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«r|ter  ^bfrftnitt 


JJk  ÜntfU1ßn%*%tfäfifyU  Des  Jeutfdjen  Jteidje** 

§  1.  I.  Sie  ®ef$id&te  ber  SJefftebungen  unb  SSerfud&e  gur  fterfteHung  einer  8er* 
faffung,  toeldje  ben  politifd)en  SJebflrfniffen  unb  SBfinfdjen  be&  beutfdjen  SSoHe*  genüge, 
läfjt  ft$  bis  in  eine  entlegene  Seit  jurücffü^ren.  SRid&t  nur  bie  gange  Sßeriobe  be3  elje* 
maligen  beutfefcen  ©unbe*  ift  öon  biefen  Xenbenjen  erfüllt  unb  politifd)  tieft  egt  ttorben, 
f  onbern  weit  barüber  ljinauS  lann  man  ba&  Sor^anbenfein  unb  ba&  gelegentliche  fterüor* 
treten  berfelBen  verfolgen.  Allein  fo  intereffant  biefe  SntftidKung  bom  ©tanbpunlt  ber 
@ef  ci}id)te  ober  ber  Sßolitil  aud&  fein  mag ,  eine  re$tdgef$i$ttid)e  Sebeutung 
lommt  üjr  nur  in  fo  fteit  ju,  als  fte  ju  JRed&t&bilbungen  geführt  Ijat,  unb  in&be* 
fonbere  für  bie  ©ntfie^ung  be3  5Deutf$en  {ReidjeS  ift  fie  ftaat3red)tii$  nur  öon  SJelang, 
infoweit  fie  biejenigen  Vorgänge  betrifft,  toeld&e  mit  ber  ©rfinbung  be3  $Reid&e&  unb  ber 
SfeftfteHung  feiner  Serfaffung  in  nadjroeiäbarem  3ufammen§ange  fielen.  SSon  biefem 
©taubpuntte  au*  läfjt  ftc^  bie  ©ntftetymg3gefci)ic§te  be3  ®eutfd)en  $Reid)e&  ni$t  fteiter 
jurfidtoerfolgen  ate  bis  jur  Äataftro^e  Dorn  3aljre  1866,  meldte  jur  Äufföfung  be3 
fceutfd&en  83unbe3  führte.  Alle  SBerfuc^e  jur  {Reform  ber  ShmbeSöerfaffung  Wieben 
refultatloS,  audj  ber  legte,  öon  ^reufeen  im  Sfrü^ja^r  1866  unternommene;  inbefe  traten 
bei  biefem  legten  {Reformöerfud)  bie  Snftdjten  ber  Sßreufjifd)en  Regierung  aber  bie  SReuge* 
ftaltung  ber  beulten  SSerfaffung  jum  erften  SRale  in  beftimmter  gormulirung  ;u  läge, 
unb  jftar  in  einer  SSorlage  beS  Sßreufjifd&en  8unbe$tag8*®efanbten  Dorn  11.  SRai  1866 
an  bie  jur  Beratung  ber  SBerfaffungSreform  Dom  SunbeStage  eingefegte  ffommiffion. 
S)ie  ^ßreu§ifc^c  Regierung  verlangte  in  biefen  „SJorfdjlägen1'  bie  (Einfügung  einer  periobifd) 
einjuberufenben  Sßationalöertretung  in  ben  83unbe&organi3mu3  mit  ber  SBirfung,  bafc  bie 
bi^er  erforberli^e  ©timmeneinljeit  ber  SJunbeSglieber  bur^  JBefd&lufcfaffung  ber  National* 
Vertretung  auf  foejieH  bezeichneten  ©ebteten  ber  fünftigen  83unbe3gefeggebung  erfegt  fterben 
folle ;  ferner  bie  gfeftfteHung  ber  Kompetenj ;  enblid)  Organifation  be3  ff  onfulatftefenS, 
©rünbung  einer  beutfdjen  ffriegSmarine  unb  Sebifion  ber  9unbe$frieg3t>erfaffung.  $u 
einer  emftgemeinten  Serljanblung  über  biefe  SSorfäläge  lam  ed  am  83unbe3tage  nidjt 
me^r;  ber  am  14.  3uni  1866  bon  ber  Sunbe&öerfammlung  auf  Antrag  Defterreid)8  ge* 
fafete  ®efd)lu&,  bie  SRobilmad&ung  fämmtlid)er  ni$t  öfterreid&iföen  unb  nicfjt  preufeifd&en 
S9unbe3*Ärmeecorp&  anjuorbnen,  fturbe  bon  Sßreuften  mit  ber  ©rftdrung  beantwortet, 
„ba&  eä  ben  bisherigen  89unbe3üertrag  für  gebrochen  unb  befföalb  nidjt  meljr  für  üer* 
btnblid^  anfelje,  benfelben  vielmehr  al8  erlogen  betrauten  unb  beljanbeln  toerbe."  ©einem 
Seiftriele  folgten  biejenigen  norb*  unb  mittelbeutfd&en  Staaten,  meldte  toäljrenb  be£  ffriegeS 
don  1866  auf  Seiten  $reu&en3  ftanben.  3m  Art.  H  be3  ?ßröliminarfrieben3öertrage3 
b.  9liloföburg  b.  26.  $uli  1866  erlannte  Dcfterretd)  bie  Sluflöfung  beS  btö^erigen  beutf^en 


6  Sabcmb,  $aft  ©iaatötedjt  beft  beutfdjen  9tei$e8.  §  1. 

Vunbe*  an  unb  gab  feine  Sufttmmung  ju  einer  neuen  ©eftaltung  Deutfd&lanbS  ol>ne  ©c* 
Heiligung  be3  öfterreid&ifd&en  JEaiferftaate&.  3n  ben  Verfiner  gfrieben8berträgen  tum  1866 
traten  Vatjern,  Sadjfen,  SBttrttemberg,  Vaben,  Reffen,  {Reufc  ä.  fi.  unb  Sad&fen'SOfceiningen 
biefen  VefKmmungen  be$  Sfcifoläburger  griebenS  bei;  ©annotoer,  ffurfjeffen,  SRaffau  unb 
granffurt  Ratten  burdjj  ben  Krieg  i^re.  ®£iftenj  aW  Staaten  berloren  unb  waren  ebenfo 
tote  bie,  burd)  ben  SBiener  Stieben  b.  30.  Dttober  1864  tum  $änemart  losgetrennten 
(Slb^erjogt^finter  mit  beut  Sßreu&ifd&en  Staate  vereinigt  toorben.  fiujemburg  unb  fiimburg, 
beffen  ©ntlaffung  atö  bem  beutfdjen  Vunbe  ber  König  ber  SRieberlanbe  bereits  am 
19.  Wlai  1866  beantragt  Ijatte,  gelten  fid&  Don  ber  Zljeitnalpne  an  ben  Vunbe3tag8*Ver* 
Ijanblungen  feit  ber  SfoStrittSerflärung  ?ßreu&en&  fern  unb  erlaunten  bie  Äuftöfung  beä 
beutfdjen  VunbeS  unb  bie  neue  pofitifdje  ©eftaltung  S)eutfd)lanb$  im  Sonboner  ©ertrag 
o.  11.  SDtai  1867  auSbrficfttd)  an.  S)emnad)  Ratten  fämmtlid&e  SRitglieber  be3  ehemaligen 
beutfdjen  VunbeS,  fo  weit  fie  ifjre  ftaatlidje  (Stiften)  betoaljrt  Ratten,  in  binbenber  bölfer* 
redjtlidber  gform  iljr  ßinberfiänbnif}  mit  ber  ttufßfung  be3  beutfd&en  VunbeS  erflärt '). 
Slud)  bie  (Suropäifdjen  ©rofjmäd)te,  meiere  auf  bem  SBiener  Songreg  oon  1815  an  ber 
(Srridjtung  be3  beutfd&en  Vunbe*  eine  äRittoirfung  geübt  Ratten,  erlannten  bur$  ben 
Sonboner  Vertrag  ö.  11.  3Rai  1867  Art.  6  burdj)  bie  barin  enthaltene  Vejugnafjme  auf 
bie  Sfoflöfung  be3  beutfdjen  Vunbefc  bie  ledere  auäbrfidlid)  an. 

5Ber  beutfdje  Vunb  war  ein  oötferred)tUdje$  Verfjältnifc ;  mit  feiner  Stuf« 
löfung  toar  baffelbe  na#  allen  Seiten  fjin  beenbet;  e&  giebt  toeber  eine  Succeffion  in 
Vunbe3red)te ,  nod)  eine  gorttoirfung  öon  VunbeS*  Vefölüffen ,  fotoeit  nid)t  ertoorbene 
8ted)te  burdj)  biefelben  ju  Seiten  be$  Vunbeä  fd&on  begrünbet  toaren.  Der  Vunb  Ijatte 
feinerlei  gefefegebenbe  ©eroalt ;  toeber  bie  Vunbeäacte  unb  bie  SBiener  Sc&lugacte  no$  bie 
VunbeSbefcfclüffe  toaren  ©efefee ,  trofcbem  fie  mifjbräud&Iid)  als  VunbeSgefefce  bejetd&net 
tourben,  fonbern  nur  Vereinbarungen  über  ba3  oötlerre^tlic^e  VunbeSöerijältnifj  ber 
Sinjelftaaten  felbft  ober  aber  bie  bon  ben  lederen  ju  erlaffenben  Oefefce.  Hin  oon  bem 
SanbeSredjt  ber  einzelnen  Staaten  berfd)iebene&  Vunbe3red)t,  ba3  einen  anbern  Snljalt 
als  bie  oertragSmäfjige  SRormirung  be$  Vunbe$berl)ättmffe$  unb  beren  Ausführung  im 
einzelnen  ^atte,  gab  e8  nid&t;  alles,  felbft  baä  burdj  Vunbe3befd)lüffe  probojtrte  unb  in  allen 
beulten  Staaten  gleichmäßig  geltenbe  8ted)t  toar  oljne  Ausnahme  nic|t  Vunbe3red)t 
fonbern  S  a  n  b  e  3  redjt.  ®iefe&  3ted)t  ift  baljer  aud)  burd)  bie  Sluflöfung  be£  beutfe^en 
SSnnbeö  nid^t  befeitigt  toorben,  tlm  toeil  eö  tein  83unbe3re$t  mar;  bagegenfinb  alle  ©e^ 
ftimmungen  Aber  ben  bölferred&tlidjen  Verein,  melier  unter  ben  beutfe^en  Staaten  mit 
ber  Sejeidjnung  beutf^er  Sunb  beftanben  f)at,  mit  ber  Suflöfung  biefed  Vereins  gegen« 
ftanb$to$  getoorben  unb  tooQftänbig  unb  in  allen  Vejie^ungen  in  SBegfatt  gelommen. 

n.  9lac^bem  fd)on  am  10.  Sunt  1866 ,  alfo  für}  bor  ber  Sluflöfung  be3  Vunbed# 
Surft  Vtömardt  ben  beutfd^en  Regierungen  ^©runbjüge  ju  einer  neuen  Sunbeaoerfaffung" 
jur  (Srtoagung  mitgeteilt  ^atte,  machte  er  am  16.  3uni  1866  f&mmtli^en  norbbeutfe^en 
Staaten  mit  8lu8nal)me  bon  ^annooer,  Saufen,  ffiur^ejfen,  ^effen^armftabt  unb  Supern« 
bürg  ben  Vorfdjtag  ju  einem  Vünbnig,  toel^ed  nur  t»on  Sad^fen«3Reiningen  unb  Steug 
ä.  Ö.  abgelehnt,  bon  allen  übrigen  angenommen  tourbe.  9tadj  einem  mit  biefen  Staaten 
ftattgeljabten  Sd^riftentoe^fel  tourbe  unter  i^nen  am  18.  Sluguft  1866  gu  Verlin  beftnitio 
ein  Vünbnigbertrag  abgefd^loffen  •),  welkem  in  ben  griebensoertragen  t>on  Verlin  baö 
ßgr.  Saufen ,  Sad&fen*3fteiningen  unb  8teu|  ä.  fi. ,  fotoie  $effen*3)annftabt  mit  feinen 
nörblid)  bed  3Jlainö  liegenben  @ebietöt|eilen  beitraten. 


1)  3lux  oon  Sic^tcnftcin  ift  biefed  @inoevflänbni^  nic^t  auSbrücflid^  erflärt,  jeboc^ 
t^atfä^ltd^  barget&an  toorben. 

2)  2>ie  Reiben  3KecIIen6urg  unteraeid^neten  erft  am  21.  Slugufl. 


§  1.  $te  <Strtfle$u«g8gef<${d&te.  7 

§tt  biefem  Sertrage  würbe  gimfic&ft  ein  Dffertfto*  unb  SDefenfMWhtbnifi  gur  <gr* 
Haltung  ber  Unabljängigfeit  unb  Integrität,  fototc  ber  inneren  unb  äufjeren  ©idjerljeit 
ber  contra^irenbcit  Staaten  gefdjloffen  unb  fobann  vereinbart,  bie  Smedfe  be&  ©ünbniffe& 
bcftnitit)  burdfc  eine  SunbeSVerfaffung  ftc^er  gu  pellen,  meld&e  anf  ber  SJafte  ber  Sßreufji* 
feiert  (Srunbgüge  vom  10.  3uni  1866  unter  STCitmirfung  eine*  gemrinfd&aftlidf)  gu  be* 
rufenben  Parlaments  vereinbart  merben  foHte.  Sur  ©rreid&ung  biefe*  SmecfeS  verforad&en 
bie  Regierungen,  gleichzeitig  mit  Sßreufjen  bie  auf  ©runb  be3  Reid(j$maljlgefe|}e3  Vom  12. 
«pril  1849  vorguneljmenben  SBalflen  ber  Slbgeorbneten  gum  Parlament  anguorbnen  unb 
lefctere*  gemeinfd)aftlid&  mit^ßreufjen  einzuberufen,  unb  fte  verpflichteten  fiel},  Sevollmad)* 
tigte  nacij  ©erlin  gu  fenben,  um  na$  EJtefjgabe  ber  ©runbgüge  vom  10.  3um  ben  ©nt* 
»urf  ber  SunbeSVerfaftung  feft^ufteHett,  melier  bem  Parlament  gur  SJeratljung  unb  83er* 
einbarung  vorgelegt  merben  foUte.  S)ie  Sauer  be£  83ünbnif[e3  mürbe  burdfc  Slrt.  6  be£ 
©ertrage*  auf  ein  Saljr  feftgefefct;  mit  Hblauf  biefefc  ßeitraume*  erlofdfc  ber  Vertrag  von 
felbft,  falfö  er  nic^t  fd&on  vorder  burd^  ©rünbung  eines  bauemben  Bunbesverijältniffeä 
erlebigt  mürbe. 

abgefeiert  von  ber  für  ein  3al>r  gefd&loffenen  Dffenfiv*  unb  S)efenftv*8llliang  ver* 
pflichteten  pdf)  bemnad&  bie  Kontrahenten  gu  einer  einmaligen  Stiftung,  gu  einer  $anblung, 
bie  ifjrer  Ratur  na$  nidjt  mieberfe^ren  fann,  nämlidfc  .gur  $erfteOung  einer  SJunbeSVer* 
faffung.  ©ie  gränbeten  ni$t  einen  Shmb,  fonbern  fie  verpflichteten  pd)  einen  ©unb  ju 
grünben;  fie  vereinbarten  nid)t  eine  SJerfaffung,  fonbern  fie  Vereinbarten  einen  SRobufc 
beljufS  geftftellung  einer  SSerfaffung ').  3)er  SünbmfrSSertrag  vom  18.  9tug.  1866  unb 
bie  iljn  ermeiternben  grieben&vertrdge  begränbeten  vertragsmäßige  (völferred)tti$e)  gegen« 
feitige  Sßflid)tett  unb  Siebte,  ßam  bie  $erftettung  be*  Sunbe*  nad()  SRa&gabe  ber  in 
bem  Suguftvertrage  vereinbarten  SRobalitäten  gu  ©tanbe,  fo  burfte  feiner  ber  Contra« 
Renten  von  biefem  ©unbe  fi$  fern  galten,  feiner  von  bemfelben  au&gefcijloffen  werben. 
3)a3  »uguftbfinbnifj  fd&uf  nid)t  ben  Rorbbeutfd&en  ©unb  unb  mürbe  nidjjt  burdf)  ba8 
ßuftanbefommen  ber  SBunbe&verfaffung  prolongirt,  entmicfelt  ober  voQenbet,  fonbern  e3 
mürbe  bur$  bie  ©rünbung  be3  Rorbb.  ©unbeS  beenbigt,  inbem  e&  erfüllt  mürbe. 
5Bie  Regierungen  begannen  mit  ber  Erfüllung  ber  iljnen  obliegenben  ©erpfltdjhmg,  inbem 
fie  i^ren  fianbtagen  ein  2Bal)lgef  efc  für  ben  Reichstag  Vorlegten ,  meldte*  ft$  f 0  eng  als 
möglich  an  ba*  SBaljlgefefc  von  1849  anlehnte ;  baffelbe  mürbe  in  allen  verbünbeten  @taa« 
ten  in  verfaffungSmäfjiger  SBeife  genehmigt ,  in  einigen  freiließ ,  namentlich  in  Sßreufjen 
unb  SRedlenburg,  nid)t  oljne  ERobififationen  be$  Reid&3tua!jlgefefce$  von  1849.  8lud&  mürbe 
bem  gu  mäljlenben  Reichstage  in  ber  übermiegenben  äße^rja^l  biefer  ®efe|e  nur  bie  ©e- 
fugnig  aur  ^öerat^ung",  nid^t  aud^  gur  ff©  er  einbarung"  ber  SunbeSverfaffung  erteilt, 
fo  ba&  ben  lanbftänbiföen  ©erfammlungen  aller  einzelnen  norbbeutfdjen  (Staattn  eine 
ßuperrevifton  bed  gmifdjen  ben  Regierungen  unb  bem  Reichstage  feftjuftellenben  SSerfaf« 
fung^entmurfed  vorbehalten  blieb.  ©3  traten  femer  bevoQmSc^tigte  Vertreter  aller  ver« 
bänbeten  ©taaten  am  15.  Segember  1866  in  ©erltn  gu  Sonferengen  gufammen,  um  einen 
Sntmurf  einer  ©erfaffung  gu  Vereinbaren,  gfärft  ©i^marcl  legte  Ramend  ber  $reu&. 
Regierung  einen  Sntmurf ')  vor ,  melier  eine  meitere  Sluöfü^rung  ber  @runbgüge  vom 
10.  3uni  1866  mar.  3)ie  ©er^anblungen  über  biefen  (Sntmurf  maren  Vertrauliche;  über 
bie  Sidtuffton  ber  einzelnen  Srtifel  unb  bie  von  ben  Regierungen  gefteüten  ümenbementd 
finb  $rotofoOe  nid^t  veröffentlicht  morben.    Sagegen  ftnb  bie  Refultate  ber  Verätzungen 


1)  $änel,  ©tubien  I.  @.  69  ff. 

2)  Veröffentlicht  juerft  von  $  &  n  e  I ,  ©tubien  I.  270  ff.  Bu8f ü$rtt#e  SRitt^eUungen  über 
ben  ©ntumrf  braute  aber  bereite  bie  ^romnjiaKSorrefponben»  00m  19.  2)ejember  1866.  Sgl. 
$  a  %  n ,  grnei  Setzte  preufi.  beutfö.  ?oIiti!.    »erlin  1868.    ©.  483. 
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in  gönn  bon  4  ^rototoUcn  regiftrirt  Worben *).  SaS  crftc  berfelben  turnt  18.  Januar 
1867  conftatirt  bett  einftimmigett  ®efd&lu|  ber  öeboHmftd&tigten,  ba$  bie  Ärone  $reuften 
bem  einjuberufenben  Reichstage  gegenüber  jur  etnljeitlic&en  SSertretung  ber  berbünbeten 
Regierungen  ermächtigt  unb  jur  (Einberufung,  (Eröffnung,  Vertagung,  Sc&liefcung,  Auf* 
löfung  beS  Reid&StageS  befugt  fein  foHe ;  in  bem  bierten,  bem  fogen.  Sdjlujforotofoll  bom 
7.  gebruar  1867  wirb  behmbet,  bafc  fämmtlid&e  SBebolIm&d&tigte  barfiber  einberftonben 
feien,  „bafc  ber  in  amenbirter  gorm  beftnitib  fejtgeftellte  8SerfaffungS*(Entwurf  RamenS  ber 
©efammtljeit  ber  in  ber  ftonferenj  vertretenen  Regierungen  bur^  bie  ftrone  Sßreufcen  bem 
Reichstage  borgelegt  »erbe".  Rad&bem  bie  allgemeinen  3Ba§len  am  12.  gebr.  1867  ftatt* 
gefunben  Ratten,  berief  ber  ßönig  bon  Sßreufjen  in  ÄuSfityruug  beS  am  18.  Januar  ge* 
faxten  SBefcfjluffeS  ber  JBebolImScijtigten  „ben  Reid&Stag  beS  norbbeutfd&en  ©unbeS"  auf 
ben  24.  gfebruar  1867  nad)  ©erlin  unb  legte  iljm  ben  bon  ben  RegierungS*83ebottmftc&* 
tigten  ausgearbeiteten  (Entwurf  bor  •).  Sei  ben  Verätzungen  beS  Reic&StageS  fehlte  es 
nit|t  an  einer  glutlj  bon  HbänberungS»8orfcI)lSgen;  im  Allgemeinen  aber  ljielt  berRei^S* 
tag  an  ben  ©runbgebanfen  beS  (Entwurfs  feft,  lehnte  alle  mit  bemfelben  in  unbereinbarem 
Kontraft  fteljenben  Stbänberungen  ab  unb  erwarb  fiefc  baS  SSerbienft,  ben  (Entwurf  an 
einer  bebeutenben  Hnjaljl  bon  Stellen  erljeblid)  berbeffert  ju  fcaben.  81m  16.  Styril  1867 
^ot  ber  Reichstag  bie  »eratyungbeS  (Entwurfs  ju  (Snbe  geführt  unb  il)n  in  ber  ®eftalt, 
wie  er  aus  biefer  Beratung  ^erborgegangen  iftf  mit  230  gegen  53  Stimmen  angenommen. 
An  bemfelben  läge  traten  bie  ßommiffarien  ber  berbfinbeten  Regierungen  ju  einer  Siftung 
jufammen  unb  befcfjloffen  einftimmig,  „ben  8Serfaf[ungS*(Entwurf,  wie  er  aus  ber  Sc^lufc 
beratfjung  beS  Reichstage*  Ijerborgegangen  ift,  anjuneljmen.11 

Sie  redjtlidje  Sage,  weMje  burd)  biefe  Öefölfiffe  gef Raffen  würbe,  war  folgenbe. 
Sie  (Errichtung  beS  norbbeutf $en  ©unbeS  .war  nodj  nid&t  erfolgt ;  ber  fogen.  conftituirenbe 
Reichstag  war  fein  Parlament  im  ftaatSred)tlid)en  Sinne,  fonbern  nur  eine  Serfammtung 
bom  Solle  gewählter  politifd&er  Vertrauensmänner ;  feine  Genehmigung  beS  33erfaffungS* 
entwürfe  Ijatte  nur  bie  Sebeutung  eined  ®utad)tenS ;  iljm  war  burdj  bie  weit  überwie* 
genbe  2Re§rjaljl  ber  SBa^lgefe^e  nur  bie  SBefugnifc  jur  „SBeratyung"  einer  SBunbeSber* 
faffung  erteilt  worben1).  Unter  ben  berbünbeten  Staaten  beftanb  bielmeljr  baSjenige 
Re$tSberl>ältmfj,  welkes  bur$  baS  Huguftbünbnifc  unb  bie  baffelbe  in  Sejug  neljmenben 
griebenSberträge  gefeijaffen  war,  im  SBefentlidjen  unberSnbert  fort.  Rur  war  ber  ?(rt.  6 
beffelben  erlebigt  burd&  bottftänbige  (Erfüllung  unb  ber  Art.  2  war  inl)altlid)  näf>er  be* 
ftimmt;  bie  SSerpflicIjtung  unb  ^Berechtigung  ber  Staaten,  einem  Sunbe  anzugehören,  beffen 

1)  Siefeiben  ftnb  abgebrudt  als  Anlagen  §u  ben  Stenogr.  «ertöten  beS  9teiä}StageS,  ferner 
bei  $aM  S.  486  ff.,  in  ©laf  er'S  *r$&.  I.  3.  S.  1  ff.  unb  im  Staatsarchiv  »b.  XII. 
6.  353  ff. 

2)  fßon  ber  Shiftarbeituna  Don  SRotioen  ^atte  man  QeüS  vui  ^ütfftd^t  auf  ben  SeUaufroanb 
QeUS  wegen  ber  @d^ioierig!eit  t^rer  geftfteßung  Sbflanb  genommen. 

3)  3orn,  etaatöred^t  I.  19  unb  21  9lote  14  behauptet,  baf;  „bie  £$&tigfeit  beS  fogen. 
confHtuirenben  ftetödtaaeS  gar  feine  anbere  alö  eine  beratyenbe  fem  fonnte,  unb  wenn  ber 
Sluguftoertrag  bem  Parlament  eine  „oerfaflfunat)ereinbarenbeM  2§&tigfeit  oinbicirt  unb  aUe  22  @injcl= 
fiaatdgefete  bied  fanetionirt  fifitten,  fo  roare  bie  2$ätigfeit  biefed  Parlamentes  boc$  nur  eine  be- 
rat^enbe  geroefen."  SieS  fc^ie^t  über  baS  Siel  hinaus.  Sie  fönftelfiaaten  waren  bur4  nichts 
geljittbert,  burd^  ein  in  oerfaffungSmft^iaer  2ßeife  ju  ©tanbe  gelommeneS  ©efeft  im  SorauS  bie 
ipifd^en  ben  Regierungen  unb  bem  Parlament  gu  oereinbarenbe  SSerfafJung  anguerlennen.  Sie  im 
gebruar  1867  jufammentretenbe  Serfammlung  §&tte  ebenfo  gut  an  bte  Stelle  ber  22  SoßSoer* 
tretungen  ber  ©ntftelßaaten  gefegt  werben  fönnen,  wie  glet$  barauf  baS  fogen.  SoII^arlament 
als  gemeinf^aftlid^e  Vertretung  ber  ©eöößerungen  ber  3°Kt>erem3jiaaten  an  bie  Stelle  ber  SoßS» 
Vertretungen  ber  (enteren  getreten  iß.  Ser  SoSoerem  von  1867  war  bo$  auc$  fein  „Staat"  unb 
batte  bennod^  ein  Parlament,  bem  eS  an  einer  re$tSwir!famen  S^ätigfeit  boc^  gewij  nid^t  fehlte. 
Sie  SoltSoertretungen  ber  ©injelftaaten,  voran  baS  $reu^.  Xbgeoroneten^auS,  wollten  nur 
nid)t,  ben  oerbünbeten  Regierungen  unb  bem  naa)  bem  2öa^Igefe^  von  1849  §u  wä^lenben,  fogen. 
JReicfidiage  bie  „Vereinbarung"  ber  »unbeSoerf.  überlaffen.  Vgl.  mein  Äeic^SfitaatSre^t  I 
e.  20. 
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©erfaffung  unter  SRittoirfung  eines  gemeinfci)aftlid&  ju  berufenben  Parlaments  bereinbart 
toerben  fottte,  Ijatte  fiel)  fpcsialifirt  ju  ber  $fK$t  unb  bem  Siedet,  einem  ©unbe  mit  ber 
am  16.  8H>ril  1867  feftgefteHten  ©erfaffung  anjugefjören.  Sie  med&felfeitige  $flid&t  einen 
©unb  }u  grfinben,  tonnte  iefct  burd)  biefe  ©rünbung  felbft  erfüllt  derben.  $terju  aber 
toaren  bie  Regierungen  ber  toerbünbeten  Staaten  nad()  bem  Staatsrecht  ber  lederen  oljne 
SufHmmung  ber  SanbeSöertretungen  nid&t  befugt.  Sie  beburften  Ijierju  einer  in  ber 
gönn  beS  toerfaffungSftnbernben  ©efefceS  erteilten  (Ermächtigung ,  tocil  burcl)  biefen  ©in* 
tritt  bie  Serfaffung  JebeS  (EütjelftaateS  auf  baS  Xieffte  öerftnbert  mürbe,  Semgemäj?  ift 
ber  (Entmurf  ber  ©unbeSberfaffung  in  allen  einzelnen  Staaten  ben  Sanbtagen  gur  ®e* 
neljmigung  borgelegt  unb  in  ber  für  ©efefeeS*?ßubli!ationen  öorgefcijriebenen  gform  Der« 
tünbet  morben.  8De  biefe  SßublifationSpatente  enthalten  bie  ©eftimmung,  bafe  biefe  SSer* 
faffung  in  ben  betreffenben  Staatsgebieten  „am  1.  3uli  1867  in  ftraft  treten  fott".  (Es 
toäre  üerfe^lt  aus  biefen  Sßublifationen  ben  Schluß  ju  jieljen,  ba&  bie  mit  bem  norb* 
beutfd&en  Reichstage  vereinbarte  ©erfaffung  gleid&m&fcigeS  SanbeSgefefc  ffimmt* 
lieber  öerbünbeter  Staaten  gemorben  fei1).  Sie  ©rünbung  beS  Rorbbeutfcijen  ©unbeS, 
ber  gleichzeitige  (Eintritt  ber  norbbeutfdjen  Staaten  in  benfelben  mar  eine  XI)  at,  eine 
Sted&tSljanbluttg  ber  norbbeutföen  Staaten.  Sie  Staaten  üottjogen  als  miQenS«  unb 
l)anblungSfäl)ige  fßerfonen  burdj  ©rünbung  beS  Rorbbeutfd&en  ©unbeS  einen  SBiOenS« 
(£ntfd)lu&.  Sie  Hrt  unb  SSeife  mie  biefer  (Entfd)lu&  erflärt  unb  bemrirflieijt  mürbe,  be* 
ftanb  barin,  bog  jeber  Staat  in  ber  gorm  beS  ©efefceS  b.  Ij.  unter  (Eonftatirung  ber 
Hebereinftimmung  ber  ffrone  unb  ber  ©ollStoertretung ,  fyn  öffentlich  befunbete  unb  ba* 
burd&  jugleid&  feine  Regierung  ermächtigte  unb  berpfKd)tete ,  alle  jur  Ausführung  biefeS 
(EntfdjluffeS  erforbertidjen  SRafcregeln  ju  treffen.  Ser  (Entfdjlufs  in  ben  norbbeutfd&en 
©unb  einjutreten,  lonnte  aber  in  leiner  anberen  SEBeife  mit  ber  erforberlicijen  ©eftimmt* 
Ijeit  auSgebrücft  merben,  als  burd)  ©ejugnaljme  refp.  SRitttjeilung  ber  ©erfaffung  beS* 
felben.  3n  iljr  allein  mar  ber  prfieife  ÄuSbrucf  feines  SroedteS ,  feines  SRitglieberbe* 
ftanbeS  unb  ©ebietSumfangeS ,  feiner  ftompetenj,  feiner  ©erfaffungSeinrid)tungen  u.  f.  m. 
gegeben.  Ser  Rame  Rorbbeutfdjer  ©unb  erhält  nur  burdfc  bie  ©unbeSöerfaffung  einen 
concreten  unb  feft  beftimmten  Snljalt  Sie  muffte  baljer  mityubltcirt  merben.  Sie 
ftlaufel :  „Sie  ©erfaffung  beS  Rorbbeutf d&en  ©unbeS  tritt  in  bem  ©ebiete  beS  Staates  X. 
am  1. 3uli  1867  in  Äraft",  meldte  bie  (EinfüIjrungSpatente  §aben,  ift  tootlfommen  ibentifdjj 
mit  bem  Safce:  „Ser  Staat  X.  tritt  am  1.  3uli  1867  in  ben  Rorbb.  ©unb  ein."  Senn 
bie  ©erfaffung  beS  Rorbb.  ©unbeS  lonnte  in  einem  (Einjelftoate  gar  ntd^t  anberS  in 
ffraft  treten,  als  burd)  ©rünbung  beS  Rorbbeutföen  ©unbeS,  refp.  (Eintreten  in  ben« 
felben;  unb  fein  Staat  lonnte  anberS  in  ben  Rorbbeutfd&en  ©unb  eintreten  als  babur$, 
bafc  bie  ©erfaffung  beS  festeren  in  feinem  ©ebiete  in  Sraft  trat.  Dbjett  ber  ^ublita^ 
tionSgefefee  Dom  %yxm  1867  finb  nidjt  bie  ©eftimmungen  ber  Rorbb.  ©unbeSberfaffung 
an  fic^,  fonbern  Dbjett  ift  bie  (Erflärung  beS  ©eitrittS  ju  bemjentgen  ©unbe, 
melier  in  biefer  ©erfaffung  befinirt  ift. 

Siefe,  in  ben  $ublifationSgefe^en  behinbeten  SBiQenSerHärungen  ber  einzelnen 
Staaten  unb  bie  ju  i^rer  Sur^fü^rung  erfolgten  RegierungS^anblungen  finb  bie  beftni« 
tiöe  unb  tJOÜftänbige  (Erfüllung  beS  üuguftbünbniffeS *).    Sie  [teilen  bie  ^anblung  bar, 


1)  So  Sepbel  Äotnmeni  ©.  5. 

2)  3Rit  Unrecht  fagt  3 orn  I  ©.  23,  „bie  ©injelfttatSgefete  ber  22  Staaten  enthalten  bie 
UcBema^tne  einer  jufünftipen,  am  1.  Quli  1867  ju  erfüUenben  £eiftung.M  Segen  roen  wirb  bie 
Setfhmg  übernommen?  2)te  ©efe^e  enthalten  lein  SetfhingSoerfpred^en;  eS  fe^tt  am  $rotmttenten 

oioo^I  wie  am  $romiffar.  $ie  VLibetnafjme  ber  Seiftung  war  bereits  im  »uguftoertrage  wefyjtU 
eitig  erfolgt;  bie  $ubii!ationSgefe^e  enthalten  biejenigen  SBiUenSacte  ber  (Sinjelftoaten,  bur4  loeld^e 
>er  Suguftoertrag  erfüllt  ourbe.  2)aft  ber  1.  3uli  1867  ber  OrünbungStag  beS  norbb.  SunbeS 
iß/  ßt$t  hiermit  nic^t  im  SBiberfpruq,  wie  3orn  a.  a.  0.  3^ote  20  meint;  benn  nid^t  auf  baS 
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gu  melier  ftdE>  bie  Staaten  gegenfeitig  berpfltdjtet  Ratten,  nämli$  bie  (Stfinbung  be£ 

JBunbeS.    SWit  biefer  ©rfinbung  fror  baS  Huguftbfinbnife  na$  ber  au&brficflid&en  SBeftim* 

mung  in  Strt.  6  beffelben  erlogen.    2lm  1.  3uli  1867  fear  |ber  $Rorbbeutfd)e  Sunb  er« 

richtet,  nt^t  früher  unb  audj  nid&t  fpäter.    H13  am  14.  guli  1867  ber  ßönig  öon  ?ßreuf$en 

ben  ©rafen  toon  ffliSmarcf  gum  SunbeSlanjler  beS  ÜRorbbeutfdjen  ©unbeS  ernannte,  am 

26.  guli  1867  bie  Einführung  beS  33unbeSgefej}blatteS  anorbnete  unb  in  ber  erften  SRum* 

mer  beffelben  bie  SJerfaffung  abbrucfen  liefe,  »ar  ber  3torbbeutfd)e  SJunb  fd)on  borljanben 

unb  bie  Serfaffung  beffelben  bereits  in  ©ettung.    ßönig  SBilljelm  Rubelte  bereits  auf 

©runb  berfelben  Straft  ber  bur$  biefe  SJerfaffung  iljm  übertragenen  JRedjte. 

S)er  norbbeutfd&e  ©unb  lonnte  oljne  eine  beftimmte  SSerfaffung  nid)t  jur  (Ejiftenj 

fommen  unb  folglich  lonnte  bie  ©anction  biefer  SBerfaffung  nid)t  bon  i§m 

ausgeben.    5Ba3  Problem,  ba&  ein  erft  ju  grfinbenbeS  ©taatSgebübe  fid)  felbft  bie  89e* 

bingungen  feiner  ©ntfteljung  fd&afft,  gleist  ber  Guabratur  beS  ttirfetö.    $er  89unb  würbe 

in  baS  Stbttt  gerufen  bon  Staaten,  bie  bor  tfjm  epftent  toaren  unb  ftd)  ju  biefem  Sroecfe 

bereinigt  Ratten:  fie  Ijaben  il)m  feine  SSerfaffung  gegeben;  er  Ijat  glei$  bei  feiner  ©eburt 

feine  Sonftitution  unb  Organisation  mit  auf  bie  SBelt  gebraut.    Sber  fie  fjtibtn  biefe 

Säerfaffung  iljm  gegeben,  nid)t  ft$  felbft;  barauS  folgt,  bafe  biefe  ©rünbung  nic^t  unter 

ben  ©efid&tspunft  beS  SanbeSgefefeeS  gebracht  »erben  barf,  fonbern  als  eine  freie  SBiBenS* 

tljat  aller  bei  ber  ©rünbung  beteiligten  Staaten  aufjufaffen  ift. 

SHe  gfrage  nad)  bem  ffiedjtSgrunbe ,  auf  meldjem  bie  berbinblid&e  traft  ber  öunbeSber- 
faffung  (resp.  fReidjSoerfajiung)  beruht,  ift  bielfadj  erörtert  unb  in  fe$r  öerföiebener  SBeife  be- 
antwortet morben.  Buf  ber  einen  ©eite  fielen  einige  ©d&riftftefler,  meldje  bie  SBerfaffung  für 
einen  t>ölferrec$tli<$en  »ertrag  galten.  @o  ü.  bärtig,  Betrachtungen  ©.  6.  136.  SBefter- 
f  a  m  p  ©.  21.  6  e  9  b  e  1  a.  a.  0.  ©.  9K  e  g  e  r  in  ©irtfc'S  Slnnalen  1876  @.  658  ff. ,  unb 
Staatsrecht  §  64.  SllSbann  ift  eS  allein  conf equent  mit  ©  e  9  b  e  l  r  aud)  baS  ©unbeS  0  e  r  ^  ä  1 U 
niß  für  ein  oertragSmä&igeS  ju  erttären,  unb  bie  Geltung  ber  öunbeSoerfaffung  in  iebem 
einzelnen  Staate  auf  einen  211t  ber  ßanbeSgefe|gung  ju  begrünben.  dagegen  ift  eS  triftig  un« 
logtfä  unb  in  fidj  feCbft  tmberfprudjSbott,  toenn  ©.  9Ji  c  9  e  r  a.  a.  £).  fagt,  „bie  SReicftSberfaffung 
ift  tyrer  (Entfteljung  nacij  JBertragSredjt,  iljrer  Geltung  nacij  ®efefeeSredfjtw  unb  toenn  er  behauptet, 
fie  fei  als  üölferrec$tlicljer  ©ertrag  in  Äraft  getreten,  aber  nidjt  aU  flbereinftimmenbed  fianbe** 
gefe^  fämmttic^er  üerbünbeter  ©taaten  eingeführt  morben.  ©3  liegt  hierin  eine  $erfennung  be« 
SBefenS  ber  oölferredjttidjen  »ertrüge,  toelc^e  in  ttn  ©ebieten  ber  einzelnen  Kontrahenten  anberS 
alä  burd)  fianbcSgeJe^  eine  oerbinbtic^e  ^raft  gar  nic^t  erlangen  f  ö  n  n  e  n ,  an  unb  für  ftdj 
inelmefjr  immer  nur  internationale  SRec^te  unb  Verpflichtungen  oon  ©taat  ju  Staat  erzeugen. 
3m  @egenfa|  ^terju  fte^t  bie  ^uffaffung,  welche  ber  &erfaffung  bie  ©ebeutung  eines  für  alle 
Sinjelftaaten  oerbinblic^en  ©efefeeö  beilegt,  bad  auf  einer  über  i^nen  fte$enben  SKac^t,  auf 
bem  ftaatlic^en  SßtHen  ber  ©efammt^eit  beruht.  2)iefe  $luffaffung  ift  namentlich  oon  §  a  n  e  l , 
©tubien  I.  ©.  68  ff.  oertreten  unb  jur  SlnerTennung  gebraut  morben.  $ier  entfielt  nun  aber 
bad  Problem,  toie  ift  eS  mößltd),  bag  ein  Staat  unb  feine  Jßerfaffung  glei^eitig  entfielen;  benn 
ber  Staat  fe$t  ju  feiner  (Sjiftenj  eine  Serfaffung,  bie  Serfaffung  aber  ju  Ujrer  ©anctionirung 
eine  Staatsgewalt  üoraud.  $änel  Derfud^te  bie§  fo  ju  ertlüren,  „bafe  biejenigen  Organe  beö 
Statten*  unb  §anbelnö,  meiere  bie  mit  bem  9ietd)3tag  oereinbarte  ^unbedoerfaffung  üorgefeljen 
^atte,  in  bad  fktbtn  treten  mugten  unb  ber  hiermit  organifirte  S3unb  bie  SBunbeöüerfaffung  al« 
feine  oberfte  red)tlid}e  SBillendbeftimmung  fid^  aneignen  muffte."  34  M^t  in  meinem  Staats- 
recht I.  S.  29  ff.  barjut^un  oerfuc^t,  bog  biefe  Sluffaffung  nic^t  faltbar  ift,  unb  barauf  fjinge* 
liefen,  bog  bie  ©rünbung  be&  93unbed,  toie  jebe8  Staates,  ein  factifd^er  Vorgang,  eine 
^anblung  getoefen  fei,  toelc^e  bie  öerbünbeten,  bid  ba^in  fouberünen,  (Sinjelftaaten  gemein« 
fc^aftlid^  vorgenommen  ^aben  unb  bafj  fie  bad  Don  tynen  gefc^affene  StaatSgebilbe  nic^t  anberd 
als  mit  einer  beftimmten  ©erfaffung  fdjaffen  fonnten,  ba§  alfo  i^r  (BrünbungSact  bie  (gfiftcnj 
unb  bie  Serfaffung  beö  ©unbed  gleichzeitig  unb  eines  mit  bem  anbern  ^erborgebradfjt  ljat;  ba§ 


Saturn  ber  ^ublifationSgefe^e,  fonbern  auf  ben  in  i$nen  feftgeftettten  Termin  lommi  eS  an.  Sfret* 
lic§  bie  ®efeie  allein,  b.  $.  als  b 1 0 fc e  SBittenS erllärungen  genügten ni$t  jur  Erfüllung ; 
eS  mar  ba$u  auc^  i§re  9luSfityrung  b.  f).  eine  SBiUenS  §  a  n  b  l  u  n  g  ber  ©taaten  erf orberlicg. 
2)ie  legieren  finb  aber  Iebiglidj  bie  Solgen  ber  erfleren.  Snfofern  burc§  ein  ®efe^  bie  Regierung 
p  einem  beftimmten  (Eomples  oon  ^anolungen  angemiefen  wirb,  bie  ftdj  auS  biefem  ©efe|  oon 
felbft  ergeben  unb  bie  olpte  biefeS  ©efe^  oerfaffungSmibrig  unb  redjtSummrlfam  fein  mürben,  !ann 
man  mit  $e$t  in  bem  ©efeffgebungSact  bie  entfqjeibenbe  Xf)at  beS  ©taateS  erblidten  unb  ber 
(Simoattb,  baf;  @efefce  nur  „@r!lürungenM  feien  (3orn  ©.  24  9lote  21),  ift  blo^e  ©pi^finbigfeU. 
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bet  Suttb  feine  ftonfittutton  n»b  Organifation  „gletdj  mit  auf  bieSBelt  gebraut  $a6e."  Rom, 
Staatsrecht  I.  S.  23  ff.  fäjtieät  fi$  biefer  Huffaffung  an ;  aber  er  jhtbet,  ba&  meine  ftuSfüljrung 
bie  Sdjroierigfeit  nic$t  löft,  fonbem  ben  ßnoten  burc$)aut.  @r  fclbft  ftnbet  bie  „Söfuna,"  in 
folgenbec  S)ebuction.  Unter  verfaffung  —  meint  er  —  berftefft  man  zweierlei,  im  toetteren 
Sinne:  jcbe  tote  immer  geartete  Orbnung  eines  Staates,  im  engeren  Sinne:  bie  Sflbjt-J8e< 
fcfcrünfuna  ber  bisher  abfoluten  monard&ifdjen  StaatSgemalt  bei  Ausübung  ber  ftaatlidjen  $unN 
tionen.  5bie  (Erteilung  einer  Serfajfung  in  biefem  (Sinne  fei  ftaatSredjtlidj  immer  eine  Sonjeffton, 
tteldje  ber  Xräger  ber  StaatSgemalt,  ber  SRonard),  an  baS  öolt  beftfigltd)  ber  Ausübung 
ber  StaatSgemalt  madje.  Um  fufc  nun  bte  (Entfteljung  beS  norbbeutfdjen  33unbe3  „jtaatSred&tlidj 
Kar  au  madjen,"  muffe  man  unterf Reiben:  „3uecf*  trat  bte  neue  Staatsgewalt,  bie  juriftifc^c 
(Einheit  ber  22  Borger  unabhängigen  fouoeränen  Staaten,  factifdj  in'3  Seben;  biefe  neue  Staats* 
gemalt  aber  Ijat  jtd)  fofort,  »oju  fidj  beren  gactoren  erft  bertraaSmä&ig  unter  jlc$,  bann  ieber 
einzelne  gefefelidj  berpfüd&tet  Ratten,  conftitutionett  befdjränft  S)ie  norbbeutfc&e  $unbeSberfaffung 
ift  bemnadj  paatSredjtiici)  als  ©efefe  octrotjirt  unb  aroar  fofort  beim  SnSlebentreten  beS  neuen 
SunbeSftaateS,  t$atfädjlld)  mit,  ftaatSre$tli$  fofort  n  a  d&  beffen  (Errichtung.'1  Siefe  fcebuetion 
bürfte  inbeffen  mol  nidjt  geeignet  fein,  bie  Sdjmierigfeit  gu  löfen.  Sie  £at  überhaupt  mit  bem 
in  §rage  ftej^enben  Problem  gar  leinen  logifeben  JBerüIjrungSpunft.  SBie  aus  einer  abfoluten 
SRonardjie  eine  tonftituttonelle  ttrirb,  ober  um  in  bem  lanblöuftgen  politifdjen  Jargon  ju  reben, 
auf  roeldjjem  SBcge  eine  „tonftitutionefle  Serfaffung"  eingeführt  »erben  fann,  ift  für  unfere  grage 
gänglid)  irrele&ant.  (Elje  eine  Staat  eine  Serfaffung  im  engeren  Sinne  (nac&  8  o  r  n '  S  Äu*- 
bruef)  bei  fidj  ^erfteHt,  muft  er  bod>  jebenfaHS  eine  Serfaffung  im  »eiteren  Sinne  fjaben.  Auf 
bie  leitete  allein  aber  fommt  eS  biet  an;  nrie  gelangte  ber  Sfeorbbeutfdje  ©unb  baju,  eine  „tote  immer 
geartete"  (aber  redjtlidj  mirtf ante)  Orbnung  juljaben?  3ft  biefeS  Stabium  erft  erreicht,  bann 
wirb  man  leicht  bamit  fertig  merben,  tote  fidj  bie  JBunbeSgemalt  „fonftitutioneU  befdjräntte." 
lieber  biefeS  Stabium  aber  fpringt  3orn  einfadj  ljinroeg;  nadj  feiner  Meinung  trat  „bie  neue 
StaatSgemalt"  factifa)  ins  Seben,  unb  ljat  fofort  ein  (Uefefc  BelJufS  conftitutioneüer  Selbftbe- 
förftnfung  octronirt.  S>ur#  meldjeS  Organ?  3n  melier  gorm?  Äraft  melier  8efugnig?  SBie 
mar  biefe  neue  Staatsgemalt  redjtlijb  geftaltet,  wenn  man  fic$  bie  „bon  Ujr  octronirte"  Serfaffung 
megbenft?  ©er  ^at  iljr  bie  ©efugnifc  berlieijen,  SBerfaffungen  im  engeren  Sinne  &u  octroniren  ? 
©ie  fo  ftnb  bie  22  (Einjelftaaten  „gactoren"  beS  neuen  öunbeSftaateS  unb  maS  geljt  es  ben 
lefcteren  an,  »oju  ftd)  jene  „erft  bertragSm&gig  unter  ftd) ,  bann  ieber  einzelne  ^efeftlicg  ber* 
pflichtet  Ratten?"  (Sine  öorttefflidje  unb  ma^r$aft  aufllärenbe  (Erörterung  über  bte  (Sntfte^ung 
beS  ^BunbeSftaateS  berbanfen  mir  bagegen  3  e  1 1  i  n  e !.  2)ie  Se^re  bon  ben  Staatenoerbinbungen. 
SBten  1882  S.  253  ff.  <$r  toeift  nac^ ,  bafj  meber  ein  Staat  no^  eine  StaatSberfaffung  bur$ 
SBertrag  entfielen  tann,  bafj  eS  überhaupt  unmöglich  ift,  bie  (Sntfte^ung  beS  Staates  }uriftif$ 
p  conftruiren,  toetl  ber  Staat  als  SorauSfe&ung  ber  Sie^tSorbnung  nidjt  burc^  einen  Sab  ber 
erft  bon  tfjm  Sanction  empfangenben  Orbnung  erdärt  merben  fann.  „91Ue  Vorgänge,  ourd^ 
mela)e  bie  Sdföpfung  eines  Staates  erfolgt,  entbehren  ber  iuriftifdjen  Oualifitation,  eS  ftnb 
gada,  »eldje  ^iftorifd^  aber  nic^t  mit  einer  juriftifc^en  gformel  begriffen  merben  fönnen." 
(S.  264.)  —  „fttv  9lct  ber  StaatSfc^öpfung  ift  ibentifd^  mit  bem  «et  ber  $erfaffungSfdjöpfung. 
Staat  unb  Serfaffung  finb  unabtrennbar  Don  einanber  gegeben  unb  bie  erfte  Serfaffung  eines 
Staates  ift  bereits  mit  feinem  Stafetn  als  foldjer  gefegt ,  ja  ift  bie  logifc^e  SorauSfe^ung  beS 
Staates  felbft.  S)enn  ein  Staat,  ber  bor  feinen  Organen  egiftirt,  ift  eine  un&ottftieljbare  Sor* 
fteüung.  S)aS  »ef entließe  Moment  im  begriffe  beS  Staates  ift,  bafj  er  Orbnung  ift  unb  eine 
Orbnung  bor  ber  Orbnung  ift  ein  SBiberfprudj  in  fic^  felbft.  S)a^er  ift  bie  erfte  Orbnung,  bte 
erfte  $erfaffung  eines  Staates  )uriftif4i  ntegt  meiter  ableitbar."  j)er  (Eintritt  ber  (Sinjelftaaten 
in  ben  SunbeSftaat  ift  Unterwerfung  unter  bie  ©emalt  beS  neu  eni^teten  Staates,  beffen 
SRitalieber  fie  fein  moQen;  „bie  borauSge^enben  bölferredjtlidjen  Acte  (tüte  §.  93.  ber  »ertrag 
o.  18.  «luguft  1866  rüdpcltli^  beS  92orbbeutf4en  »unbeS)  fielen  in  feinem  iuriftif^en  (Eaufali* 
tätSber^ältniffe  ju  ben  [päter  entftanbenen  &unbeSftaaten,  fonbern  eS  mürben  bur^i  fie  nur 
gegenfeitige  SJerpfltc^tungen  bearünbet,  toeldje  bie  (Sin^elftaaten  als  fol^e  eingingen  unb  ju 
Idfen  Ratten."  ($n*befonbere  Steckte  unb  $f[i^ten  jum  (Eintritt  in  ben  SBunbeSftaat.)  3n  allen 
b  i  e  f  e  n  fünften  ftimmt  bie  9uSfül)rung  Sellinet'S  ooUftänbig  überein  mit  ber  Huffaffung,  oon 
melier  iö)  in  meinem  Staatsrecht  I.  S.  27  ff.  bef.  S.  33.  47.  60  ff.  ausgegangen  bin.  Sgl. 
and)  Siebe,  StaatSre$tlic$e  Stubien  (£eip$ig  1880)  S.  17  ff. 

m.  £ie  fübbeutf^en  Staaten  b.  ^.  Sägern,  SEBürttemberg,  93abcn  unb  Reffen  ffib« 
lic^  bed  2Rainö  maren  in  gfolge  bed  fraget  gfnebenS  Slrt.  IV.  bon  bem  SunbeSftaate 
auSgefd^loffen ;  t^nen  fodte  eS  freifteljen  „in  einen  SSeretrt  jufammen  &u  treten,  beffen  na« 
tionale  Serbinbung  mit  bem  9lorbbeutfd^en  Sunbe  ber  näheren  SSerftänbigung  jmifc^en 
beiben  botbe^alten  bleibt  unb  ber  eine  internationale  unabhängige  (Stiften)  ^aben  lüirb." 
Sur  Silbung  beS  @übbunbeS  fam  e3  aber  nid^t;  bagegen  mürbe  burc^  t)öl!errec^tlic^e 
Verträge  eine  politifc^  fefjr  tu  tr  ff  ante  SJerbinbung  jmifc^en  bem  9iorbb.  Sunbe  unb  ben 
fübbeutfd^en  ©taaten  ^ergefteUt  unb  tfoax  in  folgenben  ©ejieljungen : 
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1.  Gleichseitig  mit  bett  gfriebenStoertrfigen  mürben  jmifd&en  $reufsen  unb  ben  ffib* 

beutfd&en  Staaten  ®d&u$*  uttb  Xrufebfinbniffe  gefd&loffen,  burdj  meiere  fi$  bie 

Kontrahenten  gegenfeitig  bie  Integrität  ber  Staatsgebiete  garantfcten  unb  fi$  berpfKd)* 

teten,  im  gaQe  eines  Krieges  iljre  bolle  KriegSmad&t  ju  biefem  ßmeefe  einanber  jur  3?er= 

fügung  ju  [teilen,    gfflr  biefen  gaU  nmrbe  ber  Oberbefehl  über  bie  Xm^en  ber  fttbbeut* 

fd)en  Staaten  bem  Könige  bon  Sßreufeen  übertragen. 

©e$ufS  mirffamer  (Erfüllung  vereinbarten  bie  fübbeutfdjen  (Staaten  auf  ber  Stuttgarter 
Sonfereng  am  5.  gebr.  1867,  t!)re  ©treitfräfte  ben  $rinaU)ien  ber  $reug.  SBefjrberfaffung  gemä& 
Mi  organiftren  unb  errichteten  burdj  ben  SJiündjener  ©ertrag  ö.  10.  Oft  1868  eine  fübbeutfd&e 
tJeftungSfommiffton  unb  burdj  $rotofott  b.  6.  3uli  1869  eine  gemetnföaftltdje  SnfVtjtrung«- 
lommijfion  für  bie  gefrungen  Ulm,  fflaftatt,  ßanbau  unb  SRainj. 

2.  5Ber  gollbereinS*  Vertrag  bom  8.  3uü  1867  erhielt  triebt  Mos  bie  grei* 
Ijeit  beS  SBaarenberfeljrS  unb  bie  ©inl)eitlid)!eit  beS  Zollgebietes  in  ©ejieljttng  auf  ©üb* 
beutfdjlanb  in  bem  bor  SluSbrud)  beS  Krieges  borljanbenen  Umfang  aufredjt,  fonbern  gab 
bem  Vereine  jum  erften  SRale  eine  feftere  Drganifation  unb  eine  fixere  (Bemfflfjr  ber  Stauer. 
Obgleich  ber  ßoUberem  ein  lebiglid)  Vertragsmäßiges  (bölferredjtlidjeS)  VerljSltttifj  mar,  fo 
empfing  er  bod)  eine  Drganifation,  meld>e  ber  Verfaffung  beS  Storbb.  VunbeS  fo  böllig  nad)= 
gebilbet  mar,  bafj  fie  mie  ein  ©Ratten  erfdjeint,  ben  bie  SteidjSberfaffung  bor  fid)  §er  marf. 

3.  Slufjerbem  mürben  bie  bor  bem  Kriege  abgesoffenen  Verträge  unb  Heberein* 
fünfte,  foroeit  fie  mit  ber  neuen  politifdjen  ©eftaltung  3)eutfd)lanbS  vereinbar  maren, 
mieber  in  Kraft  gefefet  unb  burd)  einige  Serträge  ergänzt. 

4.  <£nbli$  mar  in  ber  Verfaffung  beS  9lorbbeutfd)en  VunbeS  ber  eintritt  ffibbeut* 
fdjer  Staaten  bereits  borgefeljen,  inbem  Art  79  Stöf.  2  beftimmte:  „®er  (gintritt  ber 
fübbeutfdjen  Staaten  ober  eines  berfelben  in  ben  Vunb  erfolgt  auf  ben  Vorfdjlag  beS 
VunbeS*ißräftbiumS  im  SBege  ber  VunbeSgefefegebung."  Dies  follte  bebeuten,  baß  ein 
StaatSbertrag  jtuif^en  bem  3torbbeutfd)en  Vunbe  unb  einem  fttbbeutfd)en  Staate  über  ben 
Veitritt  beS  lederen  jum  Vunbe  bon  ben  gefejjgebenben  Organen  beS  <Rorbbeutfd)en 
VunbeS  md)t  mie  ein  berfaffungSänbernbeS,  fonbern  mie  ein  gemöl)nlid)eS  VunbeSgefefc 
be^anbelt  werben  foHte 1). 

IV.  SBäfjrenb  beS  Krieges  ber  berbünbeten  S)eutfd)en  Staaten  mit  granfreidj  fanben 
Unterljanblungen  über  bie  (Srridjtung  eines,  aud)  bie  fübbeutfd&en  ©taaten  umfaffenben 
VunbeSfiaateS  ftatt.  S)ie  gnitiatibe  ging  bon  Vatyern  auS.  Jtadjbem  Vorbefore^ungen 
jmifdjen  Vertretern  beS  VunbeS,  VatyernS  unb  Württembergs  junadjft  in  3Rfind)en  ftatt* 
gefunben  Ratten,  mürben  bie  weiteren  Verljanblungen  im  Hauptquartier  in  VerfaiQeS  ge- 
führt.   S)ie  Stefultate  berfelben  finb  in  folgenben  Urfunben  formulirt: 

1 .  Vertrag  jm  tfc^en  bem  SKorbbeutf  djen  Vunbe,  S3aben  unb  Reffen  gef  djloff  en  ju  Ver* 
faiHe§,  ben  16.  Stob.  1870  *),  meinem  eine  „SSerfaffung  be«  S)eutf^en®unbeS"  beigegeben  ift  f)f 
bie  nad)  ber  öeftimmung  beS  Vertrages  am  1.  Januar  1871  in  SBirffamfeit  treten  foH. 

2.  Vertrag  jmifc^en  bem  9lorbbeutf^en  Vunbe,  Vaben  unb  Reffen  einerfeits  unb 
SBürttemberg  anbererfeitS  de  dato  öerlin  25.  5ßob.  1870 4).  (£r  fttpultrt  ben  Vei* 
tritt  SBürttembergS  )u  bem  Vertrage  bon  VerfaiÜeS  bom  15.  SRooember  unter  geftfefcung 
einiger  auf  Württemberg  bezüglicher  ©onberbeftimmungen.  ^ierju  gehören  ferner  bas 
©djtufiprototoU  bon  Verlin  bom  25.  9lob.  1870 6)  unb  bit  äRilitair^Konben* 
*•       ^  ^  VerfaiHeS  ben  21.  „  ^   <on~^ 

tton  don  »sfc-iw-26:  ^  187° }- 


1)  3orn  I  6.  31. 

2)  »unbeSgefeJbl.  1870.  6.  650. 

3)  (Sbenbaf.  6.  627. 

4)  (Sbenbaf.  6.  654. 


5)  @benba 


6)  ©benbaf.  ©.  658. 


©.  657. 


§  1.  $ie  ©ntffcljttngSgeföid&te.  13 

3.  Vertrag  jmifdjen  bem  Slorbbeutfdjen  »unbe  unb  Sag  er  n  bon  SSerfatUed  best 
23.  SRob.  1870 1).  <gr  cntp»  eine  „Serfaffung  be3  3)eutf$en  feunbe*"  ,  bie  im  »er* 
gfei$  jur  »erfaffung  be$  Storbbeutföen  ®unbe3  eine  erljeblid&e  Slnjo^  bon  Sbmei^ungen 
aufmeift,  eine  Steige  bon  ©onberbeftimmungen  rücffidjtlid)  SBaljemS  unb  bie  geftfefeung, 
bafc  ber  »ertrag  am  1.  Sanuar  1871  in  SBirffamfeit  treten  foD.  $ierju  gehört  no$  ba3 
©^lufftrotolon  t>on  SerfaiHea  bom  23.  Stob.  1870*). 

4.  SJnrd)  einen  am  8.  fcejember  1870  in  Serlin  unterjeid&neten  JBertrag  traten 
SBürttemberg ,  Stoben  unb  Reffen  bem  jtuifc^en  bem  9torbbeutfd)en  Srntbe  unb  Sägern 
gefölojfenen  Sertrage  unb  Sägern,  fomeit  bie$  nod)  erforberlid)  mar,  ben  jmiföen  bem 
SKotbbeutfdjen  SJunbe  unb  Stoben,  $e{fen  unb  SBürttemberg  gefölojfenen  Verträgen  bei a). 

5.  Gnbli$  mürbe  auf  Anregung  be3  ftönigS  bon  Sägern  tum  ben  Regierungen 
ber  3>eutfd>en  Staaten  einftimmig  vereinbart,  bajj  ber  3)eutfdje  SJunb  ben  SRamen  „S)eut* 
fd>e&  5Reid&"  erhalte  unb  baf$  bie  Ausübung  ber  ^räfibialredjte  be3  SJunbeS  mit  gffi^mng 
be&  Xitefö  eines  S)eutfd>en  ftaiferfc  berbunben  merbe  *). 

Sie  SerfaiQer  9tobember*33erträge  finben  iljre  Analogie  in  bem  Statiner  Äuguft* 
bfinbnifc  bon  1866;  fie  ftnb  böflerredjtlidjer  Statur  unb  begrfinben  bertragSmäfcige  Steckte 
unb  ?ßfüd)ten.  ©egenftanb  ber  tefeteren  ift  bie  ©rfinbung  be$  Sfteid^ed r  eine  einma* 
lige  $anblung,  burd)  beren  JBornaljme  Seitens  ber  Kontrahenten  bie  Verträge  erfüllt 
mürben  unb  ba&  bertragSmäjjige  SJerljältnijj  unter  itjnen  erlofd).  SBäljrenb  aber  bie 
Huguftöfinbnijfe  m$t  eine  beftimmte  Serfajfung,  fonbern  junädjji  einen  SRobuS  beljufS 
Sfeftftettung  einer  SJerfajfung  vereinbarten,  beburfte  man  jefet  biefeS  borbereitenben  ©ta* 
bium$  nid)t,  fonbern  fonnte  fofort  auf  ©runblage  ber  SRorbbeutfdjen  Stonbe&berfaffung 
bie  SJerfaffung  be$  erweiterten  SJunbeS  entwerfen.  S)a3  9iedjt3ber!)älinif$  jmifdjen  bem 
9torbbeutfd)en  93unbe  unb  ben  ffibbeutfdjen  Staaten  mar  nad)  Slbfd)lufj  ber  SRobember* 
Sertrage  ganj  analog  bem  8ted)t3t)erljäitniffe ,  meines  unter  ben  norbbeutf  djen  Staaten 
feit  bem  16.  Sfyrü  1867  b.  Ij.  feit  Vereinbarung  be3  SJerfajfungSentmurfS,  aber  öor  bem 
1.  guli  1867  beftanben  l>at *).  2)ie  Verträge  mürben  bem  9torbbeutfd)en  8teid)3tage  unb 
ben  SBolföbertretungen  gur  (Genehmigung  borgelegt  unb  nad)bem  biefelbe  nad^  einigen  3lb* 
änbewngen  beö  urfprüngticfyen  SBortfouteS  überall  in  berfaffungSmäfjiger  SBeife  ifjnen  er« 
tljeilt  morben  mar,  mürben  fie  in  ben  betreffenben  OefefeMättern  pubtt^irt.  2)iefe  Sßubli* 
fationen  Ijaben  biefelbe  SJebeutung  mie  bie  Ianbe8gefefclid)en  Sßublifationen  ber  SRorbbeut* 
Wen  SJunbeSberfaffung  im  3nni  1867.  2>ie  ©rünbung  beä  8teid)e&  erfolgte,  ber  in  ben 
SRobemberöerträgen  getroffenen  Slbrebe  gemäß,  am  1.  Januar  1871  •).  * 

Sine  JBerföiebenijeit  befte^t  jmiföen  ber  @runbung  bed  Slorbbeutfc^en  SunbeS  unb 
berjenigen  bed  S)eutfc^en  9ieid)e3  iebo$  infofern,  afö  jene  eine  völlige  9leufd)öpfung,  biefe 
bagegen  eine  Sieform  be$  9iorbbeutfc^en  Vunbed,  eine  in  ber  SSerfajfung  bed  lederen 
felbft  borgefe^ene  (Ermeiterung  unb  Umbilbung  beffelben  mar,  fo  baß  gmifdjen  bem  9lorb« 
beutf^en  ©nnbe  unb  bem  Steige  Sle^töcontinuität  befte^t7).    Dafjer  ^at  bie  @ene^ 

1)  9tei^dgefe«5I.  1871.  &.  9. 

2)  ©ftenbaf.  ®.  23. 

3)  Defterrei^  ßimmte  bur^  eine  9lote  o.  26.  $eaemb.  1870  ber  ©rri^tung  be£  SDeutfc^en 
Jlcid^cg  auSbrücflid^  §u. 

4)  Sgl.  bie  ©tenoar.  »er.  be*  Storbb.  tttmtaatZ  o.  ^ejemb.  1870.  @.  76.  150.  167. 

5)  ».  3».  3»ener  in  @irt!)'*  %nnakn  1876.  ©.  659. 

6)  Xxt  Sa^rifc^e  fianbegüertretung  genehmigte  ben  Vertrag  erft  am  21.  Januar  1871  unb 
bie  »atifüationen  beffelben  umrben  erft  am  29.  Sanuar  1871  audgetaufdgt:  ber  »ertrag  felbft 
aber  ett&HU  bie  auäbrücflid^e  »eftimmung,  baj  er  am  1.  Januar  1871  in  äötrffamteit  treten  fott 
unb  btefe  »eftitnmung  würbe  mitgene^migt  Slud^  öa^em  trat  bemnac^  bem 
$ei$  am  1.  Sanuar  1871  bei,  aüerbingä  unter  ber  juris  conditio  ber  nad^folgenben  3uftimmung 
be*  ba^rifAen  £anbtaged. 

7)  2)te«  ift  bie  faß  etnfthmmge  Snftd^t  aller  @<$rififtetter  über  bag  »eid^dftaatöre^i  Sgl. 
au$  3Kep er,  §  67.  9iote  5.    »ur  3orn,  I.  40  fg.  behauptet,  bafs  bad  »ei^  nid^t  »ed^töna^« 
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mtgung  ber  SSerfaitltr  SSertrüge  Seitens  beS  9torbbeutfd)en  SRetdjStageS  imb  bie  $ublt= 
fatioit  berfelben  im  Smibeegefefeblatt  autf)  irid)t  ganj  biejclbe  Sebeutong  Wie  ber  ent= 
fBtedjenb«  SJorgang  in  ben  ffibbeutfdjen  Staaten.  Senn  eS  foUe  nidjt  nur  ber  ©unb 
erweitert,  fonbern  jugteidj  audj  bie  JRedjtSDrbmirtg,  weldje  unter  ben  bisherigen  SRit* 
gliebern  beftanben  rjatte,  ertjebliä)  beranbert  werben  j.  83.  burd)  Erweiterung  ber  tBunbeS» 
idm&eten}  auf  SBereinS*  unb  Sßre&Wefen,  burd)  (Erfdjwerung  ber  ffirforberniffe  für  SBer* 
faffungsänberungen  u.  f.  w.  Sie  «Wnberung  ber  beftefjenben  8unbeBbetfaffiutg  war 
bte  saebingung  ber  (Erweiterung  bes  SBunbes  *). 

V.  SaB  neugegrünbete  Seid)  unterzog  fid)  aläfmtb  ber  Aufgabe,  feine  SBerfaffnng 
orbnungSmfigig  ju  rebigiren.  Sie  Sßuolitarion  ber  Sertrage  enthielt  jWet  Don  einanber 
[eljr  abweidjenbe  JRebactionen,  bie  eine,  wie  fie  im  Sabtfdj^effifdjen,  bie  aubere,  mit  fte 
im  SJaöerifajen  SJertrage  berehtöart  war,  unb  fiberbte«  bie  im  SBürttembergifdjen  SJer* 
trage  ftimilirten  Beränberungen  unb  Sßorbejjalte.  Sie  SluSbrudSWeife  Iiefi  bie  Conftqueng 
bermiffen,  inbem  bie  JBejeidjnungen  Jtaifer  unb  SSeicEj  junä^ft  nur  an  jwei  ©teilen  bor* 
läufig  aufnähme  gefunben  Ratten.  SS  fam  rjingu,  ba|  ber  SteiäjStag  formell  nur  einen 
Vertrag  über  bie  etbunberfmg  ber  fRorbbentfäjen  SJerfaffung  genehmigt  b,atte,  bie  Äbön* 
berung  felbft  aber  nidjt  birect,  fonbern  nur  in  biefer  iBertragSgeneijmigung  auSgefrjrodjen 
War.  Sem  erften  SReidjStage  Würbe  beStjatö  ber  Entwurf  einer  SRetdjaDerfaffung  oorge» 
legt,  ber  fidj  an  bie  im  fflatjerifdjen  Vertrage  üereinbarte  Raffung  anfdjliefjt;  er  Würbe 
bon  bem  SteidjStage  genehmigt,  am  16.  april  1871  als  Steiä)Sgefe&  beifunbigt  unb  trat 
am  4.  2Rai  1871  in  ffraft  •).  SaS  3ntrafttreten  biefer  S8erfaffiutg6*8tebarrion  ift  nidjt 
meljr  als  S3ertrag8.grffillung  anjufetjen  unb  beruht  nidjt  auf  ben  öertragSntäfjigen  83er= 
einbarungen,  fonbern  es  beruht  auf  ber  gefefcgebenben  ©ewalt  bes  Weidjes,  wie  biefefbe 
burd)  bte  ffierfaffung  bom  1.  Januar  1871  begrünbet  warben  war.  SaS  $ublirationS= 
gefefc  Vjct  bie  gewörmlidje  EmgangSformet  ber  JReidjSgefefce.  ScadjtrSgiidje  Stbänbenmgen 
bes  aSortfoutes  ber  SteidjBberfaffung  finb  erfolgt  burd)  bie  SteidjSgefetje  Dom  24.  gebrnar 
<8Irt.  28  «bf.  2),  3.  STCärs  (Slrt.  4  giff.  9)  unb  20.  Sejember  (»rt  4  ßiff.  13)  1873  •); 
bie  materiellen  Sßeränberungen  ber  SBerfaffnng  burdj  bie  iRetdjSgefefcgebung  otjne  9Jlobifi= 
fotion  beS  SBortlauteS  finb  errjeblicrjer  unb  jaljtreidjer.  Unter  ben  festeren  ift  bie  frfiljefte 
unb  bebeutungSboQfte  bte  Sßereinigung  bon  ®Ifafj=2otb,ringen  mit  bem  Seutfdjen  ffleia), 
welche  'ttjren  ftaatSredjttidjen  SluSbrud  in  bem  JHeidjSgefefr  Dom  9.  Suni  1871  erhalten 
l)at  *)  j  nadjbem  Sri.  3  fofort,  einige  anbere  Seftimmungen  ber  SteidjSDerfaffung  1872 
bafelbft  in  traft  getreten  waren,  würbe  burd)  baS  afcidjsgefefc  bom  25.  ^uni  1873  ")  bie 
SeiujSberfaffung  als  ©anjeS  Dom  1.  Januar  1874  ab  in  Elfat>£otb,ringen  eingeführt. 

folger  beB  norbbeutftrjen  SBunbeS  Beworben  fei,  roeil  el  nidjt  auS  benfetten  Staaten  me  biefer 
6efteijc,  fonbern  txli  eine  rüHig  neue  (Staatsgewalt  anjufeben  fei.  Sie  Un^aHbarleh  biefer  ße= 
bmilrtunB  ift  tereitS  oon  3  ellinet  a.  a.  D.  ©.  273  ff.  baraett((m  rootben,  ber  mit  Sed)i  barauf 
^imoeiet,  bat)  ber  ©a$  3orn'd  in  Xmnenbung  auf  bie  Sotbamertl.  Union,  bie  bei  bem  3nfraft= 
rreten  ibrer  Serfnffunfl  II  unb  ^eut  38  Staaten  »üljtt,  jur  gotge  fitttte,  bafj  fie  ber  28fte  »un= 
twäftimt  mflr»    h»n  M*  ^merilaner  tn  ben  legten  70  gobren  gegrttnbet  Robert. 

35  Behauptet,  bog  ba3  ©cfefe  beS  »orbb.  SunbeS  a  an  j  bi  e  f  c  16  e  Se= 
Jefefte  ber  4  fübbeutfajen  @taaten.    Bare  bieg  rtajtig,  fo  mite  innerfiatt 
»unb  al«  ®infi,eit,  gleiajfam  afö  engerer  SSunbeSftaat  neben  ffla^ern,  aSürt 
efte^en  unb  baS  9teia>  mürbe  nur  5  3RitgIieber,  barunter  ein  au«  22 
itbeä  baten.     91aaj  3orn'ä  eigener  SarfteQuna  ift  ber  ftoibb.  Siunb  ooQig 
)  r-on  »anern,  Bürttenuierg  u.  f.  m.  nitfit  wirb  behaupten  rooOen;  e3  mufj 
lägrünbung  für  ben  Storbb.  Sunb    ein  etraaS  anberer  JHeajiSPorgang'  ge- 
SUbftaaten. 
5t  I.  6.  50. 
S.  45.  47.  379. 
S.  212. 
S.  161. 


Zweiter  ^bfdjnttt. 


redjtlidje  Statur  bes  Heises  utti  fein  üerfialtm^  ju  ben  (Blieb* 

ftaaten  ')♦ 

§  2.  I  8ttc  ©taatentoerbänbe,  fo  öerfd&tebenartig  ityre  Drgamfation  unb  üjr  Qtotd 
and)  fein  mögen  ,  laffen  ftd)  auf  jtoei  93egriff3tategorien  jurüäfüljren :  fte  ftnb  enttteber 
toertragStnäfnge  (ööIferrec^tKdje)  ober  lorporatibe  (ftaat$re<§tltd)e)  *).    ©er  ©egenfafc  ift 


1)  ©eit  bem  @rfa)einen  beö  I.  StonbeS  meine«  ©taat3reö)tS  (1876),  jum  2$ett  bura)  bie 
barin  enthaltenen  Ausführungen  veranlagt  ftnb  ja!)lreia)e  Erörterungen  über  bie  Statut  be$  33un* 
beSftaateä  im  allgemeinen  unb  über  bie  be3  2)eutfä)en  9teiä)e3  tnSbefonbere,  forote  über  bad  93er- 
tyftltntfs  bed  9teiä)d  ju  ben  ©liebftaaten  ©eröffentltdjt  morben,  unter  benen  bie  folgenben  Beroors 
jubeben  ftnb.  ©enbel  in  $irt$'3  3lnnalen  1876.  ©.  641  ff.  ©.  SKener,  ebenba.  8.  661  fg. 
unb  ©taaiSreäjt  §  13  ff.  §änel,  ebenba.  1877.  ©.  78  ff.  $em  Unteren  fa)lteft  fta)  $.  ©a)ul&e, 
3>eutfa)eS  ©taatSr.  I.  ©.  39  ff.  an.  ®ier!  e,  in  ©rün^ut'*  3eitfa)rtft  SBb.  Vf.  ©.  225  ff.  unb 
über  bie  ältere  bogmengefa)ia)ttta)e  (SntroidKung  bie  intereffanten  Mitteilungen  beffelben  in  feiner 
©a)rifi  über  3o$aime*  SUtbuftuS  (Breslau  1880)  ©.  245  ff.  ».  3R  a  r  t  i  %  in  ber  Sübmger  3ete 
fä)rift  f.  ©taatSroiffenfa).  1876.  ©.  561  ff.  2)ie  fritifdjen  öemerfungen  beffelben  ijaben  eine  tref* 
fenbe  ©egenfrttif  erhalten  von  Q.  81.  £eon  in  N.  Bijdragen  voor  Rechtsgel eerdheid  en  Wet- 
geving  N.  R.  VI.  1880.  ©.  75  ff.  ®.  Siebe,  ©taotörett)tl.  ©tubien.  getpj.  1880.  6.  1  ff. 
$  e  r  m  a  n  f  o  n  in  ber  äHtföfift  ber  Juridiska  Föreningen  i  Finland.  fielftngforS  1878 — 79. 
6.  470  ff.  Ulbrta),  $ec$tt.  ^tur  ber  öfterr.nmgar.  3Ronara)ie.  ?rag  1879.  6.  9  fg.  6  ä)  lief, 
2He  »erfaffung  ber  Storbamertf.  Union.  Seip^.  1880.  ©.  54  ff.  3orn,  ©taai«rea)t  I.  ©.  46—98. 
Bake,  Beschouwingen  orer  den  Statenbond  en  den  Bondsataal.  Amsterdam  1881.  3  et* 
Hne!,  £eijre  von  ben  ©iaatenoerbtnbungen.  SBien  1882.  ©.  16—58.  91  ff.  137  ff.  unb  befon* 
ber«  ©.  25S-314.  * 

2)  $ie  2)reitf>eilung  in  JBunbedfiaat,  ©taatenbunb  unb  &ttlan&,  meldpe  iwc  Seit  beS  3)eut* 
fa)en  Sunbeä  in  ber  beutfa)en  Sitteratur  Ijerrfajenb  mar  unb  jefct  noä)  »oraj®.  Steuer  (Knnaten 
©.  661.  ©taatöredjt  §  13)  feftge^alten  wirb,  tß  unlogifa).  ©te  Ijutg  mit  Dem  allgemein  »erbret* 
teten  Qrrtlttim  aufammen,  bad  fogen.  „8unbe3reä)t",  welä)e8  jetner  Statur  naa)  SBölferrea)t  mar, 
für  ©taat&rea)i  *u  palten,  ©egen  biefe  ^reit^eilung  fte^e  aua)  3orn,  I.  §  4  unb  Selltnel, 
©.  177  ff.  Slutt)  bie  meitoerbreitete  Se^auptung,  baft  ber  6taatenbunb  babura)  tt)arafteriftrt  fei, 
bafs  er  jmar  ftaat8rea}tlia)  eine  Sozietät,  bagegen  o5lferrea}tliä)  ein  9tea)tdfubje!t  fei,  Dergl.  3.  9. 
@djttt|e,  50.  Staatör.  I.  ©.  42.  S3afe,  ©.  47,  ift  gan*  unhaltbar,  fßad  naa)  Slu^en  %*$& 
fubjeft  ijl,  lann  nia)t  naa)  gnnen  3teö)t«0er§ältni^  fein;  bie  „©ouaeränetät"  !ann  nid)i  in  ftoatö* 
rea^tlic^er  Sejie^ung  oor^anben  unb  in  Ddl!errea)tlta)er  au8gefa)loffen  fein.  Siebe,  ©.  12  fg. 
dagegen  fann  eine  ©ojietät  organiftrt  fein,  naä}  Slupen  9tea)tdmirtungen  fyafon  unb  jur  öejeia)- 
nung  i^rer  gefammten  9lea)tdbe)ie^ungen  einen  Warnen  führen.  SMed  alle«  ift  benjenigen  fünften, 
bie  nia)t  ju  vornehm  ftnb,  um  bie  „blü^enben  (Sefilbe  bed  ^anbelSrec^tö"  ju  betreten,  mo^l  be> 
lannt.  2)ie  offene  $anbel3gefellfa).,  bie  5lommanbitgefeIIfa).  u.  f.  m.  §aben  eine  Organifation,  eine 
förma,  werben  naä)  23tu^en  tn  Dieler  $inffä)t  mie  SBerfe^röfubjelte  be^anbelt;  fte  ftnb  Don  ben 
pillen  @efettfa)aft$formen  rea)t  er^eblia)  t)erfa)ieben,  aber  boa)  feine  9lea)töfubjefte,  fonbern  ©ojie* 
täten.  ©0  !ann  aua)  eine  Dölferrea)tl.  Sereinigung  ffa)  organiftren,  i^ren  Warnen  (girma)  führen, 
©efanbte  ernennen,  mit  anbem  ©taaten  tjößerrea^tl.  Vertrage  unter  tyrem  ©efammt^^amen  ab« 
ftt)liejen  u.  f.  m.,  o^ne  boa)  ein  $ea)t3fubjeft  gu  werben;  aua)  t>öHerreä)tl.  ift  ber  ©taaienbunb 
eine  @efellfa)aft  von  ©taaten.  3)ie  odHerrecfitl.  <&efeHfa)aften  ber  ©taaten  lann  man  mie  bie 
prfoatreä)tKa)en  ber  Qnbbibuen  in  „offene"  unb  „ftitte"  einteilen,  greilia)  fe^e  ia)  oorauö,  ba^ 
megen  btefer  oer»5nten  prh>atrea)tl.  Analogie  mteoer  manä)e  ftaatäm&nnifa)  beanlagte  ^ublisiften 
bie  $änbe  über  ben  Dtyren  3Ufammenfa)lagen  werben. 
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genau  berfelbe,  wie  auf  bem  ©ebiete  be«  Sßribatredjt«  bec  (Segenfafe  jwifd&en  ber  ©efett* 
fc^aft  unb  ber  iuriftif  dfjen  5ßerf on ;  bie  erftere  tft  tin  8tedf>t«  ö  e  r  fj  ä  1 1  n  i  §  ,  bie  leitete 
ein  SRec^tö  f  u  b  i  e  1 1 ;  f o  tft  au$  ber  @taatenbunb  in  allen  feinen  <£rf d)einung«f ormen  ein 
8ted&t«öerljältniß  unter  Staaten,  ein  ®ebilbe  be«  33öiferred&t« ,  nidjt  be«  Staatsrechts; 
bagegen  jeber  Staat,  audj  ber  jufammengefefcte,  fliegt,  foweit  bie  ftaatfi$e  Organa 
fation  reicht,  bie  Änwenbung  oölterredfjtlidjer  (Srunbfäfee  au«.  Sie  red)tlid&e  ©runblage 
be«  Staatenberbanbe«  toie  ber  Sozietät  tft  ber  Vertrag,  bie  redfjtlidjje  Orunblage  be« 
Staate«  tt>ie  ber  Korporation  be«  5ßrtoatrecf)t«  ift  bie  SSerfaffung,  ba«  Statut.  Sie 
iuriftif  dje  $erfönüdfjfeit  be«  Staate«  befteljt  barin ,  baß  ber  Staat  felbftftänbige 
$errfd&aft«red&te  beljuf«  Surd&füljrung  feiner  Aufgaben  unb  Sßfßdfjten  unb  einen 
feftftft&nbigen  $errfd)aft«wiDen  Ijat.  Oerabe  barin  liegt  ba«  Unterfdjeibenbe  aller  Arten 
Don  Staaten  gegenüber  allen  Slrten  toon  Staatenberbänben.  Sei  beut  Staatenberbanb 
ift  ber  SBille  be«  Sunbe«  nur  ber  «u«brudf  be«  gemeinsamen  SSiOen«  ber  Stitgtteber ; 
unb  jwar  aud)  bann,  wenn  bie  (Einrichtung  getroffen  ift,  baß  bie  SWinorität  üjren  SJiHen 
bem  ber  SRajorität  unterwirft.  Sagegen  bei  bem  Staate ,  aud)  beut  pfammengefefeten, 
ift  ber  SBitte  be«  ®taaM  berf Rieben  bon  bem  SBitten  feiner  SRitglieber;  er  ift  ni$t  bie 
Summe  iljrer  SBillen,  fonbem  ein  üjnen  gegenüber  felbftftänbiger  S33iHcr  aud)  toenn  bie 
SRitglieber  berufen  ftnb ,  an  bem  guftanbef  ommen  be«  Staatöwitten«  mttjuwirfen.  Sei 
bem  Staatenberbanbe  fteljen  bie  öffentlichen  $errfd)aft«re$te  ber  einzelnen  berbunbenen 
Staaten,  jebem  für  fein  ©ebtet  ju,  wenngleid)  biefe  Äedjte  gemeinfd)afttid>  ober  nad& 
SRaßgabe  übereinfttmmenber  SRormen  au«geübt  toerben ;  bie  bem  jufammengefefcten  Staate 
jufteljenben  $oljeit«red)te  ftnb  nid&t  {Red&te  feiner  SRitglieber,  bie  ber  Staat  gleidtfam  al« 
gemeinfd&aftlid&er  SBerWalter  für  Sitte  ausübt,  fonbem  biefe  Stedjte  ftefjen  bem  Staate 
f  elbflftänbig  b.  f).  Kraft  eigenen  Äedfjte«  ju,  wäljrenb  bie  äRitglieber  feinen  Xljeil  an  ümen 
!>aben,  au%  bann  nidjt,  wenn  fte  felbft  jur  8fa«fibung  biefer  Siebte  berufen  ftnb.  Sie 
Sfrage  naci)  ber  juriftifdjen  SRatur  be«  Seutföen  Steige«  ift  baljer  jurfidfjufflljren  auf  bie 
Sfrage :  3ft  ba«  Sieidj  eine  iuriftif  dfje  jßerf on  be«  öffentlichen  Siedet«  ober  ift  e«  ein  Ked&t«* 
berljältniß  unter  ben  beutf  dfjen  Staaten? 

Um  barüber  Klarheit  ju  gewinnen  tft  aber  junädjft  eine  SSorfrage  ju  entfdjeiben, 
bie  eine  nidfjt  geringe  Sdjwierigfeit  bereitet,  ob  e«  nämlid)  mit  bem  begriffe  be«  „Staate«" 
vereinbar  ift,  baß  berfelbe  bem  $errfd)aft«red)te  eine«  anbern  Subjeft«  unterworfen  fei. 
Senn  wenn  biefe  grage  Demeint  wirb ,  fo  fann  e«  feinen  „<8efammtftaat"  geben ,  ber 
„Staaten"  ju  SRitgliebem  Ijat ;  e«  giebt  bann  nur  jWei  SRöglidfjfeiten,  einerfeit«  Staaten? 
berbänbe  bertrag«mäßiger  Statur  unb'  anbererfeit«  ®inljeit«ftaatett  mit  meljr  ober  weniger 
bur$geffil)rter  Secentralifatton.  Sie  ©ntfdjeibung  biefer  fjrage  ^ängt  nun  lebiglidj  baöon 
ab,  ob  }um SBefen be« Staat«begriffe«  bie  Souberänetät  gehört.  @« ift unbeftritten, 
bag  e«  eine  oberfte  unb  ^öd^fte  ©emalt  geben  mugr  bie  feiner  anbeten  irbifc^en  ©ematt 
unterworfen  ift,  bie  in  SBa^r^eit  bie  potestas  suprema  ift.  Sa«  Kriterium  ber  oberften, 
^öc^ften  Gewalt  befte^t  barin,  bafs  fte  nur  ftdEj  felbft  beftimmt  unb  bon  feiner  anbern 
@ewalt  rec^tlic^  berpflid^tenbe  SSorfd^riften  empfangen  fann.  §ierau«  ergiebt  fid) 
aber  mit  logiföer  9lot^wenbigfeit,  bafe  bie  Souberänetfit  unbefd^ränfbar  unb  folglich  aud^ 
unheilbar  ift.  SSenn  man  bon  einer  geseilten ,  befd^rfinften ,  „falben"  Souber&net&t 
fpric^t,  fo  berbinbet  man  entWeber  mit  bem  3ht«brucf  Souberftnetät  irgenb  einen  anbern 
Sinn  ober  man  wiberfpridf)t  fid^  felbft.  SSerfte^t  man  alfo  unter  einem  Staate  ein  ©e^ 
meinwefen  mit  fouoeräner  ©ewalt,  fo  fann  e«  eine  Unterorbnung  eine«  Staate«  unter 
eine  fjöfjere  Wlaty  (Oberftaat,  Staatenftaat)  nid^t  geben.  Sa  nun  in  ber  politifdEpn  unb 
ftaat«re^tli(^en  Sitteratur  ber  @inl}eit«ftaat  al«  bie  einfad^fte  unb  regelmäßige  gorm  ge? 
Wö^nlid^  ben  (Erörterungen  über  ben  Staat  ju  ©rnnbe  gelegt  unb  furjweg  mit  bem  Staate 
überhaupt  ibentiftjirt  wirb,  fo  ift  e«  erfförlid),  baß  man  regelmäßig  ben  unabhängigen, 
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ifolirten,  alfo  fouberänen  Staat  in  ba$  Huge  fafct,  um  bett  logifdjen  Segriff  be$  Staates 
ju  abftraljtren  unb  mithin  bie  Souberänetät  aß  ein  Wefentlid)e3  SRoment  biefefc  33egriffe$ 
Ijinfteflt.  SJiag  nun  biefe  Huffaffung  audfj  bei  ber  aprioriftifdjen  Betrachtung  be$  „Staates 
an  fM)"  gerechtfertigt  fein,  fo  entfpridjt  pe  bo$  leineStoegS  bem  burdj  einen  allgemeinen 
Spradjgebraudj  aller  gebilbeten  Stationen  jum  SluSbrud  gebrauten  Segriff  be3  Staates, 
wie  er  burdj  ^nbuction  aus  ben  Ijiftorifdjen  SrfdjeinungSformen  gewonnen  wirb.  Sie 
lanbe&ljerrlid)en  lerritorialgewalien  beS  ehemaligen  $eutf$en  Keines,  bie  ©lieber  ber 
norbamerifanifdjen  Union,  bie  ber  Dberfjoljeit  ber  Xfirfei  unterworfenen  ©emeinwefen  u.  a. 
Ijat  man  ftets  unbebenllidj  als  Staaten  begeidjnet,  trofebem  fie  ber  Souberänetät  nidjt 
tljeilljaftig  waren,  bejieljungSweife  es  nidfjt  ftnb  1).  ©S  giebt  bemnadfj  fouberäne  unb  nidjt 
fouberäne  ©taaten;  bie  Souberänetät  ift  nid)t  ein  wefentlidjeS  SRerfmal  beS  Staats* 
begriffs,  fonbern  eine  ©genfdjaft  beS  unabhängigen  Staates,  ber  bollen 
Staatsgewalt.  $ienadj  ift  eS  mit  bem  Staatsbegriff  bereinbar,  bafj  Staaten  einer  über 
iljnen  fteljenben  öffentlichen  ©ewalt,  einem  Dberftaate,  unterworfen,  ober  mit  anbern 
SBorten:  ;u  einem  jufammengefefcten  Staate  organifdj  berbunben  ftnb.  Stur  ift  hierbei 
f  efouljalten,  bafj  in  allen  berartigen  polttifd^cn  ©ebilben  nur  bie  ©entralgewalt 
(9^cid^f  Dberftaat)  fouberain  ift,  bie  ©Iiebftaaten  nidjt,  unb  bafj  nidjt  bloS  bie  SSor* 
fteßung  bon  einer  geseilten  Souberänetät  unhaltbar  ift,  fonbern  audj  bie  gformulirung, 
bafj  bie  boDe  Staatsgewalt  burd)  baS  Sufammenwirfen  bon  8%eic^  unb  ©Iiebftaaten  bar* 
gefteflt  werbe,  baS  juriftifdje  SSerfjältnife  unrichtig  d)ara!teriftrt,  ba  baS  SBefen  beS  lederen 
barin  befteljt ,  bafj  bie  ßinjelftaaten  bon  ber  (Eentralgewalt  beljerrfci)t  werben ]  bon 
iljr  redjtlidj  berpflidjtenbe  SJorfdjriften  empfangen,  äjr  untertljan  finb. 

IL  2)en  ©egenfafe  jwifdjen  SJunbeSftaat  unb  Staatenbunb  lann  man  baljer  audj 
in  ber  Slrt  djaralterifiren ,  baß  bei  erfterem  bie  ©entralgewalt ,  bei  lefeterem  bie  GJinjet* 
ftaatSgewalt  fouberain  ift.  grägt  man  nun,  weldje  biefer  beiben,  ftdj  gegenfeitig  bott* 
lommen  auSfdtfiefjenben  SDWglidjfeiten,  in  ber  JBerfaffung  beS  SteidjeS  bertoirüidjt  ift,  fo 
ergiebt  fid&  bie  Beantwortung  ju  ©unften  ber  Souberänetät  beS  StetdjeS  aus  folgenben 
©rünben: 

1.  ©ntfdjeibenb  ift  bie  ©eftimmung  in  Srt.  78  ber  SR.33.,  wonadj  JBeränberungen 
ber  {ReidjSberfaffung  mit  ßinfdjlufj  ber  Hnorbnungen  berfelben  aber  bie  ttompetenj  beS 
9tei^eS  burd)  ein  SteidjSgefefe  getroffen  werben  fönnen.  $iemadfj  ift  bie  fiontyetenj 
beS  SleidjeS  nidjt  nur  in  bem  weiten,  alle  ©ebiete  beS  StaatStebenS  oljne  Ausnahme 
berührenden  Umfange,  Wellen  bie  gegenwärtigen  im  Hrt.  4  ber  SR.93.  enthaltenen  Sä|e 
ergeben,  feftgefteQt,  fonbern  fie  ift  überhaupt  nid|t  befinitib  fijirt,  ed  ift  btelmeijr  bem 
Steige  bie  red)tlid)c  Sefugnig  gegeben,  burc^  SRajoritätöbef^Iug  feine  Sompetenj  f c^ranfen* 
lod  au£)ubeljnen,  fo  weit  nur  ber  $erei$  feiner  p^fif^en  3Wac^t  unb  feines  bernunft* 
gemäßen  SBoHenS  reicht.  $afs  bie  baju  erforberlic^e  Majorität  eine  berftärfte  ift,  wirft 
politif^  aü  eine  Sicherung;  red^tlic^  lommt  eä  nur  barauf  an,  ba|  ni$t  ©inftimmigfeit 
ber  BunbeSftaaten  erforbert  ift.  3)aß  ber  einzelne  Staat  in  ber  SRinberljett  bleiben 
I  a  n  n ,  baß  er  berfaff ungSmägig  verpflichtet  ift ,  bie  Sinwirfung  beS  5Reic^eS  auf  foldje 
$o^eitdrec^te  ju  bulben,  bie  bei  ber  ©rünbung  beS  9ftei$e$  bemfelben  nid^t  jugewiefeu 
worben  finb,  felbft  wenn  er  biefer  0u$bel)ming  feinen  3Biberfpru$  entgegenfe^t,  bad  mad)t 
i^n  jum  Dbject  eine«  leeren  SBiüenS.  9ti^t  nur  materieQ  ift  eine  ftompeteug*(£rweiterung 
beS  Steid^ed  bon  bem  (Srforbernig  ber  (Einftimmigfeit  frei,  audj  formell  erfolgt  btefelbe 
nidjt  burcb  einen  ©ertrag,  fonbern  burd?  ein  ©efefc,  nic^t  in  ber  ©eftalt  ber  ©et^ätigung 
ober  Ausübung  beS  SBiUenS  ber  Sinjelftaateu,  fonbern  in  ber  ©eftalt  einer  fie  bin« 
benben  9fe$t8norm,  ber  Set^ätigung  eines  über  i^nen  fte^enben $errf(^erwillend. 


1)  Sgl  Selline!  6.  86. 

$anbbu$  tcS  OcffnttU^m  Ste^tl.   II.  '• 
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(£$  ift  eine  unabweisbare  ßonfequeng  auS  «rt.  78,  bafc  bie  gefammte  Stecht  3* 
fpljäre  ber  (ginget  ftaaten  gur  fcispof  ition  be8  berfaffung&mäfcig 
erf (arten  2Billen3  be&  {Reimes  ftefct.  3)urd&  biefenSafe  aber  ift  bie ©oube* 
räneiät,  ba3  auSfdfjtiefjtidje  ©elbftbeftimmungaredjt ,  ber  @ingelftaaten  berneint  unb  bie 
©ouberänetät  be&  8tet<§e3  anerfannt 1). 

2.  3m  ßufammenljattge  hiermit  ffcd)t  ber  im  2trt.  2  ber  8t.$.  au&gefprodjene 
Orunbfafc,  b  a  fj  bie  SReidd&gefefee  b e n  fianbeägefefeen  borge^en.  @£  ift 
bied  eine  logifd&e  ©onfequeng  babon,  bafc  baS  {Reid)  bie  fouberäner  b.  i.  ^öd^fte  (Setoalt 
befifet,  ba  baS  bom  fReid^  erlaffene  (Sefefe  im  SJerijältnifc  gum  SanbeSgefefc  als  ber  Sefeljl 
einer  leeren  Wlaty  ftd)  qualifigirt.  Hber  bie  berfaffungSmäfcige  Snerfemtung  biefeS 
©afce$  ift  anbererfeitS  audfj  ein  ©tynptom,  aus  meinem  fi$  auf  bie  Statur  beä  8teid)e3 
unb  auf  baS  burd)  biefelbe  gegebene  SJerljältnifj  gwifd)en  {Rei<$  unb  ßingetftaat  ün  8tü<f* 
fdjlufe  gewinnen  lägt,  gn  einem  ©taatenbunb  I  a  n  n  e$  feine  ijöljere  Autorität  geben 
afö  bie  be3  SanbeSgefefced ;  bie  f ogenannten  SBunbeägefefce  finb  fibereinfKmmenbe,  materiell 
gleite,  ßanbefcgefejje ;  fie  gelten  in  jebem  gum  ©unbe  gehörigen  ©taate  ffraft  partihi* 
lärer  ©anction  unb  befjljalb  geljen  bie  <£infül)rung8gefe&e  ber  ©ingelftaaten  ober  fpätere 
ßanbeSgefefce  ben  bon  ben  JBunbe&organen  bereinbarten  ©efefcen  b  o  r  *).  2)ie3  war  bei* 
foieföroeife  ber  SfaQ  Ijinftdjtlidfj  ber  SBed)fel*Drbnung  unb  be&  #anbel3*©efefebu<$3  bor 
ber  ©rtlärung  biefer  (Befefce  gu  ©efefeen  be3  9torbbeutfd)en  Sunbeä  unb  beutfdjen  föeic&eä. 
Der  SSorrang  ber  Sanbe8gefe|gebung  bor  ben  83unbe3befd)lüffen  ift  eftt  untrügliches  ßenn» 
geilen  bafür,  bafc  baS  öunbeöberijältnifj  ein  bertrag8mäfiige3,  bötterrec&tticljeS  ift.  (Sbenfo 
ift  umgefeljrt  ber  unbebingte  SBorrang  ber  3tei<$3gefefce  bor  ben  Sanbeögefefeen ,  wie  iljn 
bie  9teid)3berfaffung  feftfteQt,  bie  Negation  ber  ©ouberänetät  ber  ©ingelftaaten,  bie  ftner« 
fennung  einer  über  iljnen  fteijenben,  fie  red&tltd)  berpflic&tenben  #errf<f}ermad)t. 

3.  $a$  SHeid)  Ijat  gur  $erfteltung  fcine8  SBtDenS  eigene  Organe,  meiere  nid&t 
eine  ^Bereinigung  ber  Säiflen&organe  ber  ©ingelftaaten  unb  ebenfo  tnenig  gemeinf$aftlid)e 
Organe  ber  {Regierungen  unb  Sebölferungen  ber  ©ingelftaaten  finb.  Sin  fflefdjlufc  be3 
83unbe3ratl)3  lann  ni$t  bertreten  ober  erfefet  werben  burd?  einen  SluStaufd)  bon  überein* 
ftimmenben  ©rllärungen  fämmtüdjer  @ingelftaat3*9tegierungen ;  ein  8efdt)lu§  be3  Steigs« 
tageS  lann  nidjt  bertreten  ober  erfejjt  Werben  burdj  übereinftimmenbe  ©efd&lüffe  fämmttidjer 
Sanbtage  ber  Sinjelftaaten.  (Sin  in  allen  beutf^en  ©taaten  mit  gleichem  äBorttaut  er« 
laffeneä  @efe|  wirb  baburc^,  baft  biefe  ©taaten  untereinanber  übereinfommen ,  nur  unter 
aUfeitiger  3ußtmmung  baffelbe  gu  beranbern  ober  aufgu^ebenr  nod)  lein  9ieic^dgefe|;  ed 
lann  wie  nUe  anberen  Sanbe^gefe^e  burd^  ein  9ieid)£gefefe,  weites  nur  mit  ber  berfaffungS* 
mäßigen  93unbedrat^^9Rajorität  bef^lojfen  worben  iftr  in  allen  ©taaten  beseitigt  werben. 

Slnbererfeit^  lann  ein  SHeic^ögejefc  baburd)  ni^t  weggefd^aft  werben,  bafs  fämmtlic^e 
©taaten  feine  Suf^ebung  bef$lief*en,  faH^  ber  9iei^dtag  in  bie  Sluftebung  nic^t  einwilligt, 
©unbeörat^  unb  9teid)£tag  finb  ba^er  nid^t  Separate,  um  ben  ©onberwiQen  ber  ßingel- 
ftaaten  gu  fammeln  unb  ba£  Kefultat  biefer  gujammengegä^lten  @ingelwiQen  ^ergufteQen, 
fonbern  fie  finb  Organe  für  bie  $erftettung  eined  felbftpnbigen  einheitlichen  SBiQend, 

1)  ©e^r  richtig  fagt  §änel,  ©tubien  1.  @.  240,  ba&  bad  »ei$  auöfd^Ue^ic^  fouoerän  \% 
„benn  mit  ber  fouoeränen  Seftimmung  feiner  eigenen  Äompetenj  beftimmt  eö  in  enbgültiger  ent- 
fepeibenber  Söeife  über  ben  Umfang  ber  ßompeteng  ber  ©ingelftaaten ,  bie  um  bejttmtten  fouoerftn 
nic^t  fein  fönnen.  3)amit  ift  bad  ftetd)  eine  $otenj  über  ben  @injelftaaten  auc^  in  ber  SHcc^tö= 
fpfjäre,  meiere  nac§  3Ka§gabe  ber  beftc^enben  Seftimmungen  ber  SBerfaffung  i^rer  ©eföftftänbigfett 
unb  itjrer  Sßirffamleit  na^  ber  SBeife  oon  Staaten  an^eimfättt".  Sgl.  au$  bte  treffenben  »emer= 
lungen  oon  3orn,  I.  ©.  56  ff. 

2)  Unberührt  Neroon  bletbt  natürlich  bie  ftxaa,*,  ob  ein  Staat  burdj  ^bänberung  ober  ^ic^t- 
oerlünbigung  ber  vereinbarten  ©efefee  eine  SSerle^ung  beö  ^unbedoertraged  ftc^  %u  ©falben  forn-- 
mtn  läfit  ober  nidjt 
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ber  in  (Eontraft  treten  !ann  felbft  mit  ben  übereinftimmenben  SBiDenaentfd&Iüffen  fämmtlidjer 
©injelftaaten. 

m.  2)aS  Steidj  ift  r  toie  fid^  au3  ben  borljergeljenbett  (Erörterungen  ergiebt,  ein 
fouberäner  Staat  ,  ein  ©ubjcft  unabhängiger  $errfdjaftäred(}te ,  alfo  eine  i  u  r  i  ft  i  f  d)  e 
Sßerfon  beä  öffentlichen  8tedfjt3.  63  ergebt  ft<$  bemuad)  bie  grage,  toeldjefc  ift  ba3 
©ubftrat  biefer  5ßerfon?  3m  allgemeinen  ift  e3  nun  böllig  atoeifelloä,  bag  jeber  Staat 
ein  SB  o  tl  öorau&fefct,  ba  er  feinem  SBefen  nad)  tbtxt  bie  red&tlidje  Orbnung  einer  SBolfö* 
gemeinfdjaft  barftetlt;  bafc  fonad)  ba§  Soll  als  ba3  ©ubftrat  ber  ©taatäperfönlidjfett  an* 
jufeljen  ift.  Slud)  für  ba£  beutle  8teid)  gilt  btefer  ©afc.  2Ran  tonn  fid)  baä  2>eutfdfje 
SReidj  nidjt  oljne  ba3  ©eutfd&e  SSoIf  toorfteHen,  unb  fotpie  baä  Steid^  atö  Sßerfon  ($err* 
fd&aftöfubjelt)  eine  begriffliche  (Einheit  ift,  fo  toirb  au$  burd)  biefe  einheitliche  ftaatlidfje 
Organifation  baS  beutfäe  Soll,  fotoeit  e$  Don  berfelben  ergriffen  morben  ift,  ju  einer 
(Einheit  toerbunben.  Mein  bie  concrete  ftaatöred)tti$e  (Seftaltung,  toeld&e  im  S)eutfdf)en 
8teid)  bertoirflid&t  ift,  toirb  burd)  biefe  unmittelbare  Sejieljung  ber  SteidjSperfönlid^ 
feit  auf  ba&  SSolf  nid)t  jum  richtigen  JtuSbrud  gebraut.  (£3  ergiebt  ft$  bie3  au$  bem 
Ijiftorifctyen  unb  iuriftifd)en  Vorgang  ber  SReidjSgrünbung  unb  atö  ber  ©truetur  ber  SSer* 
faffung.  Sa3  3)eutf<$e  ä3olf  mar  bei  ber  (Srri^tung  be§  Storbbeutfdjen  SBunbeS  unb  be« 
2)eutfd)en  9tei<§e3  nidjt  eine  politif$  ober  ftaatöred^tlic^  unorganifirte  äßaffe,  nid)t  ein 
SBolföljaufen  als  Sßaturprobuft,  fonbem  e8  fear  in  eine  8lnjal)t  Don  „©taatStoöüern"  jer* 
legt,  t)on  benen  jebed  einzelne  feine  DerfaffungSmäßige  Organifation,  feine  ftaat3red)tlid)e 
Sßerföntid&feit  befafc.  2)iefe  Organifation  ift  ntd)t  beljufä  ©rünbung  eineä  gemeinsamen 
©taat8berbanbe3  jerftört  unb  aufgelöft  toorben  ober  audj  nur  unberfidfidjtigt  geblieben 
ober  al§  etroaä  9iebenfäd)lid)e8  be^anbelt  morben.  33om  ©tanbpunfte  ber  l)iftorifd)en- 
©petulation  auä  mag  man  bie  9teid)3grünbung  alä  eine  Zfyat  be$  $eutf$en  35olfe&  ober 
afö  eine  (Evolution  feiner  politifdjen  SSerfaffung  bejeidjnen;  bie  ftaatöred&tlid&e  Betrachtung 
mufc  fi<$  auäfdjliefttid)  auf  bie  redjtticl)  relevanten  Vorgänge  befd)rän!en.  3$on  b  i  e  f  e  m 
©efidttfäpunfte  auä  erfdjeint  aber  bie  ©rünbung,  be£  9torbbeutf$en  SunbeS  unb  beä 
Eeutfdjen  {Reid&eS  nid&t  als  eine  $l)at  be3  S)eutf<$en  „SoßeS",  fonbem  als  eine  Xljat 
ber  im  3a^  1867  refp.  1870  Dor^anben  getoefenen  S)eutfc^en  Staaten;  alle  8lfte, 
freiere  bie  @rri^tung  beä  SunbeSftaated  herbeiführten,  toaren  Slfte  biefer  ©taatdperfönli^« 
leiten ').    S)urc^  (Eintritt  in  benfelben  gaben  fie  t^re  ©ouber&netat,  aber  nidjt  i^re  ftaat- 


1)  3n  ber  Ser!ennung  biefer  ^^atfac^e  finbe  id^  ben  toefentlic^en  Srrt^um  in  ben  &u3füfj; 
rungen  3 c Hinein.     3.  $at  freiftd^  9lecfit,  roenn  er  ©.  256  fagt,  baft  „bad  beutfdje  SSol!  feine 


©d^öpfung  bed  preuftifd^cn,  baprifc^en,  fäd^ftfe^en  ©taatdtoillend  ift",  aber  bie  ftaatlt$e  ®xn> 
......     .--  .      .-  liftrt  ift,  ift 

6taatöix>tUen.    (Er  behauptet  luieber^olt  (©.  257.  263),  „bafj  bie  nationale  ©taatenMtbung  barin 


^  e  i  t  bed  beutfdben  Soße^  foroeit  fie  gegenwärtig  realiftrt  ift,  ift  aUerbingS  bie  ©d^öpfung  btefer 


befielt,  bajs  ein  SSoß,  tuelc^ed  flc^  afö  eine  ©in^ett  fü^lt  unb  weiß,  biefe  ©inljeit  baburc^  jum 
3Cuäbmtf  bringt,  baß  ed  fl^  als  fol$e  organiftrt  unb  bemgemaß  atö  ©taat  barftettt".  S)ad  mag 
unter  Umftänben  zutreffen;  wäre  j.  93.  im  3a^re  1848  bie  @rri$tung  bed  2)eutfc^en  SReid^eö  ge-- 
glfictt,  fo  I)ätte  man  oieUeid^t  fte  al*  unmittelbare  X§at  beö  SolfeS  anfe^en  fönnen.  gür  bie  ®riin-- 
bung  beft  9lorbb.  Sunbed  unb  beö  S)eutf^en  3Jeic^e$  fte^t  biefe  3:^eorie  im  offenen  Siberfprud^ 
mit  ben  aef^tUd^en  S^atfac^en.  3m  3a$re  1866  füllte  ftc^  bad  ftorbb.  Soll  nic^t  ald  ©in^eit 
unb  gab  biefem  ^efü^l  nic^t  burd^  feine  bunbedftaatlic^e  Organifation  Sludbvucf,  fonbem  ber  $reufs. 
©  t  a  a  t  errang,  fe^r  im  Söiberfprud)  mit  bem  ©cfü^I  großer  ©d^id^ten  ber  Seoolferung  bie  ©rün« 
bung  bed  Sunoed  in  golge  eined  Äriegeä  unter  S)eutfmen  unb  oofljog  bie  ©rünbung  im  3ufQm' 
menwirfen  mit  ben  anbern  Staaten  92orbbeutf$I.  $olen  unb  Xümn  gehören  jum  2)eut- 
(c^en  Jleic^,  weil  ber  ^ßreuß.  ©taat  fte  mit  eingebracht  §at,  niajt  weil  fie  i|rem  3ufammenge- 
^örigleitdaefü^l  mit  bem  $eutf$en  SBoIre  Sludbrua  geben  wollten,  unb  anbererfeitä  ftnb  alle  na« 
ttonalen  ©^mpat^ten  ber  2)eutfa)en  gteoöRerungen  in  Defterreia),  Slußlanb,  ber  ©$wei&  u.  f.  w. 
irrelevant  btnfi$tlt$  ber  flaatlt^en  ©eftaltungen.  S&enn  man  au$  oirtueU  bie  ©rünbung  beg 
3)eutfc^en  Seia)eö  alö  Xf^at  be3  2)eutfd^en  93oIfeö  fia)  oorfteUt,  actueU  ooK6rad?te  ba«  2)eutfc^e 
Soll  biefe  2$at  nur  in  ber  fjtftorifd)  gegebenen  ©lieberung  in  fo  unb  fo  otele  ©taatdoöller  unb 
nur  in  ber  $orm,  baß  bie  ©taatdperfönli$!eiten,  in  benen  biefe  Söller  organiftrt  waren,  bie  %f)at 
ber  $ei$3grunbung  oerria)teten. 

2  * 
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lid&e  Sßerfönlid&feit  auf;  iljre  red&tlidje  3nbfoibualitfit  bewerte  continutrlt<§  fort  unb  timrbe 
bie  toefenttid)e  ©runbtage  ber  bunbe3ftaatti<§en  ©efammtperfon. 

2Ran  barf  baljer  für  bie  juriftifd^e  Äonftruftion  beä  8teid)3berbanbe3  nid&t  bie  gtetion 
}u  ©runbe  legen,  bog  bie  Sinjelftaaten  in  bem  neu  gegrünbeten  Steid)  junäd)ji  unter* 
gingen  unb  bann  fofort  tum  bem  {Reidfj  neu  gefd&affen  unb  mit  getniffen  £ol)eit$red)tett 
auägeftattet  toorben  finb ').  ®ie  ©rünbung  beä  {ReitfceS  ioar  bielme^r  bie  $erfteBung 
einer  Staatsgewalt  über  ben  Staaten;  bie  festeren  finb  bie  SRitglieber  be$  8teid(je3  ■) 
unb  bilben  baS  ©ubftrat  ber  JReidjSperfönlid&feit. 

2Rau  fyat  gegen  bie  Sluffaffung  be$  ©unbeftaateä  aU  einer  juriftifc^en  Sßerfon  be5 
öffentlichen  Stents  eingetnenbet,  bafc  bie  jurtfüfe^e  Sßerfon  nur  i  n  n  e  r  Ij  a  I  b  ber  ftaatlidjen 
8tecI)t3orbnung  efifttte,  nur  afö  ©d&ityfung  be3  ©taate3  recfjtlid&e  SBebeutung  befifce  unb 
beSljalb  nicf)t  jur  (&f)ara!terifirung  be&  Staates  felbft  berroenbet  fterben  fönne8).  3)ie$ 
ift  ein  SKifjberftänbnijj.  3)ic  8ted)t3berbinbtidf}feit  ber  fflunbe&ftaatSöerfajfung 
lann  man  freiließ  baburdf)  nid)t  begrünben,  bafc  man  ben  SunbeSftaat  als  eine  juriftifdje 
Sßerfon  begegnet;  ber  9ted)t3grunb  ber  Staatsgewalt  unb  ber  ©taatSberfaffung  lögt  tfdj) 
nidjt  mit  einer  juriftifdjen  gormel  nadjtoeifen.  Mein  bie  „juriftifdje  ^erfon"  ift  eine 
juriftifdje  SegriffSfategorie  unb  beSljalb  ebenfomenig  eine  ©djöpfung  beS  Staates  ober 
beS  ©efefcgeberS  ttrie  ber  Segriff  beS  Vertrages ,  beS  binglidjen  SRedjtS ,  ber  Obligation, 
©ie  bient  nur  baju,  um  einen  ßomplej  bon  {Red&tSf  äfcen  logifdj  ju  begreifen ,  einheitlich 
ju  erfaffen.  8lud)  für  ben  SinljeitSftaat  ift  es  nid&t  ettoaS  3ttd)tSfagenbeS  unb  Heber* 
pfftgeS,  toenn  man  i$n  als  iuriftiföe  Sßerfon  erflärt;  benn  bie  SSorfteHungen  beS  $err* 
f$enS,  ber  rechtlichen  3Kad)t,  ber  Untertanen,  beS  ©ebietS  u.  f.  to.  finben  in  ber  SSor* 
Stellung  ber  Sßerfon  ifjrc  togifd&e  ©inljeit.  gür  ben  33unbeSftaat  aber  l)at  ber  Safc,  ba§ 
er  eine  juriftifd&e  Sßerfon  fei,  toelcf)e  bon  ben  ©liebftaaten  gebitbet  wirb,  eine  boppelte 
Sebeutung.  @r  befagt  einerfeitS,  baft  ber  SunbeSftaat  ein  StedjtSfubjeft  ift  unb  fefct  iljn 
baburef)  in  ©egenfafc  ju  ben  focietätSartigenStaatenberbänben;  unb  er  befagt  anbererfeitS, 
bajs  bie  ©liebftaaten  als  öffentlich  redjtlid&e  ^erfonen  fortbefteljen,  bafe  fie  in  ber  fjöljeren 
©inljeit  nid)t  berfdOttinben,  bafc  trofc  ber  einljeitlidEien  StedjtSperfönlidtfeit  beS  ©anjen  aud) 
bie  ©lieber,  jebeS  für  fi$,  für  iljre  ©pljarc  bie  ©igenfdjaft  be«  8ted)t3fu&jefta  ^>aben4). 
3u  btefem  ©inne  bient  e3  jur  S^aralterifirung  be§  $eutfci)en  9leic^edr  toenn  oon  i^m  au£* 
gefagt  toirb,  bag  e§  eine  iuriftiföe  ^ßerfon  nid^t  bon  40  äftittionen  SRitglieberu ,  fonbern 
öon  25  SKitgliebern  fei. 

®iefe  SDKtglieber  in  i^rer  ©efammt^eit  finb  bie  Xräger  ber  ©ouöeranetat  beö  9teid&e3 ; 
fie  finb  an  ber  Steid)3getoalt  mit  beteiligt  tüte  in  ber  Semotratie  bie  boQbered^tigten 
Staatsbürger  an  ber  ©taatdgen^alt.  $Jlit  9lu^na^me  ber  freien  ©täbte  finb  alle  $eutfd)en 
©taaten  3Konarcrjieu ;  bie  £anbe3$erren  finb  ba^er  bie  allem  berechtigten  Xräger  ber  Singel* 
ftaafögettatt  unb  ald  fol^e  üben  fie  aud)  bie  3Ritgliebfc^aft§re^te  im  $eutfd)en  Steige, 
btn  Slnt^eil  i^rer  ©taakn  an  ber  9ieidE)$geföalt  aud.  3>n  ben  freien  ©täbten  finb  bie 
99ürgerfcf)aften  aU  einleiten  gebadet,  ba£  ©ubjelt  ber  (Staatsgewalt  unb  aU  folc^e  äRü* 
glieber  beS  9tei$e$.    3n  biefem  ©inne  lann  man  ba$er  fagen,  bag  bie  S)eutf^en  Surften 


1)  ©o  3orn,  I.  52.  58.    gclline!,  ©.  44  ff.  271  ff.  bef.  281  fg. 

2)  2)te3  ift  auc§  in  ber  Beic$3t>erf.  2lrt.  6.  au^brücfli^  anerfannt    aSgl.  «rt.  7. 19.  41.  *bf.  1. 

3)  ©epbel,  £irt$'a  3Cnnalcn  1876.  ©.  648  ff.  o.  3Rartifc,  ©.567.  gdlinc!,  ©.  179  ff. 

4)  v.  3Raxt\i},  a.  a.  D.  erfje&t  biegrage,  06  fi$  bie  93cgriffS!ategoric  ,f©taat"  oon  einer 
SBiefljeii  oon  ^enfe^en  auf  eine  93iel§eit  t)on  Korporationen  übertragen  laffe,  unb  verneint  biefelbe. 
©eioijji  ift  biefe  grage,  fo  gefteHt,  ju  oemeinen.  @8  fönnen  ni^t  beliebige  Äorporationen 
fein;  ein  ©taat  !ann  mcjjt  au$  91ftienoereinen  ober  Äirc^en  ober  §ilf§faffen  gebilbet  werben.  S5ie 
Korporationen  muffen  congenialer  3lrt  b.  f).  felbft  ©taaten  fein,  alfo  Untertanen,  ©ebiet,  iperr^ 
fa)aft3re$te,  polttifc^e  Aufgaben  fyahen.  ®ann  fe§lt  ed  aua)  bem  über  biefen  ©taaten  fte^enben 
Dberftaat  nia)t  an  ben,  für  ben  ©taatöbegriff  roefentli$en  3JierImalen. 
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unb  freictt  ©tobte  in  iljrer  Oefammtljeit  bie  Xräger  ober  3(nljaber  ber  foutoeränen  SReid)»* 
gemalt  ftnb. 

Sud  bemOrunbfafe,  bog  ber  (Singelftaat  al» SRttglieb  be»5Reid)e»  mit  berechtigt 
an  ber  {Reid)»gemalt  ift,  ergibt  ftd)  femer,  baf$  bie  8lu»fibung  biefer  SRitgliebfdjaft  eine 
Seben»tf>ätigfeit  be»  Staate»  ift,  bie  im  innigften  Sufammenljange  mit  ben  übrigen  33e* 
tlfätigungen  be»  ftaatlidjen  ßeben»  fteljt,  unb  bag  ber  ßanbe»ljerr  bei  ber  Sudübung  biefer 
Seite  be»  ftaatlidjen  ftanbeln»  feine  anbere  Stellung  ljat,  al»  fie  iljm  ba»  öffentliche  SRed^t 
feine»  Staate»  überhaupt  anmei»t.  2>ie  «u»fibung  ber  SRitgliebfdjaft,  bie  fid^  namentlich, 
menngleidj  nid)t  au»fd)Iiefjlid),  in  ber  ^nftruftion  ber  Vertreter  be»  Staate»  im  33unbe»= 
ratlj  betätigt,  fann  baljer  nid^t  getrennt  ober  lo»getö»t  merben  bon  ber  {Regierung  be» 
Staate»;  bie  3nftruftion  ber  83unbe»ratl)»mitgtieber  gehört  ju  ben  {Regierung»gefd)äften 
be»  ©njelftaate»  unb  «He»,  loa»  ftaat»redjtlidj  ober  faftifä  einen  <£influ§  ljat  auf  ba» 
Suftanbefommen  be»  Staat»millen» ,  l)at  biefen  Sinflug  audj  Ijinftdjtlid)  ber  9lu»übung 
ber  8teid)»mitgliebfd)aft.  (Sine  mistige  Eonfequena  biefe»  Safee»  befielt  barin,  bafj  bie 
Regierung  be»  Sinjelftaate»  nad)  SRaafcgabe  be»  Staat»redjt»  biefe»  Staate»  politifd)  unb 
redjtlid)  berantmortli^  bleibt  für  bie  Art  unb  3Beife,  mie  fie  bie  SRitgliebfdjaft  am  »ieidj 
au»übt').  S)iefe  Serantmortlidjfeit  bejieljt  ft<$  ntd^t  auf  bie  Sef  d)lüffe  be»  »mibe»* 
ratlj»;  nod)  biel  weniger  auf  JRei<§»gefefee,  bei  benen  ber  89unbe»ratl)  überbie»  burd)  bie 
3ufttmmung  be»  SReidj»tage»  gebedt  ift;  e»  Ijanbelt  fid)  toielmeljr  lebiglidj  um  bieSSerant* 
mortung  für  3tegierung»ljanbtungen  be»  ßingelftaate»,  b.  Ij.  um  bie  SSerantmortung  für  bie 
3nftruftion»*(£rtljeilung  an  bie  Vertreter  be»  Staate»  im  33unbe»ratl>e,  begieljentl. 
für  bie  Unterlaffung  einer  3nftruftion»=(£rtljeilung,  mo  eine  foldje  burd)  ba»  3ntcrcffc  be» 
ginjelftaate»  geboten  getoefen  märe.  Ob  eine  berartige  {Regierung»ljanbtung  ober  Untere 
laffung  überhaupt  geeignet  ift,  eine  juriftifd)e  8Serantmortlid)teit  ju  begrünben,  ift  au»« 
fdjliefclic^  nad)  bem2Rinifter*$erantmortlid)feit»r®efefe  be»  einjelnen  Staate»  ju  entf Reiben ; 
eine  potitifdje  (parlamentarifd)e)  33eranlmortlid)feit  ift  in  jebem  gfatle  borljanben  unb 
feine  {Regierung  märe  berechtigt,  eine  {Rechtfertigung  ifjre»  SSerljalten»  unb  eine  Darlegung 
ber  ©rünbe  be»felben  iljrer  £anbe»bertretung  gegenüber  mit  bem  $inmeife  abjuleljnen, 
bafs  bie  in  SRebe  fteljenbe  Angelegenheit  9teid)»fad()e  fei;  benn  bie  3nftruftion»*®rtl)eilttng 
an  bie  Vertreter  be»  Staate»  im  S3unbe»ratlj  ift  in  ber  XI)at  niemal»  9teid)»fad)e,  fonbern 
immer  eine  {Regierung»*Angetegenl)eit  be»  (ginjelfiaate». 

IV.  $a»  SBerpltnifi  be»  Steige»  ju  ben  ©utjelftaaten  $infld)tlid)  ber  Ausübung 
ber  Staat»tl)ätigfeit  ift  im  Art.  4  ber  91.5}.  principielt  in  ber  Strt  geregelt,  bag  bie 
in  biefem  Sirtitel  aufgeführten  Angelegenheiten  „ber  öeauffidjtigung  Seiten»  be»  Steige» 
unb  ber  ©efefcgebung  be»felben  unterliegen4'.  ®ie  2)urd)fü!)rung  unb  $anbl)abung  ber 
®efefce  bagegen  ift  auf  ba»  SReicf)  nidjt  übergegangen,  fonbern  ben  ©injelftaaten  berblieben. 
2)ie  ©injelftaaten  Ijaben  ba^er  bem  SReidje  gegenüber  biejenigen  33efugniffe,  meiere  ben 
Selbftbermaltung»törpernjufte^enunb  ba»3Befen  ber Selbftbermaltung  ausmachen'), 
mäljrenb  ba»  JReidj  biejenigen  Siechte  au»übt,  meld)e  ber  fouberänen  Staat»gemalt  ben 
Selbfttoermaltung»förpern  gegenüber  gebühren,  nämtidj  bie  Aufteilung  ber  formen 
unb  bie  Kontrolle  i^rer  Befolgung.    Qm  Uebrigen ift  ba» 2Raafc  ber  an  bieSin^ 


1)  Sgl.  gürfl  8i»mard  im  oerfaffung»5erat^.  9lei$»tage.  ©tenogr.  Scripte  393.  397. 
unb  im  9leid)»taa  o.  1867.    ©tenogr.  »er.  135.  137. 

2)  $a»  2B  e  f  e  n  ber  ©etbftoerroaltung  ift  ni$t  mit  ber  vulgären  Suffaffung  in  ber  SSer= 
waltung  burd)  unbefolbete  (S^renbeamte  (im  ©egenfa^  gur  33enoaltunj  burc^  befolbete  Seruf»- 
beamte)  gu  erbltcfen,  fonbern  e»  befielt  barin,  ba|  eine  obere  ($eroatt  bte  i^r  jufte^enben  $o^eit»- 
re$te  niifyt  unmittelbar  mittelft  eine»  eigenen,  &u  t^rer  au»fa)Ue^Uc^en  2)iöpofition  fteljenben  21p- 
parate»  buregfü^rt,  fonbern  mittelft  i^r  untergeorbneter,  aber  innerhalb  tyre»  98ir!ung»!reife» 
felbftftänbiger  Korporationen  ober  ©ingelperfonen.  Sgl.  9teia)»ftaat»rea)t  1.  @.  95  ff.  Uebereim 
ftimmenb  Born,  I.  6.  76  ff. 
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ftaaten  überladenen  ©elbftvertoaltung  auf  ben  verf d&iebenen  ® ebteten  bet  ftoatlidjen  I^attß* 
feit  Ijöd&ft  mannigfach  beftimmt,  wie  ftd)  bei  ber  S)orftetIung  ber  einzelnen  BerWalhmgS* 
gweige  ergeben  wirb. 

SSon  biefer  principieHen  Drbnung  befielen  aber  nad)  beiben  Seiten  $tn  Abweisungen. 
3ffir  einjelne  Angelegenheiten  Ijat  baS  9teic^  ben  Sinjelftaaten  bie  SBefugniffe  ber  ©elbft* 
verWaltungS*#örper  nidjt  jugewiefen,  fonbern  fie  gänjlid)  auger  gfunftion  gefefrt  unb  f!d& 
feinen  eigenen  Apparat  jur  Ausübung  feiner  X^fttigleit  gef Raffen ;  es  gilt  bieS  namentli<$ 
von  ben  auswärtigen  Angelegenheiten  mit  (Einfd^Iufe  beS  IfonfutatwefenS,  ber  SRarine,  ber 
oberften  Sßoft*  unb  ZelegrapljenVerwaltung,  eines  Xl>eitS  ber  ®erid)tsbarteit  tcfeter  3nftanj, 
eines  XljeilS  ber  ginanjverwaltung  unb  einiger  anberer  Angelegenheiten.  ©o  Wichtig  aber 
audf)  biefe  ßweige  finb,  im  SSerfjftltnifj  gu  ber  (Sefammtljeit  ber  (Sefdfjäftsvertljeilung  gmi* 
fc^en  Steidfj  unb  (Singelftaaten  bilben  fte  bie  Ausnahme. 

AnbrerfeitS  ift  neben  ben  ber  (Sefefegebung  unb  Auftfdfjt  beS  SteidfjS  unterteilten 
Angelegenheiten  nodf)  ein  groger  ftreiS  Don  öffentlich  red)tli<$en  Munitionen  Vorijanben, 
fjinfid&tlid)  beren  bie  Singelftaaten  titelt  ©elbftverwattungSförper  beS  SteidfjeS  finb,  fonbern 
eine  freiere  unb  unabhängigere  Stellung  ljaben,  inbem  fie  nid^t  ber  ©efefcgebung  beS  Steiges 
unb  bemgemfiß  aud)  nid)t  ber  Dberauffidfjt  besfelben  Ijinfltfctlidj  ber  Ausführung  biefer 
©efefce  unterworfen  ftnb.  greilidfj  lönnen  biefe  Angelegenheiten  nid)t  völlig  getrennt  unb 
lodgelödt  werben  von  benjenigen,  für  welche  baS  {Reidj  fotnpetent  ift;  bie  verriebenen 
ßebenSfunftionen  beS  Staates  ^fingen  innerlich  fo  feft  gufammen,  burdjjbringen  unb  be* 
ftimmen  fid)  gegenseitig  fo  vielfadfj,  finb  fo  in  einanber  geklungen  unb  Verwicfelt,  baß  eS 
unmöglich  ift,  fie  burdfj  einen  tiefen  Schnitt  von  einanber  gu  trennen  ober  gwifdfjen  tynett 
eine  Jfompetenggrenge  Wie  eine  d)inefifdf)e  SWauer  aufguridfjten.  2>ie  Einjelftaaten  entpfinben 
auf  allen  ©ebteten  beS  ftaatlidjen  SebenS  bie  Ijö^ere  SRad&t,  ber  fie  unterworfen  ftnb, 
ba  fie  ftdfj  nur  innerhalb  beS  {Raumes  bewegen  lönnen ,  ben  bie  SteidfjSgefejjgebung  üjnen 
frei  lägt.  Aber  ein  fold)er  Staunt  ift  fcorfyanben;  er  ift  bur<$  baS  9tei<§  begrengt,  aber 
nidjt  abforbirt.  AUerbtngS  ljat  baS  8tei<$  nad&  Art.  78  ber  ».SB.  unb  fraft  feiner  @ou* 
veränetät  ibeeQ  eine  unbegrenzte  fitompeteng;  eS  fann  bie verfaffungSmäßig  (im  Art. 4) 
gefteQte  ©renge  gwifdfjen  feiner  SKadjjtfpljäre  unb  ber  SRad&tfpljäre  ber  (Singelftaaten  in  ber 
gform  ber  *Berfaffung8*Aenberung  einfeitig,  b.  ij.  oljne  Sufttmmung  ber  eingelnen  ©lieb« 
ftaaten,  veränbem;  es  fann  alfo  ben  ©liebftaaten  bie  iljnen  Verbliebenen  #oljeitSredjte 
entgieljen.  3n  einem  gewiffen  @inne  fann  man  baljer  jagen,  baft  bie  (Singelftaaten  tyre 
obrigfeitlidjen  {Red)te  nur  burd)  bie  ®ulbung  beS  {Reiches,  nur  Traft  feines  SBtDenS  ljaben. 
2)ieS  ift  aber  nur  eine  anbere  SBenbung  beS  SafeeS,  bafc  bie  Singelftaaten  nidjt  fouVerän 
finb ;  benn  eS  gilt  Von  allen  9tedE)tSbefugniffen  obne  Ausnahme,  bafc  fie  nur  entfteljen  unb 
fortbewegen  Tonnen  unter  ben  JBorauSfefcunge  n  unb  ©ebingungen,  welche  bie  9ted&t$orbnung 
aufftellt,  unb  bafj  mithin  biejenige  $otenjy  welche  bie  9tec^tSorbnung  }u  veranberu  vermag, 
auc^  bie  9te$tSbefugniffe  aller  i^r  unterworfenen  SRe^tSfubjefte  bekrönten  unb  untere 
brücfen  Tann.  $aS  93ert»ältni§  ber  Sinjelftaaten  gum  Sfeict)  laun  iuriftif^  ni^t  barna^ 
beftimmt  werben,  wie  eS  fidE)  im  Saufe  ber  gefc^ic^tli^en  Sntwidlung  einmal  geftalten 
Knute,  fonbern  barnad),  wie  eS  nac^  bem  gegenwartig  giltigen  Stecht  geregelt  ift.  3)er 
jefeige  SRed^tSguftanb  aber  ift  ber,  bafc  ben  @ingelftaateu  ein  ©ebtet  ftaatlic^er  3Rac^t  unb 
X^atiglett  verblieben  ift,  auf  weldEjem  fie  unb  ni$t  baS  Sleic^  bie  Ferren  finb.  2)er  Unter« 
fd^ieb  biefer  (Sphäre  gegen  biejenigen  ©ebiete,  auf  btntn  baS  9%eic^  nad)  Art.  4  Fompetent 
ift,  befielt  nur  barin,  baß  bie  Siugelftaaten  nid)t  blog  bie  Selbftv er maltung,  fonbeat 
auc^  bie@elbftgefe^gebung  ober  Autonomie  fyaben,  b.  \).  baß  fieaud^  bie  rechtlichen 
formen  biefer  Verwaltung  auffteüen,  bie  QieU,  3*v«cfe  unb  SKittel  berfelben  red>tli$ 
beftimmen. 

S)aS  UnterorbnuugSVer^ältuiß  ber  (Siugetftaateu  gum  9teid^  beftimmt  fidE)  baljer  nad| 
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ben  verriebenen  StaatSaufgaben  ober  3Jertt)aItungS4ReffortS  in  breifadj)  betriebener 
SJeife ;  tijeüS  ftnb  fic  blofje  SBeftanbtljeite,  meiere  in  bem  JReid&e  aufgeben ;  tljeifö  finb  fte 
SelbftoefttMftungSförper  r  meiere  bie  S)urd>fül)rung  unb  §anbl)abwtg  ber  8tetcl)&geioal 
nad)  ben  ,4min  3teid&  gegebenen  dornten  unb  unter  SCufftd^t  beS  3teid>S  bermitteln;  tljeils 
enblid)  ftnb  fte  autonome,  b.  $.  ntdjt  fouberäne  Staaten. 

V.  35a*  UnterorbnungSberijältnifc  ber  (Etnjelfteaten  jum  8?et<i>  ftnbet  feinen  präg* 
nanteften  ÄuSbrud  in  ber@eljorfamSi>flid)t  ber  erfteren.  3)iefelbe  ergibt  ftdf)  barauS, 
baf$  bie  (Etngelfiaaten  nidfjt  btojje  SJeftanbtljeile  beS  9teid)eS  finb,  fonbem  eine  eigene  ftaats* 
red)tlid>e  Sßerfönlid&fett  unb  eine  felbftänbige  SBtllenS*  unb  $anblungsfä§igleit  beftjjen. 
(ES  genfigt  nid&t,  bafj  bie  9teid)Sgefe|je  int  ganjen  SteidfjSgebiete  bon  8tecf)tStt>egen  gelten; 
bie  (Einjelftaaten  muffen  ftaatlidje  ftaublungen  beljufS  iljrer  3)urdf)füljrung  borne^men. 
S)ie  (Singelftaaten  foDen  bie  SleidjSgefefce  befolgen;  fie  lönnen  audf)  biefelben  beriefen. 
SBä^renb  im  (Einjelftaat  nur  bie  einjetnen  Untertanen  bie  ®efejje  burdj  Stidfjtbefolgung 
ober  burd>  pofitibe  Sittoiberfjanblungen  beriefen  fönnen,  tann  im  SBunbeSfiaat  baS  (Bleiche 
gefdjefjen  bon  Seiten  ber  ©liebftaaten,  toeil  aud)  fie  Sßerfonen  im  StedfjtSftmt  finb *).  9luS 
biefem  ©runbe  befielt  für  bie  ©liebftaaten  eine  (SWjorfamSpfKdjt  gegen  bie  SteidfjSgetoaft, 
toeld&e  berjenigen  ber  Untertanen  analog  ift.  3)ie  Erfüllung  biefer  (3el)orfamSpfKdf)t  toirb 
babur^j  gefiebert,  ba&  bem  fiaifer,  als  bem  Organ  beS  SleidjeS,  bie  Uebertoadjung  ber 
«uSfityrung  ber  SteidjSgefefce  jufteljt.  St.«.  Slrt.  17.  fciefeS  UeberwadfjungSredjt  richtet 
\\ty  nid)t  Mo&  gegen  bie  9teid)Sbeljörben ,  fonbern  audjj  gegen  bte  (Einjelftaaten ,  unb  es 
erftredt  fidt)  ni<$t  blofc  auf  biejenigen  ©ebiete  ber  StaatStljätigfeit,  in  melden  bie  (Emjel* 
ftaaten  aß  SelbftbertoaltungSförper  beS  3ieid)eS  bie  StetdjSgefefce  pofitib  burdjfüljren 
Jollen,  fonbern  aud)  auf  bie  ber  Autonomie  ber  (Einjelftaaten  überladenen  ©ebiete  in  ber 
uegatiben  Stiftung,  bafc  fjier  bie  in  ber  {ReidfjSgefefcgebung  enthaltenen  JBorfdjriften  nid)t 
berieft  »erben  *).  2>ie  SBerlefcung  ber  ©eljorfamSpflid&t  «Seitens  eines  SBunbeSgliebeS 
fanu  baju  führen,  bafc  eS  bom  Steidj  jtoangStoeife  (im  SBege  ber  ©jehition)  jur  (Erfüllung 
feiner  berfaffungSma&igen  SBunbeSpflidjten  angehalten  toirb.  3)ie  ©jefution  ift  bom  93un= 
beSratlje  ju  befdjliefjen  unb  bom  Kaifer  ju  boUftreden  (8t.S.  Slrt.  19). 

VI.  2>ie  8ted)te,  toeld&e  ben  (Einjelftaaten  im  33erl)ältmfi  jum  Steige  jufte^en,  laffen 
fidj  auf  folgenbe  brei  Kategorien  jurfiefffi^ren : 

1.  aRiigliebfd&aftSredjte.  2)iefelben  finb  baS  Siefultat  ober  ber  Stefles  ber 
SfteidOäberfaffung  auf  bte  einzelnen  SERitgtieber.  S)ie  Somfeten}  bed  SReic^eS  tnbolbirt 
einerseits  Sefd^ränfnngen  ber  ©liebftaaten ,  inbem  bie  jur  (Erfüllung  biefer  Aufgaben  er- 
forberli^en  ^o^ettSrec^te  bem  (Ein^elftaat  entzogen  unb  auf  baS  Siet^  fibertragen  finb; 
fte  begrfiubet  aber  anbrerfeitS  Sterte  ber  (Einjelftaaten  unb  i^rer  Angehörigen,  bag  baS 
äteid^  biefe  Aufgaben  au^  für  fie  unb  ju  t^ren  @unften  erfülle.  Siechte  biefer  Slrt  finb 
ber  Slnfprud)  jebeS  ©taateS  auf  ben  btylomatifdjen  unb  milit&rif^en  @$ufe  gegen  Stents« 
berle^ungen  Seitens  beS  SluSlanbeS  unb  Seitens  anberer  93unbeSftaaten  unb  ber  Anfpruc^, 
bagimS  Stetd^  bie  i^m  obliegenbe  Pflege  ber  2BoI)lfa$rt  beS  beutfd^en  33oÜe§  allen  jum 
Seiche  ge^örenben  feilen  gleichmäßig  ungebeten  lägt s).  Sntfpred^enb  tiefen  Vltfytn 
auf  ben  Sc^u^  unb  bie  2BoI)lfai)rtSf>flege  Seitens  beS  9iei$eS  finb  bie  $fli$ten  beS  (Einjel« 

1)  Sgl.  aua)  ^eUine!,  6.  50.  310. 

2)  3 elli n et,  ©.  42  ff.  306  fte$t  baS  SBef  en  beS  6taateS,  aud^  beS  nt$t  fouoerönen, 
in  bem  9eft(  einer  unfontrollirbaren  SRea)t^mac^t;  er  ftettt  ba$er  ben  SBeft^  einer  folgen 
auä)  als  erforberlia)  auf  für  bie  ©liebftaaten  eines  93unbeSftaateS.  allein  toenn  ber  fouoeräne 
Staat  barüber  &u  mad)en  §at,  ba^  bie  tym  untergeorbnete  ©taatSgetoalt  baS  ttjrer  Autonomie  unb 
freien  Senoaltung  überladene  ©ebiet  niä)t  überfä)reitetf  unb  b a b u r ä)  bte  ©efefee  ber 
fouoeränen  ©eroalt  Beriefet,  fo  liegt  fjierin  aua)  eine  Rontrolle  beS  ©liebftaateS  ^in{tä)tlid)  feiner 
$f)ätig!ett  auf  jenem  ©ebiete;  aber  freiließ  eine  Kontrolle,  bie  ni$t  pofttio  eine  Oberleitung,  fon- 
bern negatio  eine  2lbroe^r  von  Uebergriffen  bejroecft. 

3)  Eingang  aur  $.$. 
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ftaateS  jur  antfieifämafjigen  Iragung  her  militanten  unb  finaitjieuen  Saften.  3u  ben 
OTitgliebfäjaftäredjten  ift  ferner  ju  reebnen  bie  löet&etligung  ber  ffintjelftaaten  an  ben  Dt; 
gonen,  burd)  roetdje  baä  Seid)  feinen  SSitlen  äufjert  unb  betätigt ;  inäbefonbere  boi  9?ed)t 
jebeä  ©taateä  auf  bie  il)m  jufteljenben  Stimmen  im  6nitbcArot|  gemäfj  bem  im  Strt.  6 
ber  91.33.  feftgefieflten  ©runbfafe;  ferner  auf  antr^ilsmafjige  Vertretung  feiner  83eDctrerunß 
im  fReiäjätage  nad)  Maggabe  befl  bem  SReidjätoa&Jgefe)}  ju  ©runbe  Itcgenben  SBabJfijfiemS ; 
enblid)  baä  JRedjt  jebeä  Staates,  bafj  feine  Slngetyörigeii  unter  ben  gletdjen  83ebiitgim@«t 
nie  bie  Angehörigen  ber  anbern  Staaten  jur  SBeffetbuug  Von  9teid)äämtem  «igetaffen  merben. 

Sa  bie  SRitgliebfd)aft8red)te  fid)  als  unmittelbare  SBirhmgen  ber  9Jeid)Soerfoffung 
njaratterifiren,  fo  änbert  fidj  ber  gnljalt  berfelben  mit  jeber  Sbflnberung  ber  93erfaffung. 
SBeftimmt  wirb  biefer  Stüjalt  einfettig  DomfReiäj  burd)  bie  bon  it)m  auägeljenben  aJJidenS* 
arte;  ber  etnjelne  Staat  lann  nur  burd)  feine  Stbftimmung  im  Sunbesrati)  auf  bie  Ertjal= 
tung  ober  (Erneuerung  feiner  Stedjte  ober  auf  bie  Siiifäjräntnng  feiner  3ßflid}ten  funlvirfen. 
®ie  ©efammtfjeit  ber  einzelnen  Staaten  erfdjeint  tamquam  unum  corpus  unb  ber  Zljcil 
wirb  burd)  bie  ffieränberung  beä  ©anjen  olme  Sffieitereä  mit&etroffen.  3)ie  einjelnen  in 
ber  ajtitgliebfdjaft  enthaltenen  Stedjte  unb  SJJflidjten  ber  Staaten  jinb  baljer  bem  SReidje 
gegenüber  nid)t  jara  quaesita,  bie  nidjt  clnie  Suftintmung  ber  eingelnen  Staaten  einge* 
fd)ränft  ober  befeirtgt  merben  lönnten.  ffibenfotuenig  finb  bie  in  ber  9Hitgltebfdjaft  begrün» 
beten  5ßffid)ten  üjrem  Umfange  ttad)  befimtib  begränjt.  ©ruitbfäfclid)  finb  aber  bie  SÄit= 
gliebfd)aftäred)te  unb  bie  njnen  entfbredjenben  Sßflidjten  für  alle  Staaten  btefetben,  nid)t 
etwa  in  bem  Sinne,  bog  fie  für  alle  Staaten  abfotut  gleid)  feien,  fonbern  bafj  auf  atte 
Staaten  biefelben  9ted)t8regetn  Stnroenbung  ftnben.  Stuf  ber  Knerrennung  biefer  ©leiä> 
berea)tigung,  ber  ßoBjiftenj  einanber  ebenbürtiger  ftaatlidjer  fßerfonen,  beruht  baä  83  unb  e  8= 
öertjälrnifs,  ber  bunbeäftüatiidje  S^arafter  beä  9teid)eg.  81iröbrücflid)e  Stnlüenbung  unb 
Wnertennung  tjat  biefeä  $rincip  im  Strt.  58  ber  91.93.  Ijinftdjtlitb,  ber  Soften  unb  Saften 
beä  ffriegSJoefenä  unb  im  Hrt.  70  tunftdjtticb,  ber  Verkeilung  ber  SRatriluIarbeitrage  ge* 
funben;  aber  aud)  in  allen  anbern  83ejieljungen  mufe  ata  ein  fRedjtägrunbfafc  anerfannt 
»erben,  bafj  jebe  Übmetdjung  Don  ber  ©leidjberedjtia'img  ju  Ungunsten  eineä  ober  einjelner 
äKitglieber  beren  fpejieHe  £uftimmung.  erforbert.  JBurdj  biefeS  Sßrincip  ift  aber  nid)t 
auBgejdjIoffen,  bajj  nidjt  einjelnen  Staaten  Sonberredjte  eingeräumt  merben,  burd)  toeldje 
bie  Saften  unb  Vflidjten  ber  Übrigen  nidjt  erfdjwert  merben,  ober  bog  einjelnen  Staaten 
mit  Suftimmung  aller  übrigen  Sßrärogatiüen  beigelegt  merben. 

2.  ©onberredjte  (jura  singularia)  finb  biejenigen SJtedjte  einjelner  83unbe8ftaaten 
in  beren  Venjältnifj  jur  ©efammtfjeit ,  toeldje  Wbraeidjungen  Don  ber  fonft  gel= 
tenben  Siegel  ju  ©unften  eineä  ober  einjelner  Staaten  falben;  fie  finb  2Kobifila> 
tionen  beä  ißrincips  ber  ®Ietd)Ijeit  aller  SHitglieber;  fie  finb  be8b,aib  nidjt 
Dt)ne  SBeitereä  in  berSKitgliebfdjaft  enthalten,  fonbern  fie  bebürfeu  eines  befonberen  litelä. 
Qljrem  Sfnb>tte  nad)  befielen  bie  Sonberreajte  entmeber  in  Sefdjräntungen  ber  Jtompetenj 
beä  3teid)eä,  tnbem  einjelnen  Staaten  $of|eitäred;te  uorbeljnlfen  finb,  meldje  ^infidjttii)  ber 
übrigen  bem  SReidje  gu^e^en,  ober  in  ffieborjugungen  einjelner  Staaten  b,infidjtlid)  ber 
Organifation  beä  Sleidjeä  ober  in  finanjieHen  Segiiuftigungen ').  Sie  roidjtigften  Sonbeii  -\_ 
redjte  ber erften filaffe  finb  bie 3tedjte$amburgä  unb83remenä  auf  greiliaf en (Sfet. M),1^ 
m*  iSr™Hfin  söabenä  Don  ber  Steitfiagefeftgebung  über  Sefteuerung  beä  inlöriblfdjen 
S3ranntWeinä,  bie  befonberen  JRedjte  Sffiürttembergä  b,infidjtlidj  ber  93ier> 
ttoeinfteuer,  beä  Sßoffc  unb  lelegraplieniuefenä,  beä  ffleidjälriegäroefenä  unb  beä 

ie  eifte  biefer  Stoffen  wirb  gemflljnlidj  mit  bem  Warnen  „Seferootveajte"  belegt;  btefe 
finbet  fja)  aber  in  ber  Serfoffung  unb  in  ben  @efefeen  be«  Meittjeä  RiiU.  3°rn,  I. 
I  bie  erfteren  „auSnflb,märei)te",  bte  anberen  „SJorreajte".  3nbefj  bieS  ift  (ein  ®egen= 
te  finb  31iignaljin3reä)te. 
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©fenbafyttoefen» *) ,  unb  bie  ©jemtion  SBatjern»  t>on  ber  Sier*  unb  ©ranntoeinfteuer* 
©emeinf  dfcaft ,  &on  ber  {Reidj»:4ßoft*  unb  Ielegra$)en*3Sertt)aftung  ,  t)on  ber  8teidj»eifen* 
bafytgefefegebung,  toon  ber  8teidj»gefefrgebung  über  btö  ftetmatl)»*  unb  9tieberlaf[ung»toefen 
unb  über  ba»  3mmobiliarberfid)erung»»efen ,  bon  ber  ftompetenj  ber  3tormaleid)ung»* 
lommiffion,  bie  tljeiltoeife  Exemtion  t>on  ber  ftompetenj  be»  8teid)»gerid)t»  unb  in»befon* 
bere  feine  ©onberfteDung  IjinftdjtK^  ber  2Rilttär*®efefcgebung  unb  4Bertt>altung  unb  ber 
Sfeftfeftung  be»  3Rilitär*<gtat». 

©onberred^te  ber  jtoetten  ftlajfe  ljaben  Sß  reu  gen,  nämtid)  bie  Sßrfifibialredjte ; 
femer  83at>ern,  inbem  äjm  im  33unbe»raü)  eine  erljöljte  ©timmengaljl  unb  ba»  Steigt 
auf  ben  93arft^  im  gaUe  ber  83erf>inberung  Sßreujjen»,  fobann  ber  ftfinbige  SSorfty  int 
Su^fc^ug  für  bie  auswärtigen  Angelegenheiten  unb  ein  ftfinbiger  ©ife  int  3tu»fd)ufj  für 
Sanbijeer  unb  gfeftungen  §ugefid)ert  iffc  unb  eine  ebentueüe  Vertretung  ber  8tetd>»gefanbten 
burd)  feine  ©efanbten  ftattftnben  foD,  enbli<$  SBfirttemberg  unb  ©adjfen,  toeldje 
ftänbige  ©i|e  in  ben  8unbe»ratlj»*8lu»fci)üf[en  für  ba»  Sanbljeer  unb  bie  Sfeftungen  unb 
bie  au»toärtigen  Angelegenheiten  ljaben. 

2)a»  SBefen  ber  ©onberredjte  befielt  barin,  bajj  jte  nur  mit  Suftimmung  be»  be* 
red>tigten  ©taate»  aufgehoben  werben  lönnen.  ©»  ift  bie»  in  einzelnen  Äntoenbungen 
anerfannt,  j.  8.  im  SBttrttembergiföen  ©cfcfuftyrotof.  ß.  3,  im  öa^r.  ©djfafftrotol.  &  IV, 
im  «rt.  34  ber  SR.S.  Hud)  bie  ©eftimmung  be»  Art.  78  Äbf.  1 ,  »onadj  JBerfaffung»* 
»enberungen  im  SBege  ber  ®efefegebung  jul&fftg  fmb,  lagt  ba»  materielle  ffirforbernifj  ber 
Suftimmung  be»  berechtigten  Staate»  bei  ber  Aufhebung  toon  ©onberred&ten  unberührt. 
3n  bem  8abifd)»$efjtfd)en  ©c$tuft>rotofoH  giff.  8  nmrbe  bie»  „aflfeitig  al»  fetbfiberftänb* 
üd)"  fonftatirt;  biefelbe  Seftimmung  mürbe  in  btö  »aljeriföe  8Serfaffung»*8finbnif$ 
Siff.  V  aufgenommen  unb  fofiter  bei  ber  beftnitiben  SRebaftion  ber  SReicf)»toerfajfung  biefer 
atö  «rt.  78  Slbf.  2  beigefügt.  3)a»  ©rforbernig  ber  Suffonmung  be»  berechtigten  Staate» 
Ijat  bamit  SRidjt»  ;u  tljun,  ba&  SSorf djriften  ber  Serfaffung  geSnbert  toerben,  fonbern  nur 
bamit,  bafc  „bejHmmte  8ted)te  einzelner  83unbe»ftaaten  in  beren  ©erijältnifj  jur  ©efammt* 
fyit"  öerönbert  ober  befeitigt  werben  follen.  2)a»felbe  gilt  baljer  aud)  t)on  ©onberredjten, 
toeldje  ni^t  in  ber  SJerfa  ffung  feftgefteüt  worben  finb f).  3n  ber  gufiimmung  eine»  be* 
redjtigten  ©taate»  ;u  einem  ©efefc,  meiere»  ein  ©onberredjt  aufgebt  ober  beföränft,  ift 
jugleid^  ein  SSerji^t  auf  biefe»  ©onberre^jt  enthalten.  SBenn  bafjer  im  99unbe»rat^  bie 
Stimme  be»  berechtigten  ©taate»  unter  ber,  bem  ©efefc  juftimmenben  Majorität  fic^  bt* 
finbet,  fo  ift  bie»  jur  re4it»giltigen  Sefeitigung  be»  ©onberre^t»  genügenb. 

(Kn  ß  a  n  b  e  »  gefefc,  toeld^e»  öerorbnet,  baß  ber  Serji^t  auf  ein  ©onbene^t  nur  na$  öor* 
gängiger  Genehmigung  be»  Sanbtoge»  erfolgen  bürfe,  toürbe  ber  %Btrf{amfett  eine»  toerfaffungd« 
mägtg  erlaff enen  SReic^dgefe^ed  leinen  9bbru$  t^un,  mürbe  aber  innerhalb  be»  betreffenben 
(Sin^elftaate»  eine  SSerantroortung  ber  Regierung  begrünben. 

3.  Sterte  ber  83unbe»{taaten  al»  Sinjelner  (jara  singnlorom). 
§ier^in  gehören  alle  biejenigen  £ol)eit»red)te  unb  aSermögen»re(^te ,  toel^e  aufjerljalb  ber 
©rönjen  ber  8lei^»!om^eten8  liegen.  2)a  bie  gefiftettung  biefer  ®ranjen  bem  Sleic^  au»* 
fc^lieg(ic^  iufte^t,  fo  ^aben  biefe  Sterte  ni$t  bie  Sigenf^aft  ber  jara  quaesita;  fie 
lönnen  im  SBege  ber  SRetdj»gefefcgebung  bem  ©njetftaate  o^ne  feine  fpejieQe  3uftimmung 
entjogen  »erben.  Aber  fo  lange  bie  8ted)t»fai}äre  be»  SReidje»  burc^  eine  beftimmte  Sinie 
abgegrämt  ift,  lann  jeber  eingelne  Staat  bedangen,  bag  ftd^  bie  8lei^»geloaIt  eine»  Ueber* 
griff»  in  ba»  jenfeit»  biefer  ßinie  fiegenbe  ®ebiet  enthalte.    ®ie»  gilt  nid&t  nur  bon  ber 

1)  ^Hefe»,  im  ©c^lu^rotol.  o.  25.  fHox>.  1870.  3iff.  2  begrünbete  @onberre<$t  befielt  barin, 
bafs  bie  (Sinfü^rung  be»  fo^enannten  ®inpfennigtarif»  in  Württemberg  nic^t  o^ne  bie  Sujftmmung 
ber  Söürttembergif^en  Regierung  erfolgen  tonn. 

2)  Bie»  ift  inbeffen  ein  nielbefmttener  $unft.  ©ie^e  bie  näheren  Angaben  bei  Qox n, 
I.  6.  88  ff. 
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berfaffungamfißig  feftgefteHten  ftompeteng,  aber  meiere  $inau*  audfj  bie  9teid&&gefe&gebuug 
fid)  nidjt  erjlreden  barf,  oljne  baß  ben  Srforberniffen  ber  Serfaflung&änberung  3te<$nung 
getragen  totrb;  fonbern  ebenfo  audj  bon  ber  burdf>  gemöfyilid&e  8teid&3gefefce  näljer  be* 
ffonmten  Sphäre  ber  Selbftoermaltung  uttb  ßanbeSgefefcgebung ,  meld&e  ber  SunbeSratl) 
bei  feinen  SSerorbnungen  unb  ber  SReidj&fanjler,  fonrie  alle  übrigen  SteidfjSbeljörben  bei 
tyren  Serfügungen  refpettiren  muffen. 

VII.  Die  SReid&Sberfaffung  fefet  autonome  Staaten  als  SRitglieber  be3  SReid&e*  bor« 
an«  unb  —  toie  oben  au&gefüljrt  morben  ift  —  pellt  bie  ©efammtfceit  biefer  Staaten 
bie  publtciftiföe  ?ßerföntid)fett  beä  SReid&e* ,  ben  Xräger  ber  8teicl)$gemalt  bar.  @3  ent* 
fteljt  baljer  bie  fjfrage,  in  ttrie  meit  bie  gortesifteng  &w  einzelnen  Staaten  burdfj  bie 
SReidfjaberfaffung  geboten  ober  gemfiljrleiftet  ift.  $ier  ift  nun  gunädjft  ju  bemerfen ,  baß 
nad}  Art.  78  ber  SR.33.  ba$  9teid&  feine  Sompetenj  im  SBege  ber  ®efefegebung  fo  tticit 
ausbeuten  fann,  baß  bie  Autonomie  ber  (Eingelftoaten  btö  gur  3nl)altStofigfeit  gufammen* 
^rümpfen  unb  bie  teueren  iljre  ßebenSfäljigfett  einbüßen  mürben.    Allein  nad)  bem  t    , 

^Srinjip  ber  ©leid&ljeit  müßte  bieS  alle  Staaten  gleichmäßig  treffen  unb  e3  muß  a!3  un*  { 

guläfftg  erachtet  merben,  baß  einzelnen  Staaten  oljne  iljre  jjufiimmung  ©oljeitöred&te 
entgegen  merben,  meiere  ben  übrigen  Staaten  berbleiben.  Darauf  folgt,  baß  um  fo  toe« 
niger  einzelne  Staaten  oljne  iljre  3ufHmmung  gang  aufgehoben,  etwa  mit  anbern 
bereinigt  ober  gu  SteidjSlanb  erüärt  werben  fönnen.  Sagegen  ift  bie  Sorterttmidlung  be3 
9iei$e$  gum  @tn!jeit3ftaat  auf  bem  SBege  ber  8tei<$3gefe&gebung  berfaffungSmäßig  nidfjt 
auSgefdfjtoffen ;  bie  ©ingelftaaten  Ijaben  aber  bagegen  einen  feljr  toirffamen  Sd)ufe  in  ber 
SJeftimmung  be3  8lrt.  78,  baß  14  Stimmen  im  Jöunbedratt)  genügen,  um  jebe  fiompe* 
teng*®rioeiterung  be3  SRetd&eS  gu  berljinbem.  JBöDig  gmeifelloS  ift  e&  ferner,  baß  bie 
SReidfj&berfaffung  jeben  ©unbeäftaat  bor  gemaltfamen  unb  ttriberredjttidjen  Angriffen  fiebert. 
Sie  Sfrage ,  um  meld)e  e3  pdf)  Ijanbelt ,  ift  baljer  lebiglidj  bie ,  ob  bie  rechtmäßige 
^Bereinigung  mehrerer  Staaten  gu  ©inem,  fei  eä  in  gfolge  be3  gültigen  XljronfolgeredfjtS, 
fei  e$  in  gotge  rechtsgültiger  Staatäüeriräge,  burdfj  ein  berfaffungSünbernbeä  SteidjSge* 
fefe  genehmigt  »erben  muß.  Siefe  gfrage  mürbe  gu  bejahen  fein,  menn  bie  8teid()Sber* 
faffung  bie  Sortbauer  berjenigen  Staaten,  treidle  bei  ber  SReidjSgrfinbung  borljanben 
toaren  unb  notf)  jefet  befielen,  au3brfidli<$  ober  ftittfd&foeigenb  anorbnen  mürbe,  ©inen 
folgen  8te<$t3fafc  enthält  bie  SReidj&üerfaffung  aber  nidjt.  Sie  enthält  gmar  an  3 
Stellen,  in  ber  (Einleitung,  im  Slrt.  1  unb  2lrt.  6,  einen  ff  atalog  ber  Staaten;  aber  an 
allen  3  Stellen  Ijat  biefe  Sfofgäljluttg  nidjt  bie  SSebeutung  einer  felbftdnbigen  StedfjtSfafcung. 
3n  ber  (Einleitung  mirb  lebiglid^  ergäbt,  meiere  Staaten  gur  9leid^dgrünbung  fid)  ber« 
einigt  ^aben;  im  ürt.  1  toirb  ber  Umfang  be£  Sunbe^gebieteö  baburc^  befintrt,  baß  bie 
Staaten  genannt  tt>erben,  beren  (Gebiete  eS  umfaßt;  unb  im  Slrt.  6  mirb  bem  $ringip 
über  bie  Sertfjeilung  ber  Stimmen  im  Sunbeäratb  ein  SRegifter  ber  in  ftotge  biefe§ 
$ringipd  ben  einzelnen  Staaten  gufte^enben  Stimmen  beigefügt.  3tu$  bem  SEBefen  beS 
Steiges  aU  2)unbe3ftaat  folgt  aber  ebenfaQd  nid)t  bie  Unberänberlid^feit  feined  SRitglteber^ 
Seftanbeä;  benn  menn  auc^  gugugeben  ift,  baß  bad  Seutfc^e  SReid^  aU  $unbe£ftaat  nic^t 
gebaut  Werben  fann  ol)ue  autonome  Staaten,  fo  läßt  fi$  bod^  getoiß  nic^t  behaupten, 
baß  bad  Seutfd^e  Steic^  aufhören  mürbe  ein  Suube^ftaat  gu  fein,  menn  e£  ftatt  aus  25 
aus  einigen  ©Itebftaaten  meniger  ober  meljr  bepünbe1). 

1)  «.  X.  ift  3orn,  I.  6.  65  ff.    SgL  jcbod^  oben  ©.  13  ^oie  7. 
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§3.  Sa*  »unbeSgebiet.  I.  Sie  @ebiet*l>oi>ett  ift  bie  StaatSge* 
tunlt  in  ifyrer  Stiftung  auf  ba*  ßanb,  bie  SfaSfibung  ber  bcm  Staate  jufteljenben  #err* 
föaft&red&te  über  feinen  räumlichen  SRadfjtbereid).  Sie  ift  analog  bem  ©o^eitörec^t  über 
bie  Untertanen 1).  SBenn  man  Don  biefem  Segriffe  au*geljt ,  fo  ergiebt  ftdj  ,  bafj  int 
Steige  eine  bo^peltc  (Sebietfl&oljeit  befielt;  bie  Staaten  jinb  mit  Sanb  unb  Acuten  ber 
8teid&*gefoalt  uniertljan.  3$re  @ebiet*l)oljeit  Ijaben  fte  infomeit  behalten,  aß  tynen  #err* 
fd)aft*rec$te  geblieben  ftnb;  fte  ift  auf  ba*  ffiet$  fibergegangen,  fomeit  ba$  {Reid>  bie 
$ol)eit3re<$te  ber  (ginjelftaaten  auf  ft$  Dereinigt  fytt.  S)te  ßomjfctenagrenje  jnrifdfen 
Steidj  unb  (Sinjelftaat  ift  jugleid)  bie  (Srenje,  toeld&e  bie  @ebiet*$ol)eit  be*  {Reiche*  am 
9teidf>3gebtet  Don  ber  (SebtetSljoljeit  ber  Staaten  am  Staatsgebiet  Reibet.  Sie  ®ebiet3* 
lpljeit  ift  nüfct  in  ber  «rt  geteilt,  bog  getoiffe  #errfd&aft*befugnijje  auftfötiegtid)  bem 
3teid&,  getoiffe  anbete  au*fd&tie|}lid&  bem  (Knjetftoat  in  Döfliger  Trennung  auflegen;  fon* 
bem  bie  SouDeränetÄt  ljat  aud)  in  biefer  Sejieljung  ba$  8tei$,  bie  ©njclftaaten  fyxben 
bie  Siebte  ber  Autonomie  unb  SelbftDertoaltung  in  iljren  Territorien. 

H.  Ser  Umfang  bed  SBunbeSgebtete*  ift  bur$  31.«.  8rt.  1  beftimmt.  9iad& 
biefem  «rufet  giebt  e*  lein  ©unbefcgebiet,  tDeldjje*  nid&t  einem  Staate  angehört,  unb 'fein 
Staatsgebiet  ber  jum  öunbe  ge^örenben  Staaten,  welche«  nid^t  StonbeSgebiet  ift.  S)ur$ 
bie  grtoerbung  Don  (Hfafcfiotljringen  ift  ba*  {Reidt)*lanb  in  bem  bur$  ben  gfranffurter 
grieben&Dertrag  feftgefefcten  Umfang  ^injugefommen 9)  unb  ba*  im  «rt.  1  enthaltene 
Sßrihjty  mobiftjirt  toorben,  inbem  bat  9tei$3(anb  lein  Staat  ift.  Sin  fcerfaffunggftn» 
bernbe*  $Retd)*gefefc  ift  fonad(>  erforberttd) ,  fotooljl  toenn  ein  Staat  (Sebiet&tljetle  an 
einen  aujjerbeutföen  Staat  abtreten,  als  auü)  toenn  ein  Staat  aufcerbeutfdjje*  Sanb  feinem 
©ebiete  einverleiben  min.  Hnbererfeit*  ift  aud&  ba*  Steidfj  nid&t  befugt,  einzelne  Steile 
eine*  ®taatt$  ofyte  beffen  Suftimmung  au«  bem  Steid&agebiet  auajufd&liefien  ober  an 
einen  aufjerbeutfd&en  Staat  freimiOig  abzutreten a).    (Sbenfotoenig  ift  ba*  8tci<$  befugt, 


1)  <8*  ift  allgemein  anertonnt,  bafs  bie  (gsfiMtfageii  lein  Eigentum  im  Sinne  be*  $rioat* 
regt*  ift,  fo  wenig  tote  bie  Staatsgewalt  Aber  bie  Untertanen  prioatregtltge  ©etoali  ift.  «ber 
fo  toie  ba*  $errf<§aft*rec$t  Ober  bie  Untertraten  einjrifcalogte  fmbet  an  ben  familienregtligen 
SetoaltoerfiÄltniffen,  f o  bie  ®ebiet*bobeit  an  bem  fäcfcertwgWtd&en  @igent$um. 

2)  ».©.  p.  9.  3wni  1871.  §  1.    ».©.8L  ©.  212.       7 

3)  @*  ift  betmtag  fotooty  bie  Suftimmung  be*  ©ta'ate*  al*  audb  bie  be«  fteitfe*  &u 
einer  Abtretung  oon  öunbe*gebtet  erforberltdj.  ^aä)  biefem  Orunbfafc  ift  oei  ber  mit  ber  ©gtoeij 
vereinbarten  Sfcgultrung  ber  ®ren$e  bei  Äonftan»  aua)  verfahren  toorben.  $i.®M.  1879.  @.  307. 
Sagegen  ift  naa)  (Sri  11.  SCbf.  1  ber  91.».)  bie  Abtretung  oon  »unbedgebiet  in  einem  grie* 
b  e  n  » f  ^  1  u  J  be*  Steige*  niqt  oon  ber  fpepeUen  3ufHmmung  be*  baoon  betroffenen  Olieb* 
fiaate*  abhängig. 


28  Sab  an b,  2)a3  Staatsrecht  beS  Eeutföen  9leu$e$.  §  3. 

bic  SBinnengrenjen  ber  einjelnen  Seutfd&en  Staaten  oljne  beren  Suftimmung  ju  berän* 
bem ;  ba  bie  gntegrität  ber  SRitglieber  beS  9teid^ed  ntc^t  jur  Verfügung  ber  SleidjSgettmlt 
fte$t,  bie  lefetere  Dielme$r  Derpflidjtet  ift,  bie  Qntegrität  ber  »unbeSglieber  ju  föüfeen. 
dagegen  fte^t  eS  ben  (Sinjelftaaten  frei,  bie  »innengrenjen  iljrer  ©ebtetc  ju  Deränbern, 
burd)  Abtretung  ober  StuStaufd),  oljne  baß  fie  baju  ber  Suftimmung  beS  SReid&eS  be* 
bürfen.  3nbe&  ift  eine  SWittoirlung  beS  SReidjeS  —  unb  jtoar  je  nadj  Umftänben  in  ber 
Sform  beS  JReidjSgefejjeS  ober  in  berjenigen  beS  33unbeSratl)Sbefd)luffeS  erforberlid)  — 
inforoett  in  golge  beS  GebietS^StuStaufdjeS  ober  ber  Gebietsabtretung  eine  Seränberung 
ber  ©timmenjal)!  im  SBunbeSratl) ,  ber  Stbgrenjung  ber  9teid)StagS*3Baljlfreifef  ber  33er* 
Teilung  ber  SRatrifular*93eiträge,  ber  Soll*  unb  ©teuer*®rträge ,  beS  fRefrutenfontin* 
gentS  u.  bgl.  erforberli$  wirb. 

in.  Sie  Steuerungen  ber  Gebietshoheit  beS  SReidjeS  fmb  folgenbe: 

1.  Sem  Steid)  liegt  ber  ©djufc  beS  SunbeSgebieteS  ob.  9la6)  SR.S3.  Sri  11  $at 
ber  Reifer  baS  Stecht,  im  Tanten  beS  JReidjeS  Stieg  ju  erflären,  ttenn  ein  Angriff  auf 
baS  SunbeSgebiet  ober  beffen  ßüjten  erfolgt.  SiefeS  Siecht  ift  ni$t  nur  unabhängig 
baDon,  baf*  ber  ©tn^etftaat,  gegen  beffen  Gebiet  ber  Singriff  erfolgt  ift,  bie  $ülfe  beS 
SRei$e£  verlangt,  fonbem  es  befielt  felbft  bann,  toenn  ber  Sinjelftaat  gegen  biefe  $filfe 
^roteftiren  unb  fidj  birect  mit  bem  Gegner  Dergleichen  tooQte. 

2.  Ser  Eintritt  Don  Angehörigen  frember  ©taaten  in  baS  SJunbeSgebiet  unterliegt 
ber  Gefefcgebung  unb  Seaufftdjtigung  beS  SReid&eS,  inbem  «rt.  4  #iff.  1  ber  SR.SS.  baS 
Sßa&toefen  unb  bie  grembenpolijei  ber  SReidjSfompetenj  jutoeift 1).  ©benfo  unterliegt  bie 
Siegelung  beS  SBaarenDerfeljrS  mit  bem  SfoSlanbe,  bie  ßoflgefejjgebung,  bie  (Erhebung  Don 
Abgaben  Don  fremben  ©Riffen  ober  beren  fiabungen,  ber  8lbfd)lu&  Don  $anbeis*  unb 
©djifffafptSDertr&gen,  ber  Srlafj  Don  Einfuhr*  unb  Ausfuhrverboten  unb  bie  SSerljängung 
Don  Grenjfperren  ber  Sompetenj  beS  SReidjeS. 

3.  Sein  ©injelftoot  bärf  einem  fremben  ©taate  (Singriffe  in  bie  Gebietshoheit  ge= 
ftatten.  Sie  SefteQung  Don  StaatSferDituten,  bie  ©rlaubnifj  Don  £ruwenburdjmärf$en, 
ber  Abflug  Don  ßartefl*ftonDentionen ,  fottrie  jebe  anbere  GHnfdjränfung  ber  Gebiets* 
Ijo^eit  ju  Gunften  eines  aufjerteutfctyen  Staates  !ann  für  baS  gefammte  SBunbeSgebiet  unb 
jeben  Xljeil  beffelben  nur  Dom  Steige  gemährt  »erben.  Saljer  finb  au$  Sertrage  über 
bie  iperfteUung  Don  @ifenbaljn*S3erbinbungen  ©at$e  beS  SReidjeS,  toenn  in  folgen  Ver- 
trägen ju  Gunften  beS  ÄuSlanbeS  S0ef$ränfuugen  ber  Gebietshoheit  jugeftanben  »erben 
follen. 

4.  SaS  Steierl  ift  befugt,  im  Innern  beS  SJunbeSgebieteS  bie  jur  SBertljeibigung  unb 
Sicherung  erforberlidjen  SRaferegeln  anjuorbnen,  oljne  SRücfftdjt  auf  bie  SanbeSgrenjen 
unb  bie  Gebietshoheit  beS  SinjelftaateS ;  tnSbefonbere  jur  Anlage  Don  gelungen  (Art.  65) 
unb  ©ifenbaljnen  (Art.  41),  foloie  jur  friegSbereiten  Auffteflung  eines  jeben  2JjeilS  beS 
8tei$S$eereS  (Slrt.  63  öbf.  4)  unb  jur  (Srflärung  in  ßriegSjuftanb  (8lrt.  68)  •). 

5.  $inftdjtli$  ber  Dom  Steige  geregelten  ober  Don  il)m  felbft  geführten  SBerttal« 
tungen  !5nnen  bie  S3ertoaltungSbejirIe  of>ne  Sfeft^altung  ber  SanbeSgrenjen  beftimmt 
toerben ;  bieS  gilt  inSbefonbere  Don  ben  Oberpoftbejirfen ,  ben  SBegirfen  ber  SiSciplinar- 
!ammern  unb  ben  SlrmeeforpSbejirfen,  \otoxt  Don  bem  Ste$te  beS  ßaiferS,  bie  Garnifonen  ber 
Iruppen  ju  beftimmen.  ^ 

6.  SaS  9?ei^S*©trafgefcfcbu4  gemattet  in  einigen  gäflen  bie  StuStoeifung  Don  8lu3* 
länbevn  aus  bem  SunbeSgebiete.  Sgl.  SR.®.».  §  39  SRro.  2,  284,  362  8).  Obwohl  bie 
AuSroeijung  Don  bev  ffiel)örbe  beS  ©injelftaateS  Derfügt  wirb,  erftreeft  fie  il)re  SBirtuug 

1)  91.®.  über  baS  ^a&mefen  o.  12.  Dttob.  1867. 

2)  9cur  für  Sägern  befielen  in  btefen  Bedienungen  Dentitionen. 

3)  ferner  tt.<3.  o.  21.  Dttob.  1878  gegen  bie  6ociaIbemo!ratie  §  22.  2tbf.  2  (Ji.&M.  ©.  356). 
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auf  baS  ganje  SunbeSgebtet ;  eS  Ijanbelt  ficij  atfo  !)ier  um  eine  Antoenbung  ber  fetbft= 
ftänbigen  ®ebietS!)ol)eit  beS  SReidjeS  am  SunbeSgebiet,  bie  ben  SanbeSpolijeibeljörben  jur 
©anb^abung  fibertragen  ift1). 

IV.  3)aS  SunbeSgebiet  als  fotc^ed  ift  gefäüfet  gegen  §bdf)t>errätl}erif<f)e  Unterne^ 
mungen  burcij  bie  Strafanorbnungen  im  §  81  beS  @t.®.S.  Aud)  ber  ffiaifer  geniest 
gegen  Ijoc^&erratljerifd&e  SWorb*tlnternef)mungen  unb  gegen  Seleibigungen  im  ganzen  Sun* 
beSgebiet  einen  gleichmäßigen  ftrafgefe^tic^ett  ©$uft,  roäfjrenb  bie  übrigen  SunbeSfürften 
gegen  biefelben  Serbredjen  nur  bann  mit  einem  ebenfo  ftarfen  ftrafredjtlidEjen  ©$ufc  tote  ber 
eigene  SanbeSljerr  beS  SEf)äterS  umgeben  finb,  tocnn  Die  Derbred&erifdje  Ifjat  in  bem  Ge- 
biete iljreS  Staates  öerfibt  toorben  ift.    ©trafgefefeb.  §  80.  94—97. 

§  4.  S)ie  8^eic^)Sangei)örigett,).  I.  Segriff.  3)ie  #errf#aftSre$te  beS 
Keines  über  bie  ©taaten  tnöoltriren  jugleidf)  #errfd)aftSredE)te  über  bie  Angehörigen  biefer 
©taaten  unb  ebenfo  erfüllt  baS  SRetd)  bie  Sßflidjten ,  meiere  eS  ben  (Stnjelfiaaten  abge- 
nommen Ijat,  um  fie  felbft  an  iljrer  ©teile  auszuüben,  für  bie  Angehörigen  ber  ©taaten. 
$ie  Sürger  beS  SinselftaateS  Ijaben  baljer  gegen  bie  8teidE)Sgett>alt  Untertyanenpflid&ten 
unb  ftaatsbfirgerlicije  Sterte.  -AuS  bem  ©runbprinjip ,  baß  baS  Sieid)  eine  ftaatltd^e 
Einigung  ber  beutfc&en  Staaten  ift,  ergiebt  ficij,  bafj  baS  Staatsbürger^ t  DaS  primäre 
Serljältnifc  ift  unb  ofjne  SBeitered  baS  8teid)SbürgerrecI)t  na$  ficij  jieljt.  SBer  Sürger 
eines  jum  8teic$  geljörenben  Staates  ift,  ber  bebarf  feines  befonberen  KrtoerbSacteS ,  um 
baS  8?eicl)Sbürgerred)t  ju  erlangen;  er  nimmt  als  SRitglieb  feines  ©taateS  am  Steige 
Sfjeil.  Sr  fann  aber  nid&t  8?ei$S*Angel)öriger  fein,  oljne  einem  beutfd&en  @injelftaat  an« 
gugeljören;  baS  ©taatSbürgerre^t  ift  bie  toefentlidje  SorauSfefcung  jur  grlangung  beS 
SReic^SbfirgerredjtS ;  eS  giebt  feine  Sftaturalifation  burdf)  baS  Sieidj  unmittelbar,  ©benfo 
wenig  fann  bie  JReicijSangeljörigfeit  für  benjenigen  fortbauern,  ber  aufgehört  Ijat,  einem 
2)eutfdE)en  ©taate  anzugehören;  man  fann  nidEjt  baS  föeid)£bürgerretf)t  fidE)  toorbeljalten, 
toenn  man  bie  StaatSangeljörtgfett  aufgiebt  ober  oerliert').  Sagegen  fann  bie  Staats* 
angetyörigfeit  loedfjfeln,  mffi&renb  baS  Steic^Sbürgerrecijt  unöerönbert  bleibt,  tt>enn  ber  Sin* 
gelne  nur  nitf)t  aus  bem  Greife  ber  jum  Steige  toerbunbenen  ©taaten  auSföeibet ;  tu  er 
in  einen  anbern  2)eutfd^en  ©taat  übertoanbert,  rücft  nur  an  ein  anbereS  ©lieb  berfelben 
feftgeftf)loffenen  ffette.  ®ine  Seränberung  ber  fouöeränen  Staatsgewalt,  meiner  er  un* 
tertoorfen  ift,  bofljieljt  fiel)  für  ifjn  nid)t;  nur  bie  mit  Autonomie  unb  ©elbfftertualtung 
auSgeftattete  Unter*@taatSgetoalt  toirb  öeriaufdjt.  ©S  fann  beSljalb  3emanb  gleichseitig 
mehreren  Seutfdfjen  ©taaten  angehören.  $)a  bie  toefentlidf)ften  politifd()en  3ntereffen  für 
alle  biefelben  finb,  fo  fann  bie  gleichzeitige  #ugel)örigfeit  gu  mehreren  2)eutfc$en  ©taaten 
feine  erljeblidf)e  ©otiifion  ber  Sßflic^ten  ber  Xreue  unb  beS  ©etjorfamS  begrünben.  (ES 
fallen  bafjer  bie  aus  ber  etilen  ÜRatur  beS  StaatSbürgeröerljaltniffeS  entnommenen 
®rünbe,  meldte  regelmäßig  eS  ausfliegen,  bafc  Qemanb  gleichzeitig  mehreren  ©taaten 
angehört,  für  bie  im  3)eutfd&en  üteidj  toerbunbenen  ©taaten  fort,  hiermit  im  ßufammen* 
Ijange  fte^t  ber  Sted^tSfa^,  ba%  jeber  Angehörige  eines  S)eutfc^en  ©taateS  in  jebem  an« 
beren  2)eutfd^en  ©taate,  in  meinem  er  [eine  9tieberlaffung  betoirtt,  bie  Aufnahme  als 
Staatsbürger  verlangen  fann 4). 

1)  3)a8  ®(et$e  gilt  oon  bem  SSerbot  oon  Vereinen  unb  oon  2)ru(ffd^riften ,  toelc^e  fociat» 
bemoftatifd^e,  focialiftifefie  ober  fomiminiftifäe  Xenbenaen  oerfolaen.  %<3.  o.  21.  Oft  1878.  §  6. 
Abf.  3.  §  12.  »bf.  Ö. 

2)  S)ie  8  i  1 1  e  r  a  t  u  r  ift  angeführt  in  meinem  ©taatSrecbt  I.  @.  131 ;  §injugufügen  ift 
Se^belin  ^irt^'S  Annalen  1876.  6.  135  ff.  ©.  3»eper,  Staatsrecht  §  75  ff.  unb  Se$rb. 
beS  SenoaltungSrec^tS  I.  §  42  ff.  3  o  r  n ,  I.  ©.  252  ff.  3R  a  n  b  r  9 ,  Gurilr.  3n$alt  ber  9teid^Sgef. 
2.  Aufl.  1882  ©.  52  ff. 

3)  9iei$3gef.  x>.  1.  3uni  1870.  §  1.:  „Sie  $unbeSange$örtgfett  toirb  burdj  bie  6taat§an- 
ge^örigfeit  in  einem  SunbeSftaate  erworben  unb  erlifd^t  mit  beren  SSerlufi." 

»  4)  8.<5>.  t>.  1.  3uni  1870.  §  7.    $.®.Sl.  6.  356. 
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IL  $  f  1  i  d)  t  e  n.  Sie  3tei$Sangcl)ßrigen  Ijaben  gegen  baS  Steidf)  biefelben  SßfUdjteu, 
h>el$e  in  jebem  Staate  ben  Staatsangehörigen  obliegen,  nätnlicfy  jum  fcerfaffuugSmäfjigen 
©e^orfam  unb  jur  Ireue !). 

1.  $ie  ©ef)orfamäpfIid)t.  S)er  Staatsbürger  ift  Dbject  ber  ©brigfeit* 
liefen  Sterte  beS  Staates ;  bie  28ittenSma$t  beS  Staates  rietet  ftd)  gegen  ifyt  unb  t>er* 
^flid^tet  ifjn  ju  $anbtungen,  Seiftungen  unb  Unterlaffungen  beljufs  $ur$fütjrung  ber  bem 
Staate  obliegenben  Aufgaben s).  3)er  Angehörige  eines  &eutf$en  Staates  ift  nur  ber 
Staatsgewalt  feines  Staates  unb  mit  biefetn  Staat  ber  barfiber  fte^enben,  fouberänen 
©etualt  beS  SReid&eS  untenan.  fcarauS  ergiebt  fi$,  bafc  ber  3nf>alt  beS  Staatsbürger* 
red&tS  unb  ber  beS  ffleidjSbürgerred)tS  fid&  ju  eiuanber  ganj  fo  behalten,  knie  bie  ffom* 
petenj  ber  StaatSgetoalt  au  ber  beS  Steiges.  Sic  3teid&Saugel)örig!eit  ift  roefentlidfj 
föeid&Suntertljanenfd&aft,  b.  fj.  bte  WW*  ben  gefefcmäfjtg  ergangenen  ©eboten  unb  SSer* 
boten  ber  Steid&Sgetoalt  ©eljorfam  ju  leiften.  S)a  nun  bie  Sompetenj  beS  SReid&eS  unb 
bie  ber  ffiinjelftaaten  t>ietfa$  ineinanber  gefölungen  ift  unb  bie  festeren  anty  auf  ben  bem 
föeid)  jugetoiefenen  ©ebieten  beS  Staatslebens  regelmäßig  Selbftbertoaltung  l)aben,  fo 
lägt  ft$  bie  in  ber  8teid>Suntert!)anenfd>aft  liegenbe  ®e$orfamSj>flid&t  nid)t  bon  ber  in  ber 
SanbeSange^örigfeit  begr&nbeten  äußerlich  abgrenjen.  (SS  ift  baljer  unmöglid),  bie 
Sßflid>ten  einjeln  aufjujaljlen,  meiere  baS  8tet<|Sbfirgerred>i  intoofoirt  unb  fyten  biejenigen 
gegenüber  ju  ft  eilen,  toel$e  mit  bem  StaatSbürgerred&t  &er!nfij>ft  ftnb. 

2.  S)ie  Ireutoerpflid&tung  ift  juriftifd)  in  i^rer  negativen  Stiftung  bon 
»ebeutung ;  pe  enthalt  bie  9te$tSpftt$t  gur  Unterlaff ung  Don  $anblungen,  meiere  auf  bie 
©eföäbigung  beS  Staates  abjielen.  #anblungen  biefer  21rt  ftnb  SBerratlj").  SluS 
bem  Segriffe  beS  SunbeSftaateS  folgt  nun,  ba&  bie  Verpflichtung  jur  Xreuc  fott>ol)l  gegen 
ben  ©liebftaat,  bem  3emanb  angehört,  als  aud)  gegen  ben  ©efammtftaat  begrünbet  ift; 
bafj  bemnad)  feinbfelige  ftanblungen  fott>ol)l  gegen  jenen  tote  gegen  biefen  burd)  baS  fub* 
jeettoe  Moment  beS  Xreubru$S  jum  Serratl)  im  eigentlichen  Sinne  geftempelt  toerben. 
©benfo  ift  bie  ©eleibtgung  beS  Oberhauptes  beS  Reiches  in  gleicher  SBeife  feie  bie  33e* 
leibigung  beS  eigenen  SanbeS^errn  eine  öerlefcung  ber  mit  ber  Untert!)anen«Xreue  ber« 
bunbenen  5ßietätspflu§t.  Sagegen  beftefjt  leine  Untertyanenpflic&t  unb  bemgemäfj  anty 
leine  Xrcuöerpflid^tung  gu  ben  anberen  Sinjelftaaten  unb  tyren  SanbeStyerren 4).  StorauS 
folgt  natürlich  nidjt,  ba&  eine  gegen  biefe  Staaten  unb  £anbeS§erren  gerichtete  $anblung 
ftrafloS  bleiben  muffe.  Serben  felbft  feinblid&e  $anblungen  gegen  „befreunbete"  Staaten 
uub  Seteibigungen  tljrer  Souveräne  unter  ber  Sebingung  ber  Äeciprojität  beftraft,  fo 
gilt  bieS  um  fo  meljr  Don  ben  jutn  SReid>  geljörenben,  burd)  baS  enge  ftaatSre$tlicf)e  unb 
nationale  83anb  toerlnfipften  ©liebftaaten  beS  SRcic&eS.    SS  ergiebt  fid)  baljer  l)inji$tltdj 


1)  $et  &taat  legt  biefe  ^ftt^ten  atterbingS  au$  gr  etnb  en  auf,  »eld&e  ftc^  in  feinem 
©ebtete  aufhalten  unb  ben  ©d&ufc  unb  bie  3Bo&lfa$rt3pfiege  beS  @taateS  tnilgenic&en  (fogen. 
subditi  teroperarii),  ben  eigenen  Angehörigen  ober  in  er^ö^tem  ®robe  b.  ^.  mit  gefteigertem 
Statte. 

2)  SgL  o.  Berber,  ©runbjüge  beS  ©taatSr.  §  15  ff. 

3)  2)et  ©taat  bebro^t  folc^e  ^anblungen  jroar  aud^  mtt  ©träfe,  wenn  jte  oon  einem  &ud« 
Iftnber  begangen  werben,  aber  nur  wegen  beS  politifdjen  Qntereffe,  ftc^  burd^  bte  ©trafbro^ungen 

Segen  feinMtdje  Anariffe  gu  fd^üjen.  3m  ©trafgefe(bu4  fmb  bie  feinblic^en  £anblungen  von  9lud- 
inbem  auä)  als  JQoqoerratb  unb  SanbeSoerrat^"  bejeld^net;  beffenungea$tet  ift  eS  prafre^tlia) 
feineSioegS  unerljebüd),  ob  fol^e  X^aten  oon  einem  ©taatöange^örtgen  ober  einem  greraben  oerübt 
werben.    92ur  im  erften  gafle  ftnb  fte  als  93erral^  im  eigentlichen  ®inne  gu  begei^nen. 

4)  3m  (Segenfat  ^ierju  behauptet  3<>rn,  1.  277#  „ba^  bie  Tubjectioe  2^euoerpflic|rtung  ber 
^eutfAen  im  3ta$ältni$  ju  ben  fämmtlic^en  ©injelftaaten  uno  beren  SanbeS^errn  in  glei- 
cher ftetfe  beftei)t,  weil  biefelben  nur  Seftanbtljetle  ber  KeiASgetoalt  ftnb." 
S)ieS  ift*  unridjtia;  bie  @injeiftaaten  ftnb  nity  ^©eftanbt^eile"  fonbern  ,r9mtgUeberM,  b.  f).  fie 
baben  T^re  flaatitc^e  Snbiotbualttftt  ttnb  i^re  eigenen  ^o^ettSred^te  unb  ebenfo  i^re  befonberen 
«nge^örige.    Sgl  oben  G.  19. 
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ber  Untertanen  be$  Seines  eine  breifadje  Abftufung  be8  33erbredf)en8begriffe8  na$ 
SRaaßgabe  ber  ©taat8angel)örigfeit.  a)  Der  SanbeSberratl)  unb  bie  SRajeftätSbeleibigung 
gegen  ba$  SRetci)  unb  beffen  Oberljaujrt  ober  gegen  ben  eigenen  ®taat  unb  beffen  Sanbed- 
Ijerrn,  benen  ber  Staat  refo.  £anbe3l>err  gleid&geftellt  finb,  in  beffen  ©ebiet  unb  unter 
beffen  @$u$  man  fid)  aufhält,  b)  geinblid&e  $anblungen  gegen  anbere  83unbe3ftaaten 
ober  SBeleibigungen  anberer  33unbe3fürften.  c)  geinblid&e  #anblungen  gegen  befreunbete, 
nidjt  gum  Steige  geljörenbe  ©taaten  unb  SJeleibigungen  iljrer  SanbeS^erren,  beren  ©traf* 
barfeit  unter  ber  Sebingung  ber  Stectyrogität  ftetjt.  ©icfe  breifadfje  Olieberung  Ijat  ba3 
9tei(I)&ftrafgefeftbu$  in  ber  Xljat  bur$gefü§rt  bei  bem  Ijod&üerrätljerifd&en  SRorbberfud) 
(§  80.  81.  102)  unb  ber  Sürftenbeleibigung  (§  94  fg.  98  fg.  103).  2>er  fogen.  mititä* 
rifd^e  SanbeStoerratlj,  melier  in  ber  Aufreigung  eines  fremben  Staates  gum  ßriege  gegen 
ba£  SSaterlanb  ober  in  ber  Unterftüfcung,  Segünftigung  unb  33orf$ubleiftung  be$  geinbefc 
nad&  aufgebrochenem  ßriege  befteljt,  !ann  nur  gegen  ba3  8tei$,  niemals  gegen  einen  ein- 
zelnen (Stiebftaat  gerietet  fein,  ba  bie  ©liebftaaten  ba$  Stecht  jur  ßriegäfüljrung  ni$t 
§aben.  demgemäß  fömmt  au$  in  fubjeetiber  Segieljung  Iebiglid^  bie  9tei$$angel)örigfeit 
in  ©etrac&t  unb  bie  §§  87—90  be$  Str.®.©.  bebroljen  „einen  ®eutf$en\  melier  bie  ba« 
fetbft  angefahrten  #anblungen  gegen  ba£  Deutf^e  jRei$  ober  beffen  ©unbe&genoffen  ber« 
übt,  mit  ©träfe.  Sagegen  ber  fogen.  biplomatif$e  fianbe&toerratlj ,  melier  in  ber  äßit* 
Teilung  &on  ©taatägeljeimniffen  ober  Uriunben,  in  ber  93erm$tung  bon  Aftenftfidfen  ober 
83ett>eiämitteln  behufs  ©efäJjrbung  ftaatlid&er  Sterte  ober  in  ber  Sprung  eine*  Staats* 
gefdjäftS  mit  einer  anbern  Regierung  gum  ÜRad&tljeil  beS  Staates,  melier  ben  Auftrag 
bagu  erteilt  Ijat,  befielt,  !ann  feinem  objeetiöen  Xljatbeftanbe  nafy  ebenfotool)!  gegen  baS 
8tei$,  mie  gegen  jeben  eingelnen  ©taat  Derübt  »erben.  S)aS  ©trafgefeftbuefc  t)at  jeboc^ 
bei  ben  ermähnten  Säuen  beS  SanbeSüerrailjeS  unb  beim  $od(jt>erratl)  auf  bie  ©taatSan* 
geljörigfeit  überhaupt  leine  8tüclfict)t  genommen,  fonbern  gnlänber  unb  AuSlänber  ßleic^- 
gefteüt ,  baljer  au<$  unter  ben  Angehörigen  ber  eingelneu  ©liebftaaten  ni$t.  untertrieben, 
m.  91  e  dj  t  e.  2)en  ftaatäbfirgerlidjen  $flid)ten  entfpri^t  ber  Anformt  beS  ©taatd« 
bürgert  auf  bie  (Erfüllung  ber  Aufgaben,  meldte  ber  ©taat  feinen  Angehörigen  gegenüber 
übernommen  ljat  unb  gtoar  fomo^I  nad)  Augen  als  im  Qnnern,  unb  auf  bie  toerfaffungS* 
mäßig*  Anteilnahme  an  bem  ftaatltc&en  Seben  felbft.  Audjj  ber  3n$alt  beS  Steid&Sbür* 
gerred&ts  ift  bemna$  ein  breifac^er:  Anforud)  auf  ©$ufe  im  AuSlanbe,  auf  ©d&ufc  im 
3nlanbe  unb  auf  Xljeilnaljme  am  SerfaffungSleben  beS  SReid&eS. 

1.  ©djufc  im  AuSlanbe.  St.».  Art.  3  Abf.  6  beftimmt:  „2>em  AuSlanbe 
gegenüber  ljaben  alle  2)eutf^en  gleichmäßig  AnfprudE)  auf  ben  ©$uj}  beS  SReid&eS." 
Siefer  Aufgabe  gemäß  erftreeft  ficij  bie  Jfompeteng  beS  SReid^ed  auf  wbie  Organifation 
eineä  gemeinfameren  @c^u|ed  beö  beutfe^en  $anbefc  im  AuSlanbe,  ber  beutfd^en  3$iff* 
fa^rt  unb  i^rer  Stagge  gur  ©ee  unb  Anorbnung  gemeinfamer  lonfularifd^er  Vertretung, 
toel^e  oom  Steige  ausgestattet  mirby;  ')•  Sur  ©emä^rung  beS  Sc^ufeeS  ^at  baS  Steid^ 
@efanbtf^aften  eingerichtet  unb  Sonfulate  organifirt  unb  gur  teirlfamen  Durchführung 
berfügt  es  über  baS  $>eer  unb  bie  Kriegsmarine. 

2.  Qu  ben  inneren  Angelegenheiten  entfpric^t  ber  5ßpid^t  be3  ©taaWbfirger^  jur 
Xragung  bev  ftaatSbürgertid^en  Saften,  gum  @e^orfam  unb  gur  Xreue,  fein  Stecht  an  ben 
Sonaten  beS  ftaatlid^en  ©etneinmefenS  Xtpil  gu  nehmen,  b.  f).  im  ©ebiete  unb  unter 
bem  ©djufc  beS  Staate«  leben  gu  bürfen.  2)a3  ift  ber  wefentli^e  Unterfdfjieb  gwifc^cn 
ber  rec^tlid^en  ©tettung  ber  Staatsangehörigen  unb  berjenigen  bed  gremben,  baß  ber  lefe* 
tere  im  ©taat  gebulbet  toirb,  ber  erftere  berechtigt  ift,  im  Staate  gu  leben, 
©inen  Audbrud  getoinnt  biefeS  $ringi))  in  bem  SRec^tSfa^  baß  eine  ßanbeSöertoei= 
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f  u  n  g  ber  Staatsangehörigen  unftattl)aft  ift *)  unb  bafj  ein  SReid&Sangeljöttger  in  feiiftm 
SfaQe  einem  auSlänfcifd&en  Staat  ausgeliefert  werben  barf  *). 

3.  S)ie  A n t § e  1  In a Ij in e  an  bent  SScrf affungSleben  beS  9leid?e^  befielt  in  bem 
fReid}3tag$n>a$lred)t  unb  in  ber  3fä$igfeit,  guut  Sßitglieb  beS  SReidOStagS  gefräst  au 
»erben.    33gl.  unten. 

IV.  gffir  ganj  3)eutfd&lanb  befielt  ein  g  e  tn  e  i  n  f  a  m  e  3  3  n  b  i  g  e  n  a  t  mit  ber 
SBirfung ,  bog  ber  Angehörige  eines  jeben  SJunbeSftaateS  in  jebem  anbern  SunbeSftaate 
als  Snlanber  ju  bejubeln  ift.  81.33.  Art.  3 s).  hierin  liegt  leine  poftttoe  »eftimmung 
über  bie  Steckte  ber  Steid&Sangeljörigen,  fonbern  nur  ber  negatibe  Sa&,  bafc  lein  Seutföer 
in  einem  jum  3?eid>  ge^örenben  Staate  in  rechtlicher  JBejic^ung  ungünftigeren  Siegeln 
unterworfen  »erben  barf  als  ber  Angehörige  beS  eigenen  Staates.  $aS  im  Art.  3  ber 
31.93.  aufgeteilte  Sßrütjip  Ijatte  bei  ©rünbung  beS  Storbbeutfd&en  SunbS  eine  nic&t  un* 
erl)ebli$e  pratttf$e  Sebeutung.  2)urc$  biefen  Artifel  mürben  alle  in  bett  einzelnen 
©taaten  bejteljenben  JRedEjtSregeln ,  wonach  gfrembe  ungfinftiger  als  bie  eigenen  Staats* 
ungehörigen  ju  betyanbeln  finb,  in  Anfeljung  ber  Angehörigen  ber  übrigen 
SunbeSftaateu  aufgehoben,  unb  eS  mürbe  augleid}  bie  Autonomie  ber  ©njelftaaten 
in  ber  Stiftung  beföränft,  baß  eS  Üjnen  unterlagt  mürbe,  red)tlic$e  Ungleichheiten  jmi* 
fdf)en  ben  eigenen  Angehörigen  unb  ben  Angehörigen  ber  übrigen  5Deuif$en  Staaten  ein* 
jufü^ren.  Sagegen  Ijat  Art.  3  bie  Serfdjiebentyeit  ber  einzelnen  ?ßartifularred)te  nid)t 
l)inweggefd)afft  unb  bur$  ein  gleiches,  einheitliches  Stecht  erfefct;  bie  gfortbauer  ber  ?ßar* 
tilularrec^te  mar  bielmetyr  bie  SorauSfefcung  für  bie  prattifd&e  Sebeutung  beS  Art.  3. 
Serfelbe  foHte  für  bie  Seit,  binnen  melier  bie  33erfd&iebenl)eii  ber  SßartHularredjte  no$ 
mährte,  menigftenS  ben  Uebelftanb  befeitigen,  bafi  in  einem  unb  bemfelben  Staate  Singe« 
porige  beS  JBunbeS  einer  berfd&iebenen  rechtlichen  JBeljanblung  unterworfen  merben. 
2)emgemä&  $ört  bie  praftiföe  JBebeutung  beS  Art.  3  in  bemfelben  äßa&e  auf,  als  bie 
AuSbilbung  beS  gemeinen  Stentes  fortföreitet.  ®ie  (Sefefce  über  bie  greijügigfeit ,  über 
ben  UnterftüfcungSmoljnfifc ,  über  bie  @ewäl>rung  ber  SRec$tSl)ülfe ,  über  bie  JBefeitigung 
ber  Soppelbejieuerung,  bie  Oewerbeorbnung,  baS  Strafgefefcbudf),  baS  @eri$tSt>erfaffungS« 
gefe|,  bie  3  Sßroje&orbnungen ,  bie  {Red&tSanroaltorbnung ,  bie  @eri$tSfoften*  unb  ®t* 
bfii&rengefe&e  u.  f.  m.  Ijaben  materiell  bie  93orauSfe$ungen  unb  Sebingungen  ber  SRieber* 
laffung,  beS  Gewerbebetriebs,  beS  8tecf)tSfc§ufceS  unb  ber  StedjtS&erfolgung  für  alle 
®eutfdf)e  unb  für  baS  gange  Stadtgebiet  einheitlich  unb  gleichmäßig  geregelt  unb  eS  ift 
ba^er  in  biefen  SRaterien  bie  recf)tlid)e  SDtöglid&feit  gar  nid&t  mel)r  uor^anben,  bafj  für  bie 
Angehörigen  eines  einzelnen  Staates  günftigere  ober  überhaupt  anbere  SBorfdjriften  als 
für  bie  Angehörigen  ber  übrigen  beutfdjen  Staaten  befielen,  ©agegen  l)at  ber  Art.  3 
ber  3t.$.  no$  jeftt  SJebeutung  für  biejenigen  SWaterien  beS  öffentlichen  unb  beS  bürger- 
lichen Stents ,  meldje  nod)  nidEjt  gemeinrechtlich  b.  1).  rei$Sgefefcli$  normirt  finb 4). 

V.  S)aS  StaatSbürgerrec^t  im  ©njelftaat  ift,  wie  fid)  aus  borfteljenben  ßr* 
örterungett  ergiebt,  burdfc  bie  giifammenfaffung  ber  Deutfc^en  Staaten  ju  einem  Oefammt* 
flaat  nidjt  befeitigt  morben;  eS  bilbet  im  ©egent^eit  bie  unerläglid^e  ©runblage  unb 
JBorauSfefcung  beS  {Reid&Sbürgerred&tS.  Sie  einjelnen  Staaten  mären  feine  Staaten  me^r, 
wenn  fte  leine  Staatsbürger  Ritten,  unb  baS  9lei$  mare  lein  SunbeSftaat,  fonbern  ein 
Sin^eitSftaat,  wenn  baS  StäatSbürgerred)t  in  bem  Sieic^Sbfirgerrec^t  untergegangen  märe. 

1)  Smaügtg!ett8*©ef.  ©.  1.  9ta>.  1867.  §  1. 

2)  ©trafaefefcb.  §  9. 

3)  8gL  ©  e  9  b  e  I  in  ^irt^ S  »nnalen  1876.  6.  156  ff.  u.  1877.  <S.  545  ff. 

4)  ©S  ift  beftritten,  ob  ber  ^runbfat  beS  Krt.  3  auc^  auf  jurift.  ^erfonen  amoenbbar  iß. 
2)ie  grage  ift  roo^l  gu  oemeinen,  »eil  Slrt.  3  bem  9öorte  „Slnge^öriae"  auSbrücf lief)  bie  Sßorte 
„Untert^an,  Staatsbürger"  in  $arent^e{i  beifügt  unb  baburc^  interprettri  SgL  6  e  9  b  e  l ,  Äom» 
mentar  6.  52  fg.,  bem  au$  3  0  x  n ,  I.  257  gufttmmt 
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3m  Sagemehlen  ift,  tote  bereite  Ijeröorge^oben,  für  baS  33erl)älttti&  beS  (Staate 
unb  3leid()Sbürgerre$tS  bie  fiompetenjgrenge  jtoifd&en  Staate  unb  ateid&Sgetoalt  mag« 
gebenb.    3m  ©ingelnen  folgt  barauS: 

1.  3)ie  OeljorfamSpflidOt  befielt  ben  ©injelflaaten  gegenüber,  fomeit  bic* 
felben  im  SBeftfc  flaatlid&er  #ol>eitSred&te  geblieben  finb;  ebenfo  ift  ber  Angehörige  eines 
Staate^  bemfelben  jur  Xreue  toerpflid&tet. 

2.  2)er  Staatsbürger  Ijat  feinem  $eimatl)Sftaat  gegenüber  Anfprud()  auf  Sd>u& 
im  AuSlanbe  unb  jtoar  audj)  in  ben  ©ebieten  ber  übrigen  SunbeSftaaten ,  fomeit  ber 
©injelftaat  redOtlicf)  unb  faltig  nocij  in  ber  Sage  ift,  biefen  Sd&ufc  ju  gemäßen.  S)ie 
Staaten  fömten  fotool)!  im  9teid()S*AuSlanbe  als  im  föeici>S*3nlanbe  bei  ben  anberen 
SBunbeSftaaten  ©efanbtf haften  galten,  toaS  au$  fl&eiltoeife  gefd&ieljt.  Senfeiben  liegt  bie 
Vertretung  ber  Sßrtoatintereffen  iljrer  Staatsangehörigen  ob. 

3.  S)aS  Kec^t  ber  Angehörigen  jebeS  Staates,  in  bem  ©ebtet  beffelben 
unb  unter  feinem  Sd&ufc  leben  ju  bfirfen,  befielt  prinzipiell  fort.  3n 
einigen  3fäüen  aber  ift  baS  2Bol)nredf)t  im  ©ebiet  beS  eingelnen  Staates  burdfj  baS  8Bol)n* 
red&t  im  SunbeSgebiet  mobiftjirt  morben,  fo  bafe  bem  Angehörigen  eines  Staates  ber 
Aufenthalt  im  ©ebiet  feines  ©eimatfjftaateS ,  aber  nid&t  ber  Aufenthalt  im  SJunbeSgebiet 
oermeigert  werben  barf.  QnSbefonbere  lann  folgen  Sßerfonen,  tt>el$e  poligeilid^en  Aufent* 
IjaltSbefc&ränfungen  in  einem  SJunbeSftaate  unterliegen,  ober  toeld&e  in  einem  Qunbeft* 
ftaate  innerhalb  ber  legten  12  SRonate  wegen  roieberljolten  SettelnS  ober  toegen  toieber* 
Wolter  £anbftreidf)erei  beftraft  toorben  finb,  ber  Aufenthalt  in  jebem  anberen  Sun* 
beSftaate,  alfo  auä)  in  i^rem  $eimatsftaate,  Don  ber  £anbeSpoligeibe$örbe  bertoeigert 
toerben ').  Sobann  !ann  ein  Staatsangehöriger,  ber  in  einem  anberen  SunbeSftaat  ben 
UnterftfifcungStootjnfifc  ertoorben  $at  unb  bann  in  plfsbebürftigem  Suftanbe  in  feinen 
$ehnatf)Sftaat  jurfidtf el>rt ,  jum  &tozd  feiner  Verpflegung  an  ben  verpflichteten  Armenier* 
banb  auSgemiefen  »erben  ■).  gerner  fann  bie  Ablieferung  eines  Staatsangehörigen  an 
bie  SJefyörben  eines  anberen  S)eutfdEjen  Staates  jum  ,8me<I  b«  Verfolgung  ober  Seftra* 
fung  toegen  einer  im  ©ebiete  beS  requirirenben  VunbeSftaateS  öerübten  ftrafbaren  ipanb* 
lung  verlangt  toerben8).  (EnbltdE)  fann  reidjSange$örigen  Qefuiten  unb  renitenten  ©eift* 
liefen  oon  ber  SanbeSpoligeibe^örbe  ber  Aufenthalt  in  beftimmten  Vejirlen  ober  Orten 
oerfagt  toerben,  o^ne  bafi  bie  ©renken  ber  einjelnen  SBunbeSftoaten  t)ier  in  SBetrad&t 
lommen 4). 

4.  S)aS  Stecht  auf  Xljeilnaljme  an  bem  politifdjen  Sonberleben 
ber  ©njelftoaten  ift  bie  beutlid&fte  Aeugerung  ber  Sortbauer  beS  StaatSbfirgerredjtS. 
(SS  gilt  bieS  namentlich  von  bem  9Ba$lred)t;  für  bie  Sanbtage  ber  Sinjelftaaten  fönnen, 
falls  nid)t  baS  partüuläre  Staatsrecht  eine  Ausnahme  juläfjt,  nur  Angehörige  beS  Staates 
ioäljlen  ober  an  i^nen  als  äßitglieber  Xfjeif  nehmen.  An  feinem  fünfte  lann  man 
9tei$Sbfirgerrecf)t  unb  StaatSbfirgerred&t  föärfer  auSeinanberljalten  als  burdfj  ben  ©egen* 
fafc  jtoifdOen  8teidOStagStt>af}lre$t  unb  fianbtagStoal)lre<f)t;  l)ier  allein  finb  beibe  toirflid} 
getrennt.  S)er  Autonomie  ber  (Sinjelftaaten  ift  es  aud&  überlaffen,  baS  3)taa&  ber  poli« 
tifd&en  Sfedjte  unb  bie  SBorauSfefcungen  tyrer  Ausübung  ju  beftimmen.  9fcur  in  (Sin er 
$injtcf)t  §at  baS  SReid&  ljier  ben  (Sinjelftaaten  eine  Sd^ranle  aufgerichtet  burd^  baS  Steigs* 


1)  tfreiftügigleitSgef.  o.  1.  Wot>.  1867.  §  3.  Abf.  2. 

2)  9rei}ügiafeitSgef.  §  5.  UnterftüfeungSn>o$nft4*®efet  o.  6.  Sunt  1870.  §  6  unb  §  55. 
ßn  Sägern  unb  <llp£ot$r.  niAt  eingeführt.) 

8)  5iec§tS^üIfe^efe^  o.  21.  3uni  1869.  §  23.  ^infi^tli^  ber  oem  bett  o  r  b  c  n  1 1  i  c$  e  n 
©engten  ctfannten  grci^eitSflrafen  befielt  jeboc^  ber  Srunbfa^,  bafi,  toenn  fte  bie  2)auer  von  6 
3öoc^en  nic^t  überfteigen,  tyre  Sßoafrrecfung  bemjenigen  SunbeSftaate  obliegt,  m  beffen  ©ebiet  ber 
Verurteilte  ftc^  beftnbet    ©eri^tSoerfaffungS^efe|  §  163. 

4)  gftetd)8gef.  v.  4.  3uli  1872.  §  k.  un\>  vom  4.  3Rai  1874.  §  1. 
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gefe^  toom  3.  guli  1869:  „ODe  nod}  befteljenben ,  auö  ber  Serfdjiebenljeit  beä  religio  jen 
33efenntniffe3  hergeleiteten  Sefd&rätthmgen  ber  bürgerlichen  unb  ftaatöbfirgerlidOen  Sterte 
»erben  §ierburcl)  aufgehoben.  3n3befonbere  foQ  bie  SJeffi^igung  jur  23jettnal)me  an  ber 
©emeinbe*  unb  2anbe3t>ertretung  unb  jur  SMKeibung  öffentlicher  Äemter  bom  religiöfen 
öefenntnife  unabhängig  fein."  S)ur$  biefe*  ©efefe  ift  ein  gemetnred&tfid&er  ©runbfafc  bed 
£erritoriaI*@taat3recijt&  reidjSgefe&lid}  fanctionirt  frorben. 

VI.  S)er  (Srtoerb  unb  Serluft  ber  ©taat^ang e^örigfett  ift  ge- 
regelt burdf)  bad  Steid>3gefefc  öom  1.  3uli  18701). 

1.  (Srtoorben  ttrirb  bie  ®taat8ange!>örigfeit 

a)  ®urd&  ©eburt;  unb  jtoar  erwerben  eljelic^e  IKnber  eines  $eutf$en  bie 
©taatöangeljörigfeit  be*  Sater ö,  uneljett$e  ftinber  einer  3)eutfc^en  bie  Staatsangehörige 
feit  ber  Butter  (§  3).  ©leidjgültig  ift  e3,  ob  bie  ©eburt  im  Snlanbe  ober  «udlanbe 
erfolgt;  ebenfo  ift  e&  unerheblich,  ob  bie  ©eburt  innerhalb  S)eutfd)lanb3  im  ©ebiet  beS 
£eimatl)$ftaate$  be&  öater*  (refp.  ber  SRuttcr)  ober  in  bem  ©ebiete  eines  anbern  Sun* 
beSftaatefc  ftottgefunben  ljat;  unb  jtoar  madf)t  au<$  bie  Segrflnbung  eines  tuirHid&cn 
338ol)nfifce3  ber  eitern  außerhalb  be3  $eimat§ftaate$  leinen  Unterföieb  $tnftd&tlic$  ber 
©taat$angel)örigfeit  ber  ßinber. 

b)  S)urdf)  Segitimation  eineä  unehelichen  ftinbeS  Seitens  eines  3)eutfdjen 
ermirbt  baS  ftinb  bie  ©taatSange^örigfeit  beS  SSaterS  (§  4)  unb  verliert  gleichzeitig  feine 
bisherige  SiaatSangeljörigfeit  (§  13  ßiff.  4).  S)ie  «boption  betoirft  ben  grtoerb  ber 
©taat&angeljörigfeit  nid&t. 

c)  ©ic  SSer^eirat^ung  mit  einem  ©eutfd&en  begrünbet  für  bie  ©Ijefrau  bie 
©taatSange^örigfett  beS  SWanneS  (§  5). 

d)  Shirt!)  SS  e  r  I  e  i  f)  u  n  g.  Siefelbe  ift  ein  ftaattidfjeä  SRed&t&gefd&äft,  toeldjeS  ba* 
burdd  abgesoffen  ttrirb,  bafj  bie  Ijöljere  S3ertoattung3be$örbe  auf  ©runb  eines  an  fie 
gerichteten  ©efud)e$  eine  Urlunbe  ausfertigt  unb  fie  bem  aufjune^menben  ©ärger  a\\%* 
pnbigt  (§  6  ff.) ').  Qurdj  bie  Entgegennahme  ber  Urtunbe  acceptirt  ber  aufeunetjmcnbe 
Sürger  bie  SBerleiljung.  S)a3  ©eföäft  ift  bemnadf)  ein  jtt>eifeitige3,  meines  auf  bem  ©e- 
biet  beS  *ßrtoatre<I)tö  feine  Analogie  in  ben  familienrecfytlidjen  Verträgen,  inSbefonbere  in 
ber  Slboption  finbet.  Sie  SBerleiljung  erftrecft  fiel),  infofern  ni$t  babei  eine  Ausnahme 
gemalt  ttrirb,  augleidj  auf  bie  ©jefrau  unb  bie  nodE)  unter  väterlicher  ©emalt  fte^enben 
minberjäljrigen  ftinber  (§  11).  3m  Uebrigen  ift  ju  untcrf  Reiben,  ob  ein  Angehöriger 
eines  $eutf$en  SunbeSftaateS  ober  ein  SluSlanber  bie  SSerlei^ung  ber  (Staatsangehörige 
feit  bedangt;  im  erfteren  SfaQe  Ijeifjt  fie  Huf  nannte,  im  lederen  ÜRaturalifation. 
Die  Aufnahme  barf  nid)t  bertoeigert  »erben,  roenn  ber  9la$fu$enbe  ben  KadjtoeiS 
füljrt,  ba&  er  in  bem  SJunbeSftaate,  in  toeldjem  er  bie  Aufnahme  na$fu$t,  fid)  nieberge« 
laffen  Ijabe,  wofern  lein  ©runb  toorliegt,  toeld&er  nad)  ben  §§  2—5  beä  greijügigfeitäge* 
fefeeS  bie  öbtoeifung  eines  9leuan;ie^enben  ober  bie  33erfagung  ber  gortfefcung  beS  Aufent- 
halts red^tfertigt  (§  7)*).  Sagegen  bie  Slaturalifation  barf  nid^t  ert^eilt  werben, 
wenn  nid)t  bie  im  §  8  beS  Seic^Sgefe^eS  aufgeführten  SSorauSfefcungen  begrünbet  ftnbr 
näm(id)  ^iSpofitionSfö^igfeit  beS  Sufjune^menben  naö)  bem  Stecht  feiner  bisherigen  &i* 

1)  GS  ift  in  Uraft  getreten  am  1.  Sanuar  1871 ;  in  »  a  9  e  r  n  ift  eS  eingeführt  roorben 
bur$  ^.®.  0.  22.  %pni  1871  ;tnG!faft'£ot9ttngen  burdj  35.  0.  8.  ganuar  1873.  §  2. 

2)  Sgl.  bie  93emer!ungen  über  baS  2)eutfc^e  9^aturalifationSoerfa^ren  0.  ^arburger  in 
u.  ^oljenborff'«  3a^tb.  1876.  6.  479  unb  0.  ©  e  9  b  e  l  in  $irty'S  »nnalen  1876.  ©.  733  ff. 

3)  2)ie  <Srt|eüung  ber  2lufna^me^Urfunbe  mu§  foftenfrei  erfolgen;  für  bie  9JaturaIijationS' 
Urlunbe  fönnen  (Stempel  unb  3luSfertigungSgebü^ren  erhoben  werben,  ©ef.  §  24.  %b\.  1.  $te 
geftfe|ung  i§rer  §ö^e  unterliegt  ber  Autonomie  bet  (Sinjelftaaten.  £anbgraff  in  $trty'3  Sin« 
nalen  1870.  ©.  648  u.  1876.  ©.  729  erbltdt  hierin  ein  ÄebactionSoerfe^en;  oUein  bie«  ift  »eber 
mit  ©id^er^eit  gu  conftatiren,  noc^  gegenüber  bem  SBortlaut  beS  öefe^eS  von  Gelang,  ©ie^e  au^ 
6  e  9  b  e  l  in  §irt^'S  Slnnalen  1876.  ©.  141.  ftote  5. 
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matt),  unbefdjoltener  SebenSWanbel,  eigene  SBo^mmg  ober  ein  Unterfomnten  am  Orte  ber 
beabfid)tigten  ÜRieberlaffung ,  fowie  bie  3fä$igfeit,  an  biefem  Orte  nadj  ben  bafeTBft  be* 
fteljenben  SSerljältniffen  fid)  unb  iljre  Sfage^frrigen  §u  ernähren.  Sowohl  bie  aufnähme 
als  bie  Siaturalifation  !ann  ftiKfdjweigenb  b,  Ij.  o$ne  ffirtljeilung  einer  Urlunbe  toerlieifen 
werben,  wenn  Semanb,  ber  bent  Staate  bisher  nidjt  angehört  Ijat,  in  bem  unmittelbaren 
ober  mittelbaren  ©taatSbienft  ober  in  bem  Sirdjen*,  @d)ul*  ober  Rommunalbienft  ange* 
fteüt  wirb  unb  wenn  er  für  biefe  Aufteilung  eine  Don  ber  Regierung  ober  t»on  einer  (Sen« 
trat  ober  ljötjeren  S3ertoaltungSbef)örbe  eines  SJunbeSftaateS  twttjogene  ober  betätigte 
Jöeftattung  erhält.  Sine  f  oldEje  Urlunbe  gilt  jualeidj  als  Stuf  nannte*  ober  SKaturalifationS* 
Urlunbe,  toenn  ni$t  baS  ©egentljeil  in  il)r  felbft  bur$  33orbel)alt  ber  bisherigen  Staats* 
angeljörigfeit  auSgebrüdt  tüirb  (§  9  Slbf.  1).  SBenn  ein  HuSlfotber  im  3teid>Sbienft  am 
gefteüt  wirb,  fo  wirb  berfelbe  ftiUfdjWeigenb  naturalifirt  Don  bemienigen  SBunbeSftaat  ,  in 
meinem  er  feinen  erften  bienftlic^en  SBoljnfife  $at  (§  9  Slbf.  2);  Ijat  er  feinen  SBoIjnfifc 
im  SluSlanbe,  fo  ift  jeber  SJunbeSftaat  ber^flic^tet  f  iljm  auf  fein  Verlangen  bie  Statur  alt* 
fationS*Urfunbe  ju  erteilen,  wofern  er  ein  Dienfteinlommen  and  ber  2tet3}Sfaffe  begießt '). 
2.   Verloren  toirb  bie  ©taatSangeljörigfeit 

a)  S)urc§  Legitimation  unehelicher  Äinber,  toenn  ber  SSater  einem  anberen 
©taate  angehört  als  bie  Butter  (§  13  9Zro.  4). 

b)  2)urd)  SSer^eirat^ung  einer  S)eutf $en  mit  bem  Angehörigen  eines  anbem 
SunbeSftaateS  ober  mit  einem  ÄuSlänber  (§  13  9tro.  5). 

c)  2)urc$  ®  n  1 1  a  f  f  u  n  g.  S)iefelbe  ift  ber  SBerleiljung  analog ;  fte  ift  ein  jwei* 
fettiges,  bie  SSiöenSübereinjtimmung  ber  beiben  Parteien  erforbernbeS  8ted)tSgefdjäft, 
weldjeS  ju  feiner  Sßerfection  ber  ©djriftform,  ber  Ausfertigung  unb  Sufteflung  einer  Ur* 
tunbe  ©eitenS  ber  teeren  SBerwaltungSbeljörbe  beS  $eimat!)ftaateS  bebarf  (§  13  9iro.  1. 
§  14,  §  18  Abf.  l).  ©ie  toirb  unwirffam,  wenn  ber  Sntlaffene  nidjt  binnen  6  SRonaten 
Dom  Sage  ber  SfosJjänbigung  ber  Urfunbe  an  entWeber  feinen  2Sol)nfife  aufcerljalb  beS 
SBunbeSgebieteS  toerlegt  ober  bie  ©taatSangeljörigfeit  in  einem  anbern  33unbeSftaate  er* 
wirbt  (§  18  8bf.  2).  S)ie  ©ntlaffung  crftrccft  ftd)  toie  bie  SSerleiljung  auf  bie  ber  fami* 
lienredjtlidjen  ©ewalt  beS  ©ntlaffenen  unterworfenen  Sßerfonen ,  fotoeit  nidjt  eine  SluS* 
naljme  feftgefejjt  ift  (§  19).  Sie  ßmtlaffung  jum  3wei  ber  Ueberfieblung  innerhalb  beS 
SBunbeSgebieteS  m  u  fc  (anatog  ber  Aufnahme)  jebem  (Staatsangehörigen  erteilt  werben, 
welker  nacöweift,  bafe  er  in  einem  anbern  SunbeSfiaate  bie  ©taatSange^örigfeit  erworben 
Ijat ")  (§  15  8bf.  1).  ®ie  gntlaffung  beljufS  »uSWanberung  (analog  ber  Sßaturalifation) 
barf  nidjt  erteilt  Werben  folgen  Sßerfonen,  Welche  fidj  burd)  bie  ©ntlajfung  üjrer 
äRilitärpfli$t  entjie^en  Wollen 8)  (§  15  Slbf.  2).  gfir  bie  Seit  eines  ÜfricgeS  ober  einer 
Kriegsgefahr  !ann  ber  SEaifer  im  SBege  ber  SSerorbnung  befonbere  83eftimmungen  erlaffen 

(§  17). 

d)  S)urdj  iKidjtgebraud)  gef)t  bie  ©taatSangel)örigIeit  t>erloren,  wenn  ein 

2)eutfd&er  fi$  10  3al)re  lang  ununterbrochen  im  SluSlanbe  aufmalt.  Sie  Srift 4)  beginnt, 
wenn  ber  SluStretenbe  fict)  im  93efi^e  eines  SteifepapierS  ober  ^eimat^f^eineS  befinbet, 
erft  mit  bem  Ablaufe  ber  ©ültigfeitSbauer  biefer  5ßa^iere;  fie  Wirb  unterbrochen,  wenn 
ftc^  ber  «bwefenbe  in  bie  aRatrifel  eines  SunbeSfonfulatS  eintragen  lägt  (§  21  Slbf.  1) . 
3)er  SSerluft  erftredt  fid}  auf  bie  S^efrau  unb  bie  minberialjrigen  Stinber  beS  Slbwefenbeu, 

1)  %®.  0.  20.  3)cjemb.  1875.  (B.®.5Bi.  ©.  342.) 

2)  $ie  @rt§eirung  erfolgt  !oftenfrei.  §  24.  «bf.  1. 

3)  »gl.  über  bie  Auslegung  e  e  9  b  e  i  in  §irt(j'a  Ennalen  1881.  ©.  67.  2ln  ©ebü^ren 
barf  nid^t  me^r  als  3  Ttatl  erhoben  toerben.   §  24.  S(bf.  2. 

4)  2>ie  SRetc^Sregierung  ift  ermächtigt,  burc§  ©taatSoertrag  mit  auSlänbifd)en  ©taaten 
bie  ftrift  m  auf  eine  fünfjährige  ijerabjtifefcen  (§  21.  2lbf.  3).  SBeranfojfung  ^ierau  war  2lrt.  1 
beS  »ertrage*  mit  ftorbamerifa  0.  22.  gebr.  1868  (33.0.931.  ©.  228). 
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fotoeit  fi$  biefelben  bei  bcm  (Hjemanne,  bejie§ung3to.  33ater,  befinben  (§  21  Kbf.  2). 
ße^rt  ber  Deutfdje,  ber  bie  @taatöangef>örigfeit  burd)  Sfctdjtgebraud)  verloren  bat,  na$ 
Deutfdjlanb  jurücl,  fo  ift  ber  Staat,  in  befielt  ©ebiet  er  ß$  nieberlftfit,  t>erppicf|tct,  bem* 
felben  bie  8fafnal)me4Ir!unbe  jn  erteilen  (§  21  Äbf.  6) ;  aufcerbem  ift  ber  frühere  Jpct* 
mat^ftaat  §ierju  berechtigt,  aud)  toemt  fein  ehemaliger  Angehöriger  fi$  nid^t  in  feinem 
©ebiet  nieberla&t,  fall*  ber  ledere  nid>t  injtoif<$en  eine  anbere  ©taatSangeljörigfeit  er« 
ioorben  ijat  (§  21  «bf.  4). 

e)  $ur$  einfeitigen  SRedjWact  ber  ©taatöregierung  tonn  bie  Staatsangehörige 
feit  entjogen  toerben  $eutf$en,  welche  ftd)  im  SfaSlanbe  aufhalten,  toenn  fte  im  SfaOe  eine* 
ffriegeS  ober  einer  Kriegsgefahr  einer  bom  Saifer  für  bie  Angehörigen  aller  Staaten  er* 
laffenen  Slufforberung  jnr  SRfitffeljr  binnen  ber  barin  beftimmten  gfrift  feine  golge  leiften 
(§  20),  fotoie  S)eutfd)en,  meiere  o^ne  ©rfoubnifc  iljrer  {Regierung  in  frembe  (b.  §.  auger* 
beutf$e)  ©taatsbienfie  treten  unb  einer  auSbrücftidjen  Äufforberung  jum  Sudtritte  binnen 
ber  barin  beftimmten  Sfrift  feine  gfotge  leiften  (§  22).  Die  (Sntjieljung  erfolgt  im  S3er* 
toaltung3tt>ege  burdj  einen  SSefdjtufs ;  fompetent  baju  ift  nur  bie  (Eentratbe^örbe,  nid>t  tote 
bei  ber  ffirtljeilung  ber  ©ntlaffung  auf  Antrag  bie  $ö$ere  SSerttmltungSbeljörbe.  ©nbfid) 
$at  ba$  ©efefc  bom  4.  SRai  1874,  betreff enb  bie  SSerljutberung  ber  unbefugten  Ausübung 
bon  föirdjen&mtern,  gemattet,  bafi  ©eiftlid&e,  um  beren  ÄuStoeifung  aus  bem  83unbe3ge* 
biet  ju  ermöglichen,  iljrer  ©taat&angefjörigfeit  bur$  SBerffigung  ber  (Eentratbetyörbe  iljre3 
$eimatl)3ftoate3  berluftig  erflärt  toerben  unb  Ijat  (§  4)  Ijutjugeffigt,  bog  fte  babur$  bie 
©taat3ange!)örigfeit  au$  in  jebem  anberen  SJunbeäftaate  berlieren  unb  biefelbe  ol)ne  ®e* 
neljmigung  be$  8tonbe3ratl)3  in  feinem  ©unbe&fiaate  bon  Steuern  ertoerben  fönnen,  b.  Ij. 
ba&  bie  Sntjieljung  ber  ©taatöangetyörigfeit  für  fte  ben  SSerluft  ber  8teid)&ange$örigfeit 
jur  gfolge  fytt. 


Vierter  &bfd)tutt 


Pie  ©rganifation  frs  Jkidjes- 

§  5.  $et  «atfet.  I.  „2)a3  Sßrftfibium  be$  »unbe*  fte$t  bem  ftönige  bon  $reugen  ju, 
welker  ben  SRamen  5)eutfdf)er  Äaifer  fiujrt".  JR.SS.  «rt.  11  8tbf.  1.  S)er  »egriff  be«  Sun* 
beäpräfibiumS  ift  buref)  bie  ÜBerfmtyfung  beäfelben  mit  bem  fiaifertitel  ni$t  beränbert  morben. 
8lu&  ben  gefdjidEjtlid&en  Vorgängen,  bie  jur  SBieber*?tufri<l>tung  be*  Raifertitefö  führten, 
aus  ben  SKottoen  unb  ©rflärungen,  mit  benen  bie  Sorlage  ber  jefcigen  S3erfaffung3* 
Stebaftion  unb  beren  Seratljung  begleitet  ttmrbe,  unb  bor  SEKem  aus  ben  angefahrten 
SBorten  ber  SR.83.  felbfi,  ergibt  fic$  mit  unjtoeifefyafter  (Seimffteit,  bafi  ba£  ßaifertljum 
ganj  unb  öottfommen  ibentifc^  ift  mit  bem  JBunbe&präfibium,  unb  bafj  eS,  abgeben  bon 
bem  Xitel  unb  ben  bemfelben  entfpre^enben  3nfignien,  leine  Sterte  enthält  afö  bie  Sßrä* 
fibialredjte. 

3n  ber  Berfajfung  be$  9forbb.  SöunbeS  »erben  biejenigen  Weckte,  »eldje  jefct  iatferUdje 
ftnb,  tyeil*  htm  „$rdßbiumMf  t^eild  „bem  SunbeSfelbbertn11  t$eit0  fäfe($t$m  bem  Röntge  üon 
^teuften"  zugetrieben.  Saft  Sfcorbb.  ©trafgefefcb.  führte  für  ben  Präger  btefer  töetfcte  bie  Be- 
zeichnung w9unbe8ober^auJptM  ein;  bei  ber  ©rünbung  beft  2)eutf$en  9tei$eft  ift  auf  Anregung 
beft  Äönigft  oon  Bauern  bie  SBieberljerfteflung  beft  Äaifertitelft  befdtfoffen  morben.  S)te  iefcige 
H.&  $at  in  ben  «rtifeln  5.  «bf.  2.,  7.  «bf.  2  unb  «bf.  3.,  8.  ttbf.  1  unb  87  ben  «uöbrucf 
„?räftbtumu  beibehalten;  im  Uebrigen  burefitoeg  ben  feuftbnuf  „ftatfer"  an  bie  ©teile  gefegt, 
©eibe  Äuftbrücfe  bebeuten  fadtfidj  gang  baffelbe. 

®er  ßaifer  ift  nidf)t  Soutoerän  beft  Steige*;  bie  8teidf)ftgetoalt  fte^t  nid)t  ü)m, 
fonbern  ber  ®efammtl>eit  ber  Deutfd&en  JBunbeftfürflen  unb  freien  Stftbte  ju;  too  er 
für  baft  Stetd)  SBillenfterflaruttgen  abgibt  ober  $anblungen  bomhnmtr  Ijanbelt  er  „im 
üRamen  beft  {Reiches* ;  fco  bem  JReid&fttage  gegenüber  baft  ©ubjeft  ber  SReic&ftgetoaft  in 
Setradjt  fommt,  Ijanbelt  er  „im  Flamen  ber  berbfinbeten  {Regierungen''.  $ie  Stellung 
beft  SPaiferft  ift  anbrerfeitft  nid&t  äljntid)  ber  Stellung  beft  Sßräfibenten  eineft  repubfilamföen 
(Staate^ ;  ber  Äaifer  toirb  nic^t  Don  bem  ©ouber&n  beft  SReidf)eft  ernannt,  er  ift  nidEjt  ab* 
fefcbar,  er  ift  nid&t  öeranttoortfü§;  er  ift  SRiemanbeft  Untertan,  er  $at  bie  ?ßräfibiaIredE)te 
traft  eigenen  Sted&tft.  S)erßaifer  ift  junäd&ftSKitgtieb  beft  JReid&eft  unb  fobann  Organ 
beft  Steige ft.  3)aft  Stedjt  auf  baft  Sunbeftpräfibium  ift  ein ©onberre^t  beft  ßönigft  Don 
$reuf$en,  nur  bag  e£  fic^  nietet  auf  bie  ftompeten;  be&  Seines  gegenüber  ben  (Einjelftaaten 
bejie^t,  fonbern  auf  ben  SIntfjeil  an  ber  SBiOendt^ätigleit  bed  9teid^e^  felbft.  9lur  baburc^, 
bag  man  bie  $räfibialbefugniffe  in  untrennbaren  3ufammenl)ang  bringt  mit  ben,  ber  förone 
^reugend  gufte^enben  SKitgliebf (^aftäred^ten ,  ja  ba§  man  bad  9ie$t  auf  bie  Ausübung 
biefer  $räfibialbefugniffe  afö  ein  ju  biefen  3RitgtiebfdE)aft3redE)ten  accefforifc^ed  SSorred^t 
$reugend  auffaßt,  getoinnt  man  ben  ftaat§rec^tlid)en  Segriff  bed  ^aiferd.  S)ad  Stecht  auf 
bie  faiferß$e  ©teflung  ift  ein  SRe$t  ^reu^end ;  bagegen  ftnb  bie  Siebte  bed  Sfaifer^  nid^t 
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Jfte^tc  Sßreu&enS,  fonbern  be3  $Reid)e&;  bcr  SPaifer  übt  afö  ein  Drgan  be8  Steige*  bic 
bem  ledern  juftetjenben  ©ouberänetätöredjte  au3,  fotoeit  bie  33erfaffung  unb  bie  ©efefce 
be3  8teid)e&  ifjn  baju  berufen. 

n.  DaS  Äaifertijum  ift  untrennbar  mit  bem  Sßreufcifdjen  Sönigtljum  berbunben; 
aus  biefem  ©runbe  fjat  baä  Steictyärec^t  gar  leine  felbftänbigen  83orfd)riften  über  ben 
©rwerb  ber  ßaiferwürbe.  Sie  gefammte  Drbnung  be3  9ted)t3  auf  bie  förone  ift  bem 
Sßreufeifdjen  Staatsrecht  überlaffen;  ba3  3tei$  f)at  fid)  auf  bie  ©anftion  beä  Sftedjtäfafeeä 
befd)ränft,  bafc  bie  ßaiferwürbe  ipso  jure  ber  Sßreu&ifdjen  ÄönigSfrone  folgt.  $ierau3 
ergibt  fid),  bajj  ttenn  nad)  ben  ©runbfäfcen  beS  Sßreufjifdjen  Staatsrechts  ber  SPönig  burd) 
einen  Siegenten  öertreten  werben  muß,  ber  Vertreter  aud)  bie  Sßräfibialftetlung  im  SReidje 
einjuneljmen  unb  baS  ber  Krone  SßreufjenS  jufte^enbe  $räjtbium  beS  SBunbeS  auSjuüben 
Ijat.  Damit  ift  toon  felbft  bie  golge  gegeben,  baß  über  bie  ginridjtung  einer  SRegentfdjaft 
einjig  unb  allein  bie  Seftimmungen  ber  $reuf$ifd)en  SSerfaffung  (Slrt.  66-— 58)  jur  Sin* 
wenbung  lommen  fönnen.  Die  ©inridjtung  einer  Wegentfdjaft  in  Preußen  ift  für  baS 
SRcidö  ganj  ebenfo  tote  ein  XIjronwedEjfel  in  Sßreu&en,  ber  burd)  XobeSfaQ  herbeigeführt 
wirb,  ein  tl>atfäd)lid)eS  ßreignifj,  beffen  folgen  e&  Ijinnelpnen  muß  *).  2BaS  bie  materielle 
9lormirung  beS  Sßreu&ifdjen  XljronfolgeredjtS  anlangt,  fo  fteljt  biefelbe  im  ©inHang  mit 
ben  gemeinred)tlid}en  ©runbfäfeen,  weldje  in  allen  Deutfdjen  gfirftenljäufern  jur  Änroen* 
buug  fommen.  „Die  Krone  ift  ben  Sönigl.  $au3gefeften  gemäjs ')  erblich  in  bem  SRannS* 
ftamme  beS  ffönigl.  $aufeS  nad)  htm  SRed^te  ber  Srftgeburt  uub  na$  ber  agnatifd)en 
öinealfolge".  Sßreufc.  S.Urf.  ?Irt.  63.  Ueber  ben  {Regierungsantritt  beS  ßaiferS  ent* 
Ijält  bie  SReidjSberfaffung  leine  Sorförift;  berfelbe  ift  bemnadE)  an  leinerlei  Formalität 
red^tTict)  gebunben. 

m.  Der  Xitel  „Deutfdjer  Sfaifer"  begießt  fid)  nicf)t,  wie  bie  fonft  üblichen,  aus 
früherer  Seit  Ijerfiammenben  Xitel  ber  SanbeSljerren  auf  ein  ©ebiet,  fonbern  lebiglid)  auf 
bie  ftaatSredjtlidje  Stellung  feines  XrägerS;  man  !ann  ifjn  im  ©egenfafc  ju  ben  ein  33e* 
fijjredjt  anbeutenben  Titulaturen  als  einen  SImtötttel  bejeid)nen.  Die  Führung  beSfdben 
ift  baljer  ftreng  genommen  befcfyränft  auf  bie  Angelegenheiten  beS  Sfteid&eS,  auf  bie  8tuS* 
Übung  ber  Sßräftbialbef  ugniffe ;  inbefc  wirb  bieS  nidfjt  burdjweg  beobachtet.  Die  Statur 
beS  Äaiferl.  XitelS  jeigt  fid)  aber  barin,  bafj  neben  bemfelben  ber  Xitel  beS  ßönigS  bon 
$reufcen  ntdjt  aufeer  Hnwenbung  gefommen  ift,  wie  bieg  fonft  regelmäßig  ber  gaü  ift, 
wenn  ein  ^ö^erer  Sitel  ju  einem  gleichartigen,  niebrigeren  ^injutritt.  Der  Xitel  „Deutfdjer 
Jfaifer"  beeft  ben  Xitel  „ftönig  t)on  ^reufeen"  nic^t;  er  ift  ni$t  ber  ^ö^ere;  er  ift  ü)m 
überhaupt  nic^t  homogen.  Seäljalb  wirb  in  officieDen  AltenftüdCen  bem  Xitel  „Seutfdjer 
Saifer"  ber  Xitel  „ffönig  bon  ^reugen1'  ^injugefügt,  felbft  wenn  es  fic^  um  9ieidj3*«n* 
gelegen^eiten  ^anbelt,  wä^renb  aubrerfeits  in  Angelegenheiten  bed  $reugifd^en  &taatt§> 
ber  Xitel  „König  öon  ^reufeen"  felbftftänbig  geführt  wirb.  Die  erblid^leit  ber  SJaifer* 
würbe  fiubet  einen  Sluäbrucl  t^eilö  in  ber  gormel  „toon  ®otteö  ©naben",  t^eite  barin, 
baß  ber  Sfronprinj  bon  5ßreu6en  ben  Xitel  „ffironprinj  be«  Deutfd^en  SteidjeS  unb  oon 
$ßreu6en,/  unb  baä^räbifat  „Kaiferlic^e  unb  ßöniglic^e  ©o^eit"  fü^rt').  3Rit  bemffaifer* 
liefen  Xitel  ift  bie  Saiferfrone ,  bie  gü^rung  be§  Siaiferl.  SBappenS  unb  ber  ff aiferlid&en 
©tanbarte  berbunben4).  Die  bom  ffaifer  traft  feiner  5ßräfibialbefugniffc  ernannten  SBe* 
^örben  unb  Seamten  finb  als  faiferlidje  ju  be^eic^nen ;  aud)  fönnen  bie  in  ber  laiferlidjen 

1)  2>iefe  ©runbfä^e  §aben  leiber  bereits  praltifdje  2lntoenbung  gefunben.  aSgI.  ben  Siaer^. 
®rl.  o.  4.  3uni  1878  (9I.3.SL  ©.  101)  über  bie  ©tnfefcung,  unb  ben  3Werf).  (Sri.  o.  5.  ftepinb. 
1878  (91.0.331.  S.  363)  über  bie  Seenbigung  einer  3ftegierung^-©tettoertretung. 

2)  2)iefelben  fxnb  herausgegeben  oon  ^ermann  ©d^ulje.  X)ie  §auSgefefte  ber  regierenben 
$eutfc$en  gürften^ftufer  »b.  III.  (3ena  1883.)  ©.  535  ff. 

3)  HHerfj.  (Sri.  o.  18.  ganuar  1871. 

4)  X)iefe  Snftgnien  fxnb  fefigePeUt  roorben  burc^  »aer§.  (Sri.  t>.  3.  2lug.  1871.  ».®.8l.  ©.  318. 


§  5.  $et  Jtaiffcr.  39 

ipofljaltung  angepeilten  ?ßrtoatbeamten  unb  5Dienerf  Hoflieferanten  u.  f.  to.  ba$  ?ßrftbtlat 
„faiferlid)*  führen. 

Sßefuniäre  Vorreite,  in&befonbere  eine  fogen.  SimUifte,  ftnb  mit  ber  ftaifertofirbe 
nidjt  öerbunben ;  btird)  ba$  ffitategefefc  foirb  aber  bem  ßaifer  aüjä^rttc^  ein  „Di§:pofitiott&* 
fonb&"  au£  Steid)$iniiteln  gur  Verfügung  gepellt. 

IV.  Die  SRegierung8red)te  be&  SaiferS  Iafien  ftdE)  ni$t  eingeht  aufgaben ;  fie  flehen 
überall  im  engften  Sufammen^ange  mit  ben  gfnnftionen  ber  äbrigen  Organe  bed  Steiges 
unb  ber  materiellen  Siegelung  ber  einzelnen  Vertoaltung&gtoeige ;  fie  laffen  fid}  nur  im 
ungemeinen  nad)  iljrer  juriftffdjen  Vebeutung  d&aralteriftren.  Da  ba£  Stei^}  eine  Korpo- 
ration be$  öffentlichen  3ted>t3  ift,  fo  teuren  in  ber  StetdEjSöerfaffung  bie  allgemeinen  Orunb* 
}fige  ber  fiorporationatoerfafiung  tuieber  unb  bie  Organe  be3  8teid)eä  tyaben  i$r  Sfnalogon 
in  ben  Organen  ber  Sßrtoattorporation.  Dem  fiaifer  fielen  im  SBefentlidjen  biejenigen 
Vefugniffe  unb  Sßflidjten  gu,  toeldje  ber  Vorftanb  einer  iuriftffdjen  Sßerfon  überhaupt 
ljat,  nftmlut): 

1.  Die  alleinige,  au£f$tiefiti$e  Vertretung  be*  SReidje3  Dritten  gegenüber. 
Diefe  gunftion  be3  ßaifer*  als  Vertreter  be3  8tei$e3  ift  in  ber  JR.V.  ort.  11  Hbf.  1 
für  bie  triff erre$tli$en  Vegiel)ungen  auSbrücflid)  anerlannt;  allein  e£  ift  unrichtig,  bie 
VertretungSbefugnife  be8  Äaiferfc  auf  bie  internationalen  Vegtel)ungen  gu  befdjränfen; 
aud)  in  allen  übrigen  Vegieljungen,  in  meldte  bad  SReidj  gu  brüten  Sßerfonen  treten  fann, 
inäbefonbere  bei  allen  prtoatredjtlidben  Verljältniffen  be*  8tei$3ft3!uä ,  fotoie  bei  allen 
ftaat£red)tfid)en  Regierungen  be3  SReid)e3  gu  ben  GHngelftaaten  tturb  bad  9fcei$  burdj  ben 
SPaifer  ober  bur$  ben  toon  fym  gu  feiner  Vertretung  ermächtigten  unb  Don  ifjm  ernannten 
9teid)3  beamteu,  ber  auf  feinen  Vefe^I  unb  in  feinem  Kamen  Ijanbelt,  öertreten. 

2.  Dem  ßatfer  liegt  bie  Regierung  be3  {Reid>eS  ob;  e$  entfpridjt  bie3  ber 
Vefugnifc  unb  Verpflichtung  be3  VorftanbeS  einer  Sßrtoatforporation  gur  ®efcpft3ffil)rttng ; 
nur  ftnb  bie  ©efääfte  bes  Staate*  öffentlidjredjtlidjen  3nl)ait3,  fie  ^betreffen  bie  ©rffittung 
ber  Aufgaben  unb  ßroeefe  be3  Staates,  bie  ^anbljabung  ber  tt)tn  gulommenben  #oi>eit&* 
rechte,  bie  gförberung  feines  ©ebetyenS;  fie  ftnb  „SRegierungSgefääfte".  Vei  einem  Dljeil 
biefer  ©efdjäfte  ift  ber  ßaifer  bur$  Verfaffung  ober  ©efefc  an  bie  äßitttrirtung  anberer 
Organe  gebunben.  Die  SRegierungStljätigfeit  bed  ßaifer&  fiu&ert  fid}  toorgugStoeife  in 
folgenben  {Richtungen: 

a.  Die  Dljättgfeit  ber  übrigen  Organe  be3  Steidjea,  be$  VunbeSratljeS  unb  SReidjä* 
tageS,  mirb  ton  bem  fiaifer  in  ©ang  erhalten  unb  gettufferma&en  regulirt.  3^m  fteljt  e$ 
gu,  ben  Vunbeärati)  unb  ben  SReidjätag  gu  berufen,  gu  eröffnen,  gu  tiertagen  unb  gu 
{^liegen  (silrt.  12) ;  er  ernennt  ben  Vorfigenben  beö  Vunbedrat^  (Slrt.  15) ;  bringt  bie 
Vorlagen  im  VunbeSrat^e  gur  Verätzung  (Art.  7  S(bf.  2) ;  in  feinem  Kamen  »erben  bie 
Vef bluffe  be£  Vunbedrat^ed  an  ben  ffleidjdtag  gebraut  (Slrt.  16);  i^m  fte^t  bie  Sluö= 
fertigung  unb  bie  Vertunbigung  ber  9tei^*gefe|e  gu  (Slrt.  17). 

b.  Dem  SFaifer  liegt  bie  Uebertoad^ung  ber  Sudfü^rung  ber  9teid)$gefefee  ob 
(«rt.  17,  36  Stbf.  2). 

c.  Der  ftaifer  ernennt  nac^  freiem  Velieben  ben  9tei$afangler,  ben  Derantkoortlic^en 
SDtinifter  beä  Slei^ed,  unb  fann  iljn  nac^  freiem  Velieben  in  ben  9iut}eftanb  üerfe^en. 
9tuc^  bie  übrigen  Sfeidjdbeamten  merben  ber  Siegel  nac^  t»om  Saifer  ernannt  unb  erfor- 
berufen  gatteS  entlaffen  ober  in  btn  SRuljeftanb  öerfefet  (Art.  18). 

d.  Dem  fiaifer  liegt  bie  SBa^rne^mung  ber  auöm artigen  Vegie^ungen  bed  $Reid?e£ 
ob;  bie  Kufrec^t^altung  be§  biplomatifc^en  Verle^rd,  bie  SEBa^rne^mung  ber  ^ntereffen 
be*  Sleic^«,  feiner  9Ritglieber  unb  feiner  Angehörigen  fremben  Staaten  gegenüber  (2lrt.  11, 56). 

3.  Der  ffaifer  ift  ber  Vertoalter  ber  SRad^tmittel  be§  SReic^eS;  er  l)at 
ben  Oberbefehl  über  bad  $eer  unb  bie  Sriegdmarine  unb  fann  benfelben  ausüben  ttjeila 
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gur  SBefSmtfung  äußerer  Sfembe  r  tljeils  gut  SäoDftretfung  ber  (äfcefution  gegen  93unbeS* 
glieber,  toeld&e  üjre  DerfaffungSmäfjigen  93unbeSt>fli$ten  ni$t  erfüllen  (Sri.  19);  tijeils 
gur  Hufredjtljaltung  ber  öffentlichen  Std&erljeit  im  gnnern,  toenn  bicfelbe  in  einem  ijjeile 
beS  93unbeSgebieteS  bebaut  tft,  bur$  grtlärung  beSfelben  in  ftriegSguftanb  (Sttrt.  68). 

V.  3)ie  bem  Steige  gufteljenbe  Staatsgewalt  in  (Elf a^Sot ^ringen  toirb 
Dom  Äatfer  ausgeübt;  fie  ift  bur#  ben  $räliminar45rieben  Dom  26.  gebr.  1871  «rt.  1 
Don  gfranfreid^  auf  baS  3)eutfd)e  9tet(^  übertragen  unb  Don  biefem  burdfc  baS  91.®.  Dom 
9.  3uni  1871  §  3  Stbf.  1  bem  ßaifer  gur  StuSfibung  belegirt  toorben. 

§  6.  Der  BtttbefratJ ').  I.  S)ie  ©efammtyeit  ber  beutföen  8anbeSl)erren  nebft 
ben  Senaten  ber  3  freien  St&bte  als  (ginljeit  gebaut  —  tamquam  unum  corpus  — 
ift  ber  Xräger  ber  JRetdjSfouDerSnetftt.  Sie  SanbeSfjerren  unb  Senate  üben  biefe  Sftit* 
gliebfdEjaftSred&te  aber  aus  burd)  93eDoHmäd)tigte ,  ebenfo  toie  im  ehemaligen  ®eutfd>en 
Steige  bie  Stäube  nidjt  perfönli$  ben  {Reichstag  befudjten,  fonbern  fi$  burd)  ©efanbte 
beitreten  liegen.  Sie  S3erfammlung  biefer  93eDottm<i$tigten  ber  93unbeSglieber  ift  ber 
93unbeSratl) ;  ber  ledere  bertritt  baljer  ben  8tei$SfouDerän ,  b.  i.  bie  OefammÜjeit  ber 
Derbünbeten  Regierungen ;  er  ift  baSjenige  Organ  beS  atetd>eS,  burdj  meines  ber  fouDeräne 
$errfdjaft3toilien  beSfelben  gu  Sage  tritt  •).  SebeS  äßitglieb  beS  31ei<f>eS  als  fol$eS  Ijat 
bemgemäjj  Snredjt  auf  2J)eilnaljme  am  SBunbeSratij  unb  anbrerfrits  ift  bie  2Dtitgliebfd)aft 
am  93unbe  bie  roefentlid)e  93orauSfe|jung  gur  X^eilna^me  am  93unbeSratl)e  (8t.3J.  Art.  6). 
^ierauS  folgt,  bog  ber  Raifer  als  fol$er,  b.  $.  als  Organ  beS8tei$eS,  leine  Vertretung 
im  99unbeSratIj  ljat,  fonbern  nur  ber  föönig  Don  Sßreu&en  als  SWitglieb  beS  SteidEjeS.  S)er 
in  ber  91.93.  an  mehreren  Stellen  Dorfommenbe  SluSbrud  „Stimme  beS  JßräfibiumS"  ober 
„Sßräfibialftimme"  ift  nidEjt  bie  faiferli^e  Stimme,  fonbern  bie  preuftiföe.  ffilfafcfiotl)* 
ringen  ljat  feine  Stimme  im  93unbeSratj)e  unb  fann  —  fo  lange  feine  jeftige  93erfaffung 
befielt  —  leine  Ijaben,  freit  eS  nidjt  SRttglteb  beS  SteidjeS,  fonbern  SReidjSlanb  ift ;  inbefien 
toerben  feit  1879  Vertreter  ber  {Regierung  beS  SteidjSlanbeS  mit  beratljenber  Stimme  bei 
ben  Sifeungen  beS  93unbeSratfjeS  gugelaffen.  gür  bie  Aufnahme  Don  Vertretern  eingelner 
93eDölferungSflafien  ober  Don  SnbiDibuen  Don  IjerDorragenber  Stellung,  g.  93.  ber  ehemals 
reidjSunmittelbaren  ßanbeSljerren ,  bietet  ber  93unbeSratl)  feinen  Staum.  Die  Stimmen 
ber  eingelnen  Staaten  im  SSunbeSratlje  ftnb  nadE)  bemfelben  93erl)ältnifi  Dertljeilt  ttue  im 
ehemaligen  Plenum  beS  99unbeStageS  f  mit  ber  alleinigen  StuSnaipne,  ba§  93atjem  ftatt 
Dier  Stimmen  fedEjS  Stimmen  erhalten  !>at ;  bemnad)  ergeben  ftdj  für  Sßreufjen  17  Stimmen  *); 

1)  Vgl  bie  trefftiebe  Slbljanblung  oon  2R.  Seg bei  in  o.  ^olfcenborffsVrentano'S  äafirb. 
III.  (1879)  S.  273  ff.,  bte  aber  oon  ber  ®runbanf$auung  ausgebt,  baf*  baS  2)eutfc§e  Heic?  lein 
fouoetäner  ©taat,  fonbern  ein  herein  ber  fouoeränen  2)eutfc§en  £anbeS^erren  fei;  ä^nlid^  ©. 
m  e  9  e  r,  Staatsrecht  §  120.  123. 

2)  ©egbel,  a.  a.  O.  275  fagt  fe$r  richtig:  „@ine  Vertretung  fann  in  boppelter 3Beife 
ftattftnben:  entroeber  fo,  bafs  ber  feertretenbe  feinen  Sßillen  anftatt  beS  SßiUenS  beS  Vertretenen 
mit  2ßirffam!eit  für  ben  Sedieren  erllärt,  ober  fo,  bafi  ber  33ertretenbe  ben  SöiEen  beS  93ertre^ 
tenen  erflört.  Qm  einen  gaUe  ift  ber  Vertreter  ©r&euger  eines  eigenen  SBiUenSafteS,  im  anbem 
Verfünber  eines  fremben  fßittenSafteS."  ©ine  Vertretung  in  ber  erften  biefer  beiben  Vebeutungen 
ift  bei  allen  jurift.  $erfonen  not^ioenbig;  benn  biefelben  ftnb  an  unb  für  ftd>  ^anblungS-  unb 
toiUenSunfö^ig;  fte  erlangen  biefe  gäljigleü  baburc^,  ba^  ber  SBifle  unb  bie  ^anblung  einer  p^pfU 
fc^en  $erfon  (ober  einer  aftebr^eit  fold^er)  als  SöiUe  unb  $anblung  ber  jurift.  ^erfon  oon  ffi e$t S« 
to e gen  gilt  unb  wirft,  ©ine  Vertretung  in  biefem  ©inne  ift  gemeint,  nenn  bie  £anbe$fjerren 
als  Vertreter  ber  Staaten  begei$net  werben,  ©ine  Vertretung  im  ^weiten  Sinne  bagegen  fe%t 
gerabe  bie  äBiUenS«  unb  §anblungSfäf>igfeit  beS  Vertretenen  oorauS  unb  roirb  regelmäßig  bur$ 
©rt^eilung  einer  Vollmacht  begrünbet    ^)er  VunbeSrat^  ift  burd)  eine  Kombination  beiber,  fpegi« 

Iifc^  üerfc^iebenen  Strien  oon  Vertretungen  ermöglicht.  3)er  Sßitte  beS  9iei$e3  roirb  burc^  bie  ®& 
ammt$eit  ber  2)eutfc^en  Staaten,  vertreten  burd)  i^re  dürften,  erzeugt,  meiere  fia)  hierbei  i^rer 
VunbeSratliS-  Veoottmäa)tigten  als  ©rftärungS»  Söerljeuge  bebtenen.  Xamxt  erlebigen  fta)  mol 
auaj  bie  Vebenfen,  n>ela)e  $änel,  ©irt^'S  Slnnalen  1877  S  87  fg.,  ergebt 

3)  ^reufsen  vereinigt  bie  ehemaligen  Stimmen  im  9unbeStag>$lenum  oon  Preußen  (4), 
§annooer  (4),  Kur^effen  (3),  £olftetn-£auenburg  (3),  ^affau  (2)  unb  granffurt  (1). 
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Saufen  unb  SBflrttemberg  fügten  je  4,  ©oben  unb  Reffen  je  3,  3ße<Henburg*Sd)töeritt 
uttb  Vraunfcfctoeig  je  2  Stimmen,  bie  übrigen  17  Staaten  \t  eine  Stimme.  Sie  ©efammt* 
bdfyl  ber  Stimmen  beträgt  58. 

Sem  Auftrug  ber  ©njelftaaten  auf  ein  Stimmrecht  im  Vunbedratye  entfyri$t  aud) 
eine  $flid&t  ber  {Regierungen,  Don  biefem  JRed)te  ®ebraud>  ju  machen;  aber  biefc  Sßflidjt 
befielt  nur  innerhalb  bed  ffiingelfiaated ;  bie  Vernad&täffiguttg  biefer  Sßflid>t  mürbe  eine 
Vernadjläffigung  ber  bei  güljrung  ber  {Regierung  ju  beobad&tenben  Sorgfalt  fein;  bagegen 
bem  Steige  gegenüber  befte^t  leine  $fli$t  bed  Stn jelftaated ,  für  feine  Vertretung  im 
Vunbedraty,  unb  ebenfotoenig  für  bie  Sudübung  bed  Stimmrechte  burd)  Srtl)eilung  ber 
3nftruftion  )u  forgen.  Art.  7  ber  91.83.  fagt:  Jflityt  Vertretene  ober  nidjt  inftruirte 
Stimmen  »erben  nidjt  gejagt1'.  $ier  ift  audbrüdlid&  bie  3ßöglid)!eit  ljingejieHt,  ba&  ein 
Staat  enttteber  gar  ntd)t  ftd^  vertreten  lagt  ober  feinen  Vertreter  nid)t  in  bie  Sage  fefet, 
abjuftimmen;  unb  ed  ift  au$  bie  8te$tdfolge  eined  folgen  Verhaltend  normirt.  Sie  be* 
fte^t  nid)t  barin,  baß  ber  ffiinjelftaat  Dom  Steige  angehalten  toerben  lönnte,  feine  Stimme 
abzugeben;  fonbern  barin,  bafc  ber  Staat,  toeld)er  auf  bie  Sudübung  feines  Stimmrechts 
Derjicfctet,  bei  ber  Vefdtfufcfaffung  bed  Vunbedratljd  unberfidftd^tigt  bleibt l). 

Staaten,  meiere  im  Vunbedratl)e  mehrere  Stimmen  jjaben,  lönnen  biefelben  nur 
einheitlich  abgeben,  unb  biefe  Stimmenjaljl  iß  unabhängig  Don  ber  Anjal>l  ber  VeDoD* 
mäd>tigten ,  ft>el$e  an  ber  Vefd&lufifaffung  Z^eil  nehmen.  SßrinctpieU  iß  bemnad)  aud> 
ben  (Sinjelftaaten  überlajfen,  toie  Diele  VeDoDmäd&tigte  fte  ernennen  moüen ;  inbefs  fyat  bie 
8t.V.  Art.  6  Abf.  2  jur  Vergütung  eines  ju  fötoerfäHigen  ©eföäftdganged  ein  SRagimum 
fcftgefefct  burc$  bie  Anorbnung:  „3ebed  SJlitglieb  bed  »unbed  fann  fo  Diele  VeDonmäty 
tigte  jum  Vunbedratye  ernennen,  tüte  ed  Stimmen  Ijat".  Ueberbied  fte^ted  jebemVunbed* 
ftaate  frei,  Vertreter  für  bie  SeDoQm&c^tigten  sunt  Vunbedratye  ju  ernennen. 

S)er  Antyetl  ber  einzelnen  Staaten  ah  ber  btm  Vunbedratye  jugeioiefenen  23>ätig* 
feit  erftreeft  fid)  gleichmäßig  für  alle  Staaten  auf  bie  gefammte,  bem  Vunbedraty  guftetyenbe 
ßompetenj,  audj  toenn  bie  Angelegenheit,  toeldje  ben  ©egenftanb  ber  öefd&lufifajfung  bilbet, 
tl>atfäd)lic&  nur  einen  Xljetl  bed  Vunbedgebietd  ober  ber  Vunbedglieber  betrifft  Sud« 
genommen  ftnb  jebod&  nad)  Art.  7  Abf.  4  Angelegenheiten,  welche  nad)  ben  Veftim* 
mungen  ber  {ReidjdDerfaffung  ni$t  bem  ganjen  Steige  gememf$aftK$  ftnb;  bei  ber 
»efölufifaffung  über  eine  foldEje  Angelegenheit  »erben  nur  bie  Stimmen  berjenigen  Sun* 
bedftaaten  gejault,  toeldjen  bie  Angelegenheit  gemehtf$aftti$  ift. 

n.  S)ie  SRitglieber  bed  Vunbedratyed  finb  „Vertreter",  .„VeDoHmäd&tfgte"  ber  (Sin* 
jelftaaten.  Sie  ftnb  tyrer  {Regierung  bafür  Deranttoortlicfc,  baß  fie  tyren  Qnftrultionen 
gemäß  geftimmt  Ijaben;  nidjt  minber  für  il)re  anbertoeitige  amtliche  2$ätigfeit,  j.  V.  für 
bie  Veri$t«(Srftattung  an  bie  Regierung  über  bie  Vorgänge  am  Vunbcdratlje.  SBenn  ber 
VeDottmädjtigte ,  toad  bie  Siegel  ift,  }itglei$  Veamter  bed  Don  $m  Vertretenen  Staated 
ift,  fo  befttmmt  fid)  feine  Veranttoortlufcfeit  na$  bem,  in  biefem  Staate  geltenben  Ve« 
amtengefefc;  er  ift  ferner  ber  3)iSctplinargetoalt  fetner  Regierung  unterworfen  unb  er 
begießt  aud  Un  Sftittelit  \>c^  ffiinjelftaated  feinen  @el)alt. .  Sie  Srt^eilung  ber  gnftruftion 
an  bie  VeDoUmäd^tigten  ift  ein  SRegierungdgefdjäft  bed  (Sinjelftaated  unb  ftefjt  unter  ben 
Siegeln  bed  fianbedfiaatdredjtd.  S)er  SKintfter,  melier  bie  ^nftruftion  erteilt  ober  gegen- 
gejeid)net  ^at,  ift  für  biefe  9iegierungdf)anbtung  nad^  Maßgabe  bed  öffentlichen  9te$td 
feines  Staated  Derantmortlic^.  Von  biefer  ^nftruftion  ju  unterfc^eiben  ift  bie  Vodmac^t 
bed  Vunbedrat^d^aRitgliebed.  ®ie  erftere  bejie^t  fic^  auf  bad  Verf)ä(tni&  beffelben  gu 
feiner  Regierung,  bie  tefetere  auf  bad  Ver^ältnig  jum  SReic^  unb  ben  übrigen  Staaten. 

1)  Uebereinftimmenb  @eubel,  6.  280.  A.  A.  3otn,  I.  145,  ber  im  ootten  SBiber« 
fptuc^  mit  ber  91.93.  fogar  eine  (Sgefutton  gegen  bie  (Sinjelftaaten  „bei  bauerober  $ern$altung  oom 
»unbedtat^eM  für  ftuläffig  erüäri 
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Sie  Snftruftton  tatttt  eine  fpegtette  ober  generelle  fein;  fte  lann  bem  8unbe3ratl)*mit* 
Stiebe  bie  abgäbe  einer  beftimmt  formulirten  ßrftärung  öorfdjretben  ober  ifjm  nur  aß* 
gemeine  ®efid)täpun!te  toorjeidjnen  ober  Slttefc  in  fein  (Srmejfen  fteHen  ober  tym  ßntljak 
hing  ber  ©tintmabgabe  befehlen.  S)ie  Sottmad&t  bagegen  ift  uttbefdjrftnfbar  mitSßirtung 
gegen  Sritte ;  bie  äbftimmung  im  SBunbeSratlj  ift  ein  gformakält  unb  ifyre  redEjtSöerbinb* 
lid)e  Kraft  unabhängig  batoon,  ob  fte  mirflid^  bur$  bie  erhaltene  ^nftruftton  gerec&tfer* 
tigt  erfdjeint  ober  nidjt 1).  3)emgemäf$  §at  ber  öunbeäraty  ba3  Stecht  unb  bie  Wify, 
bie  S3oflmad}t  (Segitiutation)  feiner  äRitglieber  ju  prüfen,  bagegen  ni$t  ben  Auftrag 
Onftruftion).  SB3cr  SRitglieb  beä  »unbeäratljeä  ift,  fann  nid>t  gleid«eitig  äMtglieb  be3 
SReidjätageä  fein,  ba  er  in  jener  ©igenfdjaft  gemäfc  ber  iljm  erteilten  3nftru!tion,  in  biefer 
gemäß  feiner  persönlichen  Ueber jeugung  ju  ftimmen  Ijat ;  bagegen  fte^t  e$  jebem  SWitgKeb  be3 
SunbeSrafl&eS  frei,  im  8teid)3tage  \>k  Slnfidjten  feiner  Regierung  gu  vertreten,  unb  jtoar 
aud)  bann,  toenn  biefelben  bon  ber  SRajorit&t  be3  33unbe3ratlje8  nidjt  acceptirt  toorben  finb. 

3n  einem  ©ienftöerfjältniß  jum  SReic^e  ftefjen  bie  83unbe3ratI>3s2Kitgtieber  nidjt; 
ea  ift  üjnen  bie  Stellung  ber  biptomatifc^en  ®efd)äftäträger  einger&umt  unb  im  9lrt.  10 
ber  81.33.  beftimmt,  baß  ed  bem  Saifer  obliegt,  üjnen  ben  üblichen  btytomatifäen  @($ufc 
5u  gewähren.  3)aburd)  ift  ü>nen,  fotoeit  fie  nidjt  *ßreufeif3)e  Staatsangehörige  finb,  bie 
@£territoriatitat  ber  Sßreu&ifdjen  Staatsgewalt  gegenüber  getoäljrleiftet ').  3n  lieberem* 
ftimmung  hiermit  finb  fie  aud)  öon  ber  preufcifdjen  ®erid)t3barleit  in  gleichem  Umfange 
löte  ®efanbte  ber  S)eutfdjen  SJunbeSftaatcn  beim  Könige  bon  Sßreujjen  befreit. 

III.  S)ie  S  o  m  $  e  t  e  n  j  bed  93unbe£ratf)3  lagt  fid)  nid)t  bur$  eine  allgemeine 
Siegel  abgränjen.  S)a  ber  33efd)tuf$  beS  SunbeSratyeS  ben  SBiUen  ber  ®efammtl)eit  ber 
SunbeSglieber ,  alfo  beS  XrägerS  ber  5Reid)Sfoutoeränetät,  barftettt,  fo  ift  bie  Kompetenz 
bcS  JBunbeSratljeä  eine  allgemeine,  b.  1).  alle  ^Betätigungen  unb  8(eu&erungen  be3  ftaat* 
liefen  SBittenS  beS  SReid)e£  umfaffenb,  meiere  nidjt  bur$  Sefitmmungen  ber  SteidjSgefefte 
anberen  Organen,  inSbefonbere  bem  Kaifer  unb  ben  SReidjSbeljörben,  gugettriefen  finb8). 
Keine  Xljätigfeit  beS  SRcidjeS  ift  bem  SJunbcSratl)  grunbfäfclidj  entjogen ;  er  ift  Organ  ber 
©efefcgebung ,  ber  33ertt>altung ,  ber  SRedEjtforedjung. 

1.  ®er  33unbe8ratl>  ift  baä  eigentliche  Organ  ber  ®efefcgebung.  8 mar  neh- 
men au$  ber  5Rei$3tag  unb  ber  ftaifer  Ifjeil ,  ber  erftere ,  inbent  lein  ®  efefc  erlaff en 
werben  barf,  ju  toeldjem  er  nidjt  feine  «Suftimmung  ert^ettt  Ijat;  ber  festere,  inbem  il)m 
bie  Ausfertigung  unb  bie  Serfünbigung  ber  ®efefee  jufteljt.  SUIein  ber  SReid>Stag  nimmt 
leinen  Xfjeü  an  bem  förlag  beö  @efefee3befel)(3,  alfo  an  ber  in  jebem  @efe$gebung$* 
aft  liegenben  Set^ötignng  ber  $errfd}ermad)t,  fonbern  feine  3uftimmung  ift  lebiglid)  eine 
S3orbebinguug  fär  ben  ©rtaft  be§  ©eje^eöbefe^;  ber  Kaifer  aubererfeitd  ift  berfaffungd« 
mögig  verpflichtet ,  bad  orbnungdmägig  befc^Ioffene  @e(e^  ausfertigen  unb  ju  berläu» 
bigen;  fein  SBifle  ift  ein  re^tlid^  gebunbener.  3)er  SBunbeSrat^  bagegen  befc^tiegt  über 
bie  bem  9teid)3tage  ju  ntadjenben  SSorlagen  unb  bie  bon  bemfelben  gefaxten  Sefc^Iüffe 
(«rt.  7  3iff.  1),  mit  rec^tlid&er  greift  unb  burd)  feinen  Sefd^lug  erfolgt  bie  ©anetion 
ber  JReidjSgefefce.    ©ie^e  unten  §  10. 

2.  ®er  Sunbe^rat^  ift  ein  Organ  ber  SS  e  r  tt>  a  1 1  u  n  g.  6r  ljat  M  f oI$e3  baS 
SRcc^t  gum  ®rlafc  ber  SSertoaltungä  =  8Serorbnungen.  ®r  befdjtiefet  „über  bie  jur 
HuSfü^rung  ber  3teid)3gefefce  erforberlic^en  allgemeinen  aSerloattung«borf(^riften  unb  ©in* 
ricfjtungen"  (9trt.  7  3iff.  2).    Subeg  fann  burc^  8»eid}$gefefc  etloaS  «nbereS  beftimmt 

1)  Ucbercinftimmenb  ©cpbel,  @.  276. 

2)  $>er  ©inn  ift  ber,  ba§  bie  ni^tpreufeifc^en  ^unbedrat^SeooUmäd^tigten  fo  ange« 
fe^en  roerben  foden,  alö  roären  fie  beim  $'6ni$  von  fyttufyn  aecrebitirte  biplomai  ®e[c^äfiöträger 
ber  übrigen  Sunbe^ftaaten.  Xm  „üblichen  biptomatifc^en  ©d^u^"  gemährt  bemna$  ftreng  genoim 
men  nic^t  ber  ßatfer,  fonbern  ber  Äönig  oon  ^reufeen. 

3)  ©enbel,  a.  a.  0.  ©.  284. 
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merben,  b.  $.  ber  (grlafj  ber  83erfoaftungSborfd)rift  bem  »aifer,  beut  9teid)S!attjler  ober 
einer  anbern  9leid)3beljörbe,  ober  ben  Stnjelftaaten  übertragen  merben.  gallo  jum  Srlajj 
öon  S3ermaltungSborfd)riften  ber  SBeg  ber  gteidjSgefefegebung  angeorbnet  Wirb,  ergibt  fi$ 
bie  ßuftänbigfeit  beS  SunbeSratljS  aus  bem  SSorfte^enben.  SDer  SSunbeSratlj  bef djfiefct 
femer  aber  SKängrf,  meiere  bei  ber  Ausführung  ber  fReid^^gefe^e  ober  ber  allgemeinen 
SertoaltungSöorfd&riften  l)ertoortreteu  (ärt.  7  3iff.  3). 

SBaljrenb  ber  ffaifer  na$  «rt.  17  ber  91.93.  bie  2foSfüi)rung  ber  9teid>Sgefefee  §u 
übermalen  Ijat,  ftetyt  bem  SunbeSratl)  bie  materielle  (Sntfd&eibung  über  bie  richtige  SluS* 
legung  ober  $anbljabung  ber  9teid)Sgefefce  ju  unb  er  befölie&t  über  bie  (Sinridjtungen, 
meiere  erforber!i$  finb  jur  Äbljülfe  ber  bei  Ausführung  ber  9leid)Sgefefee  Ijeroorgetre* 
tenen  SRängef.  3(ud)  bei  ber  (Ernennung  getoiffer  9teid[)Sbeamten ,  bie  na$  Strt.  18  ber 
91.93.  in  allen  gfäDen  bom  ßaifer  erfolgt,  $at  ber  SunbeSratlj  ein  2öat)lred}t  ober  33or* 
fdjfagSred&t x) ;  in  anberen  gäüen  finb  bie  Beamten  t>om  ftaifer  „nad)  Sernefjmung"  beS 
SunbeSratljeS  ober  eines  SfaSfdjuffeS  beffelben  anjufteflen,  fo  bie  9teid}S!oritrottbeamten 
ber  Soll*  unb  ©teuertoertoaltung  unb  bie  Sonfuln  (91.93.  «rt.  36.  66). 

Slufjerbem  finb  bei  ben  einzelnen  33ermattungSjmeigen  burd)  fpejieüe  83eftimmungen 
ber  9leidjSgefefee  bem  SBunbeSratl)  ober  einem  ÄuSfd&ufc  beffelben  gemiffe  Munitionen  bei« 
gelegt,  meiere  nur  im  Sufammenljange  mit  ben  übrigen  für  biefe  SSermaltungen  befteljenben 
9led>tSborfd)riftett  erörtert  merben  tonnen.  SefonberS  Ijerborragenb  ift  biefe  Iljätigfeit 
beS  83unbeSratl)eS  auf  bem  ©ebiete  beS  SinanjmefenS ,  ttmS  auf  ber  focietätSartigen  @e* 
fialtung  ber  ginanjtoirtljfdjaft  beS  9teid)eS  beruht  •). 

3.  «IS  Organ  ber  91  e  d)  1 3  p  f  1  e  g  e  Ijat  ber  SBunbeSratlj  eine  toielfeitige  Suftün- 
bigfeit.  3unäd&fl  bertritt  feine  Sefdjtufjfaffung  auf  ben  einzelnen  (gebieten  ber  S3erroal* 
tung  in  mannen  fünften  bie  (Sntfdjeibung  eines  83ermaItung3gericf)t31}ofe3  unb  ift  ber 
©adje  md)  ein  Urteil  de  lege  lata.  ©obann  inbolöirt  ber  nad)  9lrt.  19  ber  91.93.  bem 
SunbeSratlj  gufte^enbe  Sefdjlufj,  bafj  gegen  ein  SBunbeSglieb  bie  (Solution  boQftretft 
merben  foH,  baS  Urteil,  baf)  baS  SBunbeSglieb  feine  toerfaffungSmäfjigen  ©unbeSpflid&ten 
nid)t  erfüllt  fjat s).  (gemäß  «rt.  77  ber  9i.S.  bilbet  ber  SunbeSratl)  bie  oberfte  «efurS* 
Snftanj,  menn  in  einem  SunbeSftaate  ber  fJaU  einer  guftijtoerroeigerung  eintritt.  9tad) 
Strt.  76  Kbf.  1  ber  91.83.  ift  ber  SunbeSratl)  berufen,  „©treitigteiten  jmifdjen  öerfdjie* 
benen  SunbeSftaaten ,  fofern  biefelben  nidjt  prtoatred)ttid)er  Statur  unb  ba^er  t>on  ben 
tompetenten  ©erid)t3bef}örben  ju  entfdjeiben  finb,  auf  Anrufen  beS  einen  Steiles  ju  er« 
lebigen. "  @r  ift  in  ben  bon  biefem  Slrtifel  berührten  gäflen  an  bie  ©teile  ber  Aufträge!* 
Snftonj  beS  ehemaligen  SBunbeS  getreten.  2)er  33unbe3ratlj  fann  bie  UrtljeilSfällung ,  ju 
meldjer  er  nadj  feiner  3ufammenfefeung  wenig  geeignet  erfc^eint,  einem  @eri$t$t)of  ober 
anberen  ©ac^berftänbigen  übertragen 4).  Sin  bem  eingeholten  Urtljeil  toirb  ber  S3unbeS* 
rat^  eine  materielle  Keuberuug  nic^t  borne^men  bürfen ;  bie  9ied)t$fraft  beS  UrtfyeilS  im 
ftaatSred^tlic^en  Sinne  aber  beruht  ni^t  auf  ber  Autorität  beS  urt^eilenben  @eri(^tS, 
fonbern  auf  ber  toerfafj\uig3mäf}igen  Somptttni  beS  83unbeSrat^eS. 

4.  SBci  gemiffeu  SiegierungS^anblungen,  meiere  öom  Saifer  ju  bod* 
)ie^en  finb ,  bebarf  berfelbe  ber  Q  u  ft  i  m  m  u  n  g  beS  SBunbeSratyeS.    ttujjer  ben  bereits 


1)  $ieS  Stecht  ^at  ber  SunbeSrat^  Jjmftdjtlid)  ber  HKitgUeber  beS  9ie4nungS^ofeS ,  beS 
Siei^Sgeru^tS,  beS  Sunbcöamtö  f.  baS  ^eimat^roefen,  ber  Xiöctplinörfammern  unb  beS  i)Bci= 
plinar^ofeS,  ber  $erroa(tung  beS  9lei^d^noalibenfonbS  unb  beS  9lei$3banl*3)irectorium3. 

2)  mt)tve  WnQabtn  fte^e  in  meinem  ftei$äftaat3r.  I.  263  fg. 

3)  »gl.  ©egbel,  a.  a.  O.  ©.  287.  —  2)er  Slrafel  ift  bem  9lrt.  29  ber  Sffiiener  ©c^Iu^ 
alte  entnommen. 

4)  (Sin  Vorfall  biefer  2(rt  toar  bie  ©rlebigung  beS  ©treiteS  jrotfd^en  ^reu^en  unb  ©ac^fen 
wegen  ber  $erlin=2)re3bener  (Sifenba^n  im  3a^re  1877.  Um  bie  Urt^etlSfäUung  nmrbe  baS  bep 
malige  Dber^ppellationSgeric^t  )u  £übed  erfu^t. 
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ertoftfjnten  Ernennungen  tion  SReid&Sbeamten  für  getoiffe  ©teilen,  finb  eB  namentttd)  fol* 
genbe  gäHe:  jur  grflärung  be8  ÄriegeS,  e3  fei  benn,  bog  ein  Singriff  auf  ba3  8unbe3* 
gebiet  ober  beffen  Süften  erfolgt  (SIrt.  11  «bf.  1);  jum  «bfdjlufs  Don  «ertragen  mit 
fremben  Staaten  (Art.  11  Hbf.  2),  ;ur  Soüftrecfung  ber  Sjefution  gegen  SöunbeSglieber 
(Art.  19)  unb  jur  «ufßfung  beä  3teid)3tage3  ttmljrenb  ber  Segi3laturj>eriobe  (Hrt.  24). 
8fac!)  ift  in  jaljlreidjen  Sletc^dgefe^en  ber  ffirlafc  tion  ÄuSffiIjrung$*SSerorbnungen  bem 
Äaifcr  „im  ©in  ü  er  nehmen"  ober  „mit  ßuftimmung"  beä  SBunbeSratljeS  übertragen  toorben. 

IV.  SDer  SunbeSrati)  ift  feine  ftänbige  SSerf ammlung ;  bie  Berufung,  Cr  off* 
nungr  Vertagung  unb  ©djtie&ung  ftefjt  bem  Saifer  ju  (Art.  12).  <$ine Berufung  muß 
erfolgen,  toenn  ber  8teid[)3tag  einberufen  mirb  (Art.  13)  unb  wenn  ein  SDrittel  ber  ©tim* 
menjaty  be3  8unbe&rat$e&  (20  Stimmen)  bie  Berufung  verlangt  (Art.  14).  ^Diejenigen 
©jungen,  meiere  mit  ben  orbentlidjen  ©ifeungen  be3  SReid)$tage3  jufammenfaQen,  Reiften 
orbentlidje,  bie  anberen  augerorbentlic^e ;  bie  Untertreibung  ift  aber  ftaatöred&tlidj  of)ne 
Sebeuimtg.  3toifd)en  ben  einzelnen  ©ifcungen  befielt  ba£  Sßrinjty  ber  Kontinuität  l)in* 
fid&tlidf)  ber  ©rfebigung  ber  ®efdf)äfte. 

SDer  Sorfife  im  SunbeSratye  unb  bie  Seitung  ber  @ef$äfte  beS  »unbeSratyeä  fteljt 
bem  9teid)3fanjler  ju,  melier  öom  Sfaifer  ju  ernennen  ift  (2lrt.  15  Hbf.  1)  ').  2)arau3 
folgt,  bafi  ber  JReidEjafanjter  immer  jugleidf)  Sßreufjifdjer  93etooHmädf)tigter  jum  93unbe3* 
ratlj  fein  mufe,  ba  ber  SPatfer  afö  foldjer  feine  83unbe3ratl)S*aRitgKeber  ernennen  fann, 
fonbem  nur  ber  König  öon  Sßreufjen*).  SSermöge  fdjriftlid)er  ©ubftitution  fann  ftd)  ber 
SReid&afanjler  aber  burd)  jebeS  anbere  SRitglieb  be3  SBunbe3ratl)e3  öertreten  taffen  (Art.  15 
Slbf.  2).  ®urd&  baä  SBa^r.  ©djlu&protofoU  dorn  23.  9toö.  1870  #iff.  IX  ift  jeboef) 
Sägern  baä  Sted^t  eingeräumt  toorben,  bag  fein  Vertreter  im  SaHe  ber  Scrljinberung 
SßreufcenS  ben  SSorfifc  im  JBunbeSratlje  fütjre,  b.  lj.  bafc  ber  SReid&äfanjIer  nid^t  befugt  iftr 
mit  Uebergeljung  ber  batjerifdEjen  83et>oHmäd£)tigten  ben  SBorfifc  an  einen  anberen  als  einen 
preu&ifdjen  Vertreter  abjugeben.  SBenn  auf  ©runb  beä  §  2  be$  St.®.  Dom  17.  äR&rj 
1878  ein  ®eneral*@tettoertreter  be3  9teid£)3fanjler3  ernannt  toorben  ift,  fo  ftefjt  bemfelben 
aucl)  ber  Borfife  unb  bie  @efdE)äft3leitung  be3  83unbeäratl>ea  ju,  faüö  er  SJtitglieb  be& 
SunbeärattjeS  ift8).  gnbeffen  ift  ber  SReidjäfanjf  er ,  toenngleid)  ein  fold&er  ®eneralftett* 
Vertreter  ernannt  ift,  bod&  nid)t  beljinbert,  ben  S3orfij}  enttoeber  felbft  ju  übernehmen  ober 
ein  anbere*  SRitgtieb  be3  33unbe8ratf)e8  burdj  fdjriftfid&e  ©ubftitution  nac§  Hrt.  15  ber 
JR.SS.  mit  bem  Borfife  ju  betrauen 4). 

3)ie  ßeitung  ber  ®efd&äfte,  bie  Drbnung  ber  ©ifeungen,  bie  formelle  ©rtebigung 
ber  ©efd^äfte,  bie  Hbfaffung  ber  $rotofoHe  u.  f.  ».  ift  nä^er  geregelt  in  ber  ®efd)äft3* 
o  r  b  n  u  n  g.    S)iefelbe  befd&tiefit  ber  »unbegrat^  felbft B).    3ebe3  83unbe§glieb  ift  befugt, 

1)  Hebet  bie  Stellung  beö  »eid^dfamlerd  im  Sunbeörat^e  ogL  §änel,  ©tubien  II.  ©.  24  ff. 

2)  $afs  ber  Steiajglanjler  ju^Ieid^  „^it^Iieb"  be3  Sunbeörat^eS  fein  mu^,  ifi  bie  übereim 
ftimmenbe  Slnftc^t  fämmtliajer  ©^nftfleller,  mtt  alleiniger  Suöna^me  oon  §enfel  in  §irtb'§  3ln-- 
nalen  1882.  8.  10  fg.  ($änel,  ©.  26  citirt  für  bie  entgegengefefcte  Snftc^t  auc^  %$  übt  $  um, 
Serfaffungdr.  ©.  130,  jeboa)  fe^r  mit  Unrecht).  §enfel  meint,  ber  ^Reic^ölanjler  brause  nur 
Sorfifcenber,  nic^t  auc^  dugleic^  3Äitglieb  gu  fein;  benfelben  ©ebanlen  äußerte  einmal  gMt 
»tdmard  im  »eic^dtage  am  13.  9Rai  1877  (Stenogr.  $eri$te  ©.  127).  2)iefe  Slnfid^t  ftefjt 
aber  in  offenfunbigem  2öiber|prud^  mit  SCrt  15.  2I6f.  2  ber  $.33.,  roonad)  fta)  ber  fflttySlanflex 
„burd^  jebed  anbere  3JhtgIieb  be8  SBunbedrat^ed"  vertreten  laufen  fann.  (sine  anbere  93egriin= 
bung  ber  richtigen  2Inftc^t  oerfuc^t  §änel  a.  a.  0.  ju  geben,  bte  aber  oon  §enf  ei  6.  11  tref* 
fenb  toiberlegt  wirb.  Uebrigend  letjnt  §  e  n  f  e  I  ©.  15  alle  ftonfequengen,  bie  fta)  aud  feiner  Sin- 
ftc^t  ergeben  würben,  auöbrücflia)  ab  unb  beraubt  fte  baburc^  jeber  praftifc^en  Sebeutung. 

o)  @e^bel,  a.  a.  D.  @.  294  behauptet,  ber  ©eneral^SteUoertreter  bed  ^ei^fan^Ierd 
muffe  preu£.  93unbe§rat§§'3KitgIieb  fein;  biefe  Folgerung  ift  aber  wegen  §  3  unb  §  4  beffelben 
@efe^e§  ni$t  not^roenbig  geboten. 

4)  §enfel,  ©.  59. 

5)  Xxc  ©efapäft^orbnung  beä  SBunbe^rat^eö  ifl  am  27.  Februar  1871  bef Stoffen,  am  26. 
2tpril  1880  reoibirt  morben. 
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SSorfd&Iäge  ju  machen  unb  in  Vortrag  $u  bringen,  nub  ba«  <ßräfibium  ift  üerpflid)tet, 
biefelben  bcr  93erat$ung  ju  übergeben  (SR.»,  «rt.  7  8bf.  2).  Sie  83 cf  cf^ußfaffung 
erfolgt  regelmäßig  mit  einfacher  3JM)rI)eit  ber  abgegebenen  Stimmen,  toobei  im  gaUe  ber 
Stimmengleid)i)eit  bie  Sßräftbialftimme  ben  3lu3fd)Iag  giebt  (SR.SS.  Strt.  7  Hbf.  3);  b.  f>. 
biejenige  Anfielt  ift  jum  öefdjlufe  erhoben,  für  meiere  fid)  bie  Stimmen  Sßreugenfc  er* 
Hart  tyaben  ,). 

SSon  bem  Orunbfafc,  bafc  bie  einfache  Stimmenmehrheit  entf Reibet,  finb  auSge* 
nommtn 

1)  SSeränberungen  ber  SSerfaffung.  Sie  ftnb  abgelehnt,  toenn  fte  14  Stimmen 
gegen  fidj  Ijaben.    Strt.  78  Stbf.  1. 

2)  S3ei  ®efe|je3borfd)Iägen  über  ba£  SWititärtoefen,  bie  Kriegsmarine  unb  bie  im 
Art.  35  bezeichneten  Abgaben,  fomie  bei  93efd^Iüffen  über  bie  Äbänberung  bon  SSertoal* 
tung£*93orfd)riften  unb  @inrid)tungen,  meiere  jur  Ausführung  ber  ermähnten  goll*  unb 
Steuergefefce  bienen,  ift  ber  Antrag  Dom  SJunbeSratlj  nur  bann  angenommen,  toenn  fid) 
bie  SSreußifdjen  Stimmen  in  ber  äRefjrljeit ,  bie  ftc^  für  benfelben  erflart  fytt,  befinben. 
«rt.  7  «bf.  3. 

Y.  8tu3  ber  SRitte  be3  8unbe3ratl)e&  »erben  Sludfd^fiffe  gebilbet ;  biefelben 
ftnb  tfjeilä  „bauernbe"  b.  1).  Derfaffung3mafjig  angeorbnete,  tyeite  für  einzelne  ©efdjäfte 
Dom  ©unbeSratfje  gebilbete ;  anty  bie  lederen  lönnen  aber  ftänbig  eingefegt  werben  •). 
Sie  Derfaffung3mäf$ig  erforberten  ?lu&fcf)üjfe  ftnb  folgenbe:  1)  für  bad  Sanb^eer  unb  bie 
geftungen;  2)  für  ba$  Seetoefen  (b.  Ij.  bie  ftriegämarine) ;  3)  für  goß*  unb  Steuertoefen; 
4)  für  ©anbei  unb  SBerfeljr;  6)  für  ©fenbaljnen,  Sßoft  unb  Selegrapljen ;  6)  für  3uftij* 
toefen;  7)  für  SRedptungäroefen.  #ierju  lömmt  nodj  ein  3lu3fcf)uf3  für  bie  auswärtigen 
Angelegenheiten,  ber  Don  ben  übrigen  ÄuSfdjüffen  toefenttid)  oerfdjieben  ift  unb  befonberS 
ju  befored&en  ift.  SBaS  bie  7  anberen  JfaSf pfiffe  anlangt,  fo  muffen  in  jebem  berfelben 
mtnbeftend  5  Staaten,  barunter  ?ßreuf$en,  vertreten  fein.  Sie  Sufammenfefcung  erfolgt 
Don  3af)r  ju  3al>r  burd)  Sßaljt  beS  SSunbeSratljeS ;  nur  ber  äuSfdjufc  für  baS  Sanbljeer 
unb  bie  gelungen  unb  berjenige  für  baS  Seetoefen  toerben  Dom  Äaifer  ernannt.  3>n 
bem  erften  biefer  beiben  SfaSföüjfe  fjat  Bauern  DerfaffungSmäfjig  einen  Sifc;  aufcerbem 
ift  bur$  bie  äWilitärfonbention  mit  Württemberg  unb  Saufen  ben  beiben  Königreichen 
bie  Suft$erung  erteilt  toorben,  „jeber^eit  in  bem  ÄuSföuffe  Dertreten  ju  fein".  Sie 
auSfdjeibenben  SRitgfieber  finb  toieber  mähbar.  Sie  Beftimmung  ber  St.SS. ,  bafc  bie 
SÄitglieber  beS  Sfo3fd>uffe3  Dom  SSunbeSratlj  getollt  bejiel)entl.  Dom  ftatfer  ernannt 
toerben,  toirb  praftifdj)  in  ber  Art  ausgeübt8),  ba§  bie  Staaten  begeidjnet  toerben,  benen 
ed  bann  frei  fteljt,  üjreu  SBeboHmäd&tigten  in  ben  ÄuSfd&uji  }u  entfenben4).  3>n  ben 
Auspfiffen  füljrt  fiets  ber  »eooQmadjtigte  «ßreufcenS  ben  Sorftfc ;  bie  ©efdjlüffe  toerben 
mit  einfacher  SRaJorttät  gefaxt;  innerhalb  ber  auspfiffe  füljrt  jeber  Staat  nur  (Sine 
Stimme  (Art.  8).  Sie  Oefdjäfte  ber  «uSföüffe  befielen  tjauptfädjlid)  m  ber  «bfaffung 
ber  Senate  an  ben  Sunbedrat^ ;  jebod^  ftnb  bur$  fpe^ieHe  Snorbnungen  ber  9t.SS.  unb 
ber  9ieidj3gefe&e  ben  einzelnen  9u8fdjüffen  getoiffe  Angelegenheiten  jur  felbftftSnbigen  (Er* 
lebigung  jugetoiefen.  Sie  bauernben  9u$f$fiffe  lönnen  aud^  bann  in  Xljfitigfeit  treten, 
toenn  ber  Sunbedrat^  nitfjt  Derfammelt  ift. 


1)  (SS  if%  alfo  unerheblich,  raelc^en  Staat  ber  $eooKmftc$tigte  vertritt,  ber  etwa  auf  (Stamb 
bed  Art.  15.  Hbf.  2  ben  Sorfi«  fü^ri 

2)  @3  befielen  3  ftanbtge  Sudfäüffe,  bie  nid^t  bura)  bie  Serfaffung  geboten  finb,  ber  (9te) 
für  GgafrSotyrmgen,  ber  (lOte)  für  bte  «erfaffung,  ber  (Ute)  für  bte  ©efdJäft«--Drbnung.  »eo. 
©efdJ.Drbn.  §  17. 

3)  Sie  näheren  Slnorbnungen  entölt  §  18  ber  reoib.  @ef$äft3*Drbnung. 

4)  Xai  bied  mit  bem  Söortlaut  ber  KM.  9(rt.  8  nia)t  übereinfümmt,  erfennt  au^  g&net, 
©tubien  II.  ©.  30  an;  anberer  Stnf.  ©e9bel/  @.  278  fg.  unb  (3.  3Re 9 er,  §  125.  «Rote  5. 
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Ser  AuSfd&uß  für  bie  auswärtigen  Angelegenheiten  (jat  leine  99e^ 
fdjlfiffe  beS  93unbeSratj)eS  toorjubereiten  unb  leine  99erici»te  ju  erftatten,  fonbern  er  bient 
nur  baju,  um  SRittljeilungen  über  bie  auswärtigen  Schiebungen  beS  Sleic^ed  5U  empfangen 
unb  bie  Anftdjten  ber  SBunbeSregierungen  über  biefe  Mitteilungen  auSjutaufd&en.  S)ar* 
aus  erflärt  eS  fid),  baß  in  biefem  AuSfd&uffe  Sßreußen  nidf)t  oertreten  iftf  ba  eine  gnfor* 
mirung  SßreußenS  über  ben  Stanb  ber  auswärtigen  Angelegenheiten ,  beren  oberfte  Sei? 
tung  bem  Jfaifer  juftef)t,  wiberfinnig  wäre.  SDer  AuSfd&uß  befielt  aus  ben  SeboHmädf)* 
tigten  SatyernS,  SadjfenS,  SBürttembergS  unb  §weier  toom  SunbeSratfj  an|äljrlid&  ju 
mäljlenben  Staaten;  ben  Sorfife  fütjrt  öatyern. 

§  7.  2>er  HeidfrStag  ').  I.  SDer  SReidjStag  untertreibet  fid^  nadj  feinem  »egriff 
unb  SBefen  unb  nad)  feiner  Stellung  im  SBerfaffungSbau  beS  SteidjeS  nicfft  bon  anberen 
SBotfSbertretungen ;  bie  SBeftimmungen  ber  SR.9S.  über  ben  SReid&Stag  finb  aus  ber  $reuß. 
S3erf.*Urf.  bom  31.  3anuar  1850,  jum  Sfjeil  wörtlid),  entnommen.  SDer  SReid&Stag  ift 
eine  Vertretung  beS  gefammten  Seutfdjen  SBolfeS,  feine  SBerfammlung  bon Selegirten 
ber  Sanbtage  ter  Sin  jelftaaten ;  3RitgliebfdfjaftSred)te  ber  einzelnen  SunbeSglieber  lommen 
in  feiner  Sejieljung  mittelft  beS  SRetdjStageS  jur  Ausübung  *).  Semgemäß  ift  aud&  ßlfaß* 
Boxringen  im  JReid&Stage  vertreten;  benn  wenngleich  ©lfaß*2otl)ringen  nid)t  äRitgfieb 
beS  SunbeS  ift  unb  beSfjatb  feine  Stimme  im  SunbeSratl)  ffiljrt,  fo  ift  bod)  bie  93eböl* 
ferung  bon  glfaß*fiotljringen  ftaatSredjtlidj  ein  Xfyeil  beS  Seutfdjen  SolfeS.  AucI)  ftnb 
5ür  Iljeilnaljme  an  ber  SBatyl  in  ben  einzelnen  SBa^lbejirfen  beS  SReidjS  nicf>t  bloS  bie 
Staatsangehörigen  ,  fonbern  alle  bort  anfäffigen  JReidfjSangeljörigen  berechtigt 8). 

Sie  ftaatSred)tiid)en  Sefugniffe  beS  SReidjStageS  hefteten  nidjt 
barin  ,  baß  ein  Xf)eit  ber  bem  Steige  jufte^enben  Staatsgewalt  don  iljm  ausgeübt  wirb, 
baß  er  an  ben  $errfd(jaftSrecf)ten  beS  SReidfjeS  einen  Anteil  tyat,  baß  er  ein  SRitträger 
ber  Souberänetät  ift;  fonbern  barin,  baß  Äaijer  unb  SunbeSrattj  bei  ber  gefammten 
{Regierung  beS  SReid&eS  ttyeitS  an  bie  Buftimmung  t^eils  an  bie  ffontrotte  beS  SReid&StageS 
gebunben  finb 4).  AuS  biefem  ©runbe  läßt  fid&  bie  Buftänbigfeit  beS  SReid&StageS  nidjt 
in  eine  Anjaljt  einzelner,  beftimmter  SJefugniffe  auflöfen;  feine  Sljätigfeit  burdjbringt  baS 
Stbtn  beS  SReidjeS  in  allen  93ejiet)ungen  unb  nadf)  allen  Stiftungen.  Sie  grage  nadE)  ber 
ftompetenj  beS  ^Reichstages  ift  bielmefjr  jurücfjufütyren  auf  bie  Unterfudjung  ,  welche 
gor  tuen  für  bie  SBillenStljätigfeit  beS  SRridjeS  borgefd&rieben  finb,  um  bem  SReid&Stage 
bie  äRitwirfung  unb  Iljeünaljme  an  biefer  SBiHenSttjätigteit  ju  fiebern.  Soweit  bie 
Raffung  eines  redjttidj  berbinblidjen  Sntfc&luffeS,  bie  Ausübung  eines  ftaatlidjen  #oI>eita* 
rechtes  an  eine  gorm  gebunben  ift  r  meiere  bie  Buftimmung  unb  äftitwirfung  beS  Steigs« 
tageS  in  fid>  fd^Iießt,  foweit  ift  ber  3teid)Stag  an  biefer  SBiUenS^entfc^eibung  ber  Iräger 
ber  SReid&Sgewalt  mitbettieiligt.  Siefe  gönnen  finb  nac^  ber  jutreffenben  ©ruppirung 
öon  S  e  t>  b  e  I  (a.  a.  D.  S.  357)  bie  SRitwirfung,  bie  ©ene^migung,  bie  JEenntnißna^me 
unb  bie  Ueberweifung  an  bie  Regierung. 

1.  Sie  3Rit  wir  tung  beS  ^Reichstages  ift  erforberlid^,  wenn  ein  ftaatli$er 
SiQenSaft  beS  SReic^S  rechtsgültig  nidjt  ju  Stanbe  tommen  fann,  ol)ne  baß  ber  SReic^S^ 
tag  feine  guftimmung  erflärt  ffat    (Sin  foldjer  SBiQenSaft  beS  9ieic^eS  ift  ein  ©efefc  im 


1)  3)ie  Beftc  ©rörtcrung  ift  x>on  3»aj  ©egbet  in  ^irtB'S  Amtalen  1880.  ©.  352  ff. 

2)  @ine  hiermit  im  2Btbcrfrruc§  bcfinblic^c,  bem  SCrt.  7.  3lbf.  4  ber  B.S.  analoge  »eftim» 
mung,  raelrf)e  bei  ber  ©rünbung  beS  2)eutfAen  ftetdjeö  bem  Art  28  ber  9i.33.  Mmugefügt  toorben 
war,  ift  bur$  Ä.©.  0.  24.  gebr.  1873  (3H.®.Ö1.  ©.  45)  aufaeboben  roorben. 

3)  SBBa^laef.  0.  31.  3Rai  1869.  §'  1  (%&M.  ©.  145). 

4)  ©e^bel,  a.  a.  D.  <&.  352:  „S)er  5Retc$3tag  befi^t  ebenfotoenig  wie  ä^nlid^e  SJerfamm- 
lungen  in  ben  SunbeSftaaten  eine  §errfdjer-  ober  SlmtSgetoalt  über  bie  ^eid^Sanae^örtgen.  @r 
fte^t  au  bem  $unbe3rat§e  ebenfotoenig  in  einem  Serijältniffe  ber  9{ebenorbnung,  tote  ber  £anbtag 
Sum  Äöniö." 
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fonneDcn  Sinne  be3  SBorteä;  gu  jcbcm  aicidjägcjefc  ift  ein  guftimmeuber  SSejdjluB  beS 
$Retd&&tage3 ,  ber  bem  (grlafe  be3  ©efefeeä  borauägetjen  muß,  erforberlid)  (SR.33.  Art.  5). 
SDie  gform  be3  ©efefeeS  ift  nidjt  nur  für  bie  ©anetion  bon  SRedjtSregeln,  fonbern  aud) 
für  galjlretd&e  SSertoaltungSalie  öorgefc&rieben,  inSbefonbere  für  bie  geftfteHuug  be8  SReidjS* 
$au$$alt**<£tatS  («rt.  69),  für  bie  Stuf  nannte  einer  Slnletye  («rt.  73)  u.  a. 

2.  3)ie  ©eneljmigung  be3  SReidjStageS  ift  eine  gorm ,  meiere  gtoar  geftattet, 
bajj  ein  SSiUenSaft  be3  SReic^ed  otjne  bie  Sföittoirfung  be£  SReidjStageä  formell  mit  recht- 
licher Sraft  vorgenommen  toerben  fann,  meldje  aber  ben  gur  8ornal)me  befugten  Organen 
bie  ajer^fltc^tung  auferlegt,  bie  3uftimmung  be3  SReidjStageS  eingufjolen.  2)iefe  gform 
ftnbet  Sfotoenbung  in  gwei  Verriebenen  gfätten : 

a)  bei  S3erorbnungenr  menn  ber  ©rlafj  berfelben  ben  JRegterungSorganen  ge* 
fefclidfc  mit  ber  SKafjgabe  übertragen  ift  r  baf?  bie  SSerorbnungen  bem  9teid)3tage  oorgu*- 
legen  finb  unb  baft  biefelben  aufeer  Rraft  treten  (ober  außer  Straft  gu  fejjen  jtnb),  menn 
ber  {Reichstag  feine  Genehmigung  berfagt  (ober  bie  Aufhebung  verlangt) '). 

b)  Sei  Verträgen  beg  SR  ei  ^  ed  mit  fremben  Staaten,  menn  bie« 
fetten  einen  in  ben  Sereid)  ber  SRei<$8gefefcgebung  faHenben  ©egenfianb  betreffen.  gljr 
9lbfc^Iu§  b.  f).  ifjre  öölferredjttidje  $erfeftion  erfolgt  oljne  SBiflenSaft  be$  SReidjStageS, 
aber  gur  ftoat3red[)tlid)en  ©ültigleit,  gur  Surdjfüfjrbarfeit  berfelben,  ift  bie  ©eneljmigung 
bc*  »eid&Stage*  crfcrberlidj  (SR.S.  «rt.  11  «bf.  3). 

3.  SDer  ßenntnif*nal)me  b.  Ij.  „bem  Stecht  beä  £Rei$3tage3  gu  erfahren ,  in 
roetd)er  SSeife  bie  SRegierungSorgane  beS  {Reimes  tljätig  geworben  finb" ') ,  entfpridjt  bie 
Sßflidjt  ber  SRei$8regierung  gur  ©rftattung  von  Scripten  an  ben  SReidjStag.  ©ine 
foldje  ift  in  feljr  galjlreid&en  Sfäflen  gefefclidj  angeorbnet,  befonber*  ljinfid)tlid)  ber  grgeb* 
niffe  ber  ginangbertoaltung.  S)urd)  bie  SSerid&terftattung  toirb  ber  SReic^dtag  in  ben 
©tanb  gefegt,  ein  Urtfjeil  über  bie  Ifjätigfeit  ber  9feicf)8regierung  auSgufpredjen;  in  ben 
metften  gätten  ift  bieS  fafultattt)  b.  t).  ber  SReidjStag  !  a  n  n  fid}  mit  ber  b  I  o  6  e  n  Kennt* 
nißnaljme  begnügen ') ;  in  anbem  Säßen  m  u  6  er  bie  «nerfennung  ber  (Erfüllung  gefefc* 
K$er  Serpfltd&tungen  (bie  „Entlüftung")  erteilen  begieljungStt).  bertoeigern  (g.  93.  SR.SS.  72). 

4.  Sie  Uebertueifung  an  bie  ^Regierung  ftetyt  bem  {Reichstage  gu ,  um  @rör* 
terungen,  Anträge,  Sitten  u.  f.  ».  i§r  gur  Senntnigna^me  ober  gur  ©rtoägung  mitgu* 
feilen  ober  um  bie  abhülfe  bon  Uebelfiänben  iu  Anregung  gu  bringen.  (SS  ftnbet  bie« 
«ntoenbung  auf  bie  an  ben  8teid)$tag  gerichteten  Petitionen  (31.93.  23). 

II.  „S)er  SReid&Stag  gefjt  au$  allgemeinen  unb  bireften  SBafjlen  mit 
geheimer  «bftimmung  ^eröor.Ä  dt.fß.  Slrt.  20  Stbf.  I4).  S)ie  näheren  «norb* 
nungen  finb  burdj  ba0  SSJa^lgefefr  Dom  81.  SRai  1869  gegeben,  tt>eld&e3  in  ben  fübr 
beutf^en  Staaten  fotoie  in  ffilfa^Sot^ringen  eingeführt  toorben  ift.  «uf  ©runb  ber  im 
§  15  biefeS  @efe^ed  erteilten  Srmä^tigung  ^at  ber  Sunbedrat^  ba3  SSa^lreglement 
Dom  28.  2Rai  1870  (0.0.81.  6.  275)  erlaffen 6). 


1)  »etfpiele,  Sottgef.  x>.  15.  3uK  1879.  §  6.    fla$rung*miticlgef«»  ».  14.  SRai  187^  §  7. 

2)  ©  et)  bei,  a.  a.  D. 

3)  2)ic  £udbru<!*tteife  oon  ©epbel,  ba&  „bie  Rotte  bed  »ei^dtaged  barauf  Ufäx&nU 
x%  ben  8eric$t  ft^  jur  9tacfci$t  btenen  §u  taffen",  ift  minbeften«  mi^oerftänbti^.  2)er  »eid^Staa 
lann  i  e  b  e  n  tym  erftatteten  Seric^t  jum  ®egenftanb  ber  Erörterung  ma^en  unb  bur^  »efölufi 
einer  w9defo(utionw  ein  Urteil  über  bie  ©efefcmä&igfeü,  Sroedmäßigfeit,  »erbefferungöbebürftigfeit 
u.  f.  ra.  bed  oon  ber  Regierung  beobachteten  Serfabrend  abgeben.  Eine  Xudna^me  machen  allein 
bie  Ueberfidjten  ber  oom  SBunbe^rat^  auf  bie  Sefc^tüffe  bed  Rei($Maged  gefaxten  ©ntf^ltefsungen. 
®cf*.D.  §  34. 

4)  Sgl.  o.  3W  o  f)  l,  Äritiföe  »emerfungen  über  bie  Söa^len  jum  3)eutf^en  Rei^dtage.  greib. 
(Xüb.)  1874.  («bbrud  au8  ber  3ettfd^r.  f.  bie  gej.  ©taatötoiffenfÄ.  93b.  30)  unb  e  e  y  b  e  l,  ©.  359  ff. 

5)  SRacbtrdge  baju  finb  ergangen  am  27.  gebr.  1871.  (&0JBL  ©.  35)  unb  1.  a)eaemb.  1873. 
(9L0JBL  ©.  374.) 
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1.  SBäfeler  für  beit  Sfteirfeätug  ift  jeher  Deutjrfee,  welefeer  baä  fünfunb}ttanaigfte 
SebenSjafer  jurücfgetegt  feat  ')■  Die  SBeretfetigung  jum  SBftfelen  ift  quoad  jus  oorfeanben, 
ifere  SdiSütmug  aber  rufet:  a)  für  Sgerfonen  beS  SotoatenftanbeB  beä  §eere«  unb  ber 
fflaritie  fo  lange,  al$  biefelben  fi<fe  bei  ber  Satine  beftnben*);  b)  für  SfJerfonen,  roclctje 
fidj  jur  Seit  ber  SSafel  nid)t  in  einem  3BafeIbejirfe  aufhalten,  in  Welkem  jie  iferen  SBofenfifc 
fjaben*);  c)  für  ißerfonen,  raetefee  triefet  in  bie  SBaljUiften  aufgenommen  finb*).  dagegen 
tft  bie  33ered)tigutig  jum  SBäfeten  entzogen  Sßerfonen,  melefee  unter  83ormunbfd)aft  ober 
Kuratel  ftefeen,  roetdje  ftä)  im  ffotrfurfe  beftnben,  roeldje  eine  9rmenunterftfifeung  aui 
öffentlitfeen  ober  ©emeinbe=äRittetn  begießen  ober  im  legten  ber  SBafjI  Dorb^rgegangenen 
Safere  belogen  feaben,  unb  benen  in  Öolgt  retfetafräftigen  (Erfennrniffeä  ber  SßoHgenup"  ber 
ftaat9bürgerlid)eu  Kedjte  entzogen  tft  *). 

2.  iffiafelbar  tft  jeber  SBafeloeredjttflte,  »etdjer  einem  jumöunbe  gehörigen  Staate 
feit  minbeftenS  einem  Safere  angefeiJrt  feßt').  SBäfelbar  finb  bemnatfe  auefe  biejenigen 
Sßerfonen,  beren  Serecferigung  junt  SSfifelen  rufet,  bagegen  triefet  biejenigen,  benen  baS 
SBafelreajt  quoad  jus  entjogen  ift.  Slucfe  bie  SBeftimtnung  be8  Hit.  9  ber  SR.B.,  baß 
9liemanb  gteicfejeitig  3RttgIieb  beä  Sunbeäratfeeä  unb  beS  9teid)3tageS  fein  lann,  benimmt 
ben  SRitgftebern  befl  fflunbeSratfee«,  mit  ©injcfetufi  beä  ateiajSianjIerS ,  bie  SBftfelbarteit 
nidjt;  ber  ©emäfette  tann  aber  nur  bie  SSafet  annehmen,  wenn  er  aus  bem  SSunbeäratfee 
au&fcfeeibei ').  liefet  roä&,lbar  finb  bie  ßanbe&feerren  ber  Deutftfeen  Staaten  als  Xräger 
ber  fouoeranen  9reid)8geroatt  unb  SBoHmacfetageber  ber  SunbeSratfea'SJHtglieber '). 

3.  Site  Bafel  ber  3RitgIieber  be8  SReidj3tnge8  beftimmt  fitfe  burdj  ben©ntnb= 
fafe,  baß  in  jebem  SBunbeSftaate  auf  je  100,000  Seelen  ber  S8euii[(erung8jafet  Sin  äoge= 
orbneter  gemäfelt  wirb,  3nbefj  umfaßt  niemals  ein  5SafeIfretS  ©ebiete  oerfefeiebtner 
Staaten  unb  be8b,alb  mirb  in  einem  50unbe8ftaate ,  beffen  SBeoBflerung  100,000  Seelen 
triefet  erreicht,  trofebem  Sin  Übgeorbneter  geroäfelt.  Sie  $afy  ber  ju  »äfelenben  STbgeorb: 
neten  ift  aber  niefet  Don  bem  fflcfultat  ber  veriobifefeen  SBottägfifeiungen  abfeängig,  fonbern 
ift  gefefelid)  fijirt  *).    Die  ©efatnmtjaljl  ber  Wetcfeatagäabgeorbneten  betrügt  397  "). 

4.  »Sieber  Äbgeorbnete  wirb  in  einem  befonberen  SSafellretfe  qao&^it"  ").  Die 
SBafelfreife  finb  rSumlid)  abgegrenzt  unb  tfeunlicfeft  abgerunbet ").  Die  Qbgrengung  ber 
SBafetfreife  feat  im  Sflege  ber  fReiä)8gefe&gebung  ju  erfolgen,  gut  baS  ©e&tet  beS  efee- 
maligen  ÜRorbbeutf  tfjeit  S8unbe8  bleibt  biejenige  Slbgrenjung  ber  SBafelfreife  beftefeen,  roeldje 
bei  ben  erften  ffieitfestagäwnfelett  im  9i orbbeittftfeen  S3unbe  burd)  igerorbnungen  ber  ßanbeä= 


1)  s 


I  2.    Wilttäraef.  v.  2.  Hai  1874.  §  49. 


4)  S  6  8.  KM,  2. 

(  1  |  3. 

6)  S  §  4. 

7)  %..,..  ,..ib  bte  Stimmjettel,  toe!d)e  auf  ben  MefaWtanfer  ober  ein  anbeteS  SunbeSratbB' 
mitglieb  lauten,  ntdjtfüruiraülttgju  ttaäfttn.  Uebereinftiramenb  ©  e  q  b  t  X ,  S.  366.  Stne 
unriajtiae  iSntf^eibung  bei  S)a&[piüftmaBtommifT.  bei  SteidjStagtS  in  ben  Srumadwn  be£  31.  1879. 
VI.  S.  1520. 

8)  Xaqet  finb  Stimmjettet ,  neldje  auf  ben  ftaifer  ober  einen  anbeten  SunbeBfutflen  laii= 
ten,  für  ungültig  iu  eraebten.  Sgl.  ©tenoge.  Seridjte  1874—75.  ©.  578.  1877.  SBb.  IM. 
S.  517.  521.   1879.    Hb.  VI.    ©.  1520. 

9)  9B09lgef.  §  5.  H.8.  20.  S.S.  o.  25.  3uni  187S.  (etf.rfiotqr.)  §  3. 

10)  (ES  entfalten  baoon  auf  freufien  235,  Bauern  48,  Sadjfen  23,  38ürttetnbeta  17,  eifag= 
Sotqi.  15,  »oben  14,  $ef[en  9,  ffietHen&.'Sdjwerin  6,  ©ad)fen=SSetmar,  Olbenburg,  %raunfa)meig, 
Hamburg  je  3,  IRetningen,  flobi:rg=(5ott)a,  änljatt  je  2,  auf  jeben  bei  übrigen  Staaten  1  Xbgeorbn. 

11)  Siablgef.  §  6.  Sbf.  1. 

12)  aBaälgef.  §  6.  äbj.  3.  Sie  täumlidfe  SIbgefd)[offen5eil  unb  «brunbung  ber  aBobKieife 
erletbet  eine  SJuönaqme  nuv  ^infitbtlid)  bei  Snclaven,  ba  tein  SQabltreig  ©ebiete  Derfa)iebener 
Staaten  umfaffen  barf. 


§  7.  $er  fleidjätag.  49 

^Regierungen  getroffen  würben,  bis  fte  burd)  SteidjSgefej}  abgeänbert  toirb  *).  Qfn  39at)em 
tnurbe  bie  Stbgrenjung  ber  SBaijlbejirfe  ber  SanbeSregierung  "),  für  bie  übrigen  fübbeutf  djen 
Staaten  bem  JBunbeSratlj  übertragen 8).  geber  SßaljUrete  toirb  jum  3^**  ber  Stimm* 
abgäbe  in  SBaljlbejirle  geteilt,  toeldje  ebenfalls  räumlid)  abgegrenjt  fein  muffen;  bie 
Äbgrenjung  biefer  Sejirle  ift  ben  JBe^örben  ber  Sinjelftaaten  überlaffen;  in  ber  Siegel 
foH  aber  jebe  Ortfdjaft  einen  SBa^lbejirl  für  ftd)  bilben 4). 

5.  S)aS  SB  al)l  ber  fahren.  3)te  Sfaorbnung  ber  Sagten  unb  bie  Scftfc^ung  beS 
Zage$ ,  an  meinem  fte  üorjuneljmett  ftnb  ,  erfolgt  burd)  faiferltdje  SSerorbmmg 8).  3)ie 
SBaljlen  ftnb  allgemeine  (81.95.  «rt.  20)r  b.  l>.  ber  Siegel  nadj  im  ganjen  J8unbeS*@ebiete 
au  betnfelben  Zage  borjunefjmen;  partielle  SBaljlen  (Srfafctoaljlen)  finben  nur  ftatt,  menn 
ber  (Betofiljlte  ablehnt,  toenn  ber  {Reichstag  bie  SBaljl  für  ungiltig  erllärt  unb  toemt  ein 
äbgeorbneter  toäljrenb  beS  Saufet  ber  SegiSlatur}jeriobe  aus  bem  {Reichstage  auSfd&eibet. 
gür  jeben  äSatytbejirl  ift  t>on  bem  ©emeinbe*  ober  DrtSborftanbe  eine  SSältferlifte  anju* 
fertigen  °),  toeld&e  foäteftenS  4  3Bo$en  üor  bem  jur  SBal)l  bestimmten  Zage  maljrenb  eines 
Zeitraumes  bon  minbeftenS  8  Zagen  ju  SebermannS  einfielt  auSjulegen  ift.  (Erinnerungen 
gegen  bie  SRid)tig!eit  ber  SB&ljlerlifte  lönnen  mm  3ebem  erhoben  toerben  unb  ftnb  bon  ben 
in  ber  Anlage  D.  junt  SBa^treglement  bejeidjueten  öeljörben  ju  erlebigen.  3fn  fctent 
SBa^Ibegirl  ift  ein  2Bal)lborftel}er  unb  ein  Stettoertreter  beSf elben  ju  ernennen ;  ber  9Baf)l* 
borfteljer  befteüt  aus  ber  ga^I  ber  Sß&ljler  feines  SejirfeS  einen  ^rotofoHfü^rer  unb  3 
bis  6  »eiftyer.    HuS  biefen  «ßerfonen  toirb  ber  „SBaljlborftonb1'  tonpuirt T). 

Sie  SSal}l  erfolgt  burd)  geheime  Hbftimtmmg,  b.  !).  burd>  Stimmjettel,  meiere 
uneröffnet  in  eine  Urne  gelegt  toerben8).  Um  6  W)x  Nachmittags  toirb  bie  SBat)l  ge* 
fdjloffen  unb  baS  SRefultat  ber  Stimmabgabe  im  3Ba^lbejir!e  dorn  SBaljfoorftanb  feftgefteHt. 
S)ie  SBaljfoorfteljer  tjaben  bie  SBaljtyrotoIolIe  unb  f&mmtlidje  baju  gehörige  Sdjriftftücfe 
an  ben  SBaljlIommiffär  ju  fenbenr  ber  für  jeben  SBaljHreiS  Don  ber  $erioaltungSbef)örbe 
iu  beftellen  ift.  um  4.  Zage  nadj  bem  SBa^ltermin  ift  baS  Stefultat  ber  SBaljl  für  ben 
SBafjlfreiS  in  öffentlicher  ffierljanblung  feftjuflellen,  ju  üerffinbigen  unb  in  ben  ju  amtlichen 
Sßublüationen  bienenben  Slättero  befannt  ju  machen 9). 

Sie  SBaljl  erfolgt  burd)  abfolute  SRetyrljeit  aller  in  einem  SBaljlfreife  abgegebenen 
Stimmen;  (jat  fid)  eine  fold^e  nidjt  ergeben,  fo  finbet  unter  ben  beiben  ßanbibaten,  toeldje 
bie  meiften  Stimmen  erhalten  Ijaben,  eine  engere  SBaljl  ftatt l8).  ©er  Zermin  für  biefelbe 
toirb  t)on  bem  SBaljltommiffar  feftgefefct  unb  barf  ni$t  länger  als  §ö$ftenS  14  Zage  nadj 
ber  (Ermittlung  beS  SrgebnijfeS  ber  erften  SBaljl  tyinauSgefdjoben  werben.  Zritt  bei  ber 
engeren  SBaljl  Stimmengleichheit  ein,  fo  entleibet  baS  SooS,  toeld^eS  burd^  bie  $anb 
beS  SBa^lfommiffarS  gejogen  mirb  ").  Son  bem  «efultat  ber  SBa^l  ift  ber  ©emä^lte 
burc^  ben  SBafjlfotnmiffar  in  Kenntnis  ju  fe^en  unb  jugleic^  aufjuforbern,  binnen  8  Zagen 
über  bie  ünna^me  ber  2BaI)l  fic^  ju  erllaren  unb  nadjjumeifen  f  bag  er  na$  HKaggabe 
beS  @efe|eS  toö^lbar  fei.    SaS  ausbleiben  einer  Srll&rung  bis  jum  Ablauf  ber  Srift, 


1)  £>a*  Seraetc^m^  ber  SBa^lfreife  tft  im  33.0.SI.  1870.  @.  289  ff.  ^ublijitt  toorben;  eS 
ift  abgeänbert  toorben  burd)  bie  9tei$3gefete  v.  20.  Suni  1873  unb  25.  &e*emb.  1876. 

2)  »ertrag  v.  23.  »od.  1870.  JU.  §  2. 

3)  SBa^Igef.  §  15.    3)aS  »erjeic$ni|  ift  publijirt  im  K.0.SBI.  1871.  @.  35  ff.  gür  ©If..-£ot§r. 
@ef.  v.  25.  3uni  1873.  §  6.  »bf.  2.    S)aS  »eraeic^mS  im  ».©.81.  1873.  ©.  373. 


4)  SaMgef.  §  6.   Söa^reglement  §  6.  7. 

5)  SBaWgef.  §  14 

6)  SBa^lgef.  §  8. 


2Ba|l0e|.  §  14.   2Ba$lregl.  §  9/ 


7)  Söa^regl.  §  11.  12. 

8)  ».».  «Tri  20.   SBa^Iregrem.  §§  13  ff. 

9)  SBaMreglem.  §§  25  ff. 

10)  SBa$Igef.  §  12. 

11)  SBa^lregL  §  32. 

^anbbu^  bei  DeffcntU^en  Stents.   II.  i. 


&0  finbanb,  2>aB  StaatBredft  bei  JBeurfdjen  Seitbe«.  §  7. 

fowie  bie  atnnatjme  unter  $roteft  ober  J8or&eljalt  gilt  als  Sblefmung;  in  biefem  SaUe 
ift  fofort  eine  neue  SBatjt  (fogen.  9ladjwaI)I)  jti  «ranfaffen '). 

3)te  Soften  beä  SBar)toerfai}ren8  werben  oon  ben  ©emeinben  getragen  *). 

6.  Sine  SHeirje  Don  3te$t3fä$en  läßt  fid)  unter  beut  genteinfamen  ©efidjt&punrt 
jufammenfaff en ,  bog  fie  bte  freie  Ausübung  beS  SBa^Ir edjt s  fiebern  follen. 
dum  Itjeil  gebären  r)ierlpin  bie  fflorfttjriften  über  baS  S8at)I»erfaij«n  felbft ,  in8befonbere 
baß  bie  ÜBabJIjanblung  unb  bie  geftftettung  beS  SBat)lergebntffe8  öffentlich  finb ')  unb  bafj 
ju  ben  gnnftionen  ber  ffiorftetjer,  öeififeer  unb  SßrototoIIfuljrer  nur  fjßerfonen  berufen 
werben  bürfen,  welaje  (ein  unmittelbares  @taat8amt  betreiben  <).  Serner  ift  ben  8Bab> 
berechtigten  baS  iRedjt  gefietjeet ,  jum  (Betrieb  ber  ben  8teidj8tag  betreffenben  SBab>Slti= 
getegenfjeiten  Vereine  ju  bitten  unb  in  geftt}(offenen  fflfarmen  unbewaffnet  öffetttltdje 
SJerfammlungen  gu  beranftalten  •).  Saä  Keic^sftMifgefefebucb,  femer  bebroljt  mit  ©träfe 
benjenigen,  roelüjer  einen  3)eutfcb,en  bnref)  ©ewalt  ober  burd)  SBebrotjung  mit  einer  ftraf. 
baren  #anblung  an  ber  Ausübung  be8  SBat)ired}t8  tjinbert');  beBgletdjen  benjenigen, 
wefd)er  ein  unrichtiges  (Srgebnifj  ber  SBat)lt)anbtung  öorfä^Iid)  t)erbeifut)rt ') ,  fonie  ben= 
jenigen,  Weldjer  eine  SSabJftimme  tauft  ober  txrfauft*).  (Snbtid)  tonn  man  tüerijer  bte 
SBeftinnnung  ber  31.83.  Hrt.  21  Stbf.  1  jätjlen :  „löeatnte  bebfirfen  feines  Urlaubs  sunt 
Eintritt  in  ben  Steiftj&tat)" ;  benn  tjterburdj  wirb  ba8  allgemeine  SBafjlredjt  in  ber  8tid)= 
tung  geftdjert,  bnjj  ber  gum  SDlitglieb  be«  &eid)8tage8  ^Berufene  nid)t  burd)  bte  itrat  bienft= 
lieb,  oorgefefcte  Sefjörhe  get)tnbert  werben  barf,  bie  ifjm  übertragenen  ffimftionen  auszuüben. 

7.  $ie  SSafjtprfifnng  erfolgt  buretj  ben  9tei(fj8tag  fetbft.  81.8}.  «rt.  27.  5>er 
Regierung  fteljt  feine  83etb,eiligung  an  ber  @ntfä)eibnng  ju.  Sammttidje  IBJaljlarten  finb 
burä)  SBermittlung  ber  Qentratbeijörben  ber  ISingelftaaten  bem  8teiä)Stage  twrjulegen  *). 
Saä  SBerfatjren  ift  burd)  bie  ©e[djäft8orbnung  bei  3teid)8tage8  §§  3—8  geregelt;  bie 
erfte  Prüfung  pnbet  in  ben  burd]  ba8  £008  gebilbeten  fieben  Blbttjeilungett  be«  SReidjS-- 
tageS  ftatt,  an  tr-cldjt  bie  einjefnen  SSatjtatten  burd)  baä  Qooi  nertfjeitt  werben.  SDie 
Slbttjeilimji  tjat  bie  SäJafjIoerljanblungeii  an  bie,  in  jeber  Seffion  für  bie  Sauer  berfelben 
ju  wätjlenbe  2Ba{jlprüfungl=föommiffion  abjugeben,  wenn  eine  SBaljianfedjtung  uorliegt, 
ober  bie  ©iltigfeit  ber  3Bar}I  burd)  einen  SRefjrljeitabefdjIufj  ber  Stbttjeifong  für  sttetf efljaft 
erflärt  Wirb,  ober  wenn  10  anmefenbe  Sfcitglieber  ber  Ableitung  ein  fpecietl  ;u  begrün* 
benbeS  Siebenten  ertjeben.  ginbet  bie  Slbtljeiiung  fonftige  ertjeblia)e  ÄnSpeCungen,  fo  ift 
an  ben  3teid)£tag  Seridjt  ju  erftatten.  3n  anberen  SäDen  Werben  bie  äSab,(en ,  weldje 
in  ben  3tbtt)eilungen  geprüft  finb,  Born  ^rfiftbenten  nad)rid)tlid)  jur  Senntnig  beä  §au\t$ 
gebracb,t. 

8.  Sie  3ieid)3tag8<3fttgfiebfcf|aft  erltfdjt  burä)  Ablauf  ber  flegiätatur^eriobe, 
weld>e  3  Ou^re  bauert,  unb  burd)  Sluflöfung  bea  3leid>8tag8  wätjrenb  ber  SegiStatur^ 
SfSeriobe.  31.83.  9trt.  24.  68  ift  ferner  ba8  freiwillige  8Iu8fdjeiben  (bie  fogen.  SRanbatS. 
Siieberlegung)  im  äRitgliebern  jeber  Seit  geftattet.  SBenn  ein  SWitglieb  be8  8teitb,atageä 
ein  bejolbeteö  3teidj8amt  ober  in  einem  8unbe8ftaate  ein  befolbeteS  Staatettmt  annimmt 


33.  34. 
16. 

9.  m.  1.    3Qa$ltegl.  8  26.  U\.  3. 
9.  Slbf.  2.    3Bcu)lTeg(.  §  10.  36. 

17.  £>ie  lonbeögejeBI.  Öcfttmmunoen  Ü6n  bte  Stnjeiqe  ber  Serfammlungen 
unb  er  bie  Ueberioadiuiig  becfel&en  finb  in  Hvaft  rabalttn. 

i  107.  (Sin  Beamter  unterHeat  ber  Öeftmiiing  felbft  bann,  nenn  ei  bie  im 
§  107  verbotene  äanblung  o^ne  Weronli  ober  Ero^unq ,  aber  burd)  Wi^btauä)  feiner  Slmtegraialt 
begangen,  bot    §  339.  abf.  3. 

7)  S.Sf.@.».  §  108. 

8)  Ä.6t.©.8.  §  109. 

9)  äBcujlreglem.  §  35. 


§  7.  $*  ttet****.  51 

ober  im  8teid)8*  ober  ©taat&btenfte  in  ein  Vmt  eintritt ,  mit  toeldjem  ein  leerer  Slang 
ober  ein  Qö^ered  (Stellt  öerbunbe»  i%  fo  tttftert  e$  ©ifc  nnb  Stimme  in  bem  SReid&Stage 
unb  tonn  feine  ©teile  m  bemfelben  nur  bnr$  eine  nese  SBaljl  toieber  erlangen.  SR.S3.  Art.  21 
8bf.  2 !).  2>ie  (Bntf Reibung  barüber ,  ob  ehr  feiger  gaß  vorliegt ,  fteljt  bem  9teid}8tage 
allein  ju*  S)ie  (Sntjiefptitg  ber  SRitgltebfd^aft  Jur  ©träfe  tonn  nadj  bem  Staatsrecht  beS 
©eutfdjen  Steige«  nic&t  eintreten;  toenn  iebodj  ein  äRitglieb  be8  8teicI)$tageS  bie  S3ät)k 
barfeit  einbüßt,  fo  verliert  es  baburäj  and)  trott  feftft  ©ifc  unb  ©timme  im  Reichstag  •). 
III.  3)ie  Xljfitigleit  bed9tei$3tagea  ift  i^eilö  burdj  Änorbnungen  berSieit^ 
toerfaffung,  Ü)eilS  burd)  bie  Autonomie  be*  8tet$3tage$  geregelt 8). 

1.  *$em  ftaifer  fte^t  e*  ju,  bcit  ftei$dtag  ju  berufen,  ju  eröffnen,  au  Vertagen 
nnb  ju  föttefcn".  8t.S.  8tt.  12.  Ctyne  ben  »efe$l  be*  Saifer*  barf  ftc^  ber  3teid)8tag 
baljer  toeber  toerfammeln  unb  feine  X^ätigfeit  beginnen,  no$  berfammelt  bleiben  unb  feine 
Z!)ättgfctt  fortfefcen.  Sie  Berufung  mn|  aSj^rß^  ftottftoben  (8t. SS.  «rt.  13),  ofyie 
ba§  e3  aber  bem  ßaifer  bertoelpt  tft,  ben  SReicptog  Öfter  einzuberufen 4) ;  ber  9teidj8tag 
lann  niemaß  o$ne  ben  S9unbe8railj  einberufen  toerben.  S)ie  Sertagung  barf  oljne  ßu* 
ftimmung  be«  8teid)3tage$  bie  Stift  bon  30  lagen  nic&t  flberfteigen  unb  toM>renb  berfelben 
©effton'  ni$t  toieberljolt  toerben  (SR.S3. Art.  26)  *).  5Bie  Vertagung  betoirft  nur  ein  Stufen 
ber  SReid)Stag3gefd)äfte;  bei  bem  SSieberjufammentritt  be*  SVeid^dtaged  toerben  fie  an  bem 
$nnfte  aufgenommen  unb  fortgefefet,  an  meinem  fie  liegen  geblieben  ftnb  (Kontinuität) 0). 
S)ie@d)lief$ung  beenbigt  bie  ©ifcungSperiobe ;  fie  madjt  eine  neue  Berufung,  GSröffnung, 
Conftituirung  beä  Üteid)*tage3  erforbertty;  bei  bem  SBteberjufammentritt  finb  alle  ®e* 
fdjäfte  toieber  toon  feuern  ju  beginnen  (SDtöfontinuitftt) T). 

2.  2>ie  Äuflöfung  be3  SRei^Magef  oor  Hblauf  ber  breijffl&rigen  SegiSlatur* 
$eriobe  erfolgt  burdj  eine  laiferlüi&e  SBerorbnung,  toeld&e  nur  auf  ©runb  eineö  oom 
»unbe&ratljie  unter  guftimmung  be3  ftaifers  (Sßreu&en*)  gefaxten  Sefc^luffeS  erlaffen 
toerben  lann.  91.93.  «rt.  24.  SBirb  ber  8teid>*tag  aufgelöst,  fo  mfiffen  innerhalb  eines 
3eitraume8  bon  60  Xagen  nad)  ber  Äuflöfung  bie  9teutoat)len  ftattfinben  unb  innerhalb 
eines  ßeitraumeä  bon  90  lagen  na$  ber  aufWfung  muft  ber  8teid)8tag  oerfammelt  toerben. 
SR.»,  8rt.  25. 

3.  Sie  8er$anblungen  be*  9tei$*tage*  finb  öffentlid).  St.ö. Hrt. 22 Slbf.  1. 
Sin  »uSfälufc  ber  Deffenttidjfeit  burc^  Sef^lug  beS  9iei$*tage3  ift  unjulaffig ;  eine  nidEjt 
öffentliche  ©i^ung  ptte  nur  ben  ß^arafter  einer  $rit>a^dufammenlunft  Don  9feic!)$tag& 
SRitgliebem;  ein  in  einer  folgen  ®i|ung  gefaxter  Sef^Iu^  to&re  lein  „SietdgStagSbefdjluf}1' 


1}  S3pt  |ier^u  @e?bel,  ©.  898  fg. 

2)  $terl>er  gehört  audb  bev  fySk,  bafj  einem  SRct^StagSmitöltebe  bie  bürgerlichen  @^tenrec§te 
Obetfannt  »erben.  9(.©i©.8.  §  33.    »gl.  au$  Senbe  I,  6.  397. 

3)  fttefe  «utonoime  ift  burc$  3lrt.  27  ber  91.S.  begrünbet;  ber  ^eid^dtag  regelt  feinen  ©e« 
f^äHSgang  unb  feine  X)iöcipUn  bureb  eine  ®  e  f  ^  ä  f  t  d  o  r  b  n  u  n  g.  X)iefelbe  barf  ba^er  9lic^tö 
enthalten,  roaö  im  Sßiberfpruc^  mit  ftrid)3gefefen  fte^t.  2)ie  ©ef(^äft§orbnung  ift  immer  nur  für 
benjenigen  9%ei<$3tag  binbenb,  ber  fie  flc|  gegeben  %<xt  unb  hnn  jeber  £eit  burc§  einen  SBefd^lu^ 
bed  Äei^^tagö  abgeftnbert  toerben;  feber  neu  gentityte  9letd^tag  pflegt  aber  bie  bisher  befte^enbe 
Oefc^dftdorbnung  an^une^men.  S)ie  ©efd^ft^Dtbnuttg  bed  3?otbb.  S&id^dtaged  o.  12.  3uni  1868 
ip  im  SBefentTtcöen  in  Geltung  geblieben;  itre  jefcige  gaffung  batirt  oom  10.  gebr.  1876.  ©ie  ift 
«rtgebmeft  in  fcfttp  Himalen  1877.  6.  490  Jf. 

4)  SHtrnac^  unterf djeibet  man  orbentliqe  unb  au^erorbentlt^e  @i|ung«perioben. 

5)  2)er  SluSbmcf  „Vertagung"  wirb  aud^  oon  ber  ©eenbigung  ober  Unterbrechung  ber  ein- 
leinen  Stäungen  unb  oon  ber  Anberaumung  eines  anbeten  ©tyungStageg  gebraust. 

6)  06  Äommiffionen  bed  Äei<^«tage«  »ä^renb  ber  Sertagung  ©t$ungen  galten  bürfen,  ift 
in  3n>eife!  gefogen  »orben.  2)ie  SSerf  af  fung  fie|t  nic^t  entgegen;  bie  grage  ift  lebigl.  burc^ 
bie  ®ef djäf täorbnung  gu  erlebigen. 

7)  3tud^  3iei^ätag8^ommifflonen  lönnen  na$  @c^lu(  ber  ©iftungSperiobe  i^re  ^ptigleit 
nid^t  forttoen.  ^)ad  ©ef.  o.  23.  $e*.  1874  (%®M.  ©.  194)  fjat  eine  Slu^na^me  Neroon  ge^ 
ntac$t  unb  baburc|  bie  Siegel  betätigt 
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im  Sinne  ber  Verfajfung,  f onbern  ein  Vefdjluß  Don  $ribatyerfonen  ').  äBatjrtjeitSgetreue 
Verid&te  über  Ver^anblungen  in  ben  öffentlichen  ©ifcungen  be3  SReidjStage*  bleiben  bon 
jeber  Veranttoortlicfcfeit  frei.    «.SS.  Strt.  22  Abf.  2.    ©trafgef.V.  §  12. 

4.  Sie  Vefd)lujifaffung  be«  Steid&Stage«  erfolgt  nad&  abfoluter  ©timmenmeljr* 
Ijeit;  im  gatte  ber  ©timmengleid)f)eit  ift  baljer  ber  Antrag  abgelehnt.  3ur  ©iltigfeit  ber 
Vefdjlufcfajfung  ift  bie  Antoefenljeit  ber  #älfte  ber  gefefelidjen  Anaaljl  (397)  ber  äRitglieber 
erforberli^,  alfo  minbeftenS  199  äRitglieber.    8t.V.  Art.  28. 

6.  „Sem  SReid&Stag  fte^t  e3  ju,  feinen  Sßräfibenten,  feine  Vicepräfibenten  unb 
Schriftführer  ju  mähten".  «.V.  Art.  27.  Vi*  bie  SBaljl  erfolgt  iftr  ffil)rt  interimiftifd) 
ba3  attefie  SRitglieb  ben  SSorftfe  ■).  Sie  SBalji  be$  ^räftbenten  unb  bon  atoei  »icepräft- 
benten  erfolgt  bag  erfte  2M  auf  4  SBod&en,  bann  für  bie  übrige  Stauer  ber  ©effton.  Sie 
erfolgt  bur$  ©ttmmjettel  nad&  abfoluter  SRajorität.  Jgn  ben  folgenben  ©efftonen  einer 
£egi3latur*$eriobe  fefeen  bie  Sßräjlbenten  ber  borangegangenen  ©effton  i^re  gfunftionen 
btd  jur  boflenbeten  SBaljl  be8  Sßräfibenten  fort  unb  bie  ^ßräfibentenmatjlen  erfolgen  fofort 
für  bie  ganje  Sauer  ber  ©effton.  Sie  bem  *ßräfibenten  obliegenbe  Iljätigleit,  feine  Ve- 
fugniffe,  bie  ®efd&äft$formen  u.  f.  to.  finb  in  ber  ®efd&aftgorbmmg  geregelt.  Sem  9teid)S* 
tag8=$räfibenten  ftetjt  ba$  9ied)t  au,  ba8  für  ben  IReidjStag  erforberlidje  Vertoaltungs* 
unb  Sienfiperfonal  anjuftellen  unb  au  entlajfen  unb  er  ift  bie  bprgefefcte  Veljörbe  beSfelben s). 
Aud)  $at  er  bie  Verfügung  über  bie  im  (Etatägefefc  auSgemorfene  ©umme  aur  Sedfang 
ber  Vebürfniffe  beä  föeicljätage«. 

6.  ftux  Vorbereitung  ber  8teid(j$tag3bef<J)lüffe  »erben  Abteilungen  unb  Sommif- 
fionen  gebilbet. 

a)  Sie  Abteilungen  merben  für  jebe  ©effton  fofort  nad&  Sufammentritt  beä 
SteidjStageS  burdj)  ba$  SooS  gebilbet.  Ser  SReid)3tag  verfällt  in  7  Abteilungen  bon 
möglid&ft  gleicher  SRitglieberja^l ;  jebe«  SRitglieb  gehört  einer  Abteilung  an;  ben  Slb* 
Teilungen  liegt  ob  bie  Vorprüfung  ber  Stallen  unb  bie  SBa^l  bon  ßomntiffionSmit* 
gliebem. 

b)  Sie  ftommif fionen  merben  burd&  SBai)t  gebilbet  unb  tfoax  mäljlt  jebe  Wb* 
Teilung  bie  gleite  Qafyl  bon  Äommif  jtonSmitgliebern 4).  Sie  ftommifftonen  merben  nur 
nad)  Vebürfnife  gebilbet,  entmeber  für  eine  einzelne  Angelegenheit  ober  für  @ruty>en  bon 
©efd&äften.  Sie  Aufgabe  ber  ftommif fionen  ift  bie  Vorberatljung  be$  tynen  übermiefenen 
©egenftanbeS  unb  bie  Verid&terftottung  an  ba$  Sßlenum. 

7.  Sie  Vefjanblnng  aller  bem  8tei<f}8tage  gemalten  Vorlagen  be8  VunbeSratfjeä 
unb  berjenigen  bon  äRitgliebern  geseilten  Anträge ,  meldte  ©efefceSentmfirfe  ent* 
galten,  befielt  in  ber  Siegel  in  3  getrennten  Verätzungen.  Sie  erfte  Verätzung  ift  auf 
eine  allgemeine  Erörterung  befd&ranft;  ber  Vefdjlufe  beS  JReic^ötagcö  ift  lebiglid)  barauf 
gerietet,  ob  eine  Sommiffion  mit  ber  Vorberatljung  be$  SntfourfS  }u  betrauen  ober  ob 
bie  jmeite  Verätzung  im  Plenum  boraunefjmen  fei.  Sie  gmeite  Verätzung  betrifft  bie 
einzelnen  Artifel  unb  bie  51t  benfelben  gepellten  AbänberungS-Vorf d&läge,  über  toeld^e 

'einaeln  abgestimmt  toirb.  Sie  gefaxten  Vefd^lüffe  merben  bom  $räfibenten  mit  Su^ung 
ber  @djrtftfüf)rcr  aufammengeftellt.  Sie  britte  Verätzung  ^at  bie  eben  ermähnte  3ufont* 
menfteüung  aur  ©runblage;  Abdnberung^borf djläge  bürfen  eingebrockt  merben,  bebfirfen 
aber  ber  Unterftüfeung  bon  30  SRitgliebern.    Sie  Abftimmung  erfolgt  über  bie  einzelnen 

1)  fttx  §  36  ber  ©efd^.Drbn.,  reeller  beftimmt,  ba£  ber  Slei^dtag  burd^  einen  »efölufs  bie 
Deffentlic^fett  audfd^Iie^en  !ann,  ift  gegenüber  bem  Slri  22  ber  $R.S.  re^t^unrairlfam.  3uf^mmenb 
©e9bel/  ©.  417  fg.,  au$  3orn,  I.  ©.  188.  «Rote  32.    31.  A.  SÄe^er,  Se^rb.  ©.  333. 

2)  2)ie  Söa^I  erfolgt,  fobalb  bie  Antoefen^eit  einer  befd^Iu^fä^igen  Slnja^I  oon  9tei^ötagS= 
mitgliebem  burrf)  Namensaufruf  feftgefteüt  ift. 

3)  ®ef.  x>.  31.  aRfo*  1873.  §  156. 

4)  2)ie  Anaa§l  ber  &ommiffum$mitgKeber  ift  ba^er  ftctö  burc^  fteben  teilbar. 
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Hrtifel  unb  SlmenbementS.  SRadj  Seenbigung  ber  83eratl)ung  wirb  über  bie  Slnnaljme 
ober  Ablehnung  bed  ®efefcentwurf&  im  (Sattjen  abgeftimmt x). 

8.  lieber  bie  35er  jjaublungen  werben  Sßrotofolle  geführt ,  weld&e  bie  gefaxten 
93efdf)lüffe,  bie  QnterpeUationen  nebft  ber  Semerlung ,  ob  jte  beantwortet  finb,  unb  bie 
amtlichen  Slnjeigeu  be3  Sßräfibenten  enthalten.  Sie  werben  öon  benr  üßräftbenten  unb 
jwei  Schriftführern  üofljogen  unb  ljaben  ben  ©fjarafter  öffentlicher  Urfunben.  Stußerbem 
werben  ftenograpljifdje  ©ertöte  aufgejeid&net ;  bie  Ueberwadjung  ber  Stebifion 
berfelben  liegt  ben  Schriftführern  ob.  Sie  ftenogra#}if$en  Serid&te ,  benen  als  Anlagen 
aüe  f$riftli$en  Vorlagen,  Anträge  unb  Senate  beigegeben  werben,  erlernen  nadf)  SegiS* 
latur^erioben  unb  ©effionen  unb  in  djronologifd&er  ^Reihenfolge  ber  ©jungen  georbnet, 
im  93ud#anbel. 

IV.    Sie   perfönlid)e   Stellung    ber  9ieici)$tag$*äRitgtieber. 

1.  Sie  8t.S.  2lrt.  29  bejeid&net  bie  SWitglicbcr  beS  gteidj&tage*  als  Vertreter  be£ 
gefammten  S3olfe8.  Sine  ftaatöred^tlic^e  ©ebeutung  aber  Ijat  biefe  SBejeidjnung  nid)t;  im 
juriftifdjen  Sinne  jtnb  bie  9teid)$tag3mitglieber  SRiemanbeS  Vertreter;  iljre  SBefugniffe 
finb  ebenfowenig  t>on  ben  S8äl)lerfci)aften  ber  einzelnen  SBal)lfreife  wie  öom  gefammten 
Seutfdjen  SBolfe  abgeleitete ;  e3  giebt  leinen  einzigen  Sßunft  in  ber  gangen  SRedjtäfteHung 
ber  9ieici)dtag3mitglieber,  ber  Don  ben  9fed)t3grunbfä$en  über  Stellvertretung,  33olImad>t 
ober  ÜDtanbat  bel>errfd}t  würbe.  Sie  rechtlichen  SBefugnijfe  unb  Sßfßd&ten  ber  {Reid&atagS* 
mitglieber  leiten  fid)  unmittelbar  au$  bem  (Befefce  ab;  bie  SBaljl  ift  lebiglidj  ber  Srnen* 
nungS4lRobu3  ber  Slbgeorbneten ;  ift  biefer  8lct  ber  Berufung  boUjogen,  fo  ift  jebe$  ju* 
riftifd&e  Sanb  jwifdjen  bem  Slbgeorbneten  unb  feinen  SBäjjlem  burdrf  <$mtten ;  ber  Stbge* 
orbnete  Ijat  lebiglidf)  nadf)  feinem  eigenen  pflid&tmäjjigen  Srmeffen  feine  X^&tigleit  auSju* 
üben.  $ierau3  ergiebt  fid),  wa3  im  Slrt.  29  cit.  auäbrficHid)  hervorgehoben  wirb,  bafj 
bie  3teicI>3tag3*2lbgeorbneten  an  Qnftruftionen  unb  Aufträge  nid&t  gebunben  finb,  bafe  fie 
Weber  ifjren  SBäljlem  nod)  bem  SBorftanbe  einer  Partei  SRecljenfd&aft  fdjulbig  finb  unb 
bestraft  and)  nid)t  jur  Verantwortung  barüber  gejogen  werben  fönnen. 

2.  „Sfein  SWitglieb  be3  SReidjStageS  barf  ju  irgenb  einer  Seit  wegen  feiner  abjttm* 
mung  ober  wegen  ber  in  Slufcfibung  feines  Serufefc  getanen  Steuerungen  gerichtlich  ober 
biäciplinarifdE)  verfolgt  ober  fonft  außerhalb  ber  Serfammlung  jur  Verantwortung  ge* 
jogen  werben."  9t.S3.  «rt.  30.  Strafgefefeb.  §  11  •).  Sie  gefääftäorbnungäma&ige 
Steciplin  innerhalb  be$  8teidj3tage3  (Drbnung3ruf)  ift  au3brüdti$  vorbehalten.  SR.33. 
«rt.  27 «). 

3.  „Oljne  Oeneljmigung  be£  SReid&StageS  lann  lein  SRitglieb  beffelben  wäljrenb  ber 
Sifcung3periobe 4)  wegen  einer  mit  Strafe  bebro^ten  §anblung  jur  Unterfud&ung  gejogen 
ober  verhaftet  werben,  aufcer  wenn  e3  bei  Ausübung  ber  Xljat  ober  im  Saufe  be$  nädjft* 
folgenben  Sageä  ergriffen  wirb."  SR.SS.  Strt.  31  Slbf.  1.  81uf  bie  geftnaljme  eines  SRei^S* 
tagSmitgliebeS  jum  gwedf  ber  SSoKftretfung  einer  re(§t3fräftig  erlannten  greüjeitäftrafe 
finbet  biefe  VefHmmung  leine  ünwenbung.  „Sie  gleite  Genehmigung  ift  bei  einer  Ver- 
haftung eines  9teidf)3tagätttitgltebe&  Wegen  Sd&ulben  erforberiid^."    SR.»,  «rt.  31  «bf.  2. 

1)  antrage,  roeldje  leine  ©efc^cnto.  enthalten,  bebflrfen  nur  einet  einmaligen  Seratljung 
unb  9l6ftimmung;  Slbänberun^oorfc^Iäge  hierbei  bebürfen  ber  Unterftü^ung  von  30  SRitgUebern. 
®efc§.Drbn.  §  23.  lieber  bte  93e^anblung  von  Interpellationen  unb  von  Anträgen  auf  <£tlafs 
einer  treffe  an  ben  Äaifer  fte^e  Oefö.D.  §  32.  67. 

2)  3n  neuefter  3ett  ift  biefe  grage  raiebcr^olt  jum  ©egenfianb  toiffenfa^aftlic^er  Erörterung 
gemalt  roorben.  SBgl.  ©dj  leiben,  3)ie  2)iöciplinar-  unb  Straf  geroalt  Parlamentär.  Serfammlungen 
über  i§re  Stttglieber,  8erlin  1879.  ^einje,  2He  ©traf loftafeit  parlam.  9tea)tdoerletfungen.  Stutt- 
gart 1879.  o.  £  i  6 1  i  n  g ,  Ü)ie  Um>erantmortlia)!eit  ber  Slbgeorbneten  unb  ber  6a)u(  gegen  SRifs? 
braua)  berfelben.    äBien  1882. 

3)  Sgl.  ©e9bel  ©.  414  fg. 

4)  9lua)  toä^renb  ber  93  e  r  t  a  g  u  n  g  Ä  frift  toa^rt  bie  „eiftungöperiobe"  fori 
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ffitottyrocefrOrbn.  §  785  3tff.  1.  „Huf  »erlangen  be3  9tei$dtage0  totrb  Jebe*  ©traf* 
berfajjren  gegen  ein  SJMtglieb  beffeüen  unb  jebe  ttnterfudjjung**  ober  Kimüjaft  für  Me 
Sauer  ber  ©ifrungSperiobe  aufgehoben/  SR.S3.  Sri.  31  Slbf.  3.  ttioityroc.0.  786  Stff.  1. 
Sfof  eine  ©trafooUftredung  begießt  fi$  ber  Ärtifel  nid&t.  S)ie  (Genehmigung  befc  8tei$&* 
tagefc  ift  erforberlid),  toenn  ein  SRitglieb  beffelben  toätyrenb  ber  ©ifcungSperiobe  unb  feinet 
Aufenthaltes  am  Orte  ber  Serfammlung  an  einem  anbern  Orte  als  3eu^e  ober  ©adfj* 
berftanbiger  Dernommen  »erben  foH.    ©trafprog.O.  §  49.  72.    <£iöifyrog.D.  §  347.  367. 

4.  SBer  ein  SRitglieb  be*  ftetdßtage*  burcl)  (Sem alt  ober  burdj  »ebroljung  mit 
einer  ftrafbaren  #anblung  berfjinbert,  fid&  an  ben  Ort  ber  Serfammlung  gu  begeben  ober 
gu  ftimmen,  toirb  nadf)  §  106  be*  6t.®.8.  beftraft.    Sgl.  ebenbaf.  §  339  »bf .  2. 

5.  2)ie  äRitglieber  beä  8teidf)3tage3  finb  befugt,  bie  Berufung  gum  Starte  eine* 
(Schöffen  ober  ©efd&worenen  ober  eines  SeififcerS  eines  ©eeamteS  abgttlefyten  ')• 

6.  „S)ie  SKitglieber  be*  Kei<i)&tage3  bfirfen  ald  fold&e  feine  »efolbung  ober  ®nt* 
fdjäbigung  begießen."  31.8.  Art.  32.  2>iefe  Seftimmung  ift  aber  eine  lex  imperfecta; 
toeber  ift  ber  Serluft  ber  9tei$£tag3'3Ritgliebf$aft  ober  eine  anbete  ftoat3red>tli$e  golge 
an  bie  JBerlefcung  beä  Art.  38  gelnütft,  nodj  ift  bie  lefetere  mit  einer  Strafe  bebroljt; 
bie  praftifd&e  9Btrfung  be3  «rtüett  befielt  barin,  baß  toeber  bie  Regierungen  ber  (Singet* 
ftaaten  nodf)  bie  8teid)*regterung  befugt  finbr  ben  SKitgliebern  be3  SRei$3tage*  Zagegelber 
ober  Steif doften^Sntf^äbigungen  gu  galten,  Statt  Ijat  es  inbeg  für  vereinbar  mit 
biefem  ©runbfafc  eradjtet,  ben  SReid&Stagdmitgliebern  mä^renb  ber  ©ifeung^perioben ,  fo* 
toie  adjt  Zage  bor  beginn  unb  na$  @<$lufi  berf elben,  freie  3faf>rt  auf  ben  Staat**  unb 
{ßrfoat*ffitfenbafjnen  gu  gemäßen  unb  ben  lederen  bafür  eine  (Entfääbigung  au«  3teid>3* 
mittein  gu  galjlen. 

§  8.  Sie  HeidfrftbeljiSrbe».  I.  SRet($$be$örben  ftnb  biejenigen  83el>örben  ,  toeld&e 
©efdfjäfte  be$  8teid&e3  führen  unb  ü)re  Autorität  unmittelbar  bon  ber  SReidij*gett>alt 
ableiten.  2)aburdf)  ift  ba«  unterfdjeibenbe  SWerlmal  gtoifdjjen  9leid)3*  unb  SanbeSbeljörben 
gegeben,  Sotoeit  bem  ©ingelftaate  bie  Sertoaltung  als  eigenes  Stecht  gufteljt,  ift  bie  gfifj* 
rung  berfelben  ein  ©efd&äft  beä  ßingelftaate* ,  nitfjt  be3  SReidjeS,  tt>enngleid&  bie  SJertoal* 
tung  materiell  unb  formell  bur$  ©efcfee  be£  IReid^ed  geregelt  ift.  Steuer  ftnb  g.  83.  bie 
©erid&te,  bie  SoHbefjörben,  bie  (RdjuugSämter ,  Stranbämter,  $>eimatl)3ämter,  bie  SRtli* 
tärbe^örben  u.  f.  to.  SanbeSamter.  ^inftd^tlid^  ber  übertoiegenben  2Rel)rga!}l  berj[enigen 
©ebiete,  auf  meldte  fid^  bie  guftänbigteit  ber  »eid^^gefe^gebung  erftreclt,  ift  bie  Sertoal* 
tung  ben  Singelftaaten  überladen  unb  bie  SBertoaltungdt^ötigfeit  be£  fReic^ed  auf  bie  89e^ 
aufjtdfjtigung  berfelben  befc^ränft;  nur  für  biejenigen  3»«ge,  für  meldte  Iraft  befonberer 
@efefee3beftimmung  bie  SSertoaltung  felbft  auf  ba*  Seic^  übertragen  toorben  ift,  befielt 
auä)  ber  bafür  erforberlid^e  öet)örben=äpparat. 

®a  bie  Sprung  ber  8iegterung*gefdf)äfte  öerfaffungöm&6ig  bem  »aifer  obliegt,  fo 
pnb  atte  3n^aber  Don  3ieid)$ämtem  ©e^ülfen  be«  »aiferö ;  flc  beforgen  ®efd^dfte,  toelc^e 
ibeeH  bem  ffaifer  obliegen,  unb  afle  ben  8teid}8be!)örben  gufte^enben  SSefugnijfe  finb  ent* 
galten  unb  umfd^loffen  öon  bem  einheitlichen  Siebte  be«  ffaifer$r  ber  laiferlic^en  $räro^ 
gatiöe.  SDiefem  ©runbfafe  ift  e^  üolllommen  entforedfjenb,  bag  ber  Siegel  nad^  alle  3leidf)«* 
beamten  öom  Sfaifer  ernannt  unb  enttajfen  merben.  S)ie8  ift  ni<§t  in  bem  Sinne  na 
öerjteljenf  aK  ob  e«  in  baS  wiMfirlid^e  ^Belieben  beS  ffaiferS  geftettt  toöre,  bte  ©ef^e 
unter  bie  9leicl)3bel)örben  gu  öert^eilen,  ober  na<$  Suft  unb  Saune  ©efdjäfte  untergeorb* 
neter  Slrt  balb  felbft  gu  erlebigen  balb  fie  SReidjSbeljörben  gu  überlaffen ;  bie  3teid)3be* 
körben  finb  öielme^r  oon  3te$t3»egen  bem  ffaifer  beigeorbnet,  bamit  er  fid)  i^rer  bei 
ber  gü^rung  ber  Slei^Sgefd^&fte  bebtene,  fo  bafj  er  bie  ©efc^äfte  nic^fc  anberfc  atö  burd^ 

1)  ©eri^töoerf.^ef.  §  35  3iff.  1.  §  85  Slbf.  2.  ®ef.  ».  27.  3uli  1877  §  10.  (*.©.8l 
©.  551.) 


§  8.  <Die  9fci$*beQfcbett.    n.  »rten.  55 

Die  Dermittelnbe  X^ätigfett  ber  ©eljörben  führen  tonn  unb  barf.  8tudj  folgt  atö  beut  im 
ärt.  18  ber  91.93.  bem  ftaifer  guertijeilten  Stecht,  bie  9teid(j3  bea  mten  gu  ernennen 
unb  erforberlid&en  Sfalleä  gu  entlaffen,  Ieine3tt>eg3  eine  Sefugniß  be3  ffaiferS,  9teicl)3* 
ä  m  t  e  r  gu  errieten  ober  aufguljeben.  äbgefeljen  Don  bem  aus  ben  ©runbpringipien  be3 
8ubgetred(jt3  fi$  ergebenben  9ted)t3fafc ,  bafc  oljne  (Beneljmigung  be&  JöunbeSratyeS  unb 
3?eici)3tage3  neue  Steid&äämter  nid£)t  mit  gonbS  ausgestattet  »erben  fönnen,  ergiebt  fid) 
au§  ber  Derfaffung&mafjigen  S8ompetengDerti)eilung  gmifdjen  fiaifer  unb  33unbe3ratlj  fot- 
genbe  Untertreibung.  3ft  in  einem  SReid^dgefe^  bie  ®rrid)tung  einer  ober  mehrerer  be? 
ftimmter  SBeljörben  angeorbnet,  fo  bafj  unmittelbar  burci)  Verfügung  bie  SBilbung  berfelbeu 
erfolgen  fann,  fo  gehört  es  na$  Art.  17  ber  81.3S.  gu  ber  SRad&tDolIlommenljeit  be$ 
ftaiferfc,  bie  ©eljörbett  in3  Seben  gu  rufen,  ba  e£  fi$  in  biefem  gfaHe  lebiglidj)  um 
bie  Ausführung  eines  SSermaltungSgefdjäftö  tyanbelt.  SBenn  Dagegen  nur  mittelbar  burdj) 
8teidf)3gefefce  bie  Silbung  Don  SBeljörben  angeorbnet  ift,  infoferne  bie  lefeteren  gur  Sud« 
fu^rung  ber  8ieidf)3gefefce  erforberlid)  finb,  fo  tritt  bie  Siegel  in  Hrt.  7  giff.  2  ber  fü.fß. 
ein ,  ba jj  ber  SBunbeäratlj  „über  bie  gur  9lu3f üljrung  ber  3teidj3gefefce  erf  orberlidjen 
<£inrid)tungen  bef erliefst ,  fofern  nidjt  burclj  8teid&3gefe|j  ettoaä  SlnbereS 
beftimmt  ift." 

n.  $ie  ©e^örben  laffen  fidfj  wiffenfd&aftlici)  nad)  feljr  Derfd&iebenen  ©efid&töpuntten 
gruppiren;  für  ba3  ©taatSred&t  entföeibenb  ift  bie  red&tlid&e  Stellung  berfelbeu  gu 
btn  Organen  beS  Staaten ,  b.  I).  bie  SSerantmortlidjleit.  8tod>  in  ber  abführten 
SRonard&ie  giebt  es  Seamte,  meldte  bem  SDtonardjen  für  bie  Sermaltung  ber  i^nen  unter« 
ftellten  SReffortö  Deranttoortlid^  finb,  b.  f).  toettlje  bafür  eingufteljen  färben,  bafj  biefe  SSer* 
Haltungen  nadj  ben  Sefeljlen  unb  Intentionen  be$  äJtonardfjen  unb  im  motytoerftanbenen 
Sntereffe  be3  Staates  geführt  merben.  2)ie  golge  IjierDon  ift  r  bafc  ü)nen  bie  fel&ftftän* 
bige  Seitung  biefer  SReffortö  fibertragen  ift  unb  bafj  alle  anberen,  auf  biefen  ©ebteten 
tätigen  Seljörben  iljnen  untergeben  unb  gum  btenftlidjen  Oeljorfam  Verpflichtet  finb.  S)enn 
eS  ift  fetbftöerftänblid^ ,  baß  3emanb  für  bie  lijätigleit  eines  Sinbero  nur  infotoeit  Der« 
antmortttd)  fein  fann,  als  er  befugt  ift,  il)m  gu  befehlen.  3m  conftitutioneHen  Staate 
erlangt  biefe  Unterfdjeibung  eine  nodf)  erjjöljte  Sebeutung,  toeil  bie  ffieranttoortlid&feit  nidf)t 
nur  bem  SRonard&en ,  fonbem  audj)  ber  SJolflDertretung  gegenüber  befielt  (fogen.  parla« 
mentarifdje  S3erantroortlid)feit).  Wlan  pflegt  biefe  Seljörben  mit  felbftftänbiger  politifd^er 
^83erantroortlidjfeit  als  „^DZinifter"  gu  begeid&nen;  fie  bitten  eine  93efjörbenJfategorie  für 
fid&.  9laty  ber  SRei3)30erf.  giebt  es  nur  einen  eingigen  Beamten  biefer  $lrt,  ben  SR  ei  $3« 
lang ler.  3)enn  nadj  bem  5lrt.  17  bebürfen  alle  Slnorbnungen  unb  Verfügungen  beS 
SaiferS  gu  i^rer  ©ültigfeit  ber  @egengei^nung  beS  Sleid^dfangler^  melier  baburc^ 
bie  SerantttortlidEjfeit  übernimmt1)-  $iemac^  ift  ber  %eidf)£tangler  ber 
eingige  unb  alleinige  SWinifter  beS  ÄaiferS ;  es  giebt  lein  Sieffort  ber  9ieicf)3Dernjaltung, 
beffen  oberfter  E^ef  nic^t  ber  9ieid)$&Mgler  märe;  ber  9teid^3!angler  fjat  unter  aßen  93c* 
amten  beS  ^Reic^S  feinen  Kollegen,  fonbem  nur  ©e^ülfen  ober  eDentueü  3teQoertreter 
(fie^e  unten  ©.  57). 

Unter  ben  bem  Steid&Sfangler  untergeorbneten  JReid^3be^örben  finb  aber  —  gang  fo 
wie  unter  ben  ben  SJliniftern  ber  ©ingelftaatcn  untergeorbneten  SanbeSbeljörben  —  gtoei 


1)  2luf  einer  oofflommenen  Serfemtung  bed  paatSre^tlid^cn  SegriffeS  ber  Serantmortli^feii 
beruht  ed,  wenn  Tltyex  Staatsrecht  §  135  jagt:  „Dtx  ^eic^Slan^ler  ift  !eineSraegS  ber  einzige 
t>erantroortlid)e  SHeic^Sbeamte,  vielmehr  trägt  jeber  Slcic^Sbeamte  für  bie  ©efe^mäfiig!eit  feiner  $anb« 
hingen  bie  Verantwortung.  ^eic^Sbeamt.  @ef.  §  13."  (SS  ^anbelt  fief)  nic^t  allem  um  bie  $er* 
antroortung  für  bie  ©efe^mä^igfeit,  fonbem  um  baS  unermeßliche  ©ebiet  praeter  legem  unb  intra 
legem,  auf  welchem  bie  ^e^örben  freien  Spielraum  (oben;  ja  ed  (äffen  ft$  felbft  gälle  ben!enf 
»o  ber  -flünifter  wegen  eineS  bringenben  ©taatSintereffe  ober  eines  unoorbergefe§enen  ^ot^ftanbeS 
bie  Verlegung  einer  ©efe|eSt)orfc^nft  mit  feiner  polittfdjen  93ercmtu?ortlic^feit  betft. 


56  2  ab  an  b,  3)a8  ©taafcredjt  be8  $eutf<$en  Beidje«-  §  8. 

Don  einanber  feljr  berfdjiebene  Slrtcn  ju  unterfdfjeiben,  nämKd&  öeljörben  für  bie  SSermaltung 
unb  SBeljörben  für  bie  8ted&tfpred>ung.  ©et  ben  erfteren  erftrecft  fid)  bie  SSeranttoortlid&= 
lett  be8  SReid&SfanjterS  auf  ben  materiellen  Snljalt  üjrer  Verfügungen  unb  Änorbnungen ; 
er  tonn  baljer  in  tüid^tigen  Angelegenheiten  materiell  felbft  entfd&eiben  unb  beftimmen, 
tu  ad  gefd&el)en  foD;  feine  SSerantmortlic^fett  l)at  einen  pofitiDen  gntyalt.  Sei  ben  re$t« 
fpred&enben  Seljörben  erftrecft  fid)  bie  93eranttoortli$feit  be$  SteidjSfanjlerS  nur  barauf, 
bafj  biefe  Seljörben  im  ©tanbe  ftnb,  iljre  gunftionen  in  DerfaffungSmäfciger  Unabhängig« 
leit  auSguüben,  inSbefonbere  bafj  bie  Xljätigleit  berfelben  nid^t  geftört  unb  ge^inbert  ober 
tum  ben  S3ertt>aftung3bel)örben  in  gefefctoibriger  SBeife  beeinflußt  mirb;  bagegen  ni$t  auf 
ben  3»n^alt  ber  Sntfd&eibungen ,  für  totlty  au$fd[)liefjfid&  ba3  geltenbe  Stecht  mafcgebenb 
ift;  feine  SSeranttoorttid&feit  l>at  einen  negativen  gnljatt.  Smifd^en  ben  Derroaltenben  unb 
ben  re$tfprecf)enben  JBeljörben  giebt  e3  aber  noc§  eine  Sßittelftufe,  bie  Don  einer  Hnjaljl 
bon  gfinanjbe^örben  gebilbet  lotrbr  meiere  jtoar  unter  ber  oberen  Seitung  be3  Steid&S* 
lanjterS  flehen,  für  einen  gemiffen  ftretö  iljrer  Ämt&ljanblungen  aber  nad)  Art  ber  ri$« 
terlitljen  Beworben  felbftftänbig  finb  unb  eine  unbebingte  3Seranttt>ortUd()ieit  tragen. 
#iernad(j  jerfaDen  bie  SReid&äbeljörben  in  4  klaffen:  1)  SDer  9teid>*fanjler.  2)  äSermal* 
tung$bel)örben.    3)  Selbftpnbige  ginanjbeljörben.    4)  8tidf)terKd)e  SBeljörben. 

III.  Set  ÄeidjStaitjUr ').  Serfelbe  Dereinigt  in  fidf)  eine  tappelte  ftaatSretljtKdjie 
gunltion;  er  ift 

1.  Sßreufjifd&er  SBebonm&dfjtigter  im  SBunbeSratlje  unb  $at  ate  fold&er 
nadj)  Art.  15  ber  SR.SS.  ben  Sorftfc  unb  bie  Seitung  ber  ©efdjafte  be3  SunbeSratljeS f). 
Sfn  biefer  ©tgenfd&aft  ift  ber  8teid)3!anjter  leine  Steid&Sbeljörbe ,  fonbern  ein  SöeDoDmäcfc 
tigter  be8  ßönigS  Don  ?ßreuf$en.  SRadj  biefer  Seftimmung  bei  33erfaffung  —  ber  ein« 
jigen ,  toetdje  ber  @nttourf  ber  9?orbbeutfd&en  S3unbe$Derfaffung  über  bie  Stellung  be£ 
JBunbcSfanslerS  enthielt  —  mar  ber  ftanjler,  tote  Surft  83i$mardf  in  ber  ©ijjung  beS 
JReidjStagS  Dom  5.  Sßärj  1878  fagte,  „einfach  ba3,  tna«  man  in  Sfranffurt  in  bunbeä* 
täglichen  Seiten  einen  $r&ftbialgefanbten  nannte,  ber  feine  Snftrultionen  Don  bem  preu&i* 
feilen  SRinifter  ber  au^m  artigen  Angelegenheiten  ju  empfangen  Ijatte  unb  ber  nebenher 
ba8  Sßraftbium  im  SunbeSrati)  l)atte."    SDer  8tei$$tanaler  ift 

2.  3ieid)8minifter  be£  ftaif<er$.  Eiefe  Stellung  beruht  auf  bem  Art. 
17  ber  St.SB.  unb  nur  auf  ü)m8).  3)a  er  ber  ®el)tttfe  be3  SaiferS  ift  r  fo  %at  er  aud> 
nadj}  allen  Stiftungen  l)in  bie,  bem  ftaifer  obliegenben  ftaat$red)tti$en  gunftionen  toa$r* 
juneljmen.    SDarauS  ergiebt  fiel): 


1)  Hu«  ber  neueren  Sitteratur  über  bie  ftaatSredjtl.  Stellung  beS  ^eicbslatulcrö  ftnb  ^etoor» 
Sueben  bie  betben  «b^anblungen  t>on  3oöJ  in  §irt$'S  »nnalen  1878  ©.  402  ff.  761  ff.,  ferner 
$änel,  ©tubien  II.  ©.  24  ff.  81  ff.  SRener,  @taat«rec^t  §  135  unb  £enfel  in  $irtV« 
atonalen  1882  6.  1  ff. 

2)  <S3  ift  bie  übercinftimmenbe  2tnftc$t  aUer  ©d^riftfieller  über  baS  $eutf$e  ©taatöre^t  — 
mit  alleiniger  »uSna^me  einer  flüchtigen  SSemerfung  von  o.  SRarti^,  8etrac$tungen  B.  49  — 
geroefen,  bo&  Slri  15  ber  $.&  ftc^  nur  auf  ben  $unbe£rat$  bejie^t  unb  unter  ber  „Seitung  ber 
©eföäfte",  bie  bafelbft  neben  bem  „Sorftfc  im  ®unbe«rat§"  erwähnt  wirb,  bie  Seituna  ber  SunbeS- 
rat^gcWfte  *u  »erfteren  fei.  3m  Oegenfafc  ^ierju  baben  3oSl  a.  a.  D.  S.  402  ff.  794  unb 
§enfel  ©.  3  flf.  bie  anfleht  ju  begrünben  oe^fud^t,  ba^  „Seitung  ber  ©eföäfte"  bie  Leitung  ber 
gefammten  9lei(|dgef4afte  bebeute,  alfo  au(9  bie  minißerteUen  ©efc^äfte  mit  umfaffe.  3)iefe 
Meinung  ift  aber  alö  irrig  barget^an  roorben  von  SReper  a.  a.  O.  wote  3  unb  befonberd  von 
§änel  a.  a.  D.  »gl.  audj  ©epbel  in».  §oHenborff8  3a^rb.  III  (1879)  ©.  294  unb3om 
®tactöt.  I.  194. 

3)  (53  ift  bieg  befonbetö  anf$auli$  von  §&nel  a.  a.  O.  bargelegt  toorben.  8lud^  gürft 
Sigmare!  fagte  am  5.  3^ära  1878  im  9leic^dtage:  ,,^un  umrbe  burcö  ben  9lri  17  bie  8ebeutung 
bed  ReiifyZlanitetZ  pld^lic^  au  ber  eineä  lontraftgnirenben  2Rinifter«  unb  nadj  ber  gangen  ©tellung 
nid^t  me^r  eineZ  Unterftaatöfelretärd  für  beutfe^e  9lnge(egen^eiten  im  audioftrtigen  preu^ifc^en 
^intjterium,  tote  ed  urfprüngli^  bie  Meinung  war,  fonbern  gu  ber  eineö  leitenben  ^eid^^minifierd 
^eraufgefc^oben." 


§  8.  $ie  9tei$*be$5rben.    HL  £>er  9tei$8lanakr.  57 

a)  S)er  SReidjafonjler  ift,  oljne  baß  er  einer  ©pejialDottmad&t  bebarf,  legitimirt  jur 
Vertretung  be3  5Beutfd&en  8tet<i)e3  gegen  dritte  unb  jmar  ebenfotooi)!  im  Dötterred&tlidjen 
Verleljr  mit  anbern  Staaten  atö  aud)  im  Dermögen3red)tlicl)en  Verfeljr  be8  3lei<I}3fi3lu3. 

b)  2)em  8teid)3!anjler  liegen  biejenigen  laiferlid&en  ©efd&äfte  ob,  meiere  erforberli$ 
finb,  um  bie  Xljätigleit  be3  Vunbe3ratlje3  unb  beä  9tei$3tage£  im  ©ange  ju  erhalten, 
unb  bie  Vermittelung  be&  Ver!eljr3  jtmfdfien  biefen  Organen. 

c)  ©ofeeit  bie  eigene  Verwaltung  be3  8teid&ea  ftdj  erftredtt,  ift  ber  SReid&alanjler 
$r  oberfter,  nur  bem  Äaifer  untergebener  (Sfjef  unb  Seiter. 

d)  ©otoeit  bad  SRedEft  ber  ©injelftaaten  auf  ©etbftDertoaltung  reicht,  liegt  bem 
5Reid)8!anjler  biejemge  Iptigfeit  ob,  toeld&e  jur  Uebertoad&uug  ber  HuSfüIjrung  ber 
9tei$3gefefce  erforberltd)  ift 

Snblic!)  fear  ber  SRetdjafanjIer  bur$  ba$  ®efefc  Dom  9.  3uni  1871  auü)  jum  SRi* 
nifter  be*  ÄaiferS  für  (Slfafcßotyringen  bejtettt  toorben;  ba3  ©efefc  Dom  4.  3uü  1879 
§  2  (R.0.8L  3.  165)  $at  jebod>  bie  burd&  ©efefee  uub  Verorbnungen  bem  SReidfjätanjier 
in  etfaJ34ot!)ringifd)en  Sanbedangelegen^eiten  fibertoiefenen  Vefugniffe  unb  Obliegenheiten 
auf  ben  ftaiferlid&en  Statthalter  übertragen. 

3.  SDie  Vertretung  be3  8teid)$fanjler3  ift  in  ber  8teidj}&Derfaffung  nur  Ijin* 
fidjtlid)  be&  Vorftfce*  im  VuubeSratlje  unb  ber  Seitung  ber  Vunbe3rafl)3gefd&äfte  burdj}  *fet 15 
8lbf.  2  geregelt  Sorben  (ftc^e  oben  ©.  44);  bagegen  nidjt  IjinfidjtK$  ber  reid)3minifte* 
rieOen  ©efdj&fte.  ßtuar  lann  ber  9ieid)S!aualer  and)  ofjne  befonbere  gefe|licl)e  grmäcfc 
tigung  bie  (Srlebigung  ber  il>m  obliegenben  ©efdfjäfte  toie  jeber  IS^ef  einer  Veljörbe  an« 
beren,  )u  feiner  Unterfffifeung  angefteBten  Beamten  (©taat&felretären,  ©trectoren,  3tätl)en 
u.  f.  to.)  übertragen ;  allein  ©tetfoertreter  biefer  Slrt  finb  jtoar  bem  9teid)3!anjler  für  bie 
inftruftionägemäfse,  forgf&ltige  unb  umfidfjtige  Sprung  ber  ü>nen  aufgetragenen  ©efd&äfte 
Derantroortlidj ,  bagegen  bem  fEaifer,  VunbeSratt}  unb  Steid&Stag  gegenüber  bleibt  ber 
Steid&atonjler  Deranttt>ortlid[).  Sr  !ann  ftd)  biefer  Verantioortlid&leit  nid&t  baburd^  ent* 
jieljen,  bafc  er  bie  ©efd&äfte  Don  anberen  $erfonen  Dornetymen  lagt,  ba  bie  fR.SS.  eben  nur 
eiuen  einzigen  Derauttt>ortlid&en  VermaltungSd&ef,  ben  9trid(}3tanjler,  tennt.  9u<^  mufcte 
e$  ber  befKmmten  Änorbnung  im  2Irt.  17  ber  91.93.  gegenüber  jum  minbeften  ate  fetyr 
jroeifelljaft  erachtet  »erben,  ob  bie  Contraftgnatur  einer  !aiferli$en  Verorbnung  ober 
Verfügung  bur$  einen  ©tettoertreter  beä  5RetcI)&fanaler&  gültig  erfolgen  lönne.  2)a  fi$ 
jebodd  ba*  Vebfirfnifc  nadj  einer  Derautwortlid&en  ©tettoertretung  befc  9Jei^= 
lanjlerd  unter  Sntlaftung  bed  lederen  üon  ber  Veranttoortlid^teit  ^eraudfteQte,  fo  tourbe 
burc^  ba£  dt.®.  Dom  17.  Wlaxi  1878  (%@.S(.  ©.  17)  eine  fol^e  eingeführt.  2)iefed 
©efefe  betrifft  bie  ©teOoertretung  bed  9tei^d!an)Ierd  in  feiner  Sigenfd^aft  ald  3tcic^^ 
minder  uub  W&t  bie  Vorf^riften  be8  Slrt.  16  ber  {R.V.  über  bie  ©tettoertretung  im 
Vorft|  unb  ber  ©efd^aftdleituug  bed  Vunbedrat^ed  unberührt  (§  4).  $ie  SteUbertreter 
toerben  Dom  fiaifer  ernannt,  nic^t  toie  im  Saue  be£  5Irt.  15  Dom  9ieici)$fanjter  felbft, 
unb  }tuar  uur  in  Sötten  ber  Vefjinberung  be£  Steid^SlanjIerd.  SDie  Ve^inberung  wirb 
bur$  ben  Stei^dlanjler  felbft  fonftatirt,  inbem  er  an  ben  Saifer  ben  Antrag  auf  Ve« 
ftettung  ber  ©teDDertreter  ftettt  (§  1).  ©ie  Dom  3teic^«!anjler  felbft  lonftatirte  Se^inbe^ 
rung  ^inbert  i^n  aber  ni$t,  jebe  9mt§^anblung  aud^  toa^renb  ber  ©auer  einer  ©teD« 
öertretung  felbft  Dorjuneljmeu  (§  3)  *).  SDie  ©teüDertreter  finb  befugt  jur  ©egenjeid^* 
nung  ber  ünorbnungen  unb  Verfügungen  be$  Kaiferd  unb  jur  SBa^me^mung  ber  fon^ 


1)  2)abur(^  bleiben  fämmttt$e  Stcffort«  tto^  ber  Ernennung  oon  ©teUoertretern  ber  oberflcn 
£eitung,  ja  felbft  unmittelbaren  (Eingriffen  be*  ^ei(^ö!anglerö  auögefe^t ;  in  golge  beffen  bleibt  er 
aber  md)  in  einem  geraiffen  ©rabe  oerantn>ortti$.  Xenn  bie  politifd^e  Serantmortlid^teit  be« 
ftebt  aui  für  Unterlaffungen  unb  !ann  mitbin  auc§  in  ber  Stiftung  gettenb  gemalt  werben, 
baß  ber  fteid^tanjler  oon  ber  il^m  nad^  §  3  eil  jufte^enben  öefugnif;  (einen  @ebrau$  gemalt  ^abe. 
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fügen  htm  Sfteid&Slanjler  bur$  bie  93erfaffung  unb  bie  ©efefee  be&  Steigs  übertragenen 
Obliegenheiten  (§  1).  3)a3  ©efefr  lägt  im  §  2  jtnei  Arten  üon  toeranttoortli^en  Stell* 
Vertretern  ju: 

a)  ginen  ©enerolfielfoertreter  (Sicelanjler)  für  ben  gefammten  Umfang  ber  ®e* 
fünfte  unb  Obliegenheiten  beS  Steid&SfanjlerS ; 

b)  Steffortftettoertreter  für  bie|enigen  einzelnen  ÄmtSjtoeige,  tt>el$e  fi$  in  ber 
eigenen  unb  unmittelbaren  SBertoaltung  beS  8tei$eS  beftnben.  SluSgefc&lojfen  finb  bem* 
nad)  öeranttoortlid&e  Stellvertreter  für  biejenigen  StmtSjroeige,  meiere  ber  ©elbftoertoal* 
tung  ber  ßinjelftaaten  überlaffen  unb  nur  ber  Seauffid&tigung  be3  fiaiferä  unterteilt 
finb  l).  &\x  9teffortfteCtoertretew  fönnen  nur  bie  SSorftänbe  ber  bem  3tei$3tanjler  unter* 
georbneten  oberften  Keic^Sbc^örben  ernannt  tterben  unb  jttmr  enttoeber  für  ben  ganjen 
Umfang  ober  für  einjelne  Steile  tljreä  ©efdjäftSfreifeä  *). 

IV.  $ie  Äei^d  ©ertoaltuttöSbe^ärbeu.  gür  bie  bem  ©unbeSlanjler  obliegenben 
©efd&äfte  ift  burd)  ben  *ßräftbial*®rla&  Dom  12.  »uguft  1867  (S.@S1.  ®.  29)  eine  ®e* 
Ijörbe  unter  bem  SRamen  „33unbe3fanaler=8lmt"  errietet  toorben,  toeld&e  anfangs  3  3lb> 
t^eilungen  umfaßte  (bie  fogen.  (£entralabtl)eilung,  Sßoft,  Xelegrapjjie).  Slu&erbem  murbeit 
bie  Sßreufjifdjen  SRinifterien  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  unb  ber  SRartneangelegen* 
Reiten  auf  ben  SunbeSetat  genommen  unb  ju  83unbe£bel)örbett  erflärt.  5Durdj  bie  JJort* 
fd&ritte  ber  ©efefcgebung  unb  Sertoaltung  beS  SteidjeS  $at  \ity  biefe  einfache  S3el)örben* 
öerfajfung  immer  nie^r  enttoicfelt  unb  eS  ift  namentlich  aus  bem  ehemaligen  Sfteic^Stanjler- 
Slmt  eine  ganje  Steige  felbftftänbiger  EentralbertoaltungSbeljörben  beS  9teid>e3  Verborge* 
gangen,    Sur  ßeit  (1883)  befielen  folgenbe : 

1.  2)  ad  9iei$3amt  öeö  Innern9).  ®3  ift  bie  eigentliche  3fortfefcung  ber 
ehemaligen  Eentralabtyeilung  beS  SSunbeSlanjler^mteS ;  ju  feinem  ©efd&äftsfreife  gehören 
alle  Angelegenheiten ,  für  meiere  nid&t  fpejieUe  Seljörben  errietet  toorben  finb ;  inäbefon- 
bere  bie  tiolföttrirtljfd&aftlidjen  unb  geroerbepolijeilidjen.  JBon  ifjm  reffortiren :  ber  SteidjS« 
fommiffar  für  baS  3lu§roanberung3toefen  in  Hamburg,  bie  föeictysfd&ulfommiffion,  bie  kfy 
nifc^e  ftommiffion  für  ©eefdjifffaljrt,  bie  SleidfjSinfpeftoren  für  bie  Sßrüfung  ber  ©cefd^iffer 
unb  für  bie  ©<J)iff3t>ermeffung ,  baS  Oberfeeamt  nebft  ben  12  3teid)8fommiffaren  bei  ben 
Seeämtern  ber  ©injelftaaten,  baS  ftatiftifdje  Hmt,  bie  9?ormak®i$ung3=®ommiffion,  baS 
@efunbf)eit3amt,  bie  burd)  baS  ©efefc  tiom  21.  Oftober  1878  eingefefcte  Steid^Slommiffion 
gegen  bie  gemeingefährlichen  Seftrebungen  ber  ©ojialbemofratie,  fotoie  bie  entfd^eibenben 
$i3ciptinarbeljörben,  baS  SSunbeSamt  für  baS  §eimatl)toefen  unb  baS  Patentamt  (fielje 
unten  sab  VI.), 

2.  £a£  Auswärtige  21  m t.  ©affelbe  jerfättt  in  jtoei  Abteilungen,  öon  benen 
bie  erfte  bie  Politiken,  bie  jtoeite  bie  $anbel3potitifdjen  Angelegenheiten  ju  bearbeiten 
!)at.  33on  iljm  reffortiren  bie  biplomatifdfjen  SRiffionen  unb  Äonfulate  beS  ©eutfdjen 
SReidjeS  im  SluSlanbe  unb  bie  ardfjäologifd&en  Snftitute  in  9iom  unb  Sltljen,  fomie  bie 
$rüfuugS!ommiffion  für  baS  biplomatifc^e  S;amen. 

3.  Sie  81  b  m  i  r  a  1  i  t  ä  t 4).  3)ie  iljr  obliegenben  ©eföäfte  finb  in  3)ejemate  ein* 
getljeitt,  toeld^e  ju  einer  mititäriföen  unb  einer  tec^nifc^en  Abteilung  jufammengefaßt 


1)  ®utc  unb  cingc^cnbc  (Erörterungen  barüber  gießt  3o?^  a.  a.  D.  ©.  766  ff. 

2)  2)a  bie  „93e^inbcrung"  beS  ^ei(§öfanjletö  auc^  in  ber  Überlafhmg  beffelben  mit  ©efc^äften 
befielen  lann,  fo  fönnen  3leff ort= ©tettoertr cter  audj  für  bie  Seit  ernannt  werben,  in  meiner  ber 
9leid)$>lanilex  fi$  in  voller  HmtStptigleit  beftnbet.  3)ted  ift  auc^  in  ber  Xfjat  gefd^e^en.  2)urc^ 
baS  @ef.  v.  17.  SRärj  1878  fmb  bafer  oerantroortlic^e  Unter^aRinifter  bem  öeprben^ 
foftem  beS  Sieic^eS  eingefügt  toorben. 

3)  2>ie  »ejetc^nung  beruht  auf  bem  @rl.  x>.  24.  ©ejember  1879.    MMM.  S.  321. 
®xl  t>.  15.  3uni  1871  (Ä.@.«r.  ©.  272  ff.)  unb  o.  1.  Januar  1872  X.&M.  S.  5. 
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futb.    JBon  Ü>r  reffortiren  bie  ftommanbobe^örben,  bie  SJtorine*3tttenbantttreu,  bie  SBerften 
itnb  bie  wijfenföaftfic&en  3Äarine^8lnftalten  mit  ffiinfdjjlufj  ber  ©eewarte  in  Hamburg. 

4.  Da*  K  e  i  $  *  *  9  ft  a  m  t ').  6*  fterfäOt  in  3  Abteilungen,  für  bie  angelegen« 
fetten  ber  Sßoft,  ber  Delegrapljen,  unb  bie  gemeinfamen  gefefclidjen  unb  83erwaltung8*8ln* 
gelegenljeiten.  SSon  üjm  reffortiren  bie  Oberpoftbirettionen  unb  bie  ben  l#teren  unter« 
ftetlten  Sßoft*  unb  Telegrafenämter  unb  bie  Sleüfy&bnulerei  •). 

5.  Das  8t  e  i  $  &  j  u  ft  i  j  a  m  t 8).  gijro  liegt  bie  Vorbereitung  unb  Ausarbeitung 
ber  bie  Ste$ttyflege  betreffenbeu  Oefefcentwfirfe  unb  bie  JBeauffic^tigung  ber  äuSfityrung 
ber  Rei$3jujii$gefefce  in  ^en  ©njelftaaten  ob.  Sern  tyrn  reffortirt  ba&  3tei3j&geri($t  unb 
bie  3tei($3anwaltf dfraft 4). 

6.  $a*  ffiei$*f$*$<"Kt*)  ift  bie  oberfte  öeljörbe  ber  ginansberwaltung. 
SSon  tfjm  reffortiren  bie  Steii^&ljauptfaffe,  bie  SSerwaltung  be&  ßriegSföafcea,  ber  8tei$«* 
föulben,  femer  bad  QoU*  unb  ®teuerred)nung3*JBureau  unb  bie  8tei$3jolIbeöollma<f)tigten 
unb  @tationd!ontroleure,  fowie  bie  SRetdfjSraijonlommiffton. 

7.  Sa*  fteid)§eifenbal}namt6);  e* Ijat  bie  Aufgabe,  bie  in  ben  «rt.  41-47 
ber  8t8.  bem  »eid>e  jugeföriebeuen  Sefugniffe  ^inft^tli^  beä  (Sifenbal>nwefen&  ju 
Ijanbljaben. 

6.  Da*  8tei<$*amt  fär  bie  Verwaltung  ber  Stei^&eifenbaljnen7). 
.  9.  Die  8tei$$banf*Jöei)örben8).  Die  ßeitung  ber  SReidjabanf  wirb  unter 
bem  9teid)dfan}ter  toon  bem  8iei<$3bau!*Directorium  ausgeübt.  33on  iljm  reffortiren 
bie  3weignieberlaffungen  ber  SReic&aban!.  Die  Auffielt  über  bie  9tei$$ban!  wirb  geljanb* 
Ijabt  bom  öanl^ßuratorium;  baffelbe  befielt  aus  bem  8tetd)3faualer  aß  SBor* 
jtyenben  unb  4  Sfcitgliebera ,  toon  benen  eine*  ber  ftaifer,  bie  brei  anberen  ber  SunbeS* 
ratfj  roä^It.  ©3  ift  feine  ftönbtg  arbeitenbe  Seljörbe,  fonbem  berfammelt  ftd)  öielmeljr 
nur  öierteljä$rlH$  einmal  jur  (Entgegennahme  unb  Erörterung  ber  S3erid)te  über  ben 
8uftanb  unb  bie  ©eföliftalage  ber  San!.  Den  Beamten  ber  9fceidj3banl  finb  bie  8ted>te 
unb  $füd)ten  ber  SteidjSbeamten  beigelegt 9) ,  obgleid)  fie  ftreng  genommen  nidjt  Seamte 
be3  9tei<f)3ftelu* ,  fonbern  einer  bom  ,3tei<$  öerfäiebenen  prtoatred&tltdjen  Sßerfon  finb, 
au$  (Behalt  jafyfongen  unb  anbere  Dtenfteinffinfte,  Sßenffonen  unb  Unterftfi&ungen  für  bie 
Hinterbliebenen  ni$t  öon  ber  9tei$3!affe ,  fonbern  bon  ber  9fceidj&ban!  getragen  werben. 

V.  eeliWasbigr  *tty*9i***frVltm.  1.  Die  »etd)M<f)ulben*»ertoak 
t  u  n  g.  Diefelbe  ift  mit  ber  $reu&if$en  #auptberwaltung  ber  ©taat&föulben  toerbiwben, 
jebo$  mit  ber  SRajjgabe ,  ba&  bie  obere  ßeitung  bem  9tetd)3!attgler  jufM&t ").  8(uf  bie 
amtliche  X^cUigfeh  uub  ftaat^rec^tlic^e  Stellung  ber  8leid>3fd>ulben*Serroaltung  ftnbet  baä 
$reu&ifdje  ®efefc  bom  24.  gebr.  1850  «nwenbung,  beffen  §  6  beftimmt,  ba&  biefe  8e* 
Ijörbe  für  eine  Steige  ber  wi$tigften,  iljr  obliegenben  ®ef$äfte  „unbebingt  öerantroortli<$1' 
ift,  in  ben  übrigen  JBejieljungen  bagegen  ben  Stnorbnungen  be$  ginanjminifterö  golge  ju 
leiften  fjat. 

2.  Die  Verwaltung  be*  ffiei$3  *3nbalibenfonb*  ").     Der  Sor^ 


1)  Die  Benennung  bentBt  auf  bem  @rl  o.  23.  gebr.  1880  ft.@JBl  6.  25. 

2)  Setanntm.  o.  29.  3uli  1879  f&entralM.  bed  D.  9i.  8.  493). 

3)  »ei^d^aud^altd^tatgefet  o.  23.  Dement*.  1876  («uögaben^tat  Üap.  8..)  $.©.»(.  @.  244. 

4)  8id  )ur  (grric^tung  bed  HHinifteriumö  (.  (ftpSotyringen  in  ^tra^urfl  mar  auc§  bie  ge= 
fammte  3ufti*t)crroaltuna  bc«  3leicfi«lanb«  i^m  unietfteQt 

5)  dxl  t>.  14.  3uli  1879.    (3l.©.»L  6.  196.) 

6)  @ef.  o.  27.  Sunt  1873.    (KMM.  @.  164.) 

7)  (Sri.  o.  27.  SOtai  1878.    (».(S.ÖL  ©.  193.) 

8)  Sanfgefeft  o.  14.  3Rär)  1875.    (9i.®.8L  ©.  177.) 

9)  Sanlgef.  §  28. 

10)  ©ef.  ü.  19.  3uni  1868  §§  1.  2.    (O.0JB1.  6.  339.) 

11)  ttA  v.  23.  3Äai  1873  §§  11.  12.    (^.©.331.  6.  117.) 
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fifcenbe  unb  bie  SRitglieber  biefcr  33el)örbe  finb  für  bie  gefefcmäftige  Anlage,  2$erredf)nung 
unb  SSertoaltung  be3  3teid()3--3fnüalibenfonb3  unbebtngt  toeranttoortlid&.  9lac^  gleiten 
©runbfäfcen  unb  gönnen  bemaltet  biefe  SJeljörbe  aud)  ben  föeidj345feftang3>89aufonb3 ») 
unb  ben  JJonbä  jur  (Srrid&tung  beä  3teid)3tag3gebäube3 *). 

3.  Sie  Stetd)3f  $ulb  enf  ommiffion8)  ift  eine  SRac^bilbung  ber  Sßreujjifc&ett 
©taatsfd&ulbenfommiffion ;  fie  befielt  aus  3  9Ritgliebern  be3  SunbeäratljeS,  3  äRitgliebern 
be3  SReid}3tage3  unb  au3  bem  <£l)efpräfibenten  be£  {Red&nungSljofeS.  Sie  ffiljrt  iljren 
Warnen  aber  nid&t  gan$  mit  5Rec^t,  benn  iljr  liegt  nid&t  nur  bie  Stuffidjt  über  bie  3teid)3* 
fäulbenbertoaltung  unb  über  bie  21  n=  unb  Ausfertigung,  ©injieljung  unb  Sernidjtung  ber 
3leid)3banfnoten  unb  Steidjäfaffenfcfjeine  ob,  fonbern  aviä)  über  bie  SSertoaltung  beä  ab 
tiben  gfinanatoermögenS  beä  SReic^S,  beä  SriegSf  ci)a|}e3 ,  3nbalibenf onb3 ,  geftungSbau* 
fonbs  unb  9teid&3tag3gebäube*8aufonb3. 

4.  Ser  8tecf}nung§!)of4).  Semfeiben  liegt  bie  Prüfung  ber  bem  SleidjStage 
borjulegenben  allgemeinen  Siedlungen  ob;  er  ift  mit  ber  Sßreuftifd&en  Ober*9fe(!)nung3« 
tammer  vereinigt,  aber  lebiglidf)  für  bie  ßmecfe  ber  Steid&ätoertoaltung  beftimmt  unb  l)ält 
feine  ©jungen  getrennt  bon  benjenigen  ber  *ßreufiifdf)en  Dber*3tedjnung3fammer.  Sin 
ber  ©pifce  beffelben  ftefjt  ein  Sireftor,  ber  bienftli<$  bem  Sßräftbenten  ber  £)ber*8ted^ 
nungSfammer  unterteilt  ift.  Ser  9ted()nung3i)of  §at  eine  ebenfo  unabhängige  Stellung 
ttrie  ein  oberfter  @erid)t3l)of. 

VI.  «iajterUaje  Kei^ieprbett.  1.  Drbentlid&e  ft reitig e  ® er t$U* 
b a r f e i t.  Sag  3tei$  übt  biefelbe  auä  bur$  ba$  3teici)3geridjt  in  S  e  i  p  j  i  g  ft), 
beffen  Suftänbigleit  im  ®erid&t3berf.*@ef.  §  135.  136  unb  in  einer  Änja^l  bon  fre^eHen 
©efefceSbeftimmungen  normirt  ift.  ®3  ift  an  bie  ©teile  beä  burd)  bat  ©unbe&gefefc  bom 
12.  guni  1869  (S3.@.Sl.  ©.  201)  errichteten  ffleid)3*Dberl)anbel3geric$t3  getreten,  ©ä 
jerfättt  in  ©ibil*  unb  ©traffenate,  beren  Snjaljl  ber  Steid)§!anjler  beftimmt.  SBei  beut 
Steid&Sgeridfjt  befteljt  eine  ©taatäanroaltfd&aft,  beren  Serridjtungen  burdf)  einen  Dberreid&3= 
anmalt  unb  einen  ober  mehrere  8teidf)3aMüälte  ausgeübt  toerben;  biefelben  finb  nid)t 
rid&terlid&e  Seamte  unb  fielen  unter  ber  Auffielt  unb  Seitung  be3  SReid&alanjlerS 6). 

2.  Sefonbere  fireitige  @eri$t3barfeit.  8uf  biefem  ©ebiete  l)at 
bat  SReiti)  folgenbe  Se^örben: 

a)  Sie  ffionfulargeridjte1)  in  benjenigen  Säubern,  in  welken  bie  ®eridf)t3* 
barfeit  be3  {Reimes  burc§  §er!ommen  ober  burdf)  ©taatätoertrag  geftattet  ift,  nämlidj  in 
(£l)ina,  ©iam,  3»apan,  Sßerfien  unb  £ürfei  mit  Bulgarien. 

b)  Sie  3Rarine*@trafgerid&te  üben  bie  ®erid()t3barfeit  nad&  SSorfd&rift 
ber  Sßreufjiföen  äRilitair^StrafprojefcDrbnung  auä ;  bie  niebere  ©erid&täbarfeit  fteljt  ben 
Äommanbanten  ber  in  Sienft  gefteDten  ©djiffe  ju,  bie  Ijötjere  ®erid)t3barfeit  ben  ©ta* 
tionädjefä,  welken  3Rarine*8lubiteure  beigegeben  finb.  Sa3  oberfte  SRilitärgerid&t  in 
SKarinejufiiäfadfjen  ift  mit  bem  Sßreufjtfd&en  ©eneral^ubitoriat  berbunben;  e3  füljrt  bie 
SSejeid&nung  „@eneral*8lubitoriat  ber  Uaiferl.  aRarine8)". 

3.  St3ciplinar*@erid)täbar!eit. 

a)   Sie  S  i  8  c  i  p  1  i  n  a  x  f  a  m  m  e  r  n 9).    Saä  3teidf}ägebiet  (außer  Sägern)  ift  in 


1)  ®ef.  t).  30.  3Rai  1873  9lri  III.    (9L@.9L  ©.  123.) 

2)  @ef.  o.  8.  3uK  1873  §  1  «bf.  2.    (91.0.931.  ©.  217.) 

3)  ©ef.  d.  19.  3uni  1868.    (©.©.931.  ©.  339.) 

4)  ©ef.  t>.  4.  3uli  1868  (93.©.93l.  ©.  433)  unb  9t.©.  t).  11.  gebr.  1875.    (».0.81.  3.  61.) 

5)  ©eritt)tgt)erf.s©ef.  §§  125  ff.    ».©.  ü.  11.  Slpril  1877.    (ft.®M.  6.  415.) 

6)  @erttt)täöerf.s@ef.  §  143.  148. 

7)  3t.@.  über  bie  ^onfulargena)töbarfeit  v.  10.  3uli  1879.    (9l.©.93I.  ©.  197.) 

8)  @rl.  o.  23.  3Rai  1876.    (».©.931.  ©.  165.) 

9)  3teitt)3beamtengef.  §  87  ff. 
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30  83ejirfe  geseilt l) ,  für  toeld&e  2)iSciplinar!ammem  gebilbet  finb;  fte  befielen  atö  7 
SRitgliebem,  bon  benen  ber  Sßräjibent  unb  toenigftenS  3  anberc  SKitglieber  in  ritterlicher 
©tellung  in  einem  SunbeSftaate  fein  muffen.  Öuftänbig  ift  biejenige  Sammer,  in  beren 
SSejirl  ber  angefd&ulbigte  9ieid)Sbeamte  jur  Seit  ber  Einleitung  beS  förmlichen  SiSciplinar* 
toerfaljrenS  feinen  bienftlid&en  SBoljnftfc  l)at. 

©inftdjtlicl)  ber  SRilüärbeamten ,  toeldje  auSfdjliefclitl)  unter  2Kilitärbefel)lS£)abern 
flehen ,  treten  an  bie  ©teile  ber  2)iSciplinarfammern  bie  3)iSciplinar!ommif* 
f  i  o  n  e  n f) ;  fol$e  »erben  gebilbet  für  jebeS  SlrmeeforpS  unb  für  jebe  ber  beiben  gfot* 
tenfiotionen.  gebe  berfelben  befielt  auS  einem  Oberften  (ffiapitain  jur  ©ee)  als  SSor* 
fifcenben,  unb  6  SRitgliebem,  bon  benen  3  ju  ben  Dffijieren,  3  ju  ben  oberen  äRilitär* 
bej.  3Rarine*a3eamten  gehören. 

b)  ®er  SiSciplinarljof")  entfd&eibet  in  jtoeiter  unb  lefeter  Snftanj  in  allen 
S)iScij>linars5ßrojeffen ,  welche  in  erfter  3nfton}  bor  bie  ®iSciplinar*Äammern  ober  bie 
SMSciplinarfommifftonen  gehören,  Sr  tritt  im  gfaOe  beS  iöebürfniffeS  am  ©ijje  beS 
SleidjSgerid&tS  jufammen;  er  befielt  aus  11  SRitgliebern,  bon  benen  wenigftenS  bier  ju 
ben  JBeboHmä^tigten  jum  SunbeSrat!) ,  ber  Sßräfibent  unb  tuenigftenS  fünf  ju  ben  3Rit* 
gliebern  beS  3teic§Sgerid)tS  gehören. 

c)  lieber  bie  SRitglieber  beS  3teidjjSgerid)tS,  beS  Sted&nungSljofeS  ,  beS  {ReidjSamteS 
für  baS  $eimatl)töefen  toirb  bie  3)iSctylinargericf}tSbarfeit  auSfd)liefjlicf}  bon  bem  Sßlenum 
ber  betreffenben  öeljörben,  über  bie  3Rarine*8lubiteure  bon  bem  @eneral*8lubitoriat  ber 
SRarine  ausgeübt. 

4.  33ertt>altungS*®ertdjtSbarfeit.  auf  biefem  ©ebiete  finb  einige 
©pecialgerid)te  mit  eng  umgrenjter  Sompetenj  errietet,  uämlidf) 

a)  SDaS  Steid&Samt  für  baS  #eimatl)Jüef en4)  ift  eine  ftanbige  foüegiale 
SBeljörbe  in  Berlin,  welche  aus  einem  Sorfifcenben  unb  minbeftenS  4  SRitgliebem  befielt. 
(SS  entfdjeibet  in  lefcter  S^ftanj  in  ©treitigfeiten  jtoifd&en  berfd&iebenen  Slrmenberbanben 
über  bie  öffentliche  Unterftüfeung  #ülfsbebfirftiger,  fofem  bie  ftreitenben  Slrmenberbänbe 
toerfd&iebenen  SunbeSftaaten  angehören  ober  fofern  bie  SanbeSgefefcgebung  biefe  ©ntfd&ei* 
bung  il)m  in  ©treitigfeiten  jtoifdjen  Slrmenberbanben  beffelben  ©taateS  übertragen  Ijat B). 
3)ieS  ift  in  Sßreufjen,  Reffen,  ©roffö.  Saufen  unb  einigen  fleinen  Staaten  gefd&eljen. 

b)  5Da3  berftärfte  3teid>S*®ifenbaljns8lmt.  „SBirb  gegen  eine  bon 
bem  8tei$S*©ifenbal)n*8lmte  berfügte  SRaferegel  ©egenborftellung  erhoben  auf  ©runb  ber 
Behauptung,  bafc  jene  SRafcregel  in  ben  ©efefcen  unb  rechtsgültigen  SSorfd^riftcn  nid&t  be* 
grünbet  fei,  fo  §at  baS  burd)  8«i^un9  öon  ritterlichen  Beamten  ju  berftärfenbe  SReid)S= 
Sifenbal)tu8lmt  über  bie  ©egenborftellung  felbjiftänbig  unb  unter  eigener  SS  e  r* 
anttoortlidjleit  in  foHegialer  Beratung  unb  Befd&lufjf  affung  ju  befinben" 6).  Sur 
Befd&lufefaffung  gehört  bie  Slntoefen^eit  bon  minbeftenS  3  SRitgliebem  beS  SReid&Setfen* 
ba^namts  unb  jtoeier  richterlicher  ^Beamter.  Sie  beiben  richterlichen  Beamten  unb  beren 
©teHbertreter  »erben  öom  Saifer  ernannt. 

c)  $ie«ei<I)S*3tai)onfommiffiott7)  ift  eine  ftanbige  SRilitfirf ommiffton, 
ioel^e  öom  Raifer  berufen  wirb  unb  in  foeld&er  ade  SSunbeSftaaten ,  in  beren  ©ebieten 
geftungen  liegen,  bertreten  jtnb.    ©ie  entf Reibet  enbgültig  über  SRelurfe  gegen  bie  ®nt* 


1)  ».  x>.  11.  3uli  1873  (3i.®.8l.  6.  293)  unb  &  *.  7.  3anuar  1874  (%®M.  ©.  3). 

2)  9teid^SBeamtengef.  §  121. 

3)  Stci^Sbeamtengef.  §  87  ff.  110. 

4)  SunbcSgef.  über  ben  UnterftüfcungSwoljnf.  o.  6.  3uni  1870  §  42  ff.    (».©.81.  ©.  368.) 

5)  ®cf.  T).  6L  3uni  1870  §  41.  §  52. 
~  f.  o. 


6)  ©ef.  o.  27.  Suni  1873  §  5  3.  4.    (H0.ÖL  6.  165.)    ®am  3»  e  g  u  1  a  t  i  x>  0.  5.  ganu* 
4.    (©entralM.  <S.  27  ff J 

7)  %®.  v.  21.  $ej.  1871  (9L0.8L  6.  459)  §  29  ff . 


62  8 ab an b,  $a*  Staatsrecht  be*  ftetitftyen  fteid)e*.  $  d. 

Reibungen  unb  Slnorbnungen  ber  3feftang3*Äommanbaturen  in  8Ha$on*8ngtleBen$eitett 
imb  prftft  bie  $rojefte  größerer  anlogen,  welche  in  ben  SRaijönB  ber  gefhmgen  aü*ge* 
ffityrt  Kerben  foHen. 

d)  S)a$  DbersSeeamt1)  entföeibet  über  öefötoerben  gegen  bie  Gntföeibitngen 
ber  ©eeämter.  (£$  ift  eine  foHegiate  9teicf}3beljörbe ,  befteljenb  au*  einem  SBorfifeenben, 
melier  jum  Äidjteramt  befähigt  ift,  unb  6  SRitgliebern ,  bon  benen  ioenigften$  brei  ber 
®d)ifffa!)rt  lunbig  fein  mfiffen.  ®er  Saifer  ernennt  ben  Sorftfcenben  unb  einen  f<|iff* 
fatyrt$fanbigen  Seifiger ;  für  baä  Mmt  ber  übrigen  Seifiger  bringen  bie  Regierungen  ber 
8unbe$*@eeftaaten  je  3  fa^funbige  ?ßerfonen  unb  jmar  immer  auf  3  Qaljre  in  SSorfölag. 
Äu$  ber  ®efammtjal>l  ber  83orgefdjlagenen  toäijtt  ber  Sorftfcenbe  für  jeben  Sefötoerbe* 
fall  5  Seifiger  au*. 

e)  Sa£  Patentamt  in  Sertin*).  5Bie  SRitglieber  toerben  Dom  Shnfer  ernannt; 
fie  finb  tyeitö  ftänbige,  toelt$e  ber  Sunbeftratfj  borfdjlögt,  unb  bon  benen  minbeften*  3 
bie  Befähigung  jum  JRi^teramt  ober  jum  Ijöljeren  SBertuattungftbieitfi  befifren  mfljfen, 
t^citö  nidjt  ftänbige,  auf  5  galjre  ernannte,  toeWje  in  einem  Steige  ber  Xedjmt  faty>er« 
ftänbig  fein  mfiffen.  ®a$  Patentamt  entfd&etbet  über  (Ert^eilnng,  9K$tigfcft*edKfirung 
unb  3urfidtna^me  ber  patente. 

f)  5)ie  ßommiffion  jur  (Sntfc^eibung  bon  8efd>toerben  gegen  eilt  bon  ber  SanbeS« 
polijeibe^örbe  auf  Orunb  be£  dl.®,  gegen  bie  gemeingefährlichen  »effrebungen  ber  So* 
jiattemofratie  t)om  21.  Oltober  1878  (ft.@.»l.  @.  361)  erlaffene*  ©erbot  eine»  Sereta* 
ober  einer  2)rudffdjrift  ■). 

§.  9.  »ie  Kei^beamitit 4).  I.  Beamter  ift  beseitige ,  toeldjer  fh$  freiwillig  bem 
Staate  (Sanbe^errn)  berpflic^tet  fyrt,  ein  ©taat$amt  ju  übernehmen,  b.  Ij.  bie  ju 
biefem  Hmte  geljörenben  Oefctyäfte  ju  berridjten.  $ie  gfftyrung  eine«Kmte3  ift  berßtoec! 
be$  S)ienftbertrage3,  für  ben  Segriff  be*©eamten  ift  aberni^t  bie  »irfli^e  gfi^rung 
etneS  «mte«,  fonbern  bie  Serpfli^tung  jur  gfütyrung  eine«  folgen  toefentfidj;  e3  gibt 
and)  Seamte  jur  SMspofiüon  be«  S)ienft^errn.  Sine  ©efolbung  ift  nid)t  mefenffidj,  bie 
Verpflichtung  jur  Amtsführung  lann  aud)  unentgeltlich  übernommen  »erben;  ebenfotoenrg 
ift  e8  mef  entließ  baß  biegfiljrung  ber  Ämt$gefd)äfte  berufsmäßig  erfolgt,  fie  lann  aud) 
eine  Stebenbefdjäftigung  bitten8).  @anj  gteidjgittig  für  ben  8eautten*$egriff  ift  eS,  ob 
bie  ©efdjäfte  Ijöljere  ober  niebere  jinb,  in*6efonbere  ob  mit  ber  Wmt8ffi^r««g  bie  $anb* 
Ijabung  obrigfeiilidjer  Sefugniffe  ($oljeit3red)te)  berbunben  ift  ober  ob  fie  in  ber  Sentit 
tung  te^nifdjer  arbeiten  befielt 6).  5)er  Seamte  ftetyt  im  ©egenfa|  ju  benjenigeu  Sßerfonen, 


1)  ».(8.  o.  27.  guli  1877  §§  27  ff.  (9t©.8L  6.  854.)  ®ef<$ftft*erbmaig  im  Central* 
Matt  1878  6.  276.    ^aebtrag  ba»t  1879  6.  371. 

2)  fiatentgef.  o.  25  3Rai  1877.  (91.0.81.  6.  501)  §  13  ff.  Sßerorbn.  o.  18.  3unt  1877. 
(Ä.0.SM.  @.  538  fg.) 

3)  ^9l.  §§  ™,  27  biefe*  ©efe^g,  beffen  Geltung  bte  pgm  30,  ©ept  1884  befd^tättft  ift. 
91.®.  o.  81.  3Wai  1880  §  2.    (91.0.81.  ©.  117.) 

4)  ®  e  f  e  t  betreffenb  bie  »edJt*oer^SItniffe  ber  9lei(§8bettmten  o.  31.  3R5r$  1873.  R0.55I. 
8.  61.  Ä  a  n  n  g  i  e  fr  e  r ,  ftedß  ber  b.  9tet$dbeamten.  Berlin  1874.  %  $  u  b  i  4  u  m ,  3)a§  9teic$d« 
beamtenr.  in  $irt$'*  «nnalen  1876  @.  265  ff.  <3.  3«e9er,  @taatöred^t  §  142  ff.  3om, 
©taatdr.  I.  §  14. 

5)  2)iefe  SÄerhnale  würben  in  ber  früheren  Sitteratur  afö  toefentfid^e  be«  Seamtenbegriff« 
bejetdjnet;  SR e 9  er  a.  cu  D.  $ftlt  bie«  in  ber  «rt  fefi,  bafr  er  ^erfonen,  bei  benen  biefe  2RerlmaIe 
^treffen,  „Beamte  im  0 ollen  ©tnne  bed  Söorte*"  nennt;  er  erfennt  «Xfo  aud^  Beamte  im  mdjt 
vollen  6tnne  an.  2)amit  wirb  nur  bie  ©rfenntnifr  oer$üUt,  bafi  jene  Sierfmale  leine  Essentialia, 
fonbern  $5$fien3  Naturalia  bed  Beamtenbegriffd  ftnb. 

6)  »ur  ein  fe$r  Heiner  Bruo>t^eil  ber  Beamten  $at  bie  etaatdgemalt  ald  fold^e,  b.  $.  bie 
^errfojaftdreojte  auäjuüben.  2)ie  ja^Hofen  ©djreiber,  ÄaOuUtoren^  »egiftratoren,  9teoiforen,  Ken* 
bauten,  bie  nu^t  minber  jafillofen  Beamten,  welche  naturwiffenWaftlidJe,  Wtonfdje,  artiftif^e,  bau- 
te^nifdje,  ftatiftifo^e  unb  anbere  Arbeiten  machen,  bie  £e$rer  auer  Drbnungen  n.  f.  w.  ^aben  jtoar 
im  ©egenfa^  *u  ben  freien  ©etoerbetreibenben  „amtlic^e^  ober  „fleatebienftlic^e"  Berrt^tungen, 
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tottyt  amtliche  a3erridjtungen  fraft  einer  gefefc  liefen  Serpflicljtung  berfeljen,  tote  ©e^ 
fdjfcorene,  ©Söffen,  SBaljfoorftänbe ,  SRitglieber  bon  ©nf$äfcungSfommiffionen  u.  f.  to.; 
feine  SSerpflid&tung  beruht  auf  f reito illigci;  Uebernaljme.  Er  fieljt  anbererfeitS  im 
©egenfafc  ju  benjenigen  ?ßerfonen,  toetd^e  burd)  einen  pribatred&t liefen  Vertrag  ft$ 
bem  giSfuS  $u  SlrbeiiSleiftungen  ber^fK^tet  Ijaben.  S)ie  festeren  fielen  bem  giSfuS 
gleichberechtigt  gegenüber,  ber  ©eamte  bagegen  unterttnrft  fid)  einer  3)ienft  gemalt, 
ber  ©taatSbienfcSertrag  ift  ein  ©eföäft  beS  öffentlichen  SRed^tö ,  er  begrünbet  poten* 
jirte  ttntertl}anens5ßflid>ten. 

9la%  bem  entmidelten  Segriff  unterf Reiben  jtd)  SR e i dj S beomte  bon  SanbeSbe* 
amten  einfad)  baburd>,  \>a%  bie  erfteren  in  einem  2)ienftber$ältnif}  jum  9tei$  (Äaifer), 
bie  lefcteren  in  einem  fcienftberfjältnifc  sunt  ©injelfiaat  (SanbeSfjerrn)  fielen ;  unb  es  pnbet 
bicö  äufjerlid)  feinen  äfosbrud  barin ,  bafc  bie  erfteren  Dom  ftaifer  (91.33.  8lrt.  18)  ober 
im  SRamen  «nb  Auftrag  beSfelben  bon  einer  {Reid)Sbel)örbe,  bie  festeren  bom  SanbeSljerrn 
ober  im  SRamen  unb  Auftrag  beSfelben  bon  einer  SanbeSbeljörbe  angefteQt  werben.  S)aS 
St.®.  bom  31.  SRörj  1873  aber  ift  anwenbbar  nidjt  nur  auf  bie  Dom  Äaifer  angepeilten 
^Beamten,  fonbem  aud)  auf  biejenigen  SanbeSbeamten ,  meldte  nadj  33orfd)rift  ber  St.SJ. 
ben  «foorbnungen  beS  «aiferS  golge  ju  leiften  berpffidjtet  finb  !) ,  b.  §.  bie  ?ßofc  unb 
lelegra^enbeamten  (aufcer  in  Sägern  unb  SBürttemberg)  unb  bie  ÜRilitärbeamten  (aufcer 
in  Sägern).  $iefe  SanbeSbeamten  werben  baljer  als  „mittelbare  Steid&Sbeamte"  bejeidjnet  *). 
Stuf  5ßerfonen  beS  ©olbatenftanbeS  finbet  baS  9teid|Sgefefc  bom  31.  äRärj  1873  leine 
Mntoenbung  *). 

II.  ®ie  Aufteilung  eine«  Seamten  ift  rootjl  ju  unterf Reiben  bon  ber  lieber* 
tragung  eines  befKmmteu  Amte«  an  einen  Seamten;  fie  begrünbet  lebiglidf)  bie  SS  er* 
pfli^tung  jur  Uebernaljme  eines  entf  predjenben  SlmteS  unb  anbererfeitS  bie 
Sered&tigung  beS  SanbeSljerrn ,  ben  in  ben  ©taatSbienft  Aufgenommenen  jur  SBaljrnelj* 
mung  eines  gemiffen  ÄmteS  gu  bermenben;  fo  wie  aud)  bie  ©ntjie^ung  eines  tonfreten 
SlmteS  burd&auS  ju  untertreiben  ift  bon  ber  Seenbigung  beS  2)ienftberf}ältnif[eS  *).  3)ie 
bertragSmäßige  SMenftpflid&t  behält  fid)  jur  tu irf liefen  Amtsführung  wie  bie  gefefeti$e 

aber  feine  ,,obrigfettlia)en."  $em  oon  gorn  a.  a.  D.  aufgehellten  ©afc ,  bafj  alle  00m  Beamten 
geleiteten  tea)nifa)en  2)tenfie  „begriffliä)  obrigfettlia)e"  finb,  iann  ta)  feinen  oeroünfttgen  Sinn  ah 
gewinnen.  ®S  tji  an  fta)  fa)on  eine  Unf (arbeit  ber  Segriffe,  t>on  „obrtgfeitlttt)en  3)ienften"  ju  reben ; 
eS  giebt  nur  obngfettliä)e  #errfä)aft  unb  i§r  entfpreä)enbe  Untert§anen*2)iettfte ;  mit  bem  Stfenfte 
beö -Beamten  Iann  aber  $uglet$  bie  ^anb^abung  ber  bem  Dienft^errn  gufte^enben  obrigfeitlic^en 
Siebte  (burc^  Delegation)  oerbunben  fein.  ff$errfd^en"  über  freie  ^erfonen  ift  jroar  bie  für  ben  .Staat 
fpegififc^e,  feinem  anbem  9le$t3fub]eft  ^ufommenbe  i^ätigfeit,  aber  fte  ift  nia)t  bie  alleinige, 
audf$lie|lia)e  StaatSt^fttigfeit;  aua)  für  bie  fe^r  auSgebebnte  Sgätigfeit,  bei  roela)er  ber  6taat  oon 
feinen  $errfa)errea)ten  feinen  ©ebraua)  ma$t,  bebarf  er  ber  2)ienfte  oon  Seamten. 

1)  ».©.  §  1. 

2)  »gl.  baS  Urt^eil  beS  9leid)Sgeri(&tS  0.  26.  Oftober  1880.    Entfärbungen  in  @ioilfaa)en 
ob.  IL  ©.  101  fg. 

3^  ausgenommen  bie  in  ben  §§  134 — 148  enthaltenen  93eftimmungen  über  $efefte* 
4)  Stuf  ber  Sermengung  biefer  beiben  <Sefta)tSpunfte  berufen  bie  ^lreia)en  Unflar^eiten 
unb  inneren  2Biberfprüa)e,  an  benen  bie  meiften  $arfteUungen  beS  ^3eamtenrea)tS  leiben,  inSbefonbere 
aua)  bie  neuefte  non  3orn  a.  a.  D.  60  behauptet  berfelbe  5.  ö.f  ba^  bie  Segrünbung  beS 
Seamtenoer^ältniffeS  nid^t  bura)  Sfle^tSgef^äft  erfolgen  fömte,  fonbem  auf  »lex  specialis«  berufen 
muffe,  „ba  tine  uebertragung  oon  StaatS^ofieitSrea)ten  auc^  mir  gut  2lu3ütomg  Samens  beS  Staate 
burd^  9%ea)tSgef^äfte  principieE  unmöglia)  ift."  Qfani  abgefe^en  oon  biefer  angebli$en  ^prinzipiellen 
Unmögliä)feitM  ift  feftgu^alten,  bafj  bie  Stufna^me  SemanbeS  in  ben  @taatSbienft  feine  Uebertragung 
oon  $oi)eit3rea)ten  inooloirt  unb  anbererfeitS  bie  Uebertragung  oon  $ol)eit3re$ten  nia)t  not^roenbig 
baS  2)ienftoerI)ältmj3  oorauSfe^t.  9lua)  öu^erlia)  unterfdjetben  jia)  beibe  Slfte  ^äufi^  fe^r  beutlia); 
g.  33.  ber  &önig  ernennt  einen  9lra)iteften  gum  &aurat$  ober  einen  Slrgt  jum  9)lebmnalratfj  (31  n= 
ft  e  1 1  u  n  g  im  @taatsbienft)f  ber  3Kinifter  übertragt  bem  fo  SlngefteUten  bann  bie  Öaurat^S--  ober 
3Kebi)inalratl)S-'<5telle  bei  ber  Regierung  in  X.  (SB  e  r  m  e  r  b  u  n  g  im  @taatSbienft)  S3eibe  Sitte 
fönnen  aber  aua)  gufammenfallen. 


g4  Sabanb,  2)aS  Staatsrecht  be*  Eeutfdjen  9feid>eS.  §  9. 

333eljrtflicf}t  jirat  aftiöcn  SRilitärbienft  ober  wie  bie  gefefelid&e  ®erid)tStflid)t  jur  effettiben 
Ausübung  beS  ®efd)toorenen*  ober  SdjöffenamteS. 

©efugt,  im  tarnen  beS  SReidjeS  »eamte  anjuftellen,  ift  ber  ttaifer.  91.93.  «rt.  18. 
Sied  fdjlie&t  aber  nidjt  aus,  bog  nit$t  ber  33unbeSrat!>  ein  83orfd)lagSre($t  Ijaben  ober 
megen  ber  Aufteilung  getoiffer  Seamten  Dörfer  gehört  »erben  muß.  Ser  Äaifer  ift  tüte 
bei  allen  9tegierungSgefd)äften  hierbei  an  bie  Beobachtung  ber  SteidjSgefefce  gebunben; 
er  !ann  baljer  ben  StnftellungSbertrag  nid)t  unter  toilllfirli^en  ©ebingungen  abfliegen. 
Sie  gönn,  in  freierer  ber  8foflellung$*8ertrag  gefäloffen  toirb,  ift  nadj  §  4  beS  8tei#S* 
gefefceS  bie  Ausfertigung  einer  9taftettungS*Urfunbe  (Beftattung).  Saburd)  ift  ber  tnfinb« 
üt$e  Hbfölufj  beS  StedbtSgefääfteS  auSgef^loffen.  Sie  ERitglieber  ber  leeren  9tei$3* 
beworben,  fottrie  biejenigen  3tei$3beamten,  toeld&e  nad)  i^rer  bienftlid)en  Stellung  benfelben 
borgeljen  ober  gleid)ftef)en,  unb  bie  ßonfuln  erhalten  eine  !  a  i  f  e  r  1  i  $  e  BeftaHung ;  ba* 
gegen  toerben  bie  2tuftelIung$*Urfunben  ber  übrigen  3teüf)Sbeamten  im  tarnen  beS  ftaifetS 
bom  SteidjSlanjler  ober  bon  btn  burdj  benfelben  baju  ermächtigten  ©eijörben  ertfjeilt '). 
Sie  ÄuSfiellung  einer  fdjriftlicfjen  ffirflärung  (Sicöcrfcö)  beS  Beamten  über  feinen  eintritt 
in  ben  8teid)Sbienft  finbet  nid)t  ftatt;  ber  Vertrag  wirb  bielmeljr  abgefd&loffen  burdj  bie 
borbeljaliSlofe  Annahme  ber  8(nftettung3*Urfunbe  Seitens  beS  Beamten. 

Sie  Hbleifiung  eines  Sienft*®ibeS  ift  jur  ?ßerfettion  beS  8tnftettung8*8er* 
trage«  ni$t  erforberlidj ,  iooljl  aber  jur  Uebernaljme  eine«  ^teicj)$amte8,).  #ur  83c* 
fteOung  einer  Kaution,  b.  f).  eine«  SauftyfanbeS ,  ftnb  nur  biejenigen  Beamten  ber* 
bunben,  Jüeldjen  bie  Bertoaltung  einer  bem  Steige  gehörigen  Saffe  ober  SRagajinS  ober 
bie  »ufbetoaljrung  bon  ®elb  ober  gelbtoertljen  ©egenftänben  obliegt •). 

III.    Sie  *ßflid)ten  unb  83 cf d&ränfungen  ber  SteidjSbeamten. 

1.  Jgeber  SteidjSbeamte  l)at  bie  BerpfUd&tung,  baS  i$m  übertragene  Amt  ber  Ber* 
fajfung  unb  ben  ®efefcen  entforedjenb  gettuffen!)aft  toaljrjuneljmen 4).  Bon  ber  Sornaljme 
einzelner  amtlicher  ©efc^äfte  tann  ber  Beamte  auf  feinen  Antrag  bon  ber  borgefefcten 
Sienftbeljörbe  bispenftrt  toerben;  jum  jeitroetfen  Berlaffen  beS  ÄmteS  bebarf  ber  Beamte 
eines  Urlaubs,  ausgenommen,  um  in  ben  SReidjStag  einzutreten B).  Sie  Borfd)riften  über 
ben  Urlaub  ber  8teid)Sbeamten  unb  beren  ©teBbertretung  »erben  üom  ftaifer  erlaffen 6). 

2.  Ser  8teid)Sbeamte  ift  jur  Ireue  unb  jum  ©eljorfam  berpflidjtet.  3n  ber  <ßflid)t 
jur  Irene  ift  bie  Berpfiid)tung  jur  SlmtSberfdjtüiegenljeit  enthalten T).  Sie  ©e^orfamS* 
pflidjt  ift  aber  befdjränft  auf  gefefcmäfjige  Sienftbefe^le  ber  borgefefeten  Beerbe.  Sie 
Prüfung  ber  (Sefe^mögigleit  muß  bon  jebem  Beamten,  ber  eine  HmtS^anblung  berridjten 
foB,  borgenommen  toerben;  fie  beföränft  ftd)  aber  auf  bie  formelle  Ste^tatfifügteit 
ber  i^m  erteilten  Sorfdjriften,  inSbefonbere  barauf,  ob  bie  befe^lenbe  Beerbe  lompetent 
ift,  ben  8Jefel)l  ju  erlajfen,  ob  ber  beauftragte  Beamte  lompetent  ift,  bie  befohlene  $anb* 
lung  borjune^men,  unb  ob  berJBefel)!  in  ber  borfc^riftSmöfeigen  Sorot  erteilt  toorben  ift. 

3.  geber  töeid&Sbeamte  §at  bie  »erpfli^tung ,  burtj^  fein  Ser^aiten  in  unb  außer 
bem  «mte  ber  «d)tung,  bie  fein  Seruf  erforbert,  fi^  toürbig  ju  jeigen 8). 

1)  &  o.  23.  92oo.  1874.    9t.@.8l.  6.  135. 

2)  ».©.  §  3.  Bebet  bie  GibeSfotmef  ber  unntittelb.  JieiASbeamten  oal.  8.  v.  29.  Sunt  1871 
[fLMl  ©.  303),  Mit[t<$tUc$  ber  mittelbaren  Rei<$3beamten  91.».  »rt.  50. 

3)  9t.@.  d.  2.  äuni  1869.  ».0.81.  ©.  161  ff.  Xa^u  eine  gtofce  »njaBl  oon  ©»eua^Ser^ 
orbnungen,  wel^e  gemäft  §  3  bcö  Oefe^eS  oom  Äaifer  im  (Sinoemebmen  mit  bem  »unbeSratb  m 
erlaffen  ftnb  unb  im  9teu$S*®efefcMatt  oerlünbiot  werben. 

4)  ».©.  §  10. 

5)  &8.  Sri  21  «bf.  1.  2>ie  6teaoertretungS!ofien  fallen  ber  ÄeufiStaffe  »ur  Saft,  »eieb«* 
beamtengef.  §  14  »bf.    @5enfo  in  ÄranlöeitSfätfen. 

6)  %®.  §  14.    8.  ü.  2.  »oo.  1874  (9t.®.»L  @.  129). 

7)  ».®.  §  11.  12.  ; 

8)  9l.@.  §  10. 


§  9.  $ie  9tet$3beamten.  65 

4.  geber  ,Reic§Sbeamte  bebarf  jur  Annahme  öon  ®efdf)enfen  ober  Belohnungen 
in  Sejug  auf  fein  Slmt  ber  (Genehmigung  ber  obersten  JKeic^öbe^örbe 1).  5Die  unmittel* 
baren  Reid&Sbeamten  bürfen  Xitel,  eijrenjetdjen,  ®efd)enfe,  ©eljaltSbejüge  ober  Ramme* 
rationen  öon  anbern  Siegenten  ober  Regierungen  nur  mit  (Genehmigung  beS  SfaiferS  an« 
nehmen8).  SRit  SluSnafyne  ber  SBaljtsffionfuln  unb  ber  einftroeilen  in  ben  Ruljeftanb 
öerfefcten  Beamten  barf  lein  Reid)Sbeamter  ofyte  öorgängige  Genehmigung  ber  oberften 
ReidjSbeljörbe  ein  Rebenamt  ober  eine  mit  fortlaufenber  Remuneration  öerbunbene  Reben* 
bef$äftigung  übernehmen  ober  ein  (Setoerbe  betreiben.  Siefelbe  Genehmigung  ift  ju  bem 
eintritt  eines  ReidjSbeamten  in  ben  SBorftanb  ober  8tuffid)tSratl)  einer  jeben  auf  (Srtoerb 
gerichteten  ©efettfd&aft  erforberlid) ;  fie  barf  jebo<J)  ni$t  erteilt  werben,  fofern  bie  ©teile 
mittelbar  ober  unmittelbar  mit  einer  Remuneration  öerbunben  ift.  2)ie  erteilte  ©ene^ 
migung  ift  jeberjeit  toiberruffid)  •). 

IV.  Die  Red&tSfolgen  ber  Sßfli^töerlefeung.  Sie  Serlefcung  ber 
ben  Beamten  obliegenben  Sßflid)ten  !ann  Rechtsfolgen  breifa^er  Art  herbeiführen,  nämlid) 
jtrafredjtlid&e,  j>rtöatred)tli$e  unb  ftaatSred)tli$e  (biSctyiinarifd)e).  S)ie  3  arten  fcfjliefjen 
ftd)  einanber  ni$t  gegenfeitig  auS,  fonbern  fie  lönnen  gleidjjeitig  neben  einanber  eintreten, 
toofern  in  bem  pfli$tttibrigen  Behalten  beS  Beamten  bie  SorauSfefcungen  für  alle  3 
arten  enthalten  finb. 

1.  Strafrechtliche  Solgen  jieljt  bie ?ßflicf}töerlefcung  eines  Beamten  nur  bann 
nad)  fi$,  toenn  fie  ben  Iljatbeftanb  eines  in  einem  ©trafgefej}  normirten  3)elicteS  bilbet. 
®ie  ftraf baren  SJerlefcungen  ber  Amtspflicht  jerfaüen  in  jtoei  Klaffen :  uneigentlidje  2lmtS* 
bettete ,  b.  f.  §anbtungen,  tueldfje  an  fi$  unb  aQgemein  ftrafbar  finb,  aber  mit  einer 
größeren  ©träfe  bebro^t  finb,  falls  ein  Seamter  fie  öerübt,  unb  eigentliche  AmtSbelicte, 
b.  f).  $anblungen,  toeldje  nur  bann  ftrafbar  finb,  Kenn  ein  Beamter  fie  öerübt,  ober 
n>el$e  tl)atfäd)tid)  nur  öon  Beamten  öerübt  »erben  lönnen 4). 

2.  3)ie:prtöatred)tli<I}en  Solgen  befielen  in  ber  93erbtnbti$feit  jum  ©3>abenS* 
erfafc ;  fie  fefeen  öorauS  einerfeits,  bafe  bie  Sßflidjtöerle&ung  beS  ^Beamten  eine  Vermögens* 
befdf)äbigung  eines  Stnbern  herbeigeführt  l)at,  unb  anbererfeitS ,  baß  baS  pflidjttmbrige 
Bertolten  beS  Beamten  ein  fot$eS  gemefen  ift,  toeldjeS  na$  SRafegabe  beS  Sßriöatred&tS 
eine  ©dfjabenSerfafepfltdjt  begrünbet.  Sefdfjäbigt  unb  beSljalb  berechtigt  jum  ©rfafcStnfpruct} 
!ann  fowo^l  ber  giSfuS  als  ein  ©rittet  fein,  gm  ungemeinen  lommen  bie  Regeln  beS 
5ßriüatred)tS  jur  Hntoenbung;  befonbere  SSorfdjriften  befteljen  nur  für  ben  ©rfafc  öon 
Sefeften,  b.  I).  für  ben  gaü,  baß  ber  tfjatfadjlid&e  Beftanb  einer  ftaffe  ober  eines  SRaga* 
jinS  geringer  ift  als  ber  rechnungsmäßige  ©ollbeftaub B). 

3.  3)tebiSctplinarifd)en  Solgen  berufen  auf  ber  S)ienftl)errlidf)feit ,  auf 
bem  @etoaltt>erf)ältniß  jtoifd&en  ©taat  unb  ©taatSbiener,  fie  finb  alfo  iljrem  RedjtSgrunbe 
naä)  ftaatSred&t  lieber,  nidt)t  ftraf  rechtlicher  Ratur.  2)aS  Redjt  jum  biSciplinarif  djen  Sin* 
fd&reiten  wirft  als  Sroang  8*8^  *>ßn  Seamten  jur  Erfüllung  feiner  Sienftpflity.  SRit 
bem  ©trafredjt  fjat  bie  2)iSciplinargett>alt  nur  baS  gemein,  baß  bie  ©elbftrafe  auf  beiben 
©ebieten  SSerroenbung  finbet.  Sie  meiften  ©dfjriftftetter  beljanbeln  baS  ®iciplinarre<J)t 
als  ein  @{>eciak©trafre3)t  für  Beamte e) ;  allein  ©trafred>t  unb  2)iSciplinarred)t  finb  öon 

lT^.®.  §  15  3lbf.  2. 

2)  H.@.  |  15  Stbf.  1. 

3)  91.©.  §  16.  «Spezielle  Sefcfiränlungcn  befielen  noc^  für  Scruföfonfuln,  ben  $orfi$enben 
ber  SSerroaltung  beS  SnualibenfonbS,  ben  ^räfibenten  unb  bie  äRitglieber  beS  9te4nungS^ofeS ,  für 
SRilitätbeamte  (3K«itärgef.  §8  40.  41.  43.  47),  für  StetdjSbanlbeamte. 

4)  Sgl.  ©trafgefefc&.  §  331  ff.  (28.  Slbföniti.    „«erbrechen  unb  Serge^en  im  Slmte."). 

5)  ».®.  §§  134—148. 

6)  $ür  btefe  2luffaff««0  tritt  au$  ein  Wttrf  er  in  £trtlj'3  »nnalen  1876  ©.  672  unb 
Staatsrecht  §  148,  bem  ftdj  3<>rn  ®.  243  anfc^lie^t,  tro^bem  aber  bie  biSciplinarifd^en  Solgen 
als  ftaat3re$t(i$e  bejeic^net  unb  ben  ftrafrec$tK$en  gegenüber  fteüt. 

^antbu^  bed  OeffciUli$cn  Stents.    IL  i.  5 
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einanber  ftefentttd}  berfd&ieben.  (£3  gibt  fein  erfööpfenbeS  Softem  unb  feine  frecififd) 
berftf>iebenen  Sttrtcn  ber3)i$ct}>linarbergeljen;  man  lann  feinen  Katalog  berfelben  aufteilen, 
wie  ein  ©trafgefefcbudf)  bie  Serbredjen  unb  Sergeljen  mit  abfdjliefcenber  SJottftänbigfeit 
aufeujäljlen  bermag;  e$  gibt  nur  einjtgeS,  generelle«  S)i3ctylinarbergeljen ,  nämlid)  bie 
SJerlefcung  ber  9tmt$pflid)t  unb  nur  grabueä  berföieben  lann  bie  ©d&were  ber  SSerlefcung 
unb  beut  entforecljenb  bie  ©röfce  ber  $i3ciplinarftrafe  abgeftaft  merben.  S)ie  S)i8ctylinar* 
gemalt  lann  baljer  neben  ber  öffentlichen  ©eftrafung  geltenb  gemacht  toerben  oljne  bafj  bie 
Siegel  ne  bis  in  idem  baburd;  beriefet  tnirb.  SDie  @trafmittel  ber  SiScipKn  betnegen  ftc^ 
in  beut  {Rahmen  ber  burdf)  ba8  Sienftberljältnif}  begrünbeten  ®etoalt ;  bie  83er jäljrung  ber 
Strafverfolgung  berührt  fidf)  nid)t  mit  beut  Stectylinarjtoang  jur  Pflichterfüllung.  (Snb- 
lief}  tft  bie  HuSübung  be3  SMSctytinarjtpange«  ein  Stecht,  leine  juriftiföe  ?ßfRdjt  be* 
Staates  *).  2)ie  ®i8ci{>linar  ftrafen  finb  enttoeber  DrbnungSftrafen ,  namlid)  SBamung, 
33ertoei3  unb  ©clbftrafc  bis  jum  Setrage  beS  einmonatigen  SienfteinlommenS  (bei  un* 
befolbeten  ©eamten  bis  ju  90  SRarl),  ober  Entfernung  aus  bem  Amte  unb  jroar  ©traf* 
berfefeung  ober  Sienftenttaffung.  8faS  ber  juriftifeljen  Statur  ber  SiSciplinargemalt  ergibt 
fufj,  bafe  biefelbe  mit  ber  Söfung  beS  2)ienftberl)ältttiffe3  iljr  ßnbe  finbet  unb  ba§  bem* 
nact}  bie  (Sinftellung  beS  2)i3ctylinarberfaljren3  erfolgen  muß,  toenn  ber  Ängefdjulbigte 
feine  ©ntlaffung  aus  bem  Steic^Sbienfte  mit  Serjicljt  auf  Xitel  f  ©eljalt  unb  ^enftonS* 
anfprud)  nadf)fudf)t.  DrbnungSftrafen  toerben  bon  ben  borgefefeten  ©ienftbeljörben  burd) 
Verfügung  feftgefefet  *),  Entfernung  auS  bem  Hmte  lann  nur  na$  einem  fontrabiftortfdEjen 
SSerfa^ren  burd)  ein  ©rfenntnift  ber  entf^eibenben  3)iSctylinarbel>örben  auSgefproc&en 
werben8).  S)er  Saifer  Ijat  baS  Siedet,  bie  bon  ben  ®iSciplinarbel>örben  beringten 
©trafen  }u  erlaffen  ober  ju  milbem4). 

Suf  bie  SKitghcbcr  be3  3teidf)Sgerid(}tS ,  beS  {Rechnungshofes,  beS  JReid)SamtS  für 
baS  §eimatl)Stt)efen  unb  auf  richterliche  äRilitür*  unb  äRarine*3uftijbeamte  finben  bie 
SBorfdfjriften  beS  SRei3}Sbeamtens®efefceS  über  3)iSciplinarbeftrafung  feine  Äntoenbung  B). 

V.  x$ie  Sterte  ber  Steic^Sbeamten.  3)er  Beamte  fytt  fein  8ted)t  auf  baS 
2lmt  ober  auf  bie  mit  htm  8lmt  berbunbene  ©etoalt  unb  auf  bie  SluSübung  obrigfeitlidjer 
öefugniffe.  ®ie  obrigteitlid^en  JRedjte,  toetdje  ber  Seamte  Ijanbljabt,  finb  itid^t  feine  Sterte, 
fonbern  Siedete  beS  ©taateS ;  er  ijt  lebiglidf)  baS  3nftrument,  bermittelft  beffen  ber  Staat 
biefelben  ausübt,    dagegen  Ijat  ber  Seamte  folgenbe  Siebte: 

1.  ba%  Stecht  auf  Schüfe  in  Huäfibung  feiner  Stmt^ötigfeit.  tiefer  @tf)ufe 
toirb  gemährt  burd^  bie  83eftimmung  bed  ©trafgefe^buc^S  über  gemaltfamen  SBiberftanb 
gegen  Beamte  unb  über  getoattfame  9löt^igung  eines  Beamten  jur  Sornafjme  unb  Unter- 
laffung  einer  Ämt^anblung 6). 

2.  ytn\pxuä)  auf  Srfafc  ber  üudlagen  unb  SSertoenbungen;  bafjin 
gehören  ?ßaufd^fummen  für  Sureaubebürfniffe,  SRepräfentationSgelber  f  ferner  lagegelber, 
gu^rfoften  unb  UmjugSfoften7),  enblic^  in  getoiffen  gällen  gunftionöjulagen  unb  ßolal* 
julagen. 

1)  3m  <3egenfafe  ^iergu  ifi  bie  2)i8cipIinar=©traforbnuna  für  bai  §ccr,  bejic^unggto.  f. 
bie  Marine,  ein  ttnr!tt<|e3  3KiIitärftraf gefe^bud^ ,  ba«  für  bie  letzteren  gätte  bie  (Srgämung  be« 
eigentlichen  v.  20.  3uni  1872  bübet.  ©ier  fd^lie^t  auc§  bie  öeftrafung  auf  ©runb  be$  einen  ©e* 
fe$e^  bie  Seftrafung  auf  Orunb  beS  anbeten  ©efe^ed  wegen  beffelben  5C^atbeftanbeg  au§. 

2)  SDic  näheren  SJorfd^riften  im  ».S.©.  §  80  fg. 

3)  SR.93.©.  §  84  ff. 

4)  91.8.©.  §  118. 

5)  B.Ö.®.  §  158  2lbf.  1. 

6)  ©trafgej.33.  §  113.  114.    Sgl.  aud)  §  196. 

7)  $te  §ö5e  ber  Beträge,  toelc§e  jur  »ergütung  biefer  Äojlen  ^u  entrichten  jtnb,  wirb  burdj 
eine  im  ©tnuerneljmen  mit  bem  Sunbe^rat^e  gu  erfaffenbe  Serorbnung  bed  Äaiferö  geregelt  91.8.©. 
§  18.  8gl.  S.  o.  21.  guni  1875  (9i.©.!ÖL  ©.  Ö49)  ergänzt  unb  abaeanbert  bura)  bie  8.  ». 
19.  9(oo.  1879  (9l.©.81.  ©.  313)  unb  3a$lrei$e  ©pegialbeftimmungen  für  etngelne  S3eamten!ategonen. 
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3.  Hnfprud)  auf®el}alt.  Serfelbe  befielt  jwar  nid)t  immer  unb  mit  9lotfc 
wenbigfeit,  aber  regelmäßig.  Senn  ba  bie  ©eamten  gewöl)nli<$  üjre  gaitje  Seben&tljätigfeit 
bcm  Sienfte  wibmen  unb  neben  bem  ©taatöbieuft  leinen  GrcwerbSberuf  Ijaben  lömten,  fo 
übernimmt  ber  Staat  regelmäßig  bie  SJerpffidjtung,  fie  ftanbe3mä§ig  ju  unterhalten,  unb 
bieS  geföiefjt  in  ber  Hrt,  bog  mit  bem  Stmt  eine  {Rente  berbuuben  ift.  2)ie  red)tKd)e 
Statur  biefer  {Rente  afö  ftanbeagemäfcer  Sllimentirung  geigt  fidj  barin,  ba§  ü)re  Slu3jat)* 
Jung  nic^t  bebingt*  ift  burd)  wirflid)e  ßeiftong  ber  Sienfte,  fonbern  aud)  in  ÄrauöjeitSfäHen, 
bei  förjerem  Urlaub  u.  f.  tu.  erfolgt,  unb  bdfc  fie,  foweit  fie  ju  bem  notdürftigen  Unter* 
Ijalt  erforbertid),  ber  Sßfänbung  nidjt  unterworfen ')  unb  unfibertragbar  ift  ■).  S)a3  Stfenft* 
einfommen  ber  {ReidjSbeamten  fefet  fi$  jufammen  au$  einem  feften  Seftanbtljeil ,  ber 
eigentlichen  33  e  f  o  I  b  u  n  g,  unb  einem  nadj  bem  bienftfidjen  SBo^nfife  beränberfid)en,  bem 
S3ofjnttng$gelbjuf#uf38).  Sie  WW  *>&  ®taat&  jur  Sllimentirung  be3  8e* 
amten  Ijört  baburdj  ni<f)t  auf,  bafc  bie  {Regierung  ben  »eamten  nid)t  t^atfä^lic^  im  (Staats* 
bienft  berwenbet,  fonbem  einftweilig  in  ben  fltuljeftanb  berfefct;  iebod)  ermäßigt  fi$  in 
biefemgfaHe  ber  Setrag  be8  SMenfteinlommen* ;  ber  fortgejagte  Setrag  Reifst  baSSBarte* 
gelb;  baSfelbe  beträgt  brei  SSiert^cile  beS  $ienftein!ommen$ ,  iebodj  nidjt  weniger  als 
450  3R.  unb  nid)t  mel)r  als  9000  SR.  jäljrKd) 4).  Hud)  wenn  ber  Beamte ,  uadjbem  er 
eine  $ienftjeit  bon  WenigftenS  10  Sauren  jurfidgelegt  fyrt,  btenftunfäljig  wirb  ober  wenn 
er  bei  8lu3ubung  beg  S)ienfte$  ober  au*  SSeranfoffung  beäfeiben  oljne  eigene  Serfäulbung 
bienftunfäljig  geworben  ift,  bauert  bie  Sßfüdjt  be3  Staates  jur  ©ewäljrung  beS  SebenS* 
Unterhaltet  fort.  S)er  Setrag  ift  audj  Ijier  berminbert  unb  Ijeijjt:  fßenfion;  fie  beträgt 
naef}  boHenbetem  10. Sienftjaljre  ,0/a©  unb  fteigt  bon  ba  ab  mit  jebem  weiter  jurüdfgelegten 
SMenftjaljre  um  V«o  be3  3)ienftein!ommen3 ;  ber  Ijöcfjfte  Setrag  aber  ift  "A  biefeS  ©in* 
fommenS 6).  ©nblid)  erftreeft  ft$  bie  Sßfltd)t  be*  Meines  jum  Unterhalte  feiner  Seamten 
tijeifweife  au$  auf  bie  Hinterbliebenen,  b.  1).  bie  SBittwen  unb  bie  etjelidjen  SRad)fommen ; 
biefelben  erhalten  für  ein  SSierteljaljr  (©nabenquartal)  uod)  bie  tooQe  Sefolbung,  refp. 
ba*  SSartegelb  beS  Seamten,  unb  falls  er  bei  feinem  lobe  penftonirt  war,  bie  Sßenfion 
nod)  für  ben  auf  ben  (Sterbemonat  folgenben  SRonat 6).  Slußerbem  werben  ben  SBittwen 
unb  eljelidjen  5Ra<f)!ommen  ber  SReic^Sbeamten  ber  Kibilberwaltung  au$  ber  {Reizstoffe 
SBittwen*  unb  SBaifengetber  gejagt  unb  bafür  bon  ben  Seamten  iäljrlid}  3  ^ßrocent  be§ 
^enfton^fä^igen  Sienfteinlommeng ,  beö  SBartegelbed  ober  ber  $enfion  jur  8teid^§!affe 
erhoben T). 

Ueber  tjermögen^rec^tli^e  21nfprüc^e  ber  9teid)8beamten  unb  i^rer  Hinterbliebenen 
aus  iljrem  Sienftber^ältnig  pnbet  ber  JRe^tgweg  ftatt;  bie  Sefd^reitung  be^felben  ift  erft 
gutäffig,  wenn  bie  oberfte  9tei$3bel)örbe  bie  Slnerlennung  ber  Slnfprüc^e  berfagt  unb  bie 
ftlage  muß  binnen  einer  Sßrädufibfrift  bon  6  SWonaten  na^  ber  SDWtt^eilung  biefer  ©nk 
f^eibung  ber  oberften  8teid)8be^drbe  angefteüt  werben 8).    3uftänbig  finb  bie  fianbgeric^te 

1)  ©ioilproa.Dtbn.  749.    »gl.  au$  715  3iff.  7. 

2)  &8.@.  §  6  «bf.  1. 

3)  »gl.  barüber  ba«  3«.®.  p.  30.  Sunt  1873.  (9t.®.8l.  ©.  166).  3Benn  ber  Beamte  eine 
Sienftoo^mmg  ^at,  fo  barf  ber  9Riet^n>ert§  berfelben  be^ufd  Veranlagung  einer  3Riet^fteuer  nic^t 
§öt)er  ald  mit  15  ivocent  beö  baavtn  ©e^altd,  mit  91uöfc^(u^  oon  fflepräfentationägelbern,  bemeffen 
werben.    K.0.  o.  31.  3Rai  1881.    (9K.0.8L  ©.  99.) 

4)  ».8.®.  §  26  ff.    ®ef.  t>.  30.  3uni  1873  §  8. 

5)  9t.8.@.  §§  34  ff.  gür  bie  SRitglieber  be8  3ftei<$3geri($t3  befte^en  fpecielle  Sorfd&rtften. 
®eridjt8t>erf.--@ef.  §  130. 

6)  ».93.0.  §§  7.  8.  9.  81.  69. 

7)  ®ie  näheren  »eftimmungen  barüber  enthält  ba8  91.0.  v.  20.  3tpril  1881  (91.0.931.) 
©.  85  ff.),  unb  bie  ba$u  ergangene  93.  d.  8.  3uni  1881.  (».©.931.  ©.  117.)  ferner  Sluöfü^rungö^ 
beftimmungen  o.  17.  3Rai,  30.  3Rai,  25.  guni  1881  im  SentralM.  b.  X. ».  1881  ©.  183.  232.  251. 
93gl.  über  ba*  0efe(  ^^ubi^umin^irt^d  Sinnaren  1881  ©.  551  ff. 

8)  3i.8.0.  §  149  fg. 
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ol)ne  Rütfftd&t  auf  bcn  2Bertlj  be*  ©treitgegenftanbe*  l) ;  in  fester  Snfton j  entf d&etbet  ba* 
Reid&ggerid&t  *). 

VI.  SSerfefcung,  Stellung  jur  Eiapofition,  ©ufpenfton  bet 
Reidf)3&eamten.  $a$  ©eamtenberijältnifc  befielt  nic^t  barin ,  bafc  ber  Seamte  ein 
beftimmteS  8tmt  berfieljt,  fonbem  ba§  er  ber  Regierung  gegenüber  berpflidjtet  iftr  ft$  jur 
SBaljrneljmung  getoiffer  «fottögefd&äfte  bertoenben  }U  laffen.  ©o  lange  btefe  Sßflidjt  fort* 
bauert,  befte^t  ba^er  au<$  ba3  @taat$btenert>erljältni&  fort,  unb  e*  toirb  babur<$  ntd&t 
befeitigt,  baß  ber  JBeamte  in  einer  anbeten  SMenftfteHe  tote  btöljer  SSertoenbung  finbet 
ober  bie  Regierung  auf  feine  tfjatfädjlid&e  Sienftleiftung  toerjidjtet.  2)ie  Regierung  ift  in 
ber  ©eltenbmad&ung  biefeS  Rechts  aHerbing*  gefefcli$  beföräntt;  biefe  ©fronten  berufen 
aber  nidjt  auf  beut  entgegenfieljenben  Stecht  beä  Beamten  ober  ber  juriftiföen  Ratur  bes 
33eamtenberljältniffe3,  fonbem  auf  potitif$en  unb  inSbefonbere  auf  fmanjieden  Orünben. 
3m  ßinjelnen  ftnb  folgenbe  gfäüe  ju  untertreiben: 

1.  JBerfefcung  in  ein  »anberefc  Hmt.  Qeber  Reid)3beamte  muß  ftdj  bie 
Serfefcung  in  ein  anbereS  2tmt  gefallen  laffen,  trenn  ba&felbe  bon  ni$t  geringerem  Range 
unb  etatSmä&igem  2)ienfteintommen  ift.  2)ie  Regierung  ift  berechtigt,  bie  Serfejjung  ju 
toerfügen,  trenn  e3  ba3  bienftlid&e  JBebfirfnifj  erforbert,  worüber  fie^Qein  ju  entföeiben  tyat 8). 

2.  ©infttoeilige  Serfefeung  in  ben  Ru^eftanb  (Stellung  jur  Stepo* 
fitton).  SDie  Reid&Sregierung  ift  befugt,  jeben  Reüf)£beamten  einftmeilig  in  ben  Rutyeftanb 
ju  berfefcen,  trenn  ba£  bon  tijm  bertoaltete  Statt  in  golge  einer  Umbilbung  ber  Reicfß« 
beworben  aufhört4).  Slufeerbem  tonnen  jcbcrjcit  burd)  taiferli^e  Serfügung  gemiffe,  in 
ben  Reid}8gefefcen  aufgeführte  öeamte  jur  3)i3pofition  geftettt  werben,  »eil  bei  Ü)nen  eine 
fortbauernbe  Uebereinftunmung  in  principietlen  Stoppten  mit  ber  leitenben  Autorität  notl)* 
menbig  iftB).  Sie  jur  S)i3pofition  gefteQten  Beamten  Ijaben  alle  Redete  unb  ^Sfttdjten 
ber  ^Beamten,  nur  ift  einerseits  tyx  S)tenfteintommeri  befd&räntt  auf  bag  gefefcli<f)e  SBarte* 
gelb  unb  anbererfeitS  iljre  Sßflidjt  jur  Amtsführung  fudpenbirt.  ©te  bleiben  aber  ber« 
pflichtet,  ein  il)rer  ^Berufsbildung  entfaretljenbeS  Rei^Samt  unter  benfelben  SSorauSfefcungen 
ju  übernehmen,  unter  benen  ein  im  attiben  $tenft  fte^enber  ReidfjSbeamter  bie  SBerfefcung 
in  ein  anbereS  Statt  fi$  gefallen  laffen  muß,  wibrigenfatts  fte  be8  SBartegelbeS  berluftig 
finb •). 

3.  SS  o  r  lauf  ige  Sienftent^ebung  (SuSpenfion).  Diefelbe  tritt  froft  be* 
©efefceS  ein,  trenn  im  gerichtlichen  ©traftoerfaljren  bie  33erl)aftung  be8  Reid&Sbeamten  be* 
fdjloffen  toorben  ift  ober  trenn  ein  no<$  nidf)t  red&tSträftigeS  gerid)tlid>e8  Urteil  gegen 
i§n  erlaffen  ift,  treibe«  ben  S3erluft  be3  !(mted  traft  @efe|ed  nac^  fic^  jie^t,  ober  trenn 
im  $i$ciplinarberfal)ren  eine  noc^  nic^t  red^t^träftige  (Sntföeibung  ergangen  ift,  treibe 
auf  S)ienftentlaffung  lautet7).  ®urc^  Serffigung  ber  oberften  Rei^Sbe^örbe  tann  bie 
©uöpenfion  eines  SSeamten  erfolgen,  toenn  gegen  ü)n  ein  ©traf*  ober  3Di3ciplinarberfa§ren 
eingeleitet  morben  ift 8).  ©ei  @efal)r  im  Serjuge  tann  einem  Beamten  auc^)  bon  feinem 
SSorgefefeten  bie  Ausübung  ber  Statt3berrid>tungen  borläufig  unterfagt  werben.    ®ie  ©uS* 


1)  ®eri$t3rerf.*©ef.  §  70  3iff.  1. 

2)  91.».©.  §  152.    £u>ü|>ro3.sbrb.  509  3iff.  2. 

3)  91.93.©.  §  23.  ausgenommen  ftnb  bie  3ÄügKeber  beS  Äei^Ägeri^t« ,  be8  Sietcfidamtd 
f.  b.  §etmat§roefen,  bed  9fedjmmg3$ofea  unb  bie  ric^terKAen  SRiKtärbeamten.  roelcfie  niefit  obne  ifire 
3ufttmmuna  in  ein  anbereS  «mt  oerfejt  »erben  fdnnen.  ^ 

4)  9f.S8.@.  §  24. 

5)  piefe  Beamten  ftnb  aufgeaäfilt  im  91.».®.  §  25 ;  ferner  ber  »orfttenbe  beS  3teitfi8.@tfen&. 
2fmtg  (Öej  v  27  3uni  1873,  §  2  sfbf.  2.),  ber  Dberrei$Sann>att  unb  bie  9lei^«anroftae.  W 
nc^töDerf.^ef.  §  150. 

6)  91.».©.  §  28. 

7)  9fc.».©.  §  125.  126. 

8)  KJB.CS.  §  127. 
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penfton  fjat  gut  golge,  baß  ein  23)eil  be$  ©e^alted,  getoöljnlid)  bie  $älfte,  tnnebeljaltett 
toirb  ').  5Die  ©uSpenßon  üom  Stmte  Ijört  auf  enttoeber  mit  ber  Entfernung  be$  Beamten 
atö  beut  kirnte  ober  mit  beut  3Bieber*@intritt  beSfelben  in  bie  Sfott$gef3)äfte. 

VII.  Sie  Beenbigung  be$  ®ienftöerl>ättniff  e$  tonn  enttoeber  ht 
ber  Hrt  erfolgen,  baß  alle  Siedete  be£  Beamten  böHig  aufhören,  ober  in  ber  Art,  bafj 
Xitel,  Mang  unb  Änfprud)  auf  Sßenjton  fortbauem. 

1.  D§ne  Änfprudj  auf  $enfion  unb  ämtStitel  toirb  ba3  Sienftoer* 
tjaltntfj  beenbigt: 

a.  Auf  Antrag  beS  Beamten,  fobalb  berfelbe  feine  ©ntlaffung  forbert. 
5)tefelbe  fann  üjm  nid)t  toertoeigert  toerben.  3)ie  ©ntlaffung  ber  unmittelbaren  3tetd)3* 
beamten  öerffigt  ber  Raifer,  bejietjentl.  bie  öon  üjm  bagu  ermächtigte  3tei$3bel)örbe ;  bie 
ber  mittelbaren  8fci$3beamten  ber  SanbeSljerr,  ber  fte  angepeilt  Ijat 

b.  $>ie Regierung  ijat  regelmäßig  md)t  ba8  8te$t,  ba8  Berfjältntfj  na$ Belieben 
aufeulöfen;  bie  Aufnahme  3emanbe3  in  ben  ©taatäbtenfi  erfolgt  auf  SebenSjett,  fotoett 
nid)t  bei  ber  Änftelfong  ba£  Medjt  be$  SBiberrufS  ober  ber  Äünbigung  auSbrüdflid)  vor- 
behalten toirb ").  Sie  Regierung  !ann  nur  gegen  einen  pflidjttoibrig  Ijanbelnben  Beamten 
baS  S)i$ctylinartierfal}ren  einleiten,  toeldjeS  ju  einem  auf  Sienftentlaffung  lautenben  Urteil 
führen  lann. 

c  Bon  5Red>t$toegen  $ört  ba£  S)ienftoerl}filtni&  auf  burd)  ein  redjtslräftigeg 
rid^terlid^ed  ©rlenntnife,  wenn  burd)  baSfelbe  ber  Beamte  ju  einer  Su$t$au3ftrafe  ober 
}um  Serluft  ber  bürgerlichen  ßljrenredjte  ober  ber  go^tgfeit  jur  BeHeibung  öffentlicher 
Stemter  ober  jum  Berluft  ber  bon  iljm  belleibeten  öffentlichen  Remter  üerurtljeilt  toirb. 

2.  3Rit  Änfprucf)  auf  $enfion  unb  «mtötitel,  fogen.  Berfefcung  in 
ben  9htl)eftanb. 

a.  «uf  Antrag  b e §  Beamten,  grforberlid)  ift  ber  SladjtoeiS  ber  Sienft« 
unf  äljiglett ,  unb  falte  ber  Beamte  nod)  nidjt  eine  Sienftjeit  öon  toenigftenS  10  3al)ren 
jurficf gelegt  fyat,  ber  fernere  9la$toei§,  bafc  bie  Sienftunfä^igleit  in  gfolge  einer  Sienft* 
befdjäbigung  eingetreten  ift.  lieber  ba$  Verlangen  be$  Beamten  entf$eibet  mit  ÄuSfdjlufj 
be$  8ted)t8toege$  bie  oberfte  SteidjSbe^örbe 8).  Oljne  Sfiad&toetö  ber  Sienftunfä^igteit  fann 
jeberjeit  bie  (Sntlaffung  geforbert  toerben  t»om  SteidjSlanjler ,  bem  StaatSfelretär  be3 
9iei$*amt3  be$  gnnem,  bem  ffiljef  ber  Slbmtralität  unb  bem  StaatSfefretär  be$  2faS* 
»artigen  HmteS.  Sie  Ijaben  einen  SßenftonSanforudj ,  toenn  fie  minbeftend  2  Saljre  ba$ 
betreffenbe  Amt  befleibet  Ijaben  *). 

b.  Bon  Seiten  ber  SReidjSregierung  lann,  abgefefjen  öon  ben  eben 
ertoafjnten  Beamten,  bie  jeberjeit  entlajfen  toerben  Knnen,  ein  8teid)3beamter  toiber  feinen 
SBitlen  nur  bann  penfionirt  toerben,  toenn  er  burc^  ein  !örperlic^e§  ober  geiftigeS  ©ebrec^en 
jur  (SrffiQung  feiner  Amtspflichten  bauernb  unfähig  iftB).  Sr^ebt  ber  Beamte  Stoiber^ 
fpru^,  fo  ftnbet  ein  üertoaltungdgerid^tli^ed  «erfahren  mit  SluSfölufs  beö  Stec^tötoege^ 
ftatt.  3)te  gntf Reibung  erfolgt  in  Betreff  berjenigen  Beamten,  meiere  eine  Saiferlt$e 
BeftaÜung  erhalten  ^aben,  t>om  Saifer  im  (Sinüerne^men  mit  bem  Bunbe£ratl)e ;  in  Be« 
treff  ber  übrigen  Beamten  t>on  ber  oberften  SReid}8bef)örbe,  gegen  beren  (Sntf^eibung  bem 
Beamten  ber  StefurS  an  ben  ButtbeSratl^  jufte^t  °). 

1)  9Ub.<8. 

2)  9U9.& 

?)  9lö.®. 

4)  3U3.@. 

5)  ».».®. 

6)  ».».©.  §  64  ff.    gür  bie  im  §  158  biefe*  ®cfe|e«  aufgeführten  9«eidJSbeamtett  &efte$en 
fpestette  Sorfdjriften. 


fünfter  &bfd)iutt 


3Ke  fundtiimett  htt  jfoidje«, 

§10.  $ir  ©rfr^gcBttttg ").  I.  ©efefc  im  materiellen  Sinne  bebeutet 
bie  red}t8öerbinblid>e  Slnorbnung  eines  SRedjtSfafceS.  1.  2)en  (Segen* 
fafc  baju  bilbet  in  einer  öejieljung  ba*  ®etool)nl)eit$red)t ,  toel$e$  jtoar  8tedjt$fäfce  ent* 
jjält,  beren  ©ettung  aber  ni$t  auf  einer  Slnorbnung,  alfo  einem  S3iHen$act,  fonbem  auf 
bem  33ettmf$tfein  bon  ber  {RedjtSöerbinblidfjIeit  einer  tljatfädfjlid)  beftefjenben  Uebung  beruht. 
2)en  ©egenfafc  in  ber  anberen  Stiftung  bilbet  ba3  JRe$tSgefd)äft,  toel$e8  gtoar  ein  2BiHen$* 
act,  eine  redjt8tt>ir!fame  Äfoorbnung  ift,  aber  nid&t  JRec^töfa^e  jum  3nl)alt  %at,  fonbem 
fubieftiöe  SRedjte  unb  ?ßfli$ten ").  SBefentlid)  für  ben  Segriff  be«  ©efc^ed  ift,  bafe 
baffelbe  einen  9?ec^töf afe  auffteüt  b.  $.  eine  {Regel,  froft  toeldjer  an  bie  S3erttirfli$ung 
etneö  IljatbeftanbeS  fi$  Sted)t3tturfungett  anlnüpf  en ;  aber  nidjt,  bafj  biefer  StedjtSf afc  eine 
allgemeine  Siegel  enthält,  meldte  auf  biele  ober  auä)  nur  auf  eine  unbestimmte  Sin* 
jatjl  t>on  Saden  antoenbbar  ijt.  fttvav  liegt  e£  in  ber  Statur  be£  Stents,  bafc  baffelbe 
getoöfjnlid}  fotdje  Siegeln  bilbet,  toeldje  in  allen  gäHen  Sfotoenbung  finben  foHen,  in  benen 
ein  bestimmter  Xf)atbeftanb  gegeben  ift,  unb  ba  ba«  ©efefc  eine  St  e  dj  1 3  quelle  ift,  f o  l)at 
e3  getoöljnlul} ,  biefer  Statur  be$  SRec^td  entforedjenb,  einen  allgemeinen  Stedjtafafc  $im 
Sn^alt.    Mein  bie3  ift  eben  nur  ein  Naturale,  ni$t  ein  Essentiale  be3  ©efefce$»a3egriffe$. 


1)  2lu3  ber  neueften  Sttterotur  fmb  $etuor*u$eben  9t üb.  ©neifl,  ©efefc  unb  »ubgei 
SBcrlin  1879.  —  §änel,  ©tubien  IL  (1880)  6.  36  ff.,  62  ff.  —  o.  SRartifc,  Ueber  ben  con* 
ftitut.  Segriff  be*  ©efefeeS  naa)  beutfä).  ©taatarea)t.  Tübingen  1880.  (3ettfa)r.  f.  bie  gef.  ©iaat** 
nriffenfä).  ob.  36  £eft  2).  —  ©.  SReoer,  $er  »egriff  be3  ©efefce*  u.  f.  m.  in  ©rün^ut'Ä 
3ettfa)r.  f.  b.  $rioai*  unb  offen«,  Reit  8b.  VIII.  6.  1  ff.  (1881.)  —  Rob.  Hermanson, 
Om  Lag8tiftningen.  Helsingsfors  1881.  —  #.  31  o  f  i  n ,  $a3  ¥°li8etocrorbnung3rea)t  in  $reuä en. 
»reglau  1882  6.  1  ff .  —  gerner  3ft  e  o  e  r ,  Staatsrecht  §  155  ff.  —  Sor n,  ©iaatSr.  I.  6.  99  ff.  — 
6  a)  u  I  j  e ,  <Deutfa)e3  ©taatfr.  I.  ©.  515  ff.  unb  ©  a  r  e  i  *  in  biefem  $anbb.  L  6. 176  ff.    116  ff.  — 

2)  3)a8  2Bort  „©efefc"  bebeutet  ftreng  genommen  bie  @rfa)einung$form  beS  oom 
Staate  angeorbneten  9iea)teS;  ed  nrirb  aber  aua)  gebraucht,  um  ben  in  bem  ©efefc  enthaltenen 
„föedjtSfafc"  )u  beaeidjnen,  alfo  eine  Siegel,  fonrie  man  oon  ben  „©efefcen"  ber  £ogü,  ber  ^Ijnftf, 
ber  £ea)ni!  u.  f.  n>.  fpria)i  3«  biefem  Sinne  nrirb  ba8  SBort  3.  8.  oerroenbet,  wenn  man  leges 
generales  unb  speciales,  permissivae  unb  prohibitivae,  cogentes  unb  dispositivae,  perfectae  unb 
imperfectae  u.  f.  n>.  unterfa)eibet,  nenn  man  oon  gefegt,  »efugmffen,  SorauSfc^ungen,  9lea)tö- 
folgen,  unb  bgl.  fprid)t.  $ter  roirb  ber  ©egenfat  ge^en  bad  ©eroo^n^eitdrec^t  nia)t  betont,  fonbem 
baö  bem  ©efef  unb  ©etoo^n^eitdred)t  gemeinfa)aftha)e  8egriffdmoment,  ba§  fte  eine  *$ea)t3regel 
enthalten,  audfa)lie^lia)  in  baS  Sluge  jefafet.  Darauf  erflärt  eö  fta),  ba$  man  bann  foroeit  ge^en 
!ann,  ben  3(u3brutf  „®efef  gang  glctc^bebcutenb  mit  „SReajtdnorm"  )u  oenoenben,  fo  baf;  er  aua) 
ba$  ©eroo^nbeitörea^t  mit  umfaßt,  inbem  bie  gefe^lid^e  @rfa)einungdform  beä  9lea)td  bei  ben  ftaat= 
Iidjen  3nftänben  ber  ©egemoart  bie  geroo^n^eitörea)tlia)e  an  9Bia)tigteit  fo  fe^r  überragt,  bafi  man 
bie  leitete  au^er  Sla)t  laffen  unb  bie  ©pe&ieS  (©efe|edrea)t)  für  ba§  ®enu§  (9tea)tönorm)  fe^en 
!ann.    3n  biefem  ©inne  erflftren  bie  @infü^rung«gefe|e  jur  ©trafpro§.*D.  §  7,  jur  ©ioilpro j.=Drbn. 


§  12,  3.  £on!.*Drbn.  §  2  „©efefc"  bebeute  „ jebe  9tea)t3norm."    Sgl.  aua)  bad  @inf.^©ef.  *.  $anbel^ 
gefeftb.  §  3.  B.  3iff.  1. 
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SMt  bem  »egriff  bed  ©efefced  ift  ed  ööHig  vereinbar,  bafc  baffefbe  einen  8ted>tdfafe  auf* 
{teilt,  ber  nur  auf  einen  einigen  SJjatbejtanb  antoenbbar  ift  b.  ij.  bafc  ed  aud  einem  2$at* 
bejtanb,  ber  nur  ein  einiges  SRal  fi$  reafifiren,  ft$  nid)t  toieberljolen  fann,  eine  ßaie* 
gorie  für  ftdj  bittet.  Äldbann  erfdjöpft  ft$  bie  Iragtoeite  ber  abftracten  Siegel  in  iljrer 
Sntoenbung  auf  ben  einen  concreten  gaU. 

VudbiefemQrunbe  ift  bie  begriffliche  Unterfdjetbung  atoifd&en  bem©£e$ialgefe$  unb  bemjenigen 
3nbiöibualo,ebot,  bad  unter  ben  Segriff  bed  »ed&tdgefdjäftd,  bed  Sernmltungdafted,  fällt,  fdjwierig. 
3n  ber  junftif  t$en  Siteratur,  namentlich  ber  bed  <£ioilrec$td,  ift  bie  SReimmg,  bafj  jum  SBejen 
bed  ©efefced  eine  allgemeine  Siegel  gehöre  unb  nur  bie  leges  generales  „eigentliche"  ©e* 
feje  feien,  fefjr  verbreitet.  $ie  nnf[enfd)aftlic$e  Sfuridprubenj  fann  freiließ  nur  aud  ben  leges 
generales  mec&tdregeln  entnehmen;  für  fie  finb  bie  ©peaialgefefee  ein  fteriled  unb  unfruchtbare« 
Material.  Senn  bad  jus  singulare  ift  nac$  9  a  u  1  u  d  Äudbruc!  contra  tenorem  rationis 
propter  aliquam  utilitatem  auetoritate  constituentium  introduetum.  SJftt  föed&t  fagt  3?  u* 
l  i  a  n  u  d :  In  his,  quae  contra  rationem  juris  constituta  sunt,  non  possumus  sequi  r e  gu  1  am 
juris,  unb  mit  anberen  ©orten  Selfud:  Ex  his,  quae  forte  uno  aliquo  casu  aeeidere 
possunt,  j  u  r  a  non  constituuntur  unb :  ad  ea  potius  debet  aptari  jus,  quae  et  frequenter  et 
facile,  quam  yiae  perraro  eveniunt.  (Dig.  I.  3.)  Allem  biefe  Sludjprfidje  motten  nidjt 
fagen,  bajj  bad  jus  singulare  lein  jus  unb  bie  lex  specialis  leine  lex  fei,  fonbern  nur,  bag 
bie  barin  enthaltene  Borfc&rift  nicjjt  verallgemeinert,  nidjt  auf  anbere  analoge  fcbatbeftänbe  aus- 
gebest »erben  bflrfe;  »nee  ad  exemplum  trahunturc  (ttlpian)  ober,  tüte  $aulud  fagt: 
»quoa  contra  rationem  juris  reeeptum  est,  non  est  producendum  ad  consequentias.c    gum 


begriffe  bed  ©efefeed  aber  gehört  bie  „OTaemein^eit  ber  Kegel"  nic$t.  ®.  2Ä  e  Q  e  r  (bei 
©rün$ut  VIII.  ©.  15  fg.)  unb  ©cftulfte,  Beutfö.  ©taatdr.  L  @.  517  galten  an  biefem  @r* 
forbermfs  feft,  mäbrenb  gorn  I.  @.  107  unb  ö.  äRartifr  6.  35  ben  3n$alt  bed  Oefefeed 


überhaupt  für  inbifferent  tyinfUtyücft  bed  ©egriffed  anfe^en  unb  nur  bie  ©efefredform  für  allein 
ma&gebr  nb  erachten.  Sag  bie  ftorm  bed  (Erlaffed  für  -ben  ©egriff  bed  ©efefced  in  bem  $ier  er- 
örterten ©Urne  ntdjt  wefentlid)  ift,  ttrirb  balb  nftljer  audgefflfcrt  Kerben. 

Sef)r  bead)tendioert$  für  bie  Söfung  bed  in  gfrage  fte&enben  Problems  ftnb  bie  Erörter- 
ungen oon  ffioftn,  bad  $oliaeioerorbnungdredjt  in  $reuf?en.  JBredlau  1882.  $er  Sefrtere 
fagt  ©.  5:  „$te  Hrfadje  biefed  ttriffenfdjaftlidjcn  ©egenfafted  ift,  mie  idj  meine,  in  einer 
Skttoecftdlung  bed  ©egriffed  ber  „Allgemeinheit"  mit  Bern  ber  „Einheit"  $u  finben.  $)ai  @e» 
fefr  jiebt  ald  9le$tdregel  unter  bie  non  tym  aufgeteilte  SRormtrung  begrifflich  notyloenbig 
eine  (Einheit  oon  gällen."  —  „(£d  fann  ein  einzelner,  in  ber  Seit  ber  £fjatfa<$en  real  jur 
<5rf$eimtng  gelangter  ober  no$  gelangenber  Stjatbeftanb  ©egenftanb  ber  gefe|li^en  ^ormirung 
fein,  Kenn  biefe  ÜRormirung  nur  für  i^n  ald  für  eine  eigene  (Einheit  erfolgt."  @r 
unterf Reibet  bemgemäg,  im  ftnfdjlufj  an  3  gering,  Qtoed  im  9te$t  I.  8.  327  ff.,  ben  con« 
creten  gfaE,  roeldjer  eine  einzelne  Grf^einungdform  einer  abfhacten,  i^n  mit  untfaffenben 
ßin^eit  ift,  üon  bem  i  n  b  i  ö  i  b  u  e  1 1  e  n  gaü  ober  S^atbeftanb ,  toeld^er  ald  gafl-(£inf)eit  eine 
befonbere  red^tlid^e  92ormirung  empfangt,  ©gl.  aud^  bie  eingeljenben  Unterfud^ungen  oon  Her- 
manson  ©.  75  fg.;  fotoie  ©tobbe  $eutf$.  $rioatr.  (2.  öufl.  1882)  I.  ©.  123.  »etfyiele 
für  Oefefce  im  materiellen  ©inne  für  einen  tnbioibuellen  gfall  bietet  bte  9ieic$dgefe(gebung  in 
erheblicher  Qaty ;  l>ier$in  gehören  bad  @ef.  0.  21.  3uli  1870  (©.@.©l.  ©.  498)  über  bie  ©er« 
lüngerung  ber  £egidlatur*$eriobe  bed  am  31.  Aug.  1867  getollten  dleic^dtaged;  bad  @ef.  o. 
24.  X)ea.  1874  (91.0.81.  ©.  194)  über  \>it  aefc&äftl.  Se^anblung  ber  (Sntmürfe  ber  3ufti$gefefre; 
bie  jö^rlicb  erge^enben  ©efc^c  über  bie  äontrole  ber  ©taatdrec^nungen ;  femer  bad  ©efefc  o. 
6.  Wt&u  1878  {%®M.  ©.  5)  über  bie  $räclufion  ber  S)arlebend!affenfd)eine ,  fotoie  bad  @ef. 
t>.  30.  3feat  1879  (9).@.©l.  ©.  194)  betreffenb  bie  oorlftufige  @mfü^rung  oon  ttenberungen  bed 
BoHtarifd. 

2.  $ad  ©efefe  ift  bie  Snorbnung  einer  Jftedjtdreget;  ed  ift  bemnad^  nid)t  genügend 
bag  lebiglidd  ein  SRe$tdfa$  formulirt  totrb,  fonbern  er  muß  für  toerpflid)tenb  erflärt 
gerben.  $er  im  ©efe|  ju  Xage  tretenbe  SBtHe  ift  ftetd  ein  SB  e  f  e  f)  I ,  baß  ber  in  bem 
@efe$  enthaltene  8tec^tdfa|  befolgt  toerben  foQ.  Lex  est  quod  populus  jubet  atque 
constituit  (Gajus  I.  §  3).  3n  jebem  ©efefe  ift  bed^alb  ein  boppelter  »eftanbtf)eit 
3u  untertreiben,  bie  in  bem  ©efefee  formulirte  Sleä^tdregel  unb  bie  Sudftattung  berfelben 
mit  red^tdoerbtnblt^er  ßraft,  ober  ber  ©efe^3n^alt  unb  ber  ®efefcea*öef e^I. 
2)ad  toefentlid^  ftaatdre$t!id}e  äRoment  bei  ber  ©efe^gebung  ift  ni$t  in  ber  Schaffung 
eined  Siedjtdfafeed,  fonbern  in  ber@anction  eined  Medjtdfajjed,  in  ber  Sludftattung  eined 
9ted)t3fa$ed  mit  oerbinblid^er  ßraft  }u  erbtiefen 1).    3lid)t  ald  ob  bie  Schaffung  ober  gor^= 

1)  Unter  einem  „Äedjtdfai"  »irb  ^ier  felbftoerftclnblia)  ein  ©a^  gemeint,  beffen  3n^alt  fia) 
auf  bad  9ted)t  bejie^t;  fotoie  man  auä)  oon  tinem  ©efe^enttourf  ober  einem  juriftif djen  2e^r- 
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mulirung  beS  ©efe^edin^alted  nidf)t  audf)  eine  ftaatlidfje  Angelegenheit,  ja  eine  befonberS 
tptd^tige  aufgäbe  beS  Staates  Wäre;  aufi  bte  gfinbung  ber  }u  fanctiomrenben  {Red&tSregel 
ift  ein  SJjeil  ber®efefegebungSarbeit;  allein  baS  fpejtfif  d&e  SBirfen  ber  Staatsgewalt, 
baS  £errf  d&en,  fömmt  nid&t  in  ber  $erftellung  beS  ®efefceS*3nl)atteS,  fonbern  nur  in 
ber  Sanction  beS  ©efefceS  jur  ©eltung.  3>tcö  jeigt  ftdf)  nadf)  jwei  {RidEjtungen.  (SS  ift 
nidfjt  notljwenbig,  bafc  ber  ©efefcgeber  ben  ©efefceSinljalt  erftnbet;  er  fann  ifjm  feinem 
gangen  gnljalt  nadf)  burd)  einen  bölferredjtlidjen  Sertrag,  bur*  eine  mit  ber  Ausarbeitung 
beauftragte  ober  freiwillig  in  2J)ätigfeit  getretene  ff ommiffion,  burd)  eine  töefolution  irgenb 
einer  SBerfammlung  u.  f.  w.  gegeben  fein;  er  fann  ben  „StedjtSgebanlen"  auS  bem  ®e* 
wofjnfjeitSrecIjt,  auS  bem  {Redjt  eines  anberen  Staates,  aus  ber  SBiffenfdjaft  u.  f.  w.  ent* 
nehmen,  dagegen  bie  ©rtljetlung  beS  ©efefceSbefeljleS  ift  notljwenbig  eine  Xfjat  beS  Staates, 
benn  fie  ift  eine  Keußerung  ber  Staatsgewalt.  ®S  lann  jWeitenS  bie  gfeftftetlung  beffen, 
was  ©efefe  Werben  foQ,  einem  anbern  Organ  obliegen,  als  bemjenigen,  Welkem  bie 
Sanction  jufömmt.  SDieS  ift  inSbefonbere  in  ber  fonftitutioneüen  SRonardjie  ber  gaü. 
2)er  äRonardj  als  ber  alleinige  2räger  ber  ungeteilten  unb  unheilbaren  Staatsgewalt 
ift  allein  im  Stanbe,  ben  ftaatlidjen  SBefeljl  ju  erteilen.  2)en  Sntjalt  beS  ©efefceS  aber 
31t  beftimmen,  ftefjt  ifjm  nify  auSfd&lie&lid)  ju;  bie  SolfSbertretung  §at  bielme&r  mit  ber 
Regierung  ben  Snfyalt  ju  Vereinbaren.  3)er  SBortlaut  ber  anjuorbnenben  9ted)tSregeIn 
ift  bereits  bor  bem  ßrlajj  beS  ©efefceS  auf  bem  im  33erfaffungSred)t  bor  gezeichneten  SBege 
fijirt;  ber  Souberain  lann  an  bemfelben  9fcid)tS  finbern,  er  fjat  nur  barüber  bie  greitjeit 
ber  SBiflenSentf  d)lief$ung ,  ob  er  ben  33efet)l  erteilen  wiQ,  bafi  biefer  SBortlaut  ©efefc 
werbe.  2)ie  Sanction  allein  ift  bemnadj  ©efefcgebung  im  ftaatSredjtlidjen  Sinne 
beS  SBorteS  unb  baS  Stecht  jur  ftaatlidjen  ©efefcgebung  in  biefer  Sebeutung  ift  ebenfo 
unheilbar  wie  bie  Souberdnetöt,  beren  SuSfluji  unb  Setfjätigung  eS  ift.  3)te  grage  nad) 
bem  Subjeft  ber  gefefcgebenben  ©ewalt  ift  ibentifdf)  mit  ber  grage  nadj  bem  Xrager  ber 
Staatsgewalt. 

©egen  bie  Untertreibung  öon  ©etefeeSbefeljl  unb  ©efe&eSinljalt  erftört  ftd)  ©  i  e  r  l  e  in 
©rünfjut'S  Seitfdjr.  VI.  ©.  229.  „$er  ©efe&e3befel)l,  fagt  er,  läßt  fid)  ntc&t  in  formaliftifdjer  (?) 
SBeife  Don  ber  <$eftftenung  beS  SRedjtSfafceS  loSreigen,  benn  toaS  iljn  $um  ©efefceäbefefjl 
mad)t,  ift  lebiglid*  bie  Statur  feines  SnfyaltS  atS  SRedjtefafc,  auS  ber  er  fid)  ofjne  SBeitereS  er- 
gibt; unb  ber  SRedjtSfafc  tjimmeberum  enthält  öon  üornfyerein  ben  ©efefreSbefeljl  aU  noti)* 
roenbigeS  Moment,  ba  man  ntcr)t  motten  fann,  bag  etroaS  INedjt  fei,  o^ne  ^ugleic^  äu  motten, 
bag  eS  binbenbe  Äraft  ^abe."  @an&  übereinftimmenb  6  4  u  l  &  e ,  3)eutf4eS  ©taatSr.  I.  6.  527. 
§ter  roirb  mit  bem  SDo^pelfinn  beS  SBorteS  ff^cc^t§iaf  ge{ptelt,  baS  fotoo^I  einen  6a$  beS 
mirflic^en  SRec^tS  at3  einen  ©afc  Don  jurtftijd)em  Sntyalt  bejeic^net.  ^er  ©efe^entrourf  in 
feiner  beftnittoen  Raffung  unb  baS  ©efe$  ^aben  einen  oöll  i  g  tbentifcfyen  3n^alt;  bennoc^  ^t 
berjelbe  ©a^  üor  ber  Sanction  leine  Autorität,  mol  aber  nac^  berfefben;  mithin  ift  eS  nid^t 
„(ebiglid)  bie  ^atur  feines  ^n^altS  a(S  9üecr)tSfa^,  auS  ber  fiefj  ber  ©efe&eSbefe^I  o^nc  Weiteres 
ergtebt",  fonbern  eS  ift  erforberlid),  baft  etmaS  SBettereS  ^tnjufommt,  baß  bem  „ÜRedjtSfafc"  oer* 
binblidje  Kraft  erteilt  wirb,  bag  ber  ©a^  Don  btoS  rechtlichem  Qntjalt  gum  <3a^  beS  pofttioen 
Stents  umgemanbelt  mirb.  92ur  barf  man  bie  Unterj^eibung  gtoifdjen  ber  geftftettung  beS  ©e* 
fefee3*3nt)alte3  unb  ber  ©anetion  niit  in  ber  21  rt  mi&oerftejjen,  ba&  man  biefe  beiben  ©rforber* 
niffe  gän&üd)  auSeinanberreigt  unb  ifolirt.  33cibc  bilben  nottjmenbige  ©eftanbt^eite  beS  ©efe(« 
gebuug3gefrf)äfte8.  (Sin  ©ejdjlug  ber  $o(fSt)ertretung  über  einen  ©efe(entrourf  ift  roefentlic^  ucr« 
f Rieben  uon  einer  Stefolution  eines  :3uriftciU(i0<tf  u.  bfll-,  inbem  er  ju  bem  Stotd  erfotgt,  bog 
ber  gebilligte  @afe  ber  pofitioen  9te^tSorbnung  eingefügt  merben  foll  unb  inbem  er  eine  ftaatd* 
redjtlidje  Sorbebingung  für  bie  ©anetion  beffelbcn  rcaliftrt.  — 

83  i  n  b  i  n  g  in  ber  ßrit.  SBierteija^reSf^r.  SR.  g.  II.  ©.  550  ff.  fuc^t  bagegen  auszuführen, 
bag  bie  rr9ted)tSmtQenS*@rnarungM,  toelaje  ben   rr^ed)tSgebanfen"  jum   „JHe^tSfaJ"   roanbelt, 


b  u  (^  u.  f.  w.  fagt,  eS  enthalte  „ftedjtäfäfce".  Sßenn  man  r>on  ber  91  u  S  ft  a  1 1  u  n  g  etneS  9tea)tS* 
fa^eS  mit  t>erbinblia)er  Äraft  fprta)t,  fo  ift  mol  baS  aRifjr-erftänbmg,  bag  unter  9lca)tSfat  ein  bereits 
mit  t>erbinblid)er  Äraft  ausgestatteter  ©afc  ju  oerfte^en  fei,  auSgefa^loffen.  3a)  fjalte  ba^er  bie 
^olemil  von  SB  i  n  b  i  n  g  in  ber  ffrit.  SBierteljarjreSfc^r.  5i.  g.  II.  ©.  549  für  nia)t  begrünbet  unb 
inSbefonbere  bie  oon  i^m  an  ©teile  ber  ttnterfdjeibung  t>on  ©efe^eS=3n§alt  unb  ©efeJeS=33efe§l 
gegebene  Unterfajeibung  a«ifa)en  „9lea)tSgeban!en=  unb  Äea)tSnjiaenS=@rflärung"  meber  für  „genauer" 
noa)  für  r>etftänblia)er. 


§10.  $ie  ©efefcgebung.  73 

überhaupt  fein  „Sefetyf  fei.  Abgefeljen  Don  bem  ganj  unerheblichen  unb  leidet  51t  befeittgenben 
(Smioanbe,  bafj  ber  Seityunft,  in  toeldjem  bog  ©efefc  in  Äraft  treten  foü",  IjinauSgefdjoben  ober 
nod)  unbeftimmt  gelajfen  »erben  fann,  fiüfct  iöinbing  feinen  SBiberfprud)  lebiglidj  barauf, 
baß  er  bem  SEBort  ©efeljl  eine  ju  enge  SBebeutung  betlegt.  Qnbem  baS  ©efefc  bie  ©ränjen  ber 
SJiac^tfp^örc  unb  ber  ftanblungSfretyeit  ber  ilmt  unterworfenen  $erfonen  feftfteüt,  enthält  cS  eine 
red)tli($  Derpflidjtenbe  ©inbung  i^reS  XljunS  unb  SaffenS.  ©eljr  gut  finb  in  biefer  ©ejie^ung 
bie  Ausführungen  Don  Hermanson,  Om  Lagstiftningen  ©  53  ff. ,  ber  im  ©egenfafc  $u 
ben  SSertoaltungS-  unb  ritterlichen  ©efeljlen  baS  ©efefc  als  „bie  abftracte  (Srflärung  eines  Der* 
pflidjtenben  SBillenS"  beftnirt.  gür  bie  Unterfdjeibung  jnrifdjen  ©efe&eöbcfe^I  unb  geftfteflung 
beS  ©efefceStnljalteS  in  bem  Don  mir  enttmcfelten  @inne  erllären  fidj  3  0  r  n  StaatSr.  I.  6.  109  ff. 
©  a  r  e  i  8 ,  Aflgem.  ©taatSr.  @.  60.  *78. 

3.  S)a baS  ©efefc ein  SBittenSaft  ift,  bebarf  baffelbe  einer  Srllärung.  S)te  3fornt, 
in  toeldEjer  bie  ©rflärung  erfolgen  mu&,  lagt  ftd&  aus  bem  Segriff  beS  ©efefceS  nid>t  ab* 
leiten,  fonbem  beftimmt  fiel)  nadf)  ben  pofitiDen  33orf Triften,  toeldje  barüber  befteljen;  fic 
Ijat  ben  3^^/  ben  ©efefceStoitten  in  autfjentifdjer  ©eftalt  erfennbar  ju  machen,  ©egen* 
toärttg  bebient  man  fi(f)  tjierju  ber  ©djrift;  bie  3form  ber  ©efefceSerflärung  ift  fonadj  bie 
ber  öffentlichen  Urlunbe.  SBefentlid)  für  biefelbe  ift,  bajj  fid&  aus  iljr  in  formell  unjtoeifet* 
ljafter  (autljeutifdjer)  ort  baS  SSorljanbenfem  beS  @efefcgebungS*a3efel}lS  unb  fein  3n^alt 
ergiebt.  S)urdj  bie  Seurfunbung  beS  ©efefceS  ftrirb  baffelbe  finnlid)  toaljrne§mbar  unb 
baburd)  iuriftifdf)  erft  ejiftent.  Diefe  Seurfunbung  barf  aber  nur  erfolgen,  toenn  baS  33or* 
Ijanbenfein  ber  SorauSfefeungen,  toelcfje  baS  pofttioe  Stecht  für  ben  ©rlafj  eines  ©efefceS 
aufftellt,  fonftatirt  toirb.  3)ie  Ausfertigung  eines  ©efefceS  enthält  ba&er  nicht  nur  bie 
auttjentifdEje  SBeurfunbung  feines  SBortlauteS ,  fonbem  jugleid)  eine  formelle  geftftettung, 
bafj  bie  berfaffungSmäfjtgen  Sorbebingungen  beS  ©efejfgebungSttnttcnS  erfüllt  finb.  #ier* 
burd)  erlangt  bie  Ausfertigung  eine  fretttragenbe  ftaatSredjtlicfye  Sebeutung.  (©iefje  unten.) 

4.  ©nblid)  ergiebt  fiel)  auS  bem  Segriff  beS  ©efefceS  bie  Stotytoenbigfeit  feiner  SSer* 
fünbigung.  3)aS@efe|j  ift  nidjt  an  beftimmte  einjelne Sßerfonen  gerietet;  eS  entljält  einen 
9?ed)tSfa|} ;  eS  verlangt  ^Befolgung  ober  Serücffidjtigung  bon  Sitten,  toelc^e  an  ber  Stents* 
orbnung  jljeil  nehmen  ober  jur  #anbf}abung  unb  Aufrecfyterfjaltung  berfelben  berufen  finb. 
3)arauS  ergiebt  fid),  baß  baS  ©efefc  gemeinfunbig  gemalt  toerben  muß.  9?id)t  jebc  S3cr* 
öffentlidEiung  beö  ©efefceS  aber  ift  Serfünbigung  beffelben  im  ftaatSrecfyttidtien  ©inne.  S)ie 
Sertünbigung  ift  ein  SBitteSaft  beS  ©efe^geberS  unb  fann  beäljatb  nur  ausgeben  Don  beut 
©efefcgeber  ober  Don  bem  jenigen,  ben  er  baju  beauftragt  tjat;  fie  ift  ein  obrigfeitlic^er 
Aft,  ein  99eftanbt|eit  beS  ©efe|gebungS-S3organgS.  @3  muß  jugleic^  eine  rec^tlid^e  @e* 
toä^r  bafür  geboten  fein,  bafe  ber  veröffentlichte  SBortlaut  beS  ©efefceS  üollftdnbig  unb 
genau  ift  unb  baß  er  in  ber  2$at  ©efefe  geworben  ift ;  bie  S3erfünbigung  muß  ba^er  eine 
9mt3t)anblung  fein,  bie  nur  berjenige  lüirff  am  Dorne^men  fann,  ber  baju  fompetent 
ift,  unb  für  toeldje  berfelbe,  tt)ie  für  atte  SlmtS^anblungen,  üeranttoortlid^  ift. 

S)ie  Unterfcfteibung  $ftrifdjen  öuSfertigung  unb  SBerlünbigung  ift  angegriffen  roorben  Don 
©.  3Re^er  in  ^irt^'3  umtaten  1878  ©.  372  ff.f  unb  Don  OJierf  e  a.  a.  6.  230  (mit  bem- 
feiben  übereinftimmenb  ©^ulje  S)eutfc^e«  ©taaWr.  I.  527),  toetdje  in  ber  Ausfertigung  (bie 
man  in  grantreidj  geitmeife  Promulgation  genannt  ^at),  einen  „integrirenben Söeftanbtrjeil 
ber  »erfünbigung"  erbltcten.  3)ie  Augfertigung  aber  ift  ein  Aft,  ber  fid)  ber  öffentlichen  ©aljr- 
ne^mung  gänalic^  enWeöt  unb  ber  audj  nic^t  barauf  gerietet  ift,  baS  ©efefe  gemeinfunbig  §u 
tnadjen,  fonbem  ben  (£rla6  unb  ben  ©ortlaut  beffelben  urf unblid)  f eft aufteilen.  60  roenig  bie 
Ausfertigung  eines  gerid)tlid)en  Urteils  ober  eines  notariellen  SRec&tSgefdjäftS  ober  ber  »eftattung 
eines  Beamten  u.  f.  to.  ein  ©eftanbtljeil  ber  SJerfünbigung  ift,  ebenfotoenig  ift  bieS  Ui  einem 
©efefc  ber  gafl.  Auc^  fann  fidj  ni«t  hinter  ber  Ausfertigung  „ein  ©tücf  ©anetion"  (!)  Derber- 
gen, toie  ©ierte  fagt,  wol  aber  fönnen  ©anetion  unb  Ausfertigung  uno  actu  erfolgen  unb 
beö^alb  faftifd)  ?iufammen  fallen,  «gl.  mein  ffieidjSftaatSr.  II.  ©.  12.  17.  9Rit  ber  ^ier  Der- 
tretenen  Anficht  ftimmt  uberein  3orn  I.  6.  114  fg. 

II.  $er  SBeg  ber  »etdjSgefelraebttnö.  3)en  üor^erge^enben  Erörterungen  51t  ftotge 
gehören  ju  bem  gültigen  3uftanbefommen  eines  ©efefeeS  bier  ©rforberniffe :  bie  geftftel* 
lung  beS  ©efefceS^ntjalteS  (©efe^enttüurfS),  bie  ©anetion,  bie  Ausfertigung  unb  bie  SSer* 
lünbigung.    §inftd^tlic^  berfelben  enthält  bie  9teid>Söerf.  folgenbe  S3orf Triften.. 
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1.  2)te  geftfteirung  be$  ®ef efce3*3nl»alteS  erfolgt  burdj  fibereinftim« 
menbe  Sße^r ^eit^b ef c^Ififf e  beS  JBunbeSratljeS  unb  bed  SReid)8tage3.  Sin  ©efefc  tarn  jaljl* 
reiche  unb  toidjtige  SJorftufen  burdjgemad)t  Ijaben,  elje  e3  Oegenftanb  einer  Sefdjlufjfaffung 
im  83unbe3rati)e  ober  8ieid)$tage  ttrirb;  aber  biefe  SSorfiufen  ftnb  nidjt  burdj  8ted)täfäfce 
geregelt.  ®3  ift  in  ben  tfjatfäd&lt^jen  8Serf)ältniffen  begrfinbet,  bog  bie  SSorarbeiten  für 
©efefeenttoürfe ,  bie  $ormutirung  be3  3nf>alte3  unb  bie  HuffteHung  bon  SRottoen  in  ber 
äRefjrjal)!  ber  gfäfle  oon  ben  beut  5Reid)$!anjler  unterteilten  oberften  {Retdjäbeljörben  unb 
unter  fetner  Seitung  unb  Sluffidjt  borgenontmen  Kerben.  Aber  ed  giebt  leinen  8led)t8fa|, 
ber  bieg  anorbnet;  ftaatSredjtlidj  ift  e«  gleichgültig,  toeld)e  ©djidfale  ein  ©efefcentttmrf 
gehabt  Ijat,  beüor  er  an  ben  SSunbeSratt)  ober  8teid)8tag  gelangt.  2)er  ftaatSre^tlic^ 
uorntirte  SBeg  ber  8tei<$3gefefegebung  fängt  erft  an,  roemt  fid)  enttoeber  ber  Sunbeärattj 
ober  ber  3teid)8tag  mit  bem  ©utttmrf  befafjt.  ©unbeäratf)  unb  SReid)$tag  ftnb  einanber 
bolllotnmen  gteicfjgefteflt.  Seine  ber  beiben  &örperfd)aften  ift  auf  ein  93eto  beför&ntt  ober 
genötigt,  einen  ©efefceSborfdjlag  tmOanjen  anjuneljnten  ober  gu  bewerfen;  ebenfotoenig 
befielt  eine  Stangorbnung  Ijinftdjtlic^  ber  Seitfolge  ber  SJefdjlufjfaffung.  3ebe  ber  beibeu 
körperhaften  Ijat  baS  fogen.  9?ed)t  ber  Qnitiatibe.  2)ie  legiere  !ann  in  beiben  nur  bon 
einem  antrage  eines  SWitgliebeS  ber  betreffenben  ßörjjerfdtjaft  iljren  äuägang  nehmen. 
3m  SunbeSratf)  ift  nad>  «rt.  7  «bf.  2  ber  St.®.  „iebeS  ©unbeSglieb  befugt,  Sorfdjlfige 
ju  machen  unb  in  Vortrag  ju  bringen,  unb  ba£  Sßräftbmm  ift  berpflidjtet,  biefelben  ber 
SSeratljung  ju  übergeben".  3m  8?ei$3tage  ift  bie  Stellung  bon  Anträgen  Seitens  ber 
SWitglieber  burdj  bie  ®efd)äftgorbnung  normirt;  biefelbe  bedangt  (§  22),  bafe  ieber  Sin« 
trag  t>on  ntinbeftenS  15  SWitgliebern  unterjeidjnet  fei. 

(Sine  fdjeinbare  fcifferenj  8»ifd)en  bem  SRedjte  be3  $unbe*ratfje*  unb  bem  beS  {Reistage*, 
©efefre  üorjuf d&tagen ,  ift  baburd)  begrflnbet,  baß  ber  Art.  23  ber  89.9.  bem  ffleidjfttage  btefe 
SBefugmfj  „innerhalb  ber  fiompetenj  be*  SReidjeS"  geftattet,  toä&renb  ber  $unbe*rat$  an  tint 
foldje  öeftfjränfung  nidjt  gebunben  ift.  3>a  aber  aud)  bie  Seränberung  ber  fiompetenj  be3 
^Heic^eö  felbft  nad)  Art.  78  ber  füJß.  bem  Steidje  jufte^t,  alfo  „innerhalb  ber  tompetenj  be* 
SReidjeS"  liegt,  fo  ift  e3  bem  8fteid)8tage  unbenommen,  eine  (Erneuerung  biefer  ftompeten*  oor- 
}uf^lagen.  Sgl.  #  ft  n  e  1  Stubten  i.  ©.  156  ff.  160.  256.  (Sine  praftiföe  SBebeutung  fommt 
ber  in  Siebe  ftefjenben  einfdjräntenben  JMaufel  aber  in  teinem  Saue  ju.  3)emt  @efe(e£*$orfd}lftae 
bei  SRetdjStageS  tann  ber  93unbe3ratl)  oljnebieS  nad)  feinem  ^Belieben  oectoerfen,  auc^  toenn  fte 
innerhalb  ber  sJiei^fompeteni  fta^  galten;  ftimmt  er  benfelben  aber  ju  unb  toerben  fte  auf 
oerfaffungdmftgigem  SBege  jum  @e(eö  erhoben,  fo  toirb  bie  ©ültigfeit  beffelben  baburd)  ntc^t  be- 
einträchtigt, bag  ber  ©orfd^tag  Dom  metc^Stage  ausgegangen  ift,  ba  eben  bie  Ueberetnjttmmung 
üon  93unbeörat^  unb  ^eid^ötag  genügt,  um  auf  ©runb  berfelben  ein  ©efefc  ju  fanctioniren. 

SBenn  eine  ber  beiben  ffiörperfc^aften  einen  ©efe|ej3borfd^lag  beföloffen  ^at,  fo  ift 
berfelbe  ber  onbern  ju  übermitteln,  ©e^t  ber  S8orfd)lag  bom  Sunbedrat^  atö,  fo  kotrb 
bie  Vorlage  „nad)  SMafcgabe  ber  Sef^lüffe  bed  Sunbeörat^eö  im  tarnen  be«  Saifer«  an 
ben  9tei$3tag  gebraut".  St.SS.  SIrt.  16.  J)er  fKtityt analer  ald  ber  einzige  «ei^«minifter 
\)at  bie  Vorlage  einzubringen ;  er  t^ut  bieg  nic^t  ate  S3orfi|enber  bed  SBunbedrat^ed,  f on* 
bem  als  Beamter  be£  SaiferS,  bemgemög  nic^t  im  auftrage  beS  SunbeSrat^ed  ober  im 
üftamen  ber  berbünbeten  Regierungen,  fonbern  im  auftrage  unb  im  tarnen  beS  ßaiferd. 
Ob  er  für  bie  Einbringung  jeber  einzelnen  Vorlage  einer  fpejieDen  laiferlic^en  Srmäd^ti^ 
gung  bebarf,  ift  rei$8gefefeli$  nic^t  beftimmt;  f$eint  aber  burc^  bie  auSbrfidlid^e  $er» 
bor|ebung,  bag  bie  Vorlage  im  Tanten  beS  KaiferS  gemalt  toerben  foQ,  angebeutet  ju 
fein.  2)er  ffiatfer  aber  ift  berfaffungSmägtg  verpflichtet ,  bie  Vorlage  an  ben  Sleic^ötag 
na$  SRaggabe  ber  Sefd)Iüffe  beS  89unbe3ratlje8  ju  bringen;  b.^.  er  barf  koeber  bteföin^ 
bringung  ganj  unterlaffen  ober  unnötig  berjögern,  noc^  barf  er  bie  Vorlage  anberS 
einbringen,  aB  ber  SBunbeSratl)  fie  befdtfoffen  §at,  noä)  fann  ber  &aifer  @efe|enttoürfe, 
meiere  ber  SunbeSrat^  bertoorfen  fyat  ober  treibe  in  bemfelben  gar  ni$t  jur  8efd)Iu^ 
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faffung  gelangt  ftnb ,  beut  {Reichstage  borlegen  laff  en  *).    S)er  8leidSJ*iag  mufj  über  eine 

©efefce*borlage  be*  S3tmbe*ratlje*  einen  materiellen  Sefdjlufi  f äffen,  b.  $.  fte  annehmen 
ober  ablehnen;  er  barf  nu$t  über  biefelbe  gur  £age*orbnung  übergeben*). 

Da  e*  nad>  «rt  16  berSt».  bie$fK$t  bt*  ffaifer*  ift,  bie  öom  »unbe*ratfi  bef($toffenen 
@efefre*enttoürfe,  bcm  8teidi}*tage  oorgulegen,  (o  tann  bev  SReiä)*tangter  ntc^t  unter  Berufung  auf 
feine  „Seranttoortlia^teit11  ftd)  ber  (Erfüllung  biefer  Sßflidjt  toiberfefcen,  wenn  er  mit  einem  oom 
3tonbe*ratb  gefaxten  öefdjluffe  faajtidj  nidgt  etnoerftanben  ift.  3>enn  bie  öeranttoortlidtfeit  er« 
ftrecft  ftd)  nur  b  a  r  a  u  f ,  baß  ber  ©efdjlufj  öom  ®unbe*ratt)  fcerfaffung*-  unb  gefd)äft*orbnung** 
mäßig  gefaßt  toorben  ift  unb  ba&  bte  Vorlage  f  o,  toi e  fie  ber  Söunbe*ratl)  bef Stoffen  ljat,  an 
ben  meid)3tag  gelangt,  aber  ntdjt  auf  ben  Snljatt  berfelben.  Sine  $eranttoortfid)feit  be*  9leic^S- 
tangier*  für  einen  öon  feinem  äBtflen  unabhängigen  Vorgang  ljat  feinen  ©inn ;  burd)  ben.  ©e« 
fd&lufj  be*  ©unbe*ratt}e*  wirb  ber  SReia)*fangler  oielmeljr  oon  ber  SJeranttoortUdjfeit  für  ben 
3  n  §  a  1 1  be*  ©efefeentnmrf*  entlaftet.  Sßraltifa)  mürbe  jene  8üi*bel)nuna,  ber  angeblichen  83er* 
anttoortttdjfeit  (gegen  toen  ?)  tebiglidj  bie  (Sinfüljrung  eine*  JBeto  be*  SRetdj*tangler*  gegen  alle 
ibm  nidjt  be^agenben  ©efd&lüffe  be«  8unbe*ratlje*  bebeuten,  öon  bem  bte  fö.&  ftidjt*  toeifc. 
(Sin  Berber  gu  begie&enber  Vorgang  enteignete  ffcft 1880.  Der  $unbe*ratl)  befc^log  am  8.  ttprtt  1880 
bei  ber  Verätzung  be*  ©efe&entwurf*  betreffenb  bie  9teidj*ftem}>elabgaben,  baß  Quittungen  über 
$oftattoeifungen  unb  ^ßoftoorfcbußfenbungen  fteuerfrei  hltibtn  [oQten.  3fn  golge  beffen  forberte 
ber  SRetcbSfangler  feine  (fcnttaffung,  „toeil  er  einen  gegen  $reufjen,  SBaiern  unb  ©adjfen  gefaßten 
2Rajoritftt*befd)lu&  toeber  oertreten,  nodj  in  feiner  Stellung  al*  töeid)*tangler  mm  bem  ©ene- 
ftctum  ©ebraua)  machen  fdnne,  welche«  2lrt.  9  ber  SR.&  ber  Minorität  gewährt."  $a*  (£nt- 
taffung*gefud&  mürbe  jeboa)  ntdjt  genehmigt  unb  ber  äonfüct  baburd)  tiermieben,  bafc  ber  SBunbe** 
rat$  feinen  ©efd)tu&  naaj  ben  SBünjdjen  be*  8teic&*!angfer*  abanberte.  Sgl.  bie  treffliche  (£r* 
örterung  ber  grage  oon  #  änel  ©tubien  II  @.  46  ff.,  mit  meldjem  au$  §  enf  et  in  §irtl)'* 
flnnalen  1882  @.  14  überetnftimmt,  fotoie  bie  Serijanbt.  be*  ftetäStage*  o.  24.  gebr.  1881. 

SBenn  ber  8teidj*tag  einen  ®efefee*borfcI)lag  aufgeteilt  ober  einen  bom  83unbe*ratlj 
tljm  borgelegten  amenbirt  ljat,  fo  mirb  berfelbe  burd)  ben  Sßräfibenten  be*  SRei<i)*tage* 
bem  8tetcl)*!angler  überfenbet  •)  unb  bon  biefem  bem  89unbe*ratlje  in  beffen  nädjfter  ©ifeung 
borgelegt 4).  S)ie  SSerljanblungen  gtoif cljen  beiben  ffiörperfc^aften  ftnb  fo  lange  fortjufefeen, 
bt*  eine  (Sinigung  über  ben  SSortlaut  be*  ©efefee*  erjielt  ift. 

2.  2)ie  ©  a  n  c  t  i  o  n.  $er  bom  S9unbe*rat^  unb  9rei$*tag  feftgefteDte  Snttourf 
toirb  baburd^  jum  @efe^  erhoben,  bag  bie  Cef olgung  feiner  SSorfd^riften  angeorbnet 
toirb.  3ebe*  ©efe|  befielt  bemnac^  atö  jtoei  berf c^iebenen ,  au$  öufeerltd^  boülommen 
bon  einanber  getrennten  Steilen,  bon  benen  ber  eine  bie  Siegeln  fetbft,  ber  anbere  ben 
©efe$e*befel)l,  bie  Shtorbnung  ilper  Befolgung,  enthält.  2)er  @efe|e*befe^l  toirb  in  ben 
(gingang*toorten  bem  @efefee*inf)alt  borau*gefeubet;  bie  gormel  lautet:   „SBir  ....  ber« 

orbnen loa*  folgt."    3laä)  biefer  gormel  fd)eint  ber  Ratfer  bie  Änorbnung  gu  er- 

laffen;  bei  näherer  Prüfung  erloei*t  fid^  biefe  Slnna^me  aber  al*  unhaltbar  unb  lieber 
mit  ber  Statur  ber  <5ad)t  no$  mit  ben  Seftimmungen  ber  fRei($*berfaffung  bereinbar. 
3n  ber  Sanction  ber  ®efe$e  f ommt  ber  ftaatlic^e  $errfc$aft*ttrille  unmittelbar  gum  üu*- 
brucfe ;  in  ä)r  entfaltet  fic^  ber  entf djeibenbe  unb  freie  SBille,  ob  etma*  ©efe^  toerben  f oQ 
ober  nidE}t.  S)arau*  folgt  mit  SRotf}toenbigfeit,  bag  berjenige,  ber  ba*  8?e<$t  f)at,  bie 
Sanction  gu  erteilen,  auc^  ba*  Stecht  f)aben  mug,  fie  gu  berfagen,  ober  toie  man  ftc^ 
getüö^nlic^  au*brüc!t,  bag  i^m  ba*  abfolute  SBcto  gufte^en  mug.  2Ber  bie  ®anction*formel 
in  Solge  be*  SBillen*  eine*  Stnbern  auf  ein  ©cfcfe  fdEpteiben  mug,  Iraft  rechtlicher  ^öt^i* 
gung,  ber  erteilt  in  SBa^rljeit  bie  ©anction  nicfyt,  ber  ift  nid^t  Xrfiger  ber  gefe^gebenben 
©etoalt,  fonbern  jener  Slnbere,  in  beffen  freier  (Sntfdjliegung  e*  fte^t,  jenen  öefc^lufe 
gu  faffen  ober  nic^t.  ^ierau*  ergiebt  fi$,  bag  man  bem  föaifer  nur  bann  bie  ©anction 
ber  9?eid)*gefefee  guf^reiben  fann,  toenn  man  ifjm  gugleic^  bie  SBefugnig,  bie  ©anction  gu 

1)  @e?bel  im  3a$rft.  oon  o.  Sol^enborff  unb  Brentano  III.  ©.  285:  „3>te  ©e= 
fe^e*-  unb  anbenoeitigen  Vorlagen  an  Ben  9%eia)*tag  ftnb  Vorlagen  ber  SSerbünbeten,  nia)t  be* 
äaiferd;  ber  leitete  oermittelt  nur  bie  lleberfenbung.  ©r  !ann  Vorlagen  an  ben  9teia)*tag  auf 
eigene  §anb  nia)t  machen," 

2)  2)ie*  ift  anerkannt  in  ber  »eoib.  @efa)äft**Drbnung  be*  9ieia)*tage*  §  53  gbf.  4. 

3)  Äemb.  ®efa)dft*orbn.  be*  9teia)*tage*  §  69. 

4)  fteoib.  ©ef^ftöorbn.  be*  »unbe*rat|e*  §  8. 
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toertoetgern,  beilegt.  $ie£  ift  aber  bur^  bie  8teidj$berfaffung  auSgefdjlojfen.  2trt.  5  ber 
9?.$.  fteDt  ben  @afc  an  bie  ©pifee:  „Sie  SReidjSgefefcgebung  ttrirb  ausgeübt  burd)  ben 
SunbeSratlj  unb  ben  SReidfjätag" ,  erloäljnt  alfo  ben  ßaifer  gar  nid^t  bei  ber  Hufoäfjlung 
berjenigen  Organe,  burdj  treibe  bie  ©efefcgebung  ausgeübt  toirb.  &ud)  ber  folgenbe 
SßaffuS,  toonadj  bie  Uebereinftimmung  ber  3Rel)rIjeit8befd)lflffe  beiber  SBerfammlungen  gu 
einem  9leid)8gefe|}e  erforberfid)  unb  auSreidjenb  tft  r  beftätigt,  bafc  bie  guftimmung  be* 
ÄaiferS  Ijiergu  nidjt  erforberticf)  tft.  ©an)  btreft  auSgefdjtoffen  toirb  aber  ba$  faifertid&e 
Sßlacet  burdj  ben  gloeiten  8t6fa^  beffetben  WxüMS,  uad)  toetd&em  ©efefceäborfctytöge  Aber 
ba3  SRilitärtoefen,  bie  Kriegsmarine  unb  bie  im  Art.  35  bezeichneten  abgaben  imSunbed« 
ratlj  als  abgelehnt  gelten,  toenn  ftd)  bie  Stimme  be$  Sßräfibium*  bagegen  au3fprid)t.  3)tc 
Einräumung  btefed  8tecf)te$  tbäre  böflig  ftantoS,  toenn  ba3  Sßräftbium  bei  alten  ©efefee** 
borfdjtägen  ein  liberum  veto  Ijätte,  ober  richtiger  auSgebrflcft,  toenn  eS  ben  bom  fflunbefr» 
ratfj  unb  SReidjgtag  betroffenen  ©efefceSenttoürfen  bie  ©anction  gu  erteilen  Ijätte.  Äud) 
bei  ben  im  Strt.  5  8lbf.  2  begeidjneten  ©efefcen  übrigen*  fömmt  bie  beborgugte  ftraft  ber 
Sßräfibialftimme  nur  innerhalb  be§  83unbe8ratlje$  gur  ©eltung;  nid)t  als  Sßtacet  be8 
SatfcrS  neben  ber  Suftimmung  be$  SunbeSratije*  unb  be£  5Reicf)3tage3.  Äud)  Art.  17 
ber  St.SB.  beftätigt  bied;  benn  er  überträgt  bem  Jfaifer  bie  Hudfertigung  unb  SSerfünbi* 
gung  ber  SReid&Sgefefee  unb  bie  Uebertoad&ung  ber  3lu*ffi!jrung  berfelben,  alfo  nur  3funl* 
tionen,  toetcfje  bie  Sanction  bed  ©efefeeS  bereit«  borauSfefcen. 

Xräger  ber  fouberänen  8teic$«getoalt  ift  bie  ©efammt^eit  ber  beutf$en  Staaten  als 
ibeeDe  ßtnfjett  gebaut;  nur  bon  iljr  tann  ba^er  ber  eigentliche  ©efefcgebungSalt ,  bie 
Sanction  ber  SteidfjSgefefce,  ausgeben.  3n  allen  Säuen  aber,  in  benen  bie  SunbeSglieber 
i^ren  äntljeil  an  ber  8ftei$«getoalt  auSguüben  fjaben,  ift  ber  SBunbeSratl)  ba£  bafür  ber« 
faffungSmä&ig  beftimmte  Organ,  ba  bie  SRitglieber  beffetben  bie  SBerlgeuge  ftnb,  bnx6) 
toelcfce  ber  SBifle  ber  ©ngeiftaaten  erftärt  toirb,  unb  ba  er  burdj)  feinen  8ef$tuf?  ben 
SBiUen  ber  (Eingetftaaten  gu  einem  einheitlichen  ©efammttoiflen  berbinbet.  2) i e  Sano 
tion  berSieidjggefefce  erfolgt  bemn ad)  burd)  einen  öefdjlufc  be§ 
SunbeSratljeS1).  S)a  nun  ber  ©unbeSratl)  aud)  an  ber  gefifteHung  be$  ©efefce*« 
Spaltes  2tntf)eil  nimmt,  fo  fann  bie  guftimmung  bes  83unbe$ratl)e$  gu  bem  3n^alte 
be3  ©efejjenttourfä  mit  bem  Sefdjlujj,  benfelben  gu  fanctioniren,  in  einen  unb  benfelben 
8ft  gufammenfatten.  Slber  nidjt  in  allen  gätten  toerben  bie  beiben  ©efälüffe  uno  acta 
gefa&t.  ©3  tritt  bieS  beutltc^  gu  Xage,  toenn  ein  @efefee8borf<$tag  bom  8unbe«rat^  aui* 
geijt  unb  bom  Steid^^tage  unberänbert  angenommen  toirb ;  in  biefem  gaUe  mug  ber  Sunbed« 
xafy,  toenn  bie  Vortage  aud  bem  8?eidE)3tage  an  i^n  gurüdgelangt,  einen  gtoetten  Sefc^lug 
f äffen,  toetä)er  barauf  gerietet  ift,  ben  ©efefeenttourf  bem  ßatfer  gur  Ausfertigung  unb 
SSerfünbung  gu  unterbreiten.  3)iefer  Se(c^Iu|  enthält  bie  Sanction  be8  ©efe|enttourfd '). 

$te  (Singangdformet  ber  Sfieic^dgefe^e  gibt  bem  Vorgänge,  burc^  melden  ein  föetd)3Qefe& 
ju  ©tanbe  lommt,  feinen  oöltig  getreuen  Vlu^brucf.  ©ie  ift  gang  fo  gefaßt,  al«  märe  ber  £imbe&- 
rat^  eine  Slbt^etlung  ber  JBolfäüertretimg  unb  bad  8*eic^  ntc^t  ein  dunbedftaat,  fonbem  eine 
2Ronard)te  mit  gtoei  Kammern.  5)ie  erfolgte  ßuftimmung  beö  S3unbe3rat^e«  toirb  neben  ber 
be$  ^ctd&gtaged  ertoä^nt,  a(6  toären  beibe  gleichartig.  S)en  (Befeftedbefel)!  erlägt  ber  ßaifer 
allerbtng«  „im  Tanten  be3  ^Retd>e§" ,  aber  o^ne  Slnbeutung,  bag  er  bie$  auf  Orunb  unb  in 
Ausführung  bed  Doxa  33unbe«rat^e  Ramend  ber  üerbünbeten  Regierungen  gefaßten  ©ancrionö* 
befdjluffe*  t^ut.  @3  tft  bied  in  ber  (SHngangSformel  ber  Ket^gefe^e  hinter  bem  ©orte  „oer- 
orbnen"  Ijtngu  gu  benfen.    Ueberetnftimmenb  8  o  r  n  I.  ©.  114. 


1)  Sied  ift  audj  bie  faft  einfHmmige  Snfi$t  aller  6(§nftpeaer  über  ba«  6iaai3red&t  bed 
Reicfied.  93al.  au^er  ben  in  meinem  Reiqdflaatörec^t  II.  ©.  32  ©ttirien  ie|t  auc^  §  ä  n  e  1  ©tu« 
bien  TL  ©.  39  ff.    ®.  3R  e  9  e  r ,  ©taatör.  ©.414.    3  0  r  n  I.  ©.  112. 

2)  hiergegen  ^atjroar  (Uterle  (bei  ©rfln^ut  9b.  VI.  ©.  230)  ftc§  et!(&rt,  allein fowo$I 
bie  üare  Seftimmung  bed  Sri  7.  3iff.  1.  ber  $.&  alä  bie  $rasid  beS  8unbe*rat$e3,  fotoeit  bie« 
felbe  belannt  geroorben,  fielen  ber  ^ier  oertretenen  9(nft$t  jur  ©eite,  toeld^er  auc^  3R  e  9  e  r  ©.  414. 
3orn  L  ©.  113.    $änel  ©tubien  II.  ©.  52  ftd^  angef^loffen  ^aben. 


§  10.  II.  Ser  äßeg  bei  9teic$3gefefcgebung.  77 

Sie  ©efd&to&faffung  beS  JöunbeSratljeS  erfolgt  nad)  ben  oben  @.  45  bargeftettten 
©runbfäfcen. 

3.  Sie  Ausfertigung.  SaS  ®efej}  bebarf,  um  redjtlidfj  toirffam  ju  toerben, 
einer  ftnnliclj  toal)rnef)mbaren  autljentifdjen  unb  folennen  ©rflärung,  einer  äußeren,  feine 
red&tmä&ige  (gntfteljung  berbürgenben  unb  beftättgenben  gorm.  Stefelbe  erhalt  eS  burd) 
bie  Ausfertigung,  toeld&e  Art.  17  ber  8UB.  bem  ßaifer  übertragt,  bejieljenttid)  jur  5ßfli^t 
mad&t.  Ueber  bie  gorm,  in  toelcfjer  bie  Ausfertigung  ju  erfolgen  §at,  beftimmt  bie  SteidjS* 
flefefcgefcung  9tfd)tS.  AuS  bem  SBortbegriff  felbft  ergtebt  fiel},  bafc  bie  Ausfertigung  bie 
toefentlid&en  »eftanbiljeite  einer  Urlunbe,  alfo  ben  üoflftänbigen  SBortlaut  beS  ©efefceS, 
bie  eigen^finbige  Unterfcljrift  beS  SfaiferS  unb  baS  Saturn  enthalten  mu§.  Aufcerbem  ent» 
§ält  bie  Urftmbe  einen  Abbrudf  be«  faif erliefen  Siegels,  ©rforberlid)  ift  ferner  bie  ©egen* 
jeic^nung  beS  SRei($S!anjlerS,  toeld&er  baburd)  bie  SSeranttoortidjIeit  übernimmt. 

Sie  Eingangsworte  ber  ®efefceS41rfunbe  lauten:  ^SBir  —  berorbnen  im  tarnen 
beS  Seutfäen  Steiges,  nadj  erfolgter  guftimmung  beS  8unbeSratf)eS  unb  beS  SReid&StageS, 
loaS  folgt."  Sie  Ausfertigung  beS  OefefeeS  enthält  alfo  bie  laiferlidfje  S3erfici)erung,  ba& 
baS  ©efefc  bie  3uftimmung  beS  Reichstages  unb  SunbeSratljeS  erhalten  !jat,  b.  1).  ben 
Anforberungen  ber  Sleid&Sberfaffung  gemäfc  gu  @tanbe  gelommen  ift.  @ie  fe|t  bemnadfj 
eine  Prüfung  beS  SSegeS,  ben  baS  ©efefcgebungStoer!  jurfidfgelegt  Ijat,  borauS.  Sem 
ffaifer  als  folgern  ftefjt  jtoar  ein  Seto  gegen  baS  gfteidfjSgefefc  ntdjjt  au;  aber  ber  fiaifcr 
Ijat  baS  Stedjt  unb  bie  ^flidfjt,  ju  unterfudfjen,  ob  baS  ©efefc  in  berfaffungSmä&iger  SBeife 
bie  Suftimmung  beS  Reichstages  unb  bie  ©anftion  beS  burd>  ben  SunbeSratlj  betretenen 
9tei$3*@ouberän3  erhalten  Ijat.  (Er  Ijat  bafjer  inSbefonbere  ju  prüfen,  ob  im  SunbeS* 
ratlje  bie  Abftimmung  nad&  ben  im  Art.  7  ber  8t.$.  aufgehellten  SRegeln  unb  ob  bie  Se* 
fd&lu&faffung  ben  ©eftimmungen  ber  Art.  5.  37  ober  78  ber  81.83-  gemäfc  erfolgt  ift;  ob 
bem  ©efefc,  falls  eS  jura  singuloram  berührt,  ber  babon  betroffene  SunbeSftaat  juge* 
ftimmt  fjat;  ob  ber  Reichstag  unb  SunbeSratlj  bie  ©efefeeSborlage  ben  beftet)enben  33or* 
fd&riften  gemäß  be$anbelt  Ijaben;  ob  jttrifdjen  ben  83ef pfiffen  beiber  fiörperfdjaften  böttige 
Uebereinftimmung  befielt  u.  f.  tt>.  SBenn  biefe  Prüfung  ju  einem  negatiben  Ergebnis 
füf)rt,  fo  Ijat  ber  Kaifer  nid&t  Mo«  baS  JRed&t ,  fonbem  bie  Sßfltdfjt,  bie  Ausfertigung  ju 
berfagen,  bis  ber  3Rangel  gehoben  ift.  Aud&  toenn  ber  Saifer  irrtpmlid)  ju  biefer  Sin« 
ftdjt  gelangen  foHte,  fo  gilt  feine  Sntfcfjeibung ;  benn  eS  giebt  leine  Ijöljere  Snftanj,  meiere 
if)n  jur  Ausfertigung  beS  ©efe^eS  anhalten  lönnte.  ®S  ift  ba^er  tf)atjäd)ti$  bie  Wl'd^ 
lic^Ieit  gegeben,  baß  ber  Saifer,  inbem  er  bie  Ausfertigung  beS  ©ejefeeS  auS  einem  for« 
meUen  ©runbe  berfagt,  ein  SSeto  ausübt l).    (£r!ennt  ber  Kaifer  an,  baß  baS  @efe$  ben 

1)  UcbercinfKmmenb  jeftt  aud&  ^  fi  n  c  I  ©tubien  II.  ©.  51  unb  3  o  r  n  I.  ©.  115  fg.,  ber 

!id^  in  allen  fünften  an  bie  oon  mir  gcaebene  ^arftettung  anf^lie^i  Wud)  ©ier!e  (bei  ®rün* 
lut  VI.  ©.  230)  lann  nid^t  in  Slbrebe  ftetten,  baft  bev  ^aifer  berechtigt  unb  oerpftt$tet  ift,  feft* 
aufteilen,  ob  unb  worin  ein  übereinftimmenber  Sefcblufe  oon  SunbeSrat^  unb  Sleic^Stag  oerfaffungS- 
gemäfe  ju  ©tanbe  gelommen  ift,  aber  er  meint,  bap  „fjterin  gar  leine  fclbftftänbigc  unb  bejonbere 
»efugmj  liegt,  bie  einer  pofttioen  Verleitung  auS  bem  SBBorte  „Ausfertigung"  bebürfte,  fonbem 
eine  Bei  ber  ©tellung  beS  5taiferS  felbftoerftänbUc^e  (?)  ßonfequeng  feines  SBerfünbigungSrec^tS." 
Art.  17  ber  91$.  unterfc^eibet  nun  aber  einmal  auSbrücttid)  unb  mit  gutem  ©runbe  bie  „AuS« 
f ertigung"  unb  bie  ,,»er!ünbigungw,  bie  ftö  au%  in  ber  $rajiS  beutlidfr  oon  einanber  abbeben ;  eS 
tft  beS^alb  nic^t  einjufe^en,  aarum  biefe  beiben  Seariffe  oon  ber  £)octrin  bur^auS  gufammenge« 
loorfen  unb  oermengt  »erben  fotten.  ©.  aJUnerinßirt^'S  Annalen  1878  ©.  374  giebt  ju, 
ba^  bie  S^ebeneinanberftettung  ber  beiben  AuSbrütfe  im  Art  17  cit.  „ben  @inbruc!  ma^t ,  als  ob 
bamit  ^toei  oertoiebene  fiaatSrec^tli^e  Alte  bejeic^net  toerben  fottten" ,  fe^t  ftc^  aber  barüber  $in* 
toeg,  inbem  er  fte  für  eine  ber  „3n!orre!t^eiten  im  AuSbrudf ,  benen  toir  ja  leiber  in  Sieic^Sge« 
fe^en  nic^t  gerabe  feiten  begegnen/'  erHäri  S)er  Umftanb,  baj  bie  Ausfertigung  ber  ©efefre  in 
ber  2  x  t  e  r  a  t  u  r  beS  $eutf$en  Staatsrechts  bisher  nic^t  erörtert  toorben  ift,  rooftu  ein  praftifc^er 
Anlafe  fehlte,  rechtfertigt  nic^t  ben  ©c^lu^,  ba^  fte  „ein  bem  Seutföen  @taatSre$t  bisher  odKig 
unbelannteS  Äed^tSinftitut  geroefen  fei,"  unb  bie  Annahme,  baj  baS  SBort  „Ausfertigung"  neben 
„Serttnbigung"  in  jam,  überflüfftger  unb  gebanlenlofer  2Beife  in  ben  Art  17  ber  tt.&  gefeftt 
toorben  fei,  $at  toentg  SBa^rf^einli^leit  für  ftc$  utt^  roiberfpridjt  anerkannten  Auslegungsregeln. 


78  2 ab  an  b,  $aS  Staatsrecht  beS  2>euif<$en  Sieid&eS.  §  10 

SSorfd^rtftctt  ber  SReid&Sberfaffung  gemäjj  ju  ©tanbe  gefommen  ift,  fo  ift  bie  Ausfertigung 
bcffclbcn  feine  berfaffungSmäfjige  *ßflidE)t. 

ftierauS  ergiebt  ftd),  Weld&e  ©erantwortlidjf  eit  ber  SteidjSf  anjler 
burd)  bie  ©egenjeidfjnung  ber  ©efefee  übernimmt.  Sie  erfftedft  ftd&  barauf,  bafe  ber  bem 
ftaifer  jur  Ausfertigung  borgelegte  Xe^t  budfjftöblidf)  genau  bem  bom  8teid)Stage  unb 
©unbeSratl)e  bef dbtoffenen  SBortlaute  entforid&t,  unb  bajj  baS®efe|j  in  berfaffungSmäjjiger 
SBeife  ju  ©tanbe  gefommen  ift.  S)er  SRetdjSfanjler  fyat  Bei  Prüfung  biefer  gfrage  ben 
Kaifer  ju  unterftü&en  unb  ifjm  barfiber  erforberlid&en  8raIIed  Vortrag  5U  galten;  burd) 
feine  ©egenjeic&nung  befunbet  er,  bajj  auc^  er  bei  pfltd)tmfij$iger  Prüfung  bie  red&tfid&e 
Ueberjeugung  gewonnen  Ijabe,  bajj  baS  ©efefe  in  Uebereinftimmung  mit  ben  SJorfdjriften 
ber  fR.fiS.  errietet  morben  fei.  dagegen  erftredft  fidf)  bie  Serantwortti^jfeit  beS  8tetd)S* 
fattjlerS  itidjt  auf  ben  materiellen  Sn^alt  ber  ©efefceS'Sorf Triften ,  auf  toeld&e  er  nad& 
erfolgter  SSefd&lujjfaffung  beS  SReictjStageS  unb  83unbeSratl)eS  leinen  (Einfluß  meljr  auSju* 
üben  bermag.  SBenn  ber  JReic^öfanäler  baljer  mit  ben  Auorbnungen  beS  @efe$eS  nid&t 
einberftanben  ift,  jebodj  anerlennen  muß,  baß  baS  ©efefe  berfaffungSmäfjig  errietet  worben 
ift,  fo  ift  et  Weber  Verpflichtet  nodf)  berechtigt,  bie  Ausfertigung  beffelben  bnrdf)  JBerfagung 
fetner  ©egenjeidfjnung  ju  Ijinbern  ober  ju  berjögem. 

SBenn  ber  Saifer  bie  Ausfertigung  erteilt,  fo  Wirb  bannt  in  formell  unanfechtbarer 
unb  redjtSWirlfamer  SBeife  lonftatirt,  bafj  baS  ©efefc  berfaffungSmäßig  ju  ©tanbe  ge* 
lommen  ift.  $amit  beantwortet  fid)  bie  grage  nadf)  bem  fogen.  richterlichen  SßrflfungS* 
re$t  ber  SBerfaffungSmäßigfeit  ber  JReidjSgefefce.  2)er  Saifer  ift  sum  SBädtjter  unb  $üter 
ber  8tefdE)Sberfaffung  gefefet.  3^m  liegt  eS  ob,  barauf  ju  feljen,  baß  bei  jebem  ©efefc* 
gebungSaft  beS  Steiges  aüe  für  bie  SReid&Sgefefcgebung  geltenben  8ted)tSf  äfce  befolgt  Werben ; 
er  prüft  im  Sntereffe  aller  ©lieber  unb  Untertanen  beS  Steid&eS,  ob  baS  ©efefc  berfaf* 
fungSmftßig  errietet  ift;  unb  er  giebt  bem  SRefultat  biefer  Prüfung  burd)  Ausfertigung 
beS  ©efejjeS  ben  formell  red&tswirffamen  AuSbrudf.  SBenn  aber  Art.  17  ber  81.9}.  ben 
ßaifer  mit  biefer  gunftion  betraut,  fo  !ann  es  nid&t  jebem  SRictjter  unb  SSerWaltungS» 
Beamten  juftetjen,  in  bem  einzelnen,  öon  tljnen  ju  entföeibenben  Saue  ben  Iaiferli<J)en 
AuSfprud)  einer  Ueberprufung  ;u  unterwerfen  unb  je  na$  bem  Ausfalle  berfelben  tf|m 
einen  wiberfpredfjenben  entgegenjufefeen *). 

4.  S)ie  Serfünbtgung  ber  JReidfjSgefefee  ift  im  Art.  17  ber  JR.®.  ebenfalls 
bem  ftaifer  übertragen,  tiefer  AuSbrucf  bebeutet  an  biefer  Stelle  nidjt  bie  SJefannt* 
madfjung  felbft,  welche  im  Art.  2  ber  91.83.  geregelt  ift,  fonbern  ben  SSerffinbigungSbefeljl. 
$er  laiferlidje  Sefeljl  ift  an  ben  SReic&Sfanjler  gerietet  unb  fteljt  mit  ber  Ausfertigung  in 
fo  untrennbarem  unb  engem  Sufammenljange,  baß  beibe  tt)atf&d)li$  sufammenfallen  lönnen. 
Sie  Ausführung  beS  SSerlünbigungSbefe^lS  gef^ie^t  naci)  Art.  2  cit.  öennittelft  eines 
9teici)SgefefeblatteS.  3>tcfe  Art  ber  Serfünbigung  ift  bie  einige ,  Welche  red^t* 
lic^e  SBirlung  ^at ;  fte  fann  bur$  lein  anbereS  SKtttel  ber  83e!anntnta^ung  erfe^t  Werben. 
2)aS  fReid^Sgefe^blatt  enthält  ba^er  eine  bollftünbige  Sammlung  aüer  9teic^Sgefe|e; 
eS  giebt  leine  9ieid)Sgefege  mit  berbinblid^er  Sraft,  Weld^e  nid^t  im  SRetdE)£gefe$blatt  ah* 
gebrudt  finb  *). 

J)ie  AmtS|anblung  ber  ©efe^eS^SSerlünbigung  liegt  bem  SReid}SfanjCer  ob;  ber 


1)  Sgl.  über  biefe  fe$r  beftrittene  $rage  bie  nftberen  Ausführungen  in  meinem  9ieic$3ßaat3* 
reejt  IL  ©.  43—52. 

2)  (Sine  jdjein&are,  lebiglia)  auf  fubalternen  6patfam!cit§rüdffia)tcn  ober  93equcmtia)Ieit  &e* 
rufienbe  Ausnahme  fyat  fta)  in  ber  $vasiS  für  ben  gatf  gebilbet,  ba^  ein  £anbeSaefe^  jum  9tettt)ö' 
gefef  erflftti  ober  in  einem  anbern  (Gebiete  beS  9tei$3  eingeführt  ober  in  einem  $eia)3gefe$  in  S3c* 
jug  genommen  ipirb  ;  alSbann  tuirb  bisweilen  bet  2Bieberabbnicf  im  9teic^Sgefe^blatt  unterlaffen  unb 
nur  auf  ben  im  ®efe|blatte  beS  (SingelftaateS  erfolgten  Äbbrurf  oeroriefen,  roela)er  babur(|  vom 
^eia)e  für  aui^entifa)  erfUirt  wirb. 
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ffieitydlangler  ift  bafjer  Hott  Stec^tö  wegen  ber  Herausgeber  be*  8teid)3gefefebtatte$ '). 
S)arau$  ergiebt  ftd)  juglei$,  bafj  ber  5Reid)$!anäter  für  ben  3nl>att  be3  SfteidjSgefefcbtatteS 
Heranttoortfid)  ift,  b.  i).  er  barf  lein  ©efefc  in  bemfelben  abbruden,  Hon  wettern  üjm  nidjt 
bie  laiferfidje  Ausfertigung  jugegangen  ift,  unb  er  l)at  barflber  ju  Wadjen,  bajj  ber  Ab« 
brucf  fehlerfrei,  ol)ne  ßufäfce  unb  oljne  AuStaffungen  erfolgt.  2)te  SerantWortlidfjfeit  er« 
ftrecft  ftd>  femer  bar  auf,  baß  alle  tont  Katfer  ausgefertigten  ©efefee  noflftänbig  unb 
redjtgeittg  im  8teid)$gefefeMatt  abgebrudt  werben,  2)ur$  biefe  in  pofitiner  unb  negativer 
Stiftung  Wirfenbe  ScrautWorttidtfeit  be*  SRetc&SfanjlerS  für  ben  Sntjatt  beS  SReidjSgefefe« 
blatte«  ift  eine  ftaatdrecf)tiid)e  Garantie  für  bie  (Edjtljeit  unb  SKdjtigfeit  J&eS  im  9tei$3* 
gefefcblatt  gelieferten  ÄbbrudS  gegeben. 

$er  burd)  bie  SJerantwortlidtfeit  be«  8teid)$fanjler3  gefiederte  Äbbrud  be«  ©efefee« 
im  »eidjSgefefeblatt  f)at  bie  red)ttid)e  (Eigenföaft  ber  A  u  t  $  e  n  t  i  c  i  t  a  t.  2)te  Prüfung, 
toeld^e  ben  JBeljörbcn  unb  Angehörigen  beS  8tei$eS  ljinfidfjtlid)  ber  (Epfteng  ber  Stetig« 
gefefce  obliegt,  befdjränft  fid)  ba^er  barauf,  bafc  fie  ftd)  übergeugen,  ba£  ba£  SReid>ggefefe 
in  bem  «eid>*gefefcblatt  in  ber  bem  Art.  17  ber  SR.Ö.  entfpredjenben  Art  unb  SBeife  ab« 
gebrudt  ift.  S)ie  Horfteljenben  Säfce  Werben  im  Art.  2  ber  $.93.  in  einer  an  bie  Soffung 
bed  Slrt.  1  be*  Code  civil  anflingenben  SBeife  auSgebrfidt,  inbem  cd  bafelbft  Ijeifct:  „3)te 
8teid)$gefefce  erhalten  tyre  Herbinbli^e  Kraft  b  u  r  d)  iljre  Serfünbigung  Hon  SReictjSWegen, 
Welche  nermittelft  eine*  8tetd)Sgefefebtatte$  geföie^t."  gn  SBaljrljeit  beruht  bie  Herbinb« 
tidje  Kraft  ber  Steidjägefejje  nid)t  auf  ber  SBerfünbigung,  fonbern  auf  ber  ©anetion  ber« 
felben,  Welche  bie  Ausfertigung  unb  ffiertfinbigung  gur  redjttidj  noHjWenbigen  gotge  fjat; 
anbererfeitS  aber  erlangt  oljne  bie  ffierfünbigung  im  JReid&Sgefefcblatt  lein  SReidjSgefejj 
Herbinbli$e  Kraft. 

m.  ©tfc^c  im  formen™  Sinne.  3)er  SSeg  ber  ©efefcgebung  unb  bie  ^Beobachtung 
ber  für  ben  (Erlag  eines  ©efefceS  aufgehellten  33orfd)riften  ift  aud)  anwenbbar  auf  foldje 
ftaatli^e  SSiOendalte,  meiere  n  i  dj  t  bie  Änorbnung  Hon  SiedfjtSregeln  gum  3n^alte  Ijaben. 
3)er  materielle  Sn^alt  jebeS  SBtflenSentfdtfuffeS  beS  Staate«  fann  gerabe  fo  Wie  ein  ein« 
gufüljrenber  SRedjtSfaj}  gmifdjen  benjenigen  Organen  Hereinbart  werben,  wetzen  bie  gfeft«  i 

ftettung  beS  ©efefeeS^nfjalteS  gufieljt,  unb  eS  fann  auf  ©runb  btefer  Vereinbarung  bie  I 

©anetion,  Ausfertigung  unb  Serfünbigung  in  HoUIommen  gleicher  SBeife  wie  bei  ber  Auf« 
ftettung  Hon  SRed)tSregeln  erfolgen.  ©$on  Hör  ber  (Einführung  ber  lonftitutioneüen  33er« 
faffungSform  war  „ber  SBeg  ber  ©efe&gebung"  nidfjt  befdjränft  auf  bie  Siegelung  ber 
SRedjtSorbnung  unb  nidfjt  für  biefelbe  d^arafteriftifc^.    J)iefe  SSerfaffungSform  fyat  aber  bie  \ 

Seranlaffung  gegeben,  ba|  fic^  ein  neuer,  burd)  formelle  Kriterien  beftimmter  Segriff 
beS  ©efefee«  gebilbet  unb  ju  groger  ftaatdre^tlic^er  Sebeutung  entwidelt  $at.  3)ie  con« 
fequente  Durchführung  ber  2$eorie  Hon  ber  Rettung  ber  ©ewalten  ^atte  gur  golge,  baf* 
alle  Munitionen  be«  ftaatlid^en  Sebend,  welche  bem  Könige  allein  unb  ben  Hon  if)m  er« 
nannten  SSerWaltungöbeamten  guftanben,  jur  (Ejel ut ine,  unb  alle  gfunltionen,  welche 
ein  Sufammenwirfen  Hon  Krone  unb  SoUdHertretung  Herlangten ,  jur  2  e  g  i  8 1  a  1 1 H  e 
gerechnet  würben.  J)aburc^  (Reiben  aus  bem  Segriffe  be8  ©efe|ed  einerfeit*  au*  alle 
biejenigen  Anorbnungen  Hon  9te$t3fä$en ,  weld^e  ber  äRonarc^  ofjne  guftimmung  ber 
SotteHertretung  auf  ©runb  einer  allgemeinen  in  ber  SSerfaffung  ober  einer  f^egieDen  in 
einem  ©efefee  i^m  erteilten  (Erm&^tigung  gu  erlaffen  befugt  ift.  92id^t  jebe  ret^t*Her« 
binbßc^e  Anorbnung  einer  Stec^tdregel,  alfo  nicfjt  jebe*  @efe|  im  materiellen  Sinne  be£ 
SBorte*,  ift  bal)er  gugleic^  ein  ©efe^  im  formellen  ©inne.  3m  materiellen  ©inne  ift  ge« 
fe$tid)ed  Stecht  gleic^bebeutenb  mit  jus  scriptum;  im  formellen  ©inne  ift  nur  baSjenige 
jus  scriptum  @efefee*reci)t,  wetd)e§  unter  ßuftimmung  ber  SoIIdHertretung  entftanben  ift. 

1)  3n  UebereinfHmmung  ^iermU  beftimmt  bie  S.  o.  26.  Quli  1867  §  3  («.©.93t.  6.  24)  : 
/f^ie  $erau9gabe  be*  33unbe§gefe^)ölatte«  erfolgt  im  Süreau  bed  »unbeöIanjletS." 
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Slnbererfeit«  aber  fallen  unter  biefen  formellen  Segriff  be«  ©efc^e«  alle  biejeuigen 
SBiHenSafte  be«  Staate«,  gu  toeldjen  bie  Suftimmung  ber  3Soff«bertretung  erforberlidj  tft, 
aucf)  toenu  fie  leine  Slnorbnung  bon  81  ed)t«fä|en  enthalten.  tteberafl, 
too  man  bie  fetbftftänbige  (Entfefjeibung  be«  SRonardjen  ober  feiner  SRinifter  ausfütteren 
loollte,  erflärte  mau  „ein  @efe$"  b.  f).  bie  ^Beobachtung  ber  für  bie  ©efefcgebung  borge« 
fefjriebenen  formen  für  erf orberlict) ,  toeil  biefe  formen  bie  (Genehmigung  ber  3Soß«ber* 
tretung  iu  fid)  f fließen.  SMan  glaubte,  inbem  man  ba«  SB  ort  Oefefc  auf  alle  unter 
äRitttirfung  ber  S3oIf«bertretung  gu  ©tanbe  gefommenen  3Biflen«entfd)lüffe  be«  Staate«, 
aud)  toenn  fie  feine  3teef)t«fä&e  betreffen,  antoenbete,  in  ber  %f)at  bie  83olf«bertretung  auf 
bie  „SegiStattoe"  befdjränft  unb  bie  S^eorie  bon  ber  S^eitung  ber  (Betoalten  burdjgefüt)rt 
gu  Ijaben.  3n  SBatjr^eit  aber  begeid)net  ba«  SBort  „©efefc"  in  biefem  Sinne  nid)t  einen 
Xt)eü  ber  in  ber  StaatSgetoalt  enthaltenen  Sefugniffe,  fonbem  eine  gform,  in 
toeldjer  ber  ftaatlid&e  SBiße  erflärt  nrirb,  gleidjbiet  toa«  ber  3n^lt  biefe«  2BttIen«  ift. 

©efefe  im  materiellen  Sinne  unb  ©efefc  im  formellen  Sinne  bereiten  ftd)  baljer 
gu  einanber  nict)t  tote  ©attung  unb  Slrt,  toie  ein  Weiterer  unb  ein  ifjm  untergeorbneter 
engerer  Segriff;  fonbern  e«  finb  gtoei  burdjau«  berfdjiebene  Segriffe,  bon  bcneu  jeber 
burdj  ein  anbere«  SWerfmal  beftimmt  ttrirb;  bereine  burcf)  ben  gut)  alt,  ber  anbere 
burdj  bie  3f  o  r  m  einer  SBiDenSerflärung.  ©in  @taat«gefe|  im  formellen  Sinne  ift  ein 
2BtHen«aft  be«  Staate«,  ber  in  einer  beftimmten  feierlichen  Sßeife  gu  Staube  gefommen 
unb  erflärt  toorbcn  ift.  S)en  gemeinfamen  8lu«gang«punft  für  beibe  Segriffe,  ber  bie 
Sertoenbung  beffelben  Äuäbrucl«  für  gtoei  fo  berfdjiebene  Singe  erflärt,  bilbet  ber  Sa$, 
bajj  Slnorbnnngen  bon  3tecf)t«fä&en  ber  Sieget  nadj  nur  auf  bem  öetfaffungömäfcig  be* 
ftimmten  SBege  erfolgen  bürfen,  ber  be«^atb  „ber  SBeg  ber  ©efefegebung"  Reifet. 

Ueber  ben  ©egenfafr  gtoifdjen  materiellen  unb  formellen  ©efefcen,  ogt  meine  ©cfcrift  über 
ba«  $ubgetred)t  (Berlin  1871)  ©.  3  ff.  unb  ffleid)«ftaat«red>t  II.  ©.  59  ff.  3)te  Untertreibung 
ift  in  ber  neueften  ftaat«red)tl.  Literatur  faft  allgemein  angenommen  toorben.  SSgL  ©djulge, 
HJreu&.  ©taat«r.  IL  6.  205  ff.  unb  Eeutfd).  ©taatSr.  I.  519.  ®.  2Reter  in  oon  fcolfren- 
borff«  (Snctjclop.  (3.  Hufl.)  1.  6.  882.  @.  Bleuer,  Staatsrecht  §  155  ©.  401  unb  in 
©rfinijut'*  Settför.   »b.  VIII.   ©.   1  ff.    ©neift,  ©efefr  unb  «ubget  (1879)  ©.   162  ff. 

0.  ©  e  r  b  e  r ,  ©runbgüae  be«  3)eutfd)en  Staatsrecht  3.  Stufl.  (1880)  ©.  147.  ©  i  e  r  f  e ,  in 
©rün&ut'«  3ettfd)r.  VI.  ©.  228  2R.©enbef,  in  $ol&enborffs$rentano'«  Saljtb.  IL 
©.  425.    «ßroebft  in  fcirtfj'«  Snnaten  1882  ©.  287  fg.    ©arei«  in  biefem  fcanbbud)  I. 

1.  ©.  77  fg.,  anbere  Sttate  nod)  bei  ©.  SR  e  ü  e  r ,  $erroaltung3red)t  ©.  4  92otc  5.  SBiberfprud) 
ftaben  bagegen  erhoben  o.  ^flaxix^  in  ber  Tübinger  $eitfd)r.  f.  bie  gef.  ©taatdmiffenfc^aft 
®b.  36  ^eft  2  unb  8  o  r  n  Staat«.  I.  ©.  108.  ^ote  21.  9tur  ber  erftere  ^at  bt8  jefrt  feinen  SBtber- 
fprua^  nö^er  begrünbet.  @r  fuc^t  bie  Don  mir  enttoicfeUe  X^eorie  ad  absurdum  gu  fuhren,  in- 
bem er  fagt:  „SRan  mug  fie  burcft  folgenbe  ©a^e  ergangen.  Unglücflicfter  SBeife  oerratljen  bie 
Iegi«latoriWen  Site  e«  ntemal«,  ob  fie  fia>  mit  ber  2Jtajeftät  be«  materiellen  ©efe^e«  befleiben 
ober  ob  fie  bie  bejdjeibenere  s^oHe  be«  formellen  ©efe^e«  gu  fpieten  gebenlen.  @«  ift  ba«  üiet- 
me^r  eine  Srage  ber  ^ec6t«antoenbung  (I  ?) ,  alfo  inSbefonbere  ©aa^e  ber  Regierungen.  Un» 
glücliid)er  SGBeife  wollen  biefe  Unteren  }i4  nod)  immer  nid^t  bagu  bequemen ,  bei  ben  ©taat«- 
red)t3lel)rcrn  nad)gufragen,  ob  i§nenr  menn  oerfaffungSmäßig  ber  SBeg  ber  ©efe^gebung  gu  be» 
fd^reiten  ift,  bamit  Die  Herbeiführung  einer  fte  binbenben  SRed)t3regel  auferlegt  wirbr  ober  ob  e« 
ftdj  fotd^enfall«  für  fie  nur  um  gortnalten  bei  einem  aud)  an  unb  für  ftdj  red)t«beft&nbigen 
S3ertua(tung«a!t  ^anbelt.M    5)iefetbe  ttnfdjauung,  bag   ba«   ©efe^    im  materiellen  ©inne  etma« 


materiellen  ©efeje«"  ift  eine  ebenfo  leere  ^^rafe  toie  wbie  befd^eibenere  Spotte  be«  formellen  ©e« 
fefte«.'1  9fm  ©egent^eil!  $er  Qfn^alt  fe^r  ga^lreid^er  materieüer  ©efefce  ^at  bur^att«  %id)t3 
SWajeftätifc^eg,  er  betrifft  oft  rcdjt  untergeorbnete  unb  geringfügige  ©egenftänbe,  tua^renb  bie 
©efebe«  form,  ba«  gufammennjtrfen  oön  Regierung  unb  Sotf«Dertretung ,  bie  ©anetionieung 
be«  SBefd^Iuffe«  burd)  ba«  Staatsoberhaupt,  bie  feierliche  SBerfüubigung,  mol  eljec  ben  (Sinbcud* 
be8  ^ajeftätifd^en,  itamentüd)  auf  romantti^e  Äöpfc,  gu  machen  im  ©taube  ift.  3)a«  (gute  ift 
nid^t  baS  maius  unb  ba«  Anbere  ba«  minus,  fonbern  e«  finb  gtoei  gang  öcrftfnebeue  Singe. 
3n  atlcit  gäUcn,  in  benen  ein  ftaatfidjcr  SBißen«aft  icgenb  etroa«  anbere«  betrifft,  als  bie  §luf* 
bebung,  SBeränberung  ober  SRc'ueinfuljrung  einer  3ic^t«regel,  ift  er  eben  fein  materielle«  ©efefc 
unb  tonnte  e«  aud)  ni$t  werben,  fetbft  »emt  nod^  fo  Diele  ©taat«red)t«le^rer  i^n  bafftr  erftären 


§  10.  IV.  3>ie  SBirlungen  ber  ©efefre.  gl 

mürben.  SBenn  5.  SB.  ein  ©efefc  ben  Sau  einer  geftung,  einer  Gifenbaljn  ober  eines  ßanais,  bie 
SBeranftaftung  einer  Snbufhie'&uSfteÜuna.  ober  einer  tniffenfc^aftticrjen  <£rj>ebition  u.  bgt.  betrifft ; 
toenn  t>a&  SR.©.  0.  11.  Quni  1870  bent  ©ro&b.  2fte<flenburg=©djtoerin  unb  bem  ^erjogt^um  9ln* 
t>alt  eine  fcbftnbungSfumme  Don  beftimmter  $öf>e  für  ben  Wegfall  beS  (glb^oUe«  jufidjerte  f  toenn 
bie  Sfteic^dgef.  0.  81.  SRär$  1874,  0.  1.  SRai  1874,  0.  25.  Januar  1875,  0.  28.-2Rai  1877  u.  a. 
ben  (Srtoerb  getoiffer  ©runbftücfe  für  ben  föeidjSfiäfuS  genehmigen;  toenn  ein  $Reid)8gefe&  ton« 
ftatirt,  bafj  bie  oon  ben  (Sin^elftaaten  ju  jQ^Icnöen  SRatrifularbetträge  für  ein  ©tatSjaljr  nad) 
ben  toirttidjen  ©rgebniffen  beffelben  fidj  anber«  beregnen,  als  fie  int  etat  für  btefeS  Qafjr  oer* 
anfragt  toaren  unb  betngemäfj  fte  anbertoeitig  feftfteüt  —  in  biefcn  unb  jabttofen  anberen  ©e- 
fefeen  ift  eine  SRedjteregel  nidjt  enthalten,  toeil  fte  eben  bie  9*ea)t8orbnung  gar  niajt  betreffen. 
Ob  fie  befcijalb  oon  geringerer  „SRajeftät"  ftnb  al*  ©efefceSbeftimmungen  über  bie  ©djomjeit  ber 
$afen  ober  bie  3)e8infection  oon  Gifenba$ntoagen  u.  bgl.  ift  6ad)e  be£  ©efüljis,  aber  nidjt  be3 
Staatsrechts.  0.  SR  a  r  t  i  £  ergebt  bie  grage:  „Büfct  eine  ©efefreSform  ftcft  benfen  oljne  ©eje&eS* 
tn^alt?"  unb  fügt  binju:  „(Sine  tounberlidje  Srage."  $ie  grage  ift  aflerbingS  meljr  als  „tounber* 
lieb;"  benn  audj  ein  formelle«  ©efefr  tnufc  freiltd)  irgenb  einen  3nf)alt  ^aben,  unb  taft  baS- 
jentge,  toaS  ein  ©efefr  enthält  „©efefeeSin^alt"  ift,  fann  mdjt  ©egenftanb  einer  ernftljaften  Srage 
fein:  tool  aber:  „Sä&t  eine  ©efe&eSfornt  fid)  benfen  oime  81  ed&tsinljalt?"  oberbeffer:  Itann 
ein  ©efefc  aud)  ettoaS  ÄnbereS  als  einen  SRecfctSfafc  enthalten?  unb  biefe  grage  wirb  burd)  alle 
unfere  ©efefcfammlungen  ljunbertfad)  bejaht. 

IV.  Sie  ttithtitgm  ber  ©efefre  berufen  tfjeitS  auf  ber  Sorot,  tljeilS  auf  bem  3nljalt 
berfelben ;  man  Ijat  bemnad)  gu  unterf Reiben  bie  formelle  unb  bie  materielle  ©efejjeSfraft. 
1.  3)ie  formelle  ©efefceSfraft  ift  ber  JRedjtSfafc,  bafc  ein  in  ber  gorm  beS  ©e* 
fefceS  ergangener  SBittenSaft  beS  SteidjeS  nur  im  SBege  ber  SteidjSgefefcgebung  triebet  auf* 
gehoben  ober  abgeänbert  »erben  fann  unb  feinerfeitS  allen  mit  tf)m  im  SBiberfprud) 
ftefcenben  älteren  Anordnungen  berogirt.    Diefer  ©afc  gilt  bon  allen  ©efefcen,  gleidjbiel 
»orin  iljr  gn^alt  befielt ;  auf  ü)m  beruht  bie  überaus  große  praftifdje  SBidjtigfeit  beS 
formellen  ©efefceSbegriffeS.    ®3  ift  ein  Srrtfjum,  anjuneljmen,  bafj  ber  2Beg  ber  ©efefc* 
gebung  nur  in  benjenigen  Sötten  befdjritten  »irb,  in  »eld&en  er  bon  3tedjtS»egen  be* 
fd>ritten  »erben  mu&;  in  jafjlreidjen  Satten  »irb  ber  SBeg  ber  ©efefcgebung  ge»äljlt, 
in  benen  bie  Regierung  aud)  im  SBege  ber  Serorbnung  baS  Siel  erreichen  fönnte,  ober 
e3  toerben  in  ein  ©efe^  33orfd)riften  mit  aufgenommen,  toel^e  nur  2tu3ffil)runggbeftim* 
mungen  ftnb  unb  auc^  bur$  Serorbnungen ,  3nftructtonen,  Verfügungen  erlaffen  »erben 
f önnten.    S)ie  ^Regierung  binbet  ftd)  ^ierburd^  jtoar  me^r  ate  erforberlic^,  aber  fie  fiebert 
fid)  bie  ßufttmmung  ber  SSoltebertretung ,  fte  entlaftet  ftc^  Don  iljrer  Sßeranttoortlic^feit, 
fie  getoinnt  für  bie  SRafjregel  eine  größere  Seftigfeit  unb  SSeftänbigf eit ,  fte  entgeht  ben 
©c^mierigfeiten,  toetc^e  in  Setreff  ber  jur  S)urc^fü^rung  ber  äftaßregel  erforberlic^en 
Soften  bei  Seftfiellung  beä  StatS  entfielen  fönnten  !).    3ft  für  irgenb  kneifen  ftaat(td)en 
993itten£aft  bie  Sorm  beS  ©efe|ed  angetoenbet  toorben,  fo  ift  ^terburd^  baö  ©ebtet,  auf 
tüeldjem  bie  Regierung  allein  iljren  S33iHen  jur  ©eltung  bringen  fann,  begrängt;  ber  im 
SBege  bed  ©efe|ed  erflärte  SBtüe  be£  Staates  fann  nur  auf  bemfetben  SBege  abgeänbert 
»erben.    3)er  SBeg  ber  ©efefegebung  ift  bemnac^  ju  befreiten  nic^t  nur  in  benjenigen 
Sitten,  in  benen  e&  fi$  um  eine  Slbänberung  ber  81  e  d>  1 8  orbnung  fjanbelt  ober  in  benen 
bur$  eine  f))ejiette  SSerfaffungdbeftimmung  biefer  SBeg  borgefc^rieben  ift,  »ie  j.  93.  bei 
ber  Seftftettung  bed  (Etats,  fonbern  au$  überall  ba,  »0  irgenb  ein  in  @efe$e3form  er* 
Härter  SEBitte  bed  ©taateS  abgeänbert,  mobifoirt,  au|er  ©eltung  gefegt  »erben  fott*). 
3)te formelle ©efe^eSfraft entfpricf)t ber  SBirfung,  »eld^e bie  gormen  ber  8t ec^tSgef (^ä f te 
^aben,  infofem  ein  gerichtlich,  notariell,  fdEjriftlid)  abgefd^loffener  SSertrag  nur  in  ber  ent* 
fprec^enben  Sorm  abgeänbert  ober  aufgehoben  »erben  fann;  ju  ben  materiellen,  auf  bem 
3nljatt  bed  ©efc^äftd  beru^enben  SSirfungen  fjat  bieö  feine  93ejie^ung. 

1)  3n  ber  öfters  citirten  Sb^anblung  oon  0.  9»  a  r  t  i  fr  ftnbet  fla)  6.  43  ber  richtige  6afr : 
„$ad  ©efefr  ift  ein  unoerantroortKa)er  3legierung3aÜ/v  hierin  liegt  ein  toiajtigeä  SKotin  für  -  bie 
Regierung,  bisweilen  bie  gönn  ber  ©efefrgebung  für  Senoaltungdafte  ju  tüäMen. 

2)  Sebr  treffenb  äußert  fta)  hierüber  ®.  9»ener  bei  ©rün^ut  VIII.  e.  26.  %l.  aua) 
6  a) u  1  a  e ,  2)eutfa)ed  @taatdr,  I.  ©.  520  unb  <&  n e i  ft  in  0.  fcolfc enborf f  '3  ftec$t3ie£tf.  3.  21ufl. 
»b.  III.  6.  1064. 

$aubbtt<&  bef  Oeffentlic^oi  Stents.   TL  z.  6 
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SRit  biefem  SScgriff  ber  formellen  ©cjcfecöfraft  fielen  a»ei  fefjr  mistige  ftaatSredjt* 
li$e  (Erfd&eimmgen  im  Sufantmen^ang.  3unäd)ft  nämlid)  fann  einem  SßillenSaft  be$ 
Staates,  »eitler  nidfct  im  SBege  ber  ©efefcgebung  erlaffen  »orben  iftr  bie  formelle  @e* 
fefeeäfraft  beigelegt  »erben  bnxä)  bie  SJorfc^rift  #  bafc  er  nur  im  SBege  ber  ©efefcgebung 
abgeänbert  »erben  fann,  »ofür  bie  Slbgränjung  ber  8teicf)8tag3»al)lfreife  (f.  oben  ©.  48) 
unb  bie  auf  ©runb  be*  §  6  Hbf.  2  be«  (£mf.@efej}e3  jur  Sibifyroj.Drb.  erlaffenen  93er« 
orbnungen  Seifpiele  bieten ') ,  unb  e$  !ann  anbererfeit«  einer  in  gorm  be3  ©efefceS  er* 
[affenen  SSorfd&rift  bie  formelle  ©efe^eötraft  endogen  »erben  bur$  bie  ffleftimmung,  bog 
fie  im  33erorbnung$»ege  abgeänbert  ober  aufgehoben  »erben  fann.  (£3  »trb  Ijierburdf) 
ber  ©egenfaj}  ber  formellen  ©efefceSfraft  bon  ben  materiellen  SBirfungen  einer  SRec&tSöor* 
fdfjrift  feijr  anfdjaulidj.  ©obann  lägt  bie  formelle  ©efefceätraft  eine  Slbftufung  ober  ©tei* 
gerung  ju,  inbem  bie  gformen,  in  »eichen  eine  Stnorbnuug  abgeänbert  »erben  fann,  metjr 
ober  »eniger  erfcljtoert  »erben  fönnen.  hierauf  beruht  ber  Unterfcbieb  a»if<$en  einfachen 
unb  33erfaffung$gefefeen,  »ofern  für  bie  Aufhebung  ber  lederen  befonbere,  bom  getoöljn* 
liefen  SBege  ber  ©efejjgebung  ab»eid)enbe  Siegeln  gelten.  S)ie  erljötyte  Kraft  ber  S3cr* 
f  affungSgefefce  ift  eine  berftärfte  formelle  ©efefeeSfraft ,  »ä^renb  bie  materielle 
SBirfung  einer  SSorfdfjrift  ganj  unberührt  baoon  bleibt,  ob  bie  SSorförift  in  ber  SSerfaf* 
fungäurtunbe  ober  in  einem  „einfachen"  ©efejje  enthalten  ift. 

2Me  ftaatSrec&tlidje  ßeljre  Don  bem  S5er^älttit&  ber  SerfaffungSgefefee  $u  einfachen  ©efefren 
unb  Don  ber  rechtlichen  SBebeutung  materiell  oerfaffungäwibriger  @efe|je  leibet  an  erheblichen 
unb  aatjlreicben  Unflar&eiten,  weil  man  ben  ©egenfafc  formeller  unb  materieller  OefefceSlraft,  ber 
gerabe  für  bie  ßöfung  biefeä  Problems  Don  maggebenber  SJebeutung  ift,  nid)t  genügenb  gemürbigt 
bat.  3)ie3  wirb  gerabe  burdj  bie  Angriffe,  meiere  d.  2Rartifc  a.  a.  £).  gegen  bieje  Unter* 
Reibung  gerietet  bat,  befonberS  Kar.  fer  fdjreibt  6.  54  ff.  ber  SSerfaffung  ber  „laufenben  ®e- 
fe&gebung"  gegenüber  eine  l)öl)ere  Autorität  ju,  er  ftnbet  in  iljr  „reejjtlicbe  S)ireltiDen  für  bie 
legiSlatoriföe  Slftion  be&  Staates;"  er  febreibt  ben  teueren  bie  SBebeutung  ju,  „bag  fie  au$ 
unmittelbar  bie  ©efefcgebung  ermächtigen  ober  anweifen,  über  eine  gewiffe  Materie,  nadj  einer 
gewiffen  Xenbenj,  unter  SSorbeljalt  gewiffer  fünfte,  au$  Dtetteid)t  binnen  beftimmter  grtft  tljättg 
SU  »erben."  3)iefe  ^erjonipfation  ber  Serfaffung  unb  ber  ©efefegebung,  biefc  bramatifebe 
Sdjilberung,  rote  bie  erftere  ber  lefcteren  $trectiDen,  ©rmädjtigungen  unb  Wnweifungen  erteilt, 
bat  einen  ftaatSredjtlidjen  SBertb,  wie  icb  glaube,  nidjt *).  D.  2JI  a  r  t  i  £  Ijebt  felbft  an  mehreren 
©teilen  mit  ungemeiner  $orfi$t  beroor,  bog  bie  materiellen  ©rnnbfä&c  ber  SSerfaffung  nur  „fo 
lange  fie  befielen"  (!),  bie  ©efefcgebung  recbtltd)  beljerrfdjen  unb  er  gibt  $u,  bag  ein  einfaches 
®efe&  bie  SBerfaffungdurtunbe,  —  implidte  ober  ezplidte  —  abjuänbern  oermag.  „Sflerbing« 
pflegen  Wir  hierfür  erfdjroerenbe  formen  ju  Derlangen;  aber  wenn  unb  wo  foldje  ntdjt  be« 
ftönben,  tonnte  ed  feinem  gwetfel  unterliegen,  bag  ein  einfaches  ©efe^  aueb  fompetent  fein  mügte, 
felbft  $erfaffung3gefe$e  ab^uanbern.4'  9So  bleibt  ba  bie  „f)ö^ete  3lu{toritätM  ber  ^erfaffung, 
bie  „93inbung"  ber  ©efe^gebung  bitrd)  biefelbe?  Qn  wag  ^Inberem  befielt  biefelbe,  aU  bag  für 
bie  Slbänberung  gewiffer  9Sorfct)riften  befonbere  „formen"  angeorbnet  finb ?  SBenn  o.  HR a r* 
t  i  $  6.  55  ba«  $erfaffung$gefe$  bem  einfachen  ©e(ef  gegenüber  fteüt :  „in  ber  namlicben  $oten^ 
gerung  wie  ba§  ©efe&  ber  SBerorbnung  unb  bie  löniglic^e  ^erorbnung  jeber  anbern  Serorbnung 
gegenüber  fid)  ald  9iedt)t  Don  tjör)erer  ftuftoritftt  manifeftirt,M  fo  ^at  er  in  unfreiwilliger  SBeife 
felbft  bie  Slbftufungen  ber  formellen  traft  ftaatlicber  93efet)le  aufgejagt.  Sbenfo  Qovn 
in  ber  Tübinger  ^eitfebr.  f.  bie  gef.  ©taatdwiffenfcb.  33b.  36  6. 12.  $ie  materiellen  SBirtungen 
einer  rechtsgültig  erlaffenen  33orfc^rift  finb  ganj  biefelbcn,  mag  bie  legrere  in  ber  SerfaffungS» 
urtunbe  ober  in  einer  $erorbnnng  irgenb  weldjer  öe^örbe  enthalten  fein;  aber  i^r  Vorrang  oor 
anberen  SJorf Triften,  tbre  berogatorifa^e  ftraft,  ibre  ^luf^ebbarfeit  finb  Derf djieben.  3)er  ©a&, 
welcben  D.  <Dlarti|  ©.  58  formulirt:  „@in  @efe&  Dermag  ftcb  ben  materiellen  ©barafter  eitter 
SBerfaffungSoorfebrift  beizulegen"  ift  m.  @.  inhaltlos,  ba  e«  einen  burd)  fefte  Kriterien  beftimmten, 
materiellen  S^arafter  oon  ©erfaffungSoorf Triften  überhaupt  nid)t  giebt;  wol  aber  lann 
einer  ©efefceSbeftimmung  bie  formelle  traft  einer   Serfaff ungSDorfa^rtft  beigelegt  werben, 


1)  ©in  fet)r  rcic^tige^  93eifpicl  auf  einem  anberen  9tec^tdgebiet  ift  bie  btlattaU  $reug.  Ser« 
orbnung  betreffenb  bie  3ufammenfe(ung  bed  ^erren^aufeS. 

2)  SBenn  o.  3WartiJ  ©.  56  ber  „Delation  oon  einfachen  unb  S5etfaffung3gefe|en  biejenige 
oon  Sanbegs  unb  9teia}3gefefeen"  an  bie  Seite  fteüt,  fo  feljlt  e«  fax  an  Jeber  Analogie.  Reic|  unb 
(ginjelftaat  finb  in  ber  Sljat  jwei  oerfa)iebene  ^erfonen,  ©ubjeete  oon  §o^eit3reo)ten,  einanber 
über-  unb  untergeorbnete  $otenjen ;  bagegen  bie  SBerf affung  unb  bie  ®efefcgebung  in  einem  unb 
bemfelben  «Staate  finb  leine  oerfa)iebenen  ©ubjefte,  bie  ju  einanber  in  einem  JReajtSoerljciUmfj 
fielen  fönnen,  fonbem  äßiUenöäu^erungen  einer  unb  berfelben  ©taatdgewalt 
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bur$  bie  ftnorbming  ,  bafc  ftc  nur  auf  bem  für  SerfaffungSänbenmgen  fcorgefdjriebenen  SBege 
abgeanbert  werben  Darf,  unb  anbererfeit«  fann  einer  SJerfaffungSbeftimmung  bie  formelle  Äraft 
eined  einfachen  (Sefefce*  beigelegt  werben  burd)  bie  Wnorbmmg,  bafj  fte  im  gefeöljnlidjen  2Bege 
ber  ©efefcgcbung  abgeanbert  werben  fann,  tüte  $.  58.  Slrt.  20  &bf .  2,  60.  68  ber  9fetdj8berfaffung. 

$ie  91.*®.  «rt.  78  Hbf.  1  enthält  bie  ffleftimmung,  baß  ®efefeeSborfd>läge,  burd) 
toeldje  Seränberungen  ber  SJerfaffung  erfolgen  f ollen,  abgelehnt  finb,  toenn  fte  im 
33unbe8ratf)e  14  Stimmen  gegen  fid)  $aben.  $a&  in  biefem  Slrttfel  unter  Serfaffung 
nur  bie  Serfaffung«  *  U  r !  u  n  b  e ,  tote  fie  burd)  ba$  ®ef.  b.  16.  2tyrit  1871  feftgeftellt 
toorben  ift,  nidjt  ber  gefammte  SJerfaffungSjuftanb  be$  9tei$e$  au  bergen  ift,  untere 
liegt  feinem  Stoeifel.  (Sbenfo  unjtoeifeljjaft  ift  e$,  bajj  alle  in  gefefctidjem  SBege  erfolgten 
Seränberungen  ber  SJerf affungS *Urfunbe  ebenfalls  nur  geftnbert  toerben  f önnen  unter 
^Beobachtung  ber  im  Slrt.  78  8bf.  1  aufgehellten  Siegel.  (Sine  nähere  Unterfudjuug  be* 
barf  jebod)  ber  gafl,  toenn  ein  ®efefc  ertaffen  toerben  foH,  toel$e8  formell  ben  SBortlaut 
ber  83erfajfung8*Urfunbe  unberänbert  lägt,  materiell  aber  eine  Slbftnberung  iljreS  3n$alte3 
betoirft.  (Sin  foldjeS  ©efe|  lann  felbftoerftänblid)  nur  bie  @anftion  erhalten,  toenn  fid) 
im  ©unbeSratf)  nidjt  14  Stimmen  gegen  biefelbe  erflären,  ba  fonft  bie  Seftimmung  be3 
Slrt.  78  Hbf.  1.  eineüöüig  toirfungSlofe  unb  illuforifdje  märe.  g3  ift  ferner  unbebenflidj 
anjuerf  ennen ,  bafc  ba8  lorrefte  SSerf a^ren  barin  befielt ,  bafc  junäc^ft  ber  SBortlaut  ber 
SJerfaffung  entfpredjenb  üeränbert  unb  aisbann  erft  ba$  beabftd)tigte  Specialgefefc  er« 
laffen  wirb,  bamit  bie  Harmonie  jtoifdjen  ben  in  ber  SSerfaffung  formulirten  Sßrinaipien 
unb  ben  ©efefegebungS-Hften  be$  Sfleid^ed  nicf)t  geftört  totrb.  2tud>  finb  bie  Politiken 
9tacl)tl)eile  unberfennbar,  meldte  bie  2)urcf)löc§erung  ber  SerfaffungSfafce  burd)  gelegen^ 
ltdje  Spectalgefefce  im  ®efolge  Ijat.  8Me3  bieS  ift  aber  nidjt  entfdjeibenb  für  bie  Seant* 
toortung  ber  {Rechtsfrage,  ob  ber  (grlajj  t>on  JReidjSgefefcen,  meiere  bem  SBortlaut  ber 
Serfaffung  toiberftreiten ,  aud)  unter  Erfüllung  ber  für  SerfaffungSänberungen  borge* 
f djriebenen  ©rforberniffe  unterfagt  unb  unftattl)aft  ift,  unb  ob  ®efefce  biefer  Slrt,  meldte 
ofjne  borfjergeljenbe  berfaffungämäfjig  erfolgte  ffieränberung  ber  SSerfaffung^Urfunbe  er* 
laffen  toorben  finb,  recfjtlid)  toirtungäloS  feien.  S)iefe  grage  ift  ju  berneinen.  2)ie  33er* 
faffung  ift  leine  mtjfttfdje  ®etoalt,  toel$e  über  bem  Staate  fd)toebt,  fonbern  gleich  jebem 
anbern  ®efefc  ein  SBtHenSaft  be8  Staates  unb  mithin  na$  bem  SBiüen  be3  Staates  ber« 
änberlidj.  (£3  lann  freiließ  gefefclid)  borgefdjrieben  fein,  bajj  Stenberungen  ber  SScrf. 
nidjt  mittelbar  erfolgen  bürfen  (b.  I).  burd)  ®  efefee ,  toeldje  iljren  3  n  %  a  1 1  mobtfijiren), 
fonbem  nur  unmittelbar  burc^  ®efe$e ,  toeldje  i^ren  SBortlaut  anberS  f äffen.  Sie 
Slei^Sberf.  aber  enthält  feine  berartige  SSorft^rift;  fie  berlangt  im  «rt.  78  8lbf.  1  für 
SBerfaffungSänberungen  9liä)t$  toeiter,  als  baß  fie  „im  SBege  ber  ®efe$gebung  erfolgen", 
mit  bem  alleinigen  Sufafc,  bag  14  Stimmen  im  93unbe£ratf)e  jur  Slble^nung  bed  ®efe$e£ 
genügen.  8tuc^  ber  Slei^dberfaffung  gegenüber  gilt  bat) er  ber  ®runbfafe  lex  posterior 
derogat  priori,  gn  ber  $rarj£  ift  ber  ^ier  bert^eibigte  ®runbfa^  bereite  in  einer  großen 
yLntafy  Don  Satten  jur  Sntoenbung  gebraut  toorben. 

2.  Sie  materiellen  SBirfungen  ber  IReid^dgefe^e  beftimmen  fid}  nad)  bem  3n^ 
^att  berfelben  unb  lönnen  ba^er  ebenfo  berf$ieben  fein  tote  biefer.  SBenn  ein  ®efeg  eine 
8te^tdoorf(^rift  enthält  (ein  @efefe  im  materiellen  3Bortfinne),  fo  f)at  ed  biejenige  S3e= 
beutung,  bie  eben  bem  Slecbte  überhaupt  gufommt,  nämlic^  bie  bur^  ba£  gefeQige  ftn* 
fammenleben  ber  9ftenfd)en  gebotenen  Sd^ranfen  unb  ©rängen  ber  natürlichen  $anblung§« 
frei^eit  bed  Sinjelnen  ju  beftimmen.  2)aS  ®efe|  fann  biefe  $anbtung£freil)eit  in  einem 
getoiffen  Umfange  anerfennen,  alfo  eine  (Ermächtigung  ober  Srlaubnig  enthalten,  ober  e£ 
fann  fie  in  einem  getoiffem  Umfange  aufgeben,  fei  ed  bur$  ein  ®ebot  ober  fei  e£  burc^ 
ein  Verbot,  unb  e$  fann  enblid^  an  bie  SBerle$ung  biefer  Snorbnungen  Sftec^tönacr)t§eilc 

6* 
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bluffen.  Legis  virtus  haec  est:  imperare,  vetare,  permiitere,  punire  ,).  S)aS  @efe$ 
lonn  ober  auef)  einen  onbern  Qn^olt  als  bie  ©anetion  einer  StedjtSregel  Mafien;  eS 
larni  inSbefonbere  Anorbnungen  für  bie  Sefjörben  über  bie  Art  unb  SBeife,  toie  fie  ge* 
toiffe  iljnen  obliegenbe  ©efdjäfte  burcf)füf)ren  f ollen,  enthalten  ober  üjnen  Antoeifungen 
betreffs  ber  SSornaljme  bon  AmtSljanblungen  erteilen,  alfo  SB  e  r  to  a  1 1  u  n  g  $  borfdjriften 
enthalten.  AlSbann  finb  feine  materiellen  SBirfungen  leine  anberen  als  bie  eines  SDtenft* 
befeljleS.  Ober  baS  ©efefe  !ann  eine  Seljörbe  jur  Seiftung  getoiffer  ausgaben,  jum  Ab* 
fc^Iug  getoiffer  9?ed}tSgefd)&fte  ermächtigen;  bann  finb  feine  materiellen  SBirfungen  ibentifd) 
mit  benen  einer  $olIma$t.  Ober  eS  fann  einen  3Birtf)fd}aftSl>lan  auffteflen  ((EtatSgefejje) 
ober  einen  SReci)tSftreit  erlebigen  (Art.  76  Abf.  2  •)).  ©e$r  biele  ©efefee  enthalten  jum 
Xljeil  föed>tSborfdjriften,  jum  Hjeil  SBertoaltungSregeln  u.  f.  to. 

3.  2Der  ©efefegeber  fann  mit  bem  Sefe^t,  bie  im  ©efefc  enthaltenen  formen  ju  be* 
oba^jten,  jugleicf)  eine  Anorbnung  berbinben,  bon  to  e  l  dj  e  m  3  e  i  t  p  u  n  f  t  e  an  biefer 
JBefeljl  gelten  foll.  63  lann  aud>  bie  Seftimmung  beS  Anfangstermins  Vorbehalten 
bleiben,  fei  es  einem  befonberen  ©efefc,  fei  eS  einer  Serorbnung  beS  SfaiferS  ober  Sun* 
beSrat^S.  3ft  aber  in  bem  SleicfcSgefej}  ber  Anfangstermin  feiner  ©eltung  toeber  be* 
ftimmt  nod)  bie  SBeftimmung  beffelben  borbeljalten ,  fo  beginnt  bie  berbinblid>e  ffraft  beS 
©efefceS  mit  bem  14  Zage  nad)  bem  Ablauf  beSjenigen  £ageS,  an  meinem  baS  betreffenbe 
©tücf  beS  JReidjSgcfefeblatteS  in  (Berlin  ausgegeben  toorben  ift.  SR.9S.  Art.  2  a.  <£.  S)eS* 
fjalb  mu§  auf  jebem  ©tücf  beS  SReid&SgefefcblatteS  ber  lag  angegeben  fein,  an  welkem 
bie  Ausgabe  beffelben  in  Serlin  erfolgt  ift8),  unb  bie  SBeranttoortlidjfeit  beS  8teid)S* 
lanjlerS  für  ben  Snljalt  beS  8teid)SgefefcblatteS  erftreeft  fi$  aud)  auf  biefen  Sermerf. 

2)aS  äRottb,  aus  toeld)em  ber  Anfang  ber  redjtSberbinblidjen  8taft  eines  SReidjS* 
gefefeeS  um  einen  3eitraum  bon  14  lagen  nad)  ber  Serfünbigung  IjinauSgefdjoben  toirb, 
ift  jtoeifelloS  barin  ju  fudjen,  bafc  bie  allgemeine  föunbbarfeit  beS  SReidjSgefefceS,  unb  jtoar 
fotoofjl  feines  SBortlauteS  als  ber  2$atfad)e  feiner  SSerlünbtgung ,  ermöglicht  toerben  foll, 
bebor  baS  ©efefe  in  Äraft  tritt.  Aber  man  barf  biefeS  2Rotio  eines  StedjtSfafceS  nidjt 
felbft  jum  3ted>tSfaj}  ergeben,  ©emeinlunbigfeit  beS  ©efefceS  ift  in  feiner  Jöejieljung  eine 
S3orauSfefcung  feiner  ©ültigfeit;  bie  berbinbtidje  Shraft  beS  ©efefceS  tritt  btelme^r  un* 
mittelbar  burd)  ben  Ablauf  ber  14  tögtgen  grift  ein,  o^ne  alle  SRücffidjt  barauf,  ob  biefe 
gfrift  bie  ©emeinfunbigfeit  e  r  m  ö  g  1  i  d>  t  e  ober  nid)t.  3)al>er  ift  eS  auä)  jutäffig ,  ben 
Anfang  ber  ©eltung  auf  ben  lag  ber  SSerfünbigung  felbft  ju  beftimmen,  alfo  auf  einen 
Seitpunft,  an  toeldjem  baS  ©tücf  beS  3teid)Sgefe{}blatteS  nodj  gar  nidjt  im  ganzen  Um« 
fange  beS  SunbeSgebieteS  berbreitet  fein  fann 4).  Aus  bemfelben  ©runbe  ift  eS  oljne  8e* 
lang,  ob  baS  SteidjSgefefcblatt  in  ber  Xljat  in  allen  Steilen  beS  SunbeSgebietS  Serbret- 
tung gefunben  f)at;  bie  SieidjSgefefce  gelten  audj  in  benjenigen  Orten,  in  benen  niemals 
Semanb  ein  ©tücf  beS  SReidjSgefefcblatteS  ju  ©efidjt  befommen  ^at.  2)eSl)aib  ift  eS  aud) 
unerheblich,  ob  baS  SteidjSgefefeblatt  in  einen  getoiffen  £f)eil  beS  Steid^SgebieteS  gelangen 


1)  Modestinus.    L.  7.  Big.  de  Legibus  I.  3. 

2)  v.  SJtartifc  a.  a.  D.  ©.  14  fg.  roenbet  fid^  mit  befonberer  £c5^aftig!eit  gegen  biefe 
©äffe;  feine  Dppofition  beruht  aber  burd^toeg  auf  einer  SBermengung  ber  formellen  unb  materiellen 
Öefefceöfraft.  9öenn  im  Sßegc  beS  ©efetfeS  ein  jroifc^en  jroci  Parteien  föroebenber  Sle^tSftreit 
entfe^ieben  xoxxb,  fo  Ijat  bieS  materiell  nic^t  bie  Sßirhmg,  ba^  eine  neue  Sled^tSregel  fanetionirt 
ober  aut^entifd^  tnterpretirt  toirb,  alfo  nid)t  bie  Sßirlung  eines  @efe(eS  im  materiellen  @inne,  fon= 
bern  eS  roirb  nafy  3Jia^gabe  beS  geltenben  9ied^tS  ein  concreter  SCnfpvud)  für  begrünbet 
erflärt  ober  als  unbegrünbet  gurüägetoiefen,  b.  §.  eS  tritt  biefelbe  Söirlung  ein,  roie  fte  jebeS  Ur= 
t^eil  f)at;  formell  aber  fjat  eine  fold)e  ©rlebigung  aUerbingS  nid^t  bie  9te$t3!raft  beS  UrtbeilS  f onbern 
biejenige  beS  ©efefeeS ;  eS  giebt  feine  progeffual.  9le(^tSmittel  bagegen,  eS  fann  ntd)t  nac|  ben  Siegeln 
ber  ßioilproj.D.  jroangöroeife  tjoffftreeft  toeroen,  eö  fann  nur  im  Sege  ber  ®efe$gebung  aufgehoben 
werben  u.  f.  n>. 

3)  ».  o.  26.  3uli  1867  §  2  (93.®.»l.  ©.  24.) 

4)  Seifpiele  bafür  finb  fe^r  )0^lrei4.    »gl.  ftei$Sftaat*rec$t  II.  6.  102  'Rote  2. 
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f onnte  ober  nid)t;  in  einer  Magerten  Seftung,  in  einem  Dom  Sfeinbe  befefcten  Sanb* 
jtrid),  in  einer  burefj  Ueberflutljung  ober  anbere  9totur*(Sreigniffe  unjugängltd>  gemalten 
©egenb  erlangen  bie  ©efefce  be3  3)eutfdf)en  8ieid)e3  in  bemfelben  Seityunft  tote  im  übrigen 
SunbeSgebiet  Derbinblidje  Kraft. 

S)er  lermin,  an  toeldfjem  bie  Derbinbfidje  Kraft  ber  SteidfjSgefefee  beginnt,  ift  für 
ba£  ganje  SunbeSgebiet  berfelbe;  bie  größere  ober  geringere  Entfernung  Don  Berlin 
madjt  feinen  Unterfcfjieb  ')•  2lber  er  gilt  audf)  nur  für  ba$  SunbeSgebiet ,  nidEjt  für  ba3 
8lu$lanb.  Sine  Seftätigung  finbet  bieS  in  bem  SReid&Sgef.  über  bie  KonfulargeridjtSbar* 
feit  Dorn  10.  Suli  1879  (9?.@.83t.  S.  197)  §  47,  toonad)  in  ben  KonfulargeridfjtSbejirfen 
bie  oerbinblidEje  Kraft  ber  SteidjSgefefce  nad)  Ablauf  Don  4  Monaten ,  Don  bem  Sage  ge- 
regnet, an  toeld>em  baS  betreff  enbe  ©tüdt  be$  3leid)3gefe{}blatte3  in  ^Berlin  ausgegeben 
toorben  ift,  eintritt.  33on  biefer  fpecietten  33orfdf)rift  abgeben,  feljtt  e3  an  einer  allge* 
meinen  Siegel,  toann  bie  Derbinblid&e  Kraft  bon  3leiif)$gefe|en  au&erljalb  be$  SunbeSgebietS 
anfängt,  inSbefonbere  Don  ©efejjen,  toeldf)e  ben  im  SttuSlanbe  lebenben  SReicIjSangeljörigen 
ober  SteicfjSbeamten  ^  ober  ben  jur  Semannung  beutfdfjer  Seefd&iffe  geljörenben  Sßerfonen 
ettoaS  anbefehlen  ober  verbieten  u.  f.  n>.  3ft  in  berartigen  ©efefeen  ber  Anfangstermin 
iljrer  ©eltung  nid&t  QuSbrücflid)  angeorbnet,  fomuß  nad)  benUmftänben  ermejf en  toerben ; 
treibe  #eit  ettoa  erforbertid)  ift,  bamit  ba8  @tü<f  beS  ©efefebl.  Don  $eutfd)lanb  nad) 
bem  in  grage  fteljenben  auSlänbifdfjen  ©ebiete  gelangen  fönne  unb  biefe  Seit  ber  für  baS 
SunbeSgebiet  geltenben  14tögigen  grift  Ijinjugeredfjnet  »erben,  ©nblid)  ift  nod>  ber  gfall 
ju  ertoaijnen,  toenn  baS  ©efefc  einen  beftimmten  Anfangstermin  feiner  ©eltung  enthält, 
bie  SSerfünbigung  beffelben  aber  über  biefen  lermin  IjinauS  fi$  berjögert.  S)a  bie  Ser* 
fünbigung  ein  toef  entließ  eS  (Srforbernifc  feiner  ©fiftenj  ift,  fo  fann  baS  ©efefc  Dor 
bem  ßettpunft  feiner  SBerfünbigung  überhaupt  noef)  nid)t  als  Dorl)anben  angefeljen  toerben ; 
in  toie  toeit  aber  bie  in  bem  ©efefc  enthaltenen  StedjtSborfdfjriften  nadj)  SSertünbigung  beS 
©efefceS  auf  X^atbeftanbe  ober  D^ec^tgöer^ättniffe  gurüdEgubejie^en  finb,  toeldje  in  ber  Stoifdjen* 
jeit  jtoifd&en  bem  im  ©efefc  angegebenen  Sage  ber  SBirffamfeit  unb  bem  Zage  ber  23er* 
fünbigung  tyre  ©ntftefjung  fjaben,  j.  99.  bie  Verpflichtung  jur  Entrichtung  eines  getoiffen 
.Sollbetrages  für  bie  in  biefer  ßnriföenjett  in  baS  SunbeSgebiet  eingeführten  SBaaren,  ift 
lebigttd)  na$  bem  %n$ait  beS  ©efeffeS  ju  beurteilen. 

Die  enttoicfelten  Regeln  bejieljen  fld)  nur  auf  bie  materiellen  SRec^tStoirfungen  beS  ©efefteS. 
Die  formelle  ©efefceSfraft  beginnt  mit  ber  $crf  ünbigung ;  b.  §.  Don  biejem  3eitDuntt 
an  fann  ba£  ®efe^  nur  im  SBege  ber  ©efefegebung  mteber  aufgeboben  ober  ber  3ettyuntt  feinet 
materiellen  Qnfrafttreten«  f}inau£gef$oben  merben.  Änberä  öer^att  eS  ftd)  natürlich,  wenn  ber 
Eintritt  ber  materiellen  ^e^tötoitfungen  burc^  auöbtücfü^e  <$)efe$e$borfd)rift  fufpenfto  bebingt 
ift,  j.  9.  burd)  eine  Serorbnung  ober  ein  fpätereS  %t\t%  feftgefteut  toerben  fott.  Der  Unterfa^ieb 
ber  formellen  unb  materiellen  ©efefceäfraft  tritt  au4  ^ter  in  feiner  praftifc^en  5Bebeutung  ju 
Sage,  unb  bient  jur  Sdfung  ber  ©a^toierigfeiten,  toclcfte  bie  Sebeutung  eine«  ÖJeje^eS  toä^renb 
einer  vacatio  legis  bereitet.  Sgl.  Stnbing  in  ber  Ärit.  93tertelj.  92.  g.  II.  @.  552.  3f  e  I X  i- 
nef ,  8flea)tl.  Statur  ber  ©taateuüerträge.    SBteu  1880  ©.  36. 

V.  Sie  öcrarbttungtit  be§  Weites.  1.  3)er  begriff  ber  Serorbnung  ift  grabe 
toie  ber  be§  ©efefeeS  ein  jtoeifad^er;  ber  StuSbrudE  t)at  eine  materielle  unb  eine  formelle 
SBebeutung;  toie.  ^infit^tlic^  bed  ©efefeeSbegriffeS  fo  ift  aud^  ^infid^jtlid^  ber  Serorbnung 
ber  Doppelfinn  burc^  bie  I^eorie  oon  ber  Teilung  ber  ©etoalten  unb  i^re  ^iftorifd^e 
Sebeutung  für  bad  moberne  ©taatdrec^t  entftanben. 

3m  materiellen  Sinne  ift  bie  ©erorbnung  eine  Slnorbnung  auf  bem  ©ebiete  ber 
SBertoaltung,  eine  Ausübung  ber  freien  9tegierung$tt)ätigfeit;  i^r  9lntoenbung$gebiet  ift 

1)  <üd  fann  jebo$  in  einem  9lei4$gefe(  ben  ©injelftaaten  vorbehalten  toerben,  fa)on  oor  bem 
reid)dgefe(lia)en  Termin  bie  ©eltung  be8  9teia)dgefe(fed  in  \f)xen  Gebieten  eintreten  ju  lajfen  ober 
ben  Anfangstermin  ber  ©eltung  über  ben  reia)3gefe$l.  Termin  ^inau^3ufa)ieben.  Seifoiele  im 
fteia)3ftaattrea)t  II.  6.  103  ^ote  8. 
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ba$  oon  ben  ©efefeen  ben  Serkoaltung3bel)örben  freigetaffene  2fe(b  ftaatltd^cr  gfürforge;  fte 
enthält  einen  3)ienftbefel)t  für  bie  Seljörben,  leinen  Sled^tdf a^ ;  für  bie  Serkoattung  als 
®anje$  ift  fte  nid)t  ein  jtüingenber  Sefeljl  einer  leeren  $otengf  fonbern  ein  Ausfluß  ber 
eigenen  Sßiflen&beftimmung;  fie  fdjafft  nic^t  8ted)t,  fonbern  bekoegt  fidj  innerhalb  ber  bom 
8lecf)t  gelten  ©Uranien.  3)er  ©egenfafc  t>on  ©efefc  unb  Serorbnung  im  materiellen 
©inne entfpridjt  öoöf ommen  bem ©egenf afe  Don  81  e d) 1 3 borft&rift  ttubSerkoaltungS* 
Dorfc^rift. 

25er  formelle  Sinn  ber  Serorbnung  ergiebt  fid)  gu3  bem  ©a|}  ber  conftitutioneHen 
3)octrin,  baß  bie  Solföbertretung  einen  Anteil  an  ber  Siegelung  ber  SteajtSorbnung, 
aber  ni<f)t  an  ber  Settung  ber  Serkoaltung,  eine  äRitkmrfung  an  bem  (Erlag  ber  ©efefce, 
aber  nid)t'  an  bem  (Srlaß  ber  Serorbnungen  Ijat.  ©otoie  man  einerfeitö  SerkoaltungSacte, 
an  benen  bie  SollSbertretung  eine  äRittoiriung  erhalten  f oflte ,  ber  2egi«latibe  ober  @e* 
fefcgebung  junrieä ,  fie  an  bie  3  o  x  m  beS  ©  efefceS  banb,  fo  erllärte  man  anbererfeits  bie 
8lnorbnung  oon  3ted[)t3regeln,  fattö  biefelbe  ofjne  3uftimmung  ber  SolfSöertretung  ftatt^aft 
fein  follte,  für  eine  Serorbnung,  b.  f).  man  gemattete  bafür  biejenigen  Sormcn,  koeldje  im 
allgemeinen  nur  für  ben  ©rlaß  bon  SerkoaltungSöorfdjriften  auSreidjenb  ftnb.  3n  biefem 
formellen  ©inne  Reiben  bemnad)  au$  bem  Segriff  ber  Serorbnung  an*  alle  biejenigen 
Sertoaltung3*Sorf Triften ,  toeld)e  auf  bem  SBege  ber  ©efefcgebung  erlaffen  »erben,  tote 
j.  S.  ber  ©taataljauSljaltS'Etat,  unb  e3  fallen  anbererfeits  unter  biefen  Segriff  alle 
ätedjtSdorfdjriften,  meiere  oljne  SRittoirfung  ber  SoliSbertretung  ju  ©tanbe  gelommen  ftnb. 
S)er  formelle  Segriff  ber  Serorbnung  beeft  ftdj  mithin  feine8toeg3  mit  bem  Segriff  ber 
SerküaltungSoorfdjrift ;  er  umfaßt  tfjeilS  koeniger,  tyeilS  meljr;  er  umfaßt  im  ©egenfafc 
jum  formellen  @efej}e$begriff  ade  SBtflenSafte  beS  ©taate*,  kneife  im  SBege  ber  Serorb* 

nung  ergeben1)- 

2)emnad)  jerfaQen  bie  Serorbnungen  in  9t  e $ t 3 toerorbnungen  unb  Serkoal» 
t  u  n  g  3  uerorbnungen ").  3)ie  lederen  toerben  bei  ber  Seljre  bon  ber  Sertoaltung  er» 
örtert  koerben;  bie  erfteren  gehören  in  bie  ßeljre  bon  ber  ©efefegebung;  benn  fie  finb 
©efejje  im  materiellen  ©inne  be3  2Borte3,  jus  scriptum.  Unter  ben  8ted)t3t)erorbnungen 
finb  mieber  jmei  Strien  ju  untertreiben,  koeldje  man  al3  Serorbnungen  mit  interimiftifdjer 
©efcfeeShraft  unb  3lu3ffiIjrung3öerorbnungen  einanber  gegenüberstellt.  2)er  begriffliche 
©egenfafc  jtmfdjen  benfelben  beruht  barauf,  baß  bie  erfteren  formelle  ©efefeeäfraft 
ljaben  unb  be3ljalb  gefefflid)  fanftionirte  8led}t3öorfd)riften  ju  fu3penbiren  ober  aufgeben 
vermögen,  bie  lefctern  bageg$n  einer  im  SBege  be3  @efefee3  erlaffenen  Slnorbnung  nid)t 
berogiren  unb  baljer  nur  innerhalb  ber  in  ben  ©efefcen  aufgehellten  8ted}t3grunbfäfte 
foejiellere  Sefttmmungen  treffen  bürfen.  2)ur$  bie  erften  mürbe,  koenn  fte  unbebingt  ju* 
löffig  wären,  bie  SRitkoirfung  ber  SolföDertretung  an  ber  ©efeggebung  ju  einer  toertf)« 
lofen  görmlid^feit  ^erabgeminbert ;  fie  ftnb  beö^alb  überall  nur  geftattet  unter  ber  8tefo» 
lutiö^Sebingung ,  baß  ba£  bemnöc^ft  jufammentretenbe  Parlament  fie  genehmigt;  i^re 
formelle  ©efe^edlraft  ift  refolutiobebingt.  Sie lefeteren laffen bie  unter 
I^eilna^me  ber  Soll Söertretung  erlaffenen  SRec^tgoorf djriften  unangetaftet,  fie  galten  fid)  inner* 
f)alb  beS  bon  U)nen  gezogenen  9iaf)men3  unb  ^aben  bed^alb  bauernbe  ©eltung ;  fie 


1)  3m  SBef entließen  übereinfHmmenb  ©neiftino.  ^ol^enborff'ö  9lec$t3lestt.  3.  2(ufl. 
8b.  III.  @.  1059  ff. 

2)  2)iefer  Unterfcbeibung  in  3lec^t$oerorbn.  unb  9Scrroattungöt)erorbnungcn  fyaben  jugeftimmt, 
&.  Weyex,  ©taatör.  §  159.  165,  6 c^  u 1 3  e ,  &eutf$ed  ©taat^r.  I.  §  187.  0.  Berber, 
Örunbjüge  beö  2).  ©taatär.  (3.  Stufl.)  §  48.  53 ;  $  r  0  e  b  ft  in  $ict$'3  Slnnalen  1882  ©.  248,  be* 
fonberö  in  felbftftänbiger  (Sntroicflung  $änel,  ©tubien  II.  6.  62  fg.  unb  ^ofin,  ^olijci- 
oerorbnungör.  ©.  19  ff.  dagegen  erflören  ft(^  0.  3Rariifc  a.  a.  D.  <S.  50  unb  3orn  &taat& 
recf)t  I.  ©.  129.  2)er  leitete  ibentifi^irt  babei  itrt^ümlic^er  3öeife  materielle  Serorbnungen  mit 
ftec^täoerorbnungen  unb  formelle  Serorbnungen  mit  SeroaltungSoerorbnungen. 
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btenen  jur  Ausführung  ber  ©efefee  im  ©inne  bon  3)etaillirung,  ©ntttridlung ,  (Entfaltung 
ber  gefefclicfjen  Kegeln. 

2.  @3  entfielt  nun  bie  grage,  ob  ber  ©rlafc  bon  9ted>i3berorbnungen  nad^  ber 
Steid)3&erf.  überhaupt  guläfftg  ift.  S)er  ©runbfafc,  ba§  ©cfc^c  im  materiellen  ©inne 
(3iecf)t3borfd)riften)  im  äBege  ber  ©efefegebung  ju  erlaffen  Pub,  ift  in  ber  8teicf)3berf.  a!3 
felbftberftänblid)  borau3gefe|jt ;  ebenfo  lote  in  ber  Sßreufj.  3Serf.*Urf.  Art.  62  unb  ber 
äRefjrjaljt  ber  „conftitutioneHen"  SSerfaffungen.  SBäfjrenb  aber  bie  Sßreufj.  SSerf.*Urf.  im 
Strt.  45  t>tm  Könige  ben  ©rlafe  bon  Slu3ffit)rung3*93erorbnungen  oljne  Sinföränfungen 
übertragt,  tjat  bie  8tei(f)3berfaffung  feine  entforedjenbe  Seftimmung.  Slrt.  7  Stbf.  2 
erteilt  bem  39unbe3ratf|  lebiglid)  bie  Sefugmfj,  „bie  jur  Ausführung  ber  3?eid)3gefej}e 
erforberlidjen  allgemeinen  3$ertoaltung3 borfäriften  unb  ©inridEjtungen1'  ju befdf)liej$en 
unb  Strt.  17  fiberträgt  bem  Äaifer  „bie  Uebertoadjung  ber  8tu3füt)rung  ber  8teid)3gefej}el/, 
aber  nid)t  bie  33efugnij$  jum  (Srfaf?  bon  Srgänjung3gefe|en  *).  ©benfoioemg  enthält  bie 
9t.*33.  eine  ©rmäd&tigung  jutn  ©rlafc  bon  Serorbnungen  mit  tnterimiftifd}er  ©efefeeSfraft, 
burdfj  toeld&e  reid)3gefefclid)  anerfannte  8ted>t3fäfce  jeittoettig  abgeänbert  ober  aufgehoben 
toerben  fönnten.  3tur  infotoeit  nad)  Strt.  68  ber  SR.4B.  ber  JJaifer  einen  21)eit  be3  %\m* 
be3gebiete3  in  ßrieg3jufianb  erflären  barf,  ift  bemfetben  bie  Sefugnifj  eingeräumt,  ben 
gefej}lid>en  9te$t3auftanb  na$  ©orfcfjrift  be3  Sßreufj.  ®ef.  b.  4.  3um  1851  geittoeife  ab« 
juänbem. 

SBenn  fonacfc  bie  8t.=93.  toeber  ben  Srlafc  bon  3lu3ffil)rung3berorbnungen  nod)  ben 
ffirlafc  bon  ©erorbnungen  mit  interimiftiföer  @efefee3fraft  für  jutäfftg  erflärt  unb  lein 
Organ  be3  8teid?e3  baju  ermächtigt,  fo  ift  e3  anbererfeit3  ebenfo  unnötig,  bafc  bie  8t.*3S. 
ben  (Srlafc  bon  §fte$t$berorbnungen  berboten  ober  für  unjutäffig  erflärt  Ijabe  unb  bafc 
bie  ©anctionirung  bon  SRec^tSDorfd^riften  auf  einem  anbern  SBege  al3  bem  ber  ©efefe* 
gebung  b  e  r  f  a  f  f  u  n  g  3  to  i  b  r  i  g  fei  •).  $er  ©efefcgebung  ift  feine  ©djranfe  auferlegt, 
bafc  fte  nidjt  au$  Slnorbnungen  über  bie  Slufftellung  bon  9ie$t£borf<$riften  treffen  bürfte. 
©in  ©efefc  fann  bemnadj  anftatt  unmittelbar  9tec$t£regeln  aufstellen,  Slnorbnungen  bar« 
über  enthalten r  to ic  gemiffe  9iedf)t3regeln  erlaffen  toerben  f ollen.  ©3  liegt  hierin  feine 
SBertefcung  ober  Sluffjebung,  fonbern  eine  befonbere  Slntoenbung  ber  im  Slrt.  5  ber  SR.4B. 
gegebenen  SJorfd&rift.  6ine  bietfad)  betätigte  $ra£i£,  beren  8ted)tmäfjigfett  niemals  toeber 
bom  3teidj3tage  nodf)  bom  33unbe3ratf)e  ober  ber  9fei$$regierung  angejtoeifelt  toorben  ift, 
fjat  biefer  Sluffaffung  fid)  angefdfjtoffen. 

©3  ergiebt  fid)  bemnadj  fotgenbeS  Stefuttat:  Sine  allgemeine,  buvä)  bie  9tei<$8ber* 
faffung  felbft  begrünbete  SBefugnift  jum  (Srlag  bon  Ste^t^iBerorbnungen  befte^t  nic^t, 
too^l  aber  fann  biefelbe  in  jebem  einzelnen  5aüe  burd)  au3brüd(ic^e  Slnorbnung  eined 
Sleic^Sgefe|e8  conftituirt  »erben.  Ober  mit  anberen  SBorten:  3*be  SSerorbnung,  toeld^e 
SRed^töborf Triften  enthält,  fann  nur  gültig  erlaffen  toerben  auf  ©runb  einer  fpejiellen, 
rei^8gefe|lid^en  Delegation. 

2)em  cnt(pre*enb  »trb  in  jeber  Serorbnung  in  ben  (StngangStoorten  bie  %t\t%ttäbt* 
ftimmung  angegeben,  auf  ©runb  beren  fic  erlaffen  ift.  8U3  eine  toefentlidjegorm,  beren 
9ttd)tbeobad)tung  bie  Ungültigfett  ber  Serorbnung  jur  golge  $atf  fann  bie*  xtoar  ntc^t  erachtet 
toerben,  ba  bie  fflei$3gefe$gebung  bie  Jormen,  in  benen  SBerorbnungen  ju  erlaffen  finb ,  über« 
fjaupt  ni^t  geregelt  t)at.  Materiell  klängt  aber  bie  ®ülttgfeit  einer  SBerorbnung  Don  bem 
JBor^anbenfetn  einer  gefe^lic^en  Delegation  ab  (fiefje  unten)  unb  e«  ift  bemgemäfc  bie  ?raji3, 
biefe  <3eje&e3beftimmung  in  ber  ^erorbnung  in  9e$ug  §u  nehmen,  burc^aud  fac^gemäg. 

3.  3)a3  Serorbnung3rec^t  befielt  in  ber  Sefugnifc,  8le^t3borf  Triften  mit  berbinb* 
lidjer  Kraft  au3juftatten ,  fie  ju  f  a  n  c  t  i  o  n  i  r  e  n.    ©rlafe  einer  SSerorbnung  bebeutet 


1)  SaL  ieftt  auc^  bie  Erörterung  $  ä  n  e  V  3  ©tubien  II.  ©.  67  ff. 

2)  2)tefe  Sporte  enttoideU  o.  Äönne  6taat3r.  be3  Deutfo)en  ».  U.  1.  ©.  13  ff. 
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nidjt  bic  geftfieBfonfl  Ujre3  SBortlautea,  fonbern  bic  ©anction  ber  in  ü>r  enthaltenen  Stedjt** 
f&fee.  Sud)  bei  ben  33erorbnungen  gelten  t^eilmetfe  anbere  Siegeln  für  bie  geftftellung 
i^reö  3nl)atte3  toie  für  bie  ©anction.    Sa3  Serorbnung3red)t  lann  belegirt  toerben: 

a)  Sem  ©  u  n  b  e  3  r  a  t  §.  Sie  öefdjlu&faffung  erfolgt  na*  ganj  benfetten  {Regeln 
tote  bie  Sefdjlu&faffung  über  ®efefce;  iebod)  ift  ba3  fogenannte  Seto  ber  $rafibialftimme 
in  Angelegenheiten,  toeldje  baä  SRilitärtoefen,  bie  ßriegSmarine  unb  bie  im  «rt.  35  ber 
3t.*ö.  begegneten  Abgaben  betreffen,  auf  „©efefeeSöorfälage"  befd&r&nft.  «.»».  8rt.  5 
Slbf.  2.  63  genügt  bied  au*  öoUfommen,  ba  e«  ba«  Mittel  bietet,  bie  Selegation  be* 
SSerorbnung3red)t3  an  ben  Sunbeäraty,  bie  ja  nur  burdj  ®efefc  erfolgen  lann,  ju  öer* 
fjinbera. 

b)  Sem  ffaifer.  Ser  @rlaf}  ber  Serorbnungen  lann  bem  Saifer  enttoeber  f d)led>t* 
l)in  belegirt  toerben  ober  mit  ber  ©nfdjr&ntung ,  bafc  er  babei  an  bie  ßuftimmung  be3 
S3unbe$ratl)e$  gebunben  ift  ').  3n  bem  lefcteren  galle  tritt  ebenfo  toie  bei  ber  förmlichen 
©efefcgebung  ber  Unterfdjieb  jtoifdjen  ber  geftftellung  be«  3nfjalt$  unb  ber  ©anction  ber 
SJerorbnung  ju  läge.  Sie  fterfteHung  einer  Uebereinftimmung  jtoifdjen  Saifer  unb 
©unbeSrattj  über  ben  Snljalt  ber  SJerorbnung  ift  bie  SJorbebingung  }u  tyrem  Srla|;  bie 
©anction  aber  fteljt  bem  Äaifer  ju.  Sie  Sefdjlüffe  be«  83unbe8ratl)e3  finb  bemnad), 
toemtgleid)  fie  unter  ßuftimmung  ber  ^reufetf^en  Vertreter  gefaxt  finb,  ni*t  redjt** 
toirlfam,  fo  lange  ber  Saifer  biefelben  nidjt  fanetionirt  ljat.  SBä^renb  ber  ßaifer  redjt* 
lid)  verpflichtet  ift,  ein  öom  SunbeSratf)  orbnungSmäJ3ig  fanetionirte*  SReic&Sgefefe  augju- 
fertigen,  ift  er  ööflig  ungeljinbert,  ben  ffirlafc  ber  Serorbnung  nadjträglid)  abjuleljnen, 
obgleich  bie  *ßreuf$ifd)en  Stimmen  im  SunbeSratlje  für  (Srtyeilung  ber  ßuftimmung  ab* 
gegeben  toorben  finb. 

c)  Sem  9teid)$!anjler  ober  einer  anbern  SReidjabefjörbe.  Siefer  3faH  ijat 
bie  größte  SSertüanbtfdjaft  mit  ber  Selegation  ju  fünften  be3  ÄaiferS.  Senn  ber  8tei$3* 
lanjter  unb  bie  übrigen  9teidj$bel)örben  finb  ®ef)ilfen  beS  ÄaiferS,  beren  er  fid)  bei  ber 
U)m  juftef)enben  8?egierung3tl)ätig!eit  bebient.  3Han  lann  baljer  jebe  gefefclidjc  änorbnung, 
toeldje  bem  SteidjSfanjler  ober  einer  anbern  9teid)3bel)örbe  ben  (Srlaß  einer  {RedjtSöer* 
orbitung  überträgt,  auff äffen  als  bie  Selegation  be«  ffierorbnung3red)t$  JU  ®unften  be3 
SaiferS,  mit  ber  SRafegabe,  ba|  nidjt  ber  ßaifer  felbft  biefe*  ®efd)äft  ju  oerfeljen 
brauet,  fonbern  baß  e3  für  il)n  ber  3teid)8!anjter  ober  eine  anbere,  jur  gü^rung  foldjer 
©efdjäfte  fonftituirte  Sejjörbe  ertebigen  fann.  2lud)  bei  SBerorbnungen  beS  Steidjdfanjlerd 
faiiu  bie  ßuftimmung  be3  83unbe8ratl)e3  ober  eines  S3unbe3rat§3*8lu$jclmffeS  jum  Snfjalt 
ber  Sßerorbnung  gefefclid)  für  erforberlid)  erflärt  toerben. 

d)  Sen  ©injelftaaten.  Sie  benfetben  belegirte  33efugnif$,  0u8füljrungS4Berorb* 
nungen  gu  ben  9tei*dgefe|en  gu  erlaffen,  ift  oon  ber  ben  Singelftaaten  gufte^enben  Auto« 
nomie  gu  unterf Reiben.  Sei  ben  autonomif*en  Slnorbnungen  übt  ber@taat  feine  eigene 
®efe$gebuitg3getoalt  aud,  bei  bem  @rla|  Don  9lu3füi)rung£Derorbnungen  eine  frembe,  *m 
nur  belegirte,  nämlid}  bie  be8  9teid)e8.  Sie  Äraft  biefer  Serorbnungen  tourgelt  in  bem 
3tei*ögefefe ;  fie  finb,  obgleid)  oon  bem  (Stnjelftaat  erlaffen,  ein  Seftanbt!)eil  ber  Wei*^ 
gefefegebung  im  materieflen  SBortfinne  unb  beSljalb  ge^en  fie  ben  2anbe8gefe|en  ber  ©ingel- 
ftaaten  öor.  Sie  autonomifdjen  ®efefegebung^*Slfte  ber  Sinjelftaaten  normiren  ba8  ®ebiet, 
toel*e§  üon  ber  8teid)3gefefcgebung  freigelaffen  toirb;  fie  finb  Slnorbnungen  praeter  legem 
imperii.  Sie  traft  Selegation  erlaffenen  SSerorbnungen  !önnen  nur  joldje  SRaterien  be* 
treffen,  toeldje  bon  ber  8lei(ö«gefe^gebung  geregelt  finb,  unb  lönnen  nur  ©eftimmungen 
enthalten,  toelc^e  innerhalb  be8  burc^  bie  Siegeln  be3  Slei^SgefefeeS  gegebenen  Stal^menS 
fallen ;  fie  finb  Slnorbnungen  intra  legem  imperii.    Sarauö  folgt,  baß  afle  autonomifc^en 


1)  »gl  $  ä  n  e  l  ©tubien  IL  ©.  76  fg. 
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Änorbnungen  in  ben  gönnen  erloffen  »erben  muffen,  toeld&e  baS  jßanbeSfiaatSredfjt  bor* 
treibt;  in^bcf onberc ,  »emt  es  ftd}  babei  um  bie  SJeränberung  beS  befteljenben  {Red)tS* 
jufianbeS  fymbelt,  im  SBege  ber  SanbeSgefefcgebung.  dagegen  finb  bie  bom  Steidj  bete* 
girten  SBerorbnungen  in  ben  bom  SReid)  baffir  borgefdjriebenen  Sonnen  ju  er  1  äffen;  eS 
l>ängt  alfo  bon  bem  SBortlaut  ber  Delegation  in  bem  einzelnen  {Reid&Sgefefc  ob,  ob  bie 
8faSffl!jrungS4Befttmmungen  im  SBege  ber  SanbeSgefefcgebung  ober  burd)  lanbeSfjerrlidje 
SSerorbnung  ober  burd)  SBerorbnung  ber  oberften  9KegierungSbel)örben  u.  bgl.  gu  erlaffen 
ftnb.  Sftur  toenn  baS  SteicijSgefefc  nid)tS  barfiber  beftimmt,  treten  bie  SSorf Triften  beS 
2anbeSftaatSredf>tS  ein. 

Die  Delegation  an  bie  ßinjelftaaten  fann  aud)  in  ber  Art  befd&ränft  fein,  baß  nur 
ber  formelle  (Srlaß  (bie  ©anetion)  ber  ünorbnungen  i^nen  auflegt,  ber  materielle  gnljalt 
berfelben  bagegen  oom  SSunbeSrat!)  feftgeftettt  toirb1);  ober  baß  ü)«en  bie  Slnorbnung 
bon  SuSföl)rungS«8eftimmungen  nur  fubfibiär  fibertragen  ift,  b.  !).  fotteit  nid)t  ber 
»unbeSrati)  felbft  fie  erlägt*). 

4.  Die  SSerorbnung  bebarf  tute  baS  ©efefc  einer  formellen  unb  autfjentiföen  (£r* 
flärung,  b.  \).  einer  Ausfertigung,  ^inftc^tlic^  ber  bom  ßaifer  ju  erlaffenben  93er« 
orbnungen  betftefjt  es  fid)  bon  felbft,  baß  fie  bom  ffaifer  ausgefertigt  »erben;  bie  SuS* 
fertigung  befielt  in  einer  bom  ßaifer  unterjd&riebenen,  mit  bem  ßaiferl.  (Siegel  berfeljenen, 
bahrten  unb  oom  Steid&Sfanjter  ober  einem  beranttoortlid&en  ©teQbertreter  beffelben  (fielje 
oben  ©.  57)  gegengezeichneten  Urhinbe.  3ft  ber  (Erlaß  ber  SSerorbnung  bem  8?eid)Sfanjler 
fibertragen,  fo  ift  bie  Urfunbe,  toeldje  bie  SSerorbnung  enthält,  bon  i^m  ober  feinem  ber« 
antfoortlid&en  ©teUbertreter  ju  unterjeidjnen.  Die  ftoxm,  in  toeld&er  bie  bon  ben  (Sinket« 
ftaaten  ju  erlaffenben  S3erorbnungen  auszufertigen  finb,  beftimmt  fid),  falls  nid&t  ettoa  baS 
SReidjSgefefc  barfiber  eine  Slnorbnung  trifft,  nadj  bem  SanbeSfiaatSredfjt.  2BaS  enblidf)  bie 
83unbeSrat§S*8Serorbnungen  anlangt,  fo  liegt  bie  Ausfertigung  bem  SSorfifcenben,  alfo  bem 
Steic&Sfanjler  ober  feinem  ©teQbertreter  im  Sorftfe  beS  83unbeSrat§eS  ob'). 

Die  redfjtlidje  SSebeutung  ber  Ausfertigung  ift  bei  ben  SSerorbnungen  biefelbe  tote 
bei  ben  Oefefcen.  (SS  nrirb  burdfj  biefelbe  aufi&entifd}  belunbet,  baß  bie  S3erorbnung  formell 
orbnungSmäßig  }u  ©tanbe  gefommen  ift  unb  baß  fie  ben  in  ber  Urfunbe  enthaltenen 
SBortlaut  $at.  SSemt  }.  93.  in  ber  SßromulgationSformel  einer  faiferlidjen  S3erorbnung 
bejeugt  nrirb,  baß  biefelbe  mit  ßuftimmung  beS  89unbeSratt)eS  ober  im  ffiinberneljmen  mit 
bem  SSunbeSratt)  ertaffen  ift,  fo  entzieht  ftd)  bie  SRidjtigfeit  biefer  2J)atfad)e  ieber  weiteren 
Prüfung  unb  ^Beurteilung  burd)  bie  ©eridjte,  8Sertoaltung$bet)örben  unb  Untertanen  beS 
Sleic^eS ;  unb  jttar  ift  in  biefer  gormel  nid)t  nur  ein  #eugniß  enthalten,  baß  ber  3n^alt 
ber  S3erorbnung  bem  SSunbeSratt)  jur  83ef d)lußfaffung  borgelegt  unb  burdf)  einen  S3efd)luß 
beffelben  gebilligt  morben  ift,  fonbern  aud)  ein  formell  unanfechtbares  Urtyeit  auSge» 
f proben,  baß  biefer  83efd)luß  beS  S3unbeSratl)S  ben  S3erfaffungSbeftimmungen  gemäß  unb 
gültig  gefaßt  morben  ift.  Die  SSerantfoortlidfjfeit  für  bie  Sftidjtigfeit  beS  faiferlidjen  8luS* 
fpru$S  übernimmt  ber  SReid)Sfan$ler  burdf)  ©egenjeidjnung  ber  taiferlidjen  Urfunbe.  Sei 
ben  bom  SSunbeSratl)  }u  befötießenben  SSerorbnungen  f)at  ber  SunbeSrat^  felbft,  roie 
jebeS  ßoKegium  bei  feinen  93ef c^lfiffen ,  bie  baffir  befteljenben  Sorfc^riften  ju  beobachten 
unb,  falls  fi$  3n?eife(  ober  äReinungSoerfc^ieben^eiten  ergeben,  biefelben  bur$  Sefc^luß 
ju  entfdjeiben.  SSenn  ber  SSorfi^enbe  beS  93unbeSratl)eS  ben  SunbeSrat^S^ef^luß  aus« 
fertigt,  fo  befunbet  er  baburd^  jugleid^,  baß  Storifrf  fiber  baS  Serfa^ren  ober  über  baS 
JRefultat  ber  Abftimmung  entioeber  nic^t  erhoben  ober  orbnungSmäßtg  erlebigt  toorben  finb. 


1)  8gL  3-  »•  @ef-  »•  7.  «prü  1869  §§  7.  8.    ©ef.  o.  25.  gebr.  1876  §  4. 

2)  fßal  j.  8.  ©ef.  o.  6.  gebr.  1875  §  83. 

3)  2He  Vertretung  beftimmt  fieb  in  biefem  goSe  naä)  %xt  15  ber  9Ü.S.    Uebereinftimmenb 
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dagegen  befielt  in  einer  anbern  Sejiefjung  ein  feljr  toefentlidSJer  Unterf d&ieb  jmif $en 
©efefcen  unb  Serorbnungen.  3n  ber  gorm  be3  ©efefceä  !ann  ba«  SReid)  jeben  SBiUenS* 
alt,  gleidjbiel  toorin  fein  3nljalt  befielt,  red&tätoirff  am  erftären;  bie  SSerorbnung  bagegen 
Tann  nur  auf  ©runb  einer  befonberen  Ermächtigung  erlaffen  »erben.  3)ie  8tedf)t3fraft 
jeber  3ted)t3oerorbming  ift  immer  jurüdjufüfjren  auf  ein  ©efefc,  toelcf)e3  für  einen  be* 
ftimmten  ftreiS  bon  Stnorbnungen  ben  getoöfjnlidjen  SBeg  ber  ©efefcgebung  burdf>  ben 
fürjern  33erorbnung8toeg  erfefct.  Sie  ©ültigfeit  ber  SJerorbnung  ift  baljer  nidjt  blöd  ab* 
gängig  babon,  bafj  biefer  SerorbnungStoeg  formell  richtig  eingehalten  toorben  ift,  fonbern 
and)  babon,  bafj  er  überhaupt  jufäffig  toar.  #ierau3  ergibt  fid),  bajü  in  jebem  einzelnen 
SfaQe,  in  bem  e3  fid}  um  bie  äntoenbung  einer  Serorbnuug  ijanbelt,  eine  Prüfung  bor« 
genommen  toerben  mufj,  ob  bie  Säerorbnung  redjtSgiltig  ift. 

S)icfe  Prüfung  ift  fotoot)!  barauf  ju  rieten,  ob  bie  SSerorbnung  bon  bemj[enigen 
Organ  erlaffen  ift,  toetöjeS  baju  reidjSgefefelidj  ermächtigt  toorben  ift,  al3  anä)  barauf, 
ob  fid)  ber  3nf}alt  ber  SSerorbnung  innerhalb  ber  bon  bem  belegirenben  ©efefe  gezogenen 
©reiben  I;ictt.  SEBenn  eine  Serorbnung  biefe  ©renjen  überfdjreitet,  fo  brauet  fie  beSljatb 
nidjt  gan$  unb  gar  nichtig  ju  fein;  fie  behalt  il)re  ©ültigfeit,  fotpeit  iljre  Slnorbnungen 
burdj  bie  gefefclidje  Ermächtigung  geftüfet  unb  getragen  »erben;  ober  fie  fann  al$9ted)t£* 
borfdjrift  ungültig  fein,  alä  SertoaltungSborfd&rift  bagegen  SBirfungen  Ijaben1)- 

5.  9ted)töberorbnungen  muffen,  um  ©ettung  &u  erlangen,  berfünbigt  toerben; 
ob  eine  StedjtSborfdjrift  im  SBege  be3  ©efefceS  ober  in  ber  gorm  ber  öerorbnung  erlaffen 
toirb,  madjt  in  biefer  ffiejteljung  feinen  Unterfdjieb  *).  Sticht  jebe  Veröffentlichung  aber  ift 
JBerfünbigung,  fonbern  nur  biejenige,  toelctje  augleid)  eine  ftaat3red)tlidje  ©etoäljr  für  bie 
Slutfjenticit&t  ber  beröffentlidjten  SSerorbnung  bietet,  b.  f).  ioeldje  unter  SSeranttoortlidjfeit 
gefdjiet)t.  liefern  Eriforbernifj  toirb  aber  nur  genügt  burd)  bie  Veröffentlichung  im 
föeidjSgejefeblatt ,  für  beffen  3u^alt  ber  8teid)3fanaler  bie  S3eranttoortlid)feit  tragt.  Ein 
Slbbrucf  im  Eentralblatt  für  ba%  beutfdje  Sfeid)  ober  im  Sfletc^^SInjeiger  u.  f.  tt>.  fann 
nur  bie  S3efanntfdjaft  be3  SßublifumS  mit  ber  Serorbnung  förbern,  aber  mdjt  als  S3er* 
fünbigung  im  ftaatäredjtlidjen  ©inne  gelten.  Saft  S3erorbnungen  im  SRetdjSgefefcblatt  Der« 
fünbet  toerben  muffen,  ergibt  fid)  aud)  au3  bem  8lrt.  2  ber  3teid)3berf . ,  ba  f)ier  ba$ 
SBort  „SReid&Sgefefee"  im  materiellen  äBortfinn  bertoenbet  ift,  alfo  alle  9Kect}t3borfd}riften 
umfaßt  *). 

Slnbere  Regeln  gelten  felbftberftänblid&  für  bie  jenigen  SSerorbnungen ,  beren  Erlag 
ben  Einjelfiaaten  belegirt  ift.  Verübt  bie  berbinblidje  ffraft  berfelben  au$  auf  ber  bom 
SRcid^e  erteilten  Ermächtigung,  fo  finb  fie  bod&  28tOen3erflärungen  be3  EinjelfiaateS  unb 
nur  für  ba3  ©ebiet  beffelben  berbinblidj;  fie  toerben  bafyer  oom  Einjelftaat  nid^t  nur 
fanctionirt,  fonbern  audj  publicirt  unb  \>k  Riebet  ju  beobactjtenben  Sonnen  beftimmen  fid) 
nacf)  ben  S3orfdfjriften  be3  2anbe8ftaat3red&t3. 

6.  Sie  berbinblidje  Äraft  ber  Stec^tSberorbnungen  be£  9teid^ed  beginnt  mit  bem 
im  Slrt.  2  ber  9teid^dberf.  feftgefegten  3^<t|)unft,  toenn  fie  nid^t  felbft  einen  anbeten  Stn» 
fangdtermin  beftimmen,  ba  biefer  8trtife(,  toie  ertoä^nt,  fi^  nic^t  blöd  auf  ©efefee  im 
formellen  ©inne,  fonbern  auf  ade  Slnorbnungen ,  toel^e  3ied)t3borf Triften  enthalten, 
begießt. 


1)  $on  biefen  ®eftd^t§pun!tcn  aud  unterliegen  einige  Serorbnungen  beS  Sieid^ed  in  Segieljung 
auf  i^re  rec^tlic^e  ©ültigfeit  erheblichen  93cben!en;  indbefonbere  bad  vSifenba^n^olijei^cölemcnt 
unb  bie  ©c$ipoermeffung&Drbnung.  ©ie^e  »eic^Sftaatör.  II.  ©.  89  ff.  unb  £änel  ©tubien  II. 
@.  81  fg. 

2)  33gl.  audj  $  ä  n  e  I  ©tubien  II.  ©.  65  fa. 

3)  gttr  bie  oom  St  a  i  f  e  r  erlaffenen  SJerorbnungen  ift  übrigeng  in  ber  &  o.  26.  Suft  1867 
(S.0.331.  ©.  24)  au$brücfUc$  oorgeförteben  roorben,  bag  fie  in  bem  3tetc$Sgefefc&lati  oerfünbet 
werben  foHen.    2)ie  2lu3fü$rung  biefer  Sorfc^rift  liegt  bem  9teidj$fanjler  aU  3»inifter  bed  Äaifer«  ob. 
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3)ie  berbinblid&e  Kraft  ber  SBerorbnungen  tonn  refolutto  bebtngt  (ein,  inbem  ba3 
33erorbnung$re<f)t  gefefclid)  mit  ber  33efd)räntung  belegirt  ift ,  bog  bie  SJerorbnung  bem 
9ieid)8tage  bei  beffen  näcfjften  3ufammentritt  jur  ©enefjmigung  öorjulegen  ift  unb  baß  fie 
außer  Kraft  tritt,  toenn  ber  JReidfjStag  bie  ©eneljmigung  berfagt !),  ober  baß  fie  auf  SJer* 
langen  be3  9teid>3tage3  auger  Kraft  ju  fefcen  ift*). 

VI.  Sa*  JBerljftltitii  ber  Reitty^efefte  jn  ben  Sanbeggefeitett  ber  einjelnen  Staaten 
beftimmt  ftdj  im  Allgemeinen  burd)  t>tn  ©runbfafe,  baß  baS  Steid)  bie  fouberäne  ©efefe* 
gebungS*©emalt,  bie  (Sinjelftaaten  bie  Autonomie  l)aben.  SarauS  ergibt  fid),  baß  bie 
Steid&Sgefefee  ben  SanbeSgefefcen  borgeljen.  $er  Vorrang  ber  3tei($3gefetje  beruht  barauf, 
baß  üjre  ©anction  bon  ber  fjöfjeren,  unb  jtoar  ber  f ou&eränen,  ©etoalt  ausgebt;  erfömmt 
ba^er  nid&t  blo«  ben  in  ber  gform  ber  8teid)«gefefcgebung  erlaffenen  önorbnungen,  fonbern 
au$  allen  red&tSgültig  erlaffenen  8tetd)3berorbnungen  ju,  unb  e3  madjt  leinen  Unterfdjieb, 
ob  bie  lanbeSredjtlidjen  SBorfd&riften  SBerfaffungSbeftimmungen,  einfädle  ©efefce,  SBerorb* 
nungen  ober  ©emofjnljeitSredjtSfäfce  finb.  3)urd?  ben  Erlaß  eines  SieidjSgefefceS  bertieren 
alle  lanbeSred&tlidfjen  SJorf  djrif  ten ,  »eld&e  mit  bem  8teid)Sgefefc  im  äBiberforudfc  ftefjen, 
ipso  jure  üjre  ©eltung ;  ebenfo  treten  formell  außer  Kraft  biejenigen ,  beren  materieller 
Snfjalt  mit  bem  neuen  Sleid&Sgefefe  fibereinftimmt. 

$iemad)  ergeben  fid&  für  bie  autonome  ©efefcgebung  ber  ©injelftaaten  Sefdfjrän* 
fungen.  Unftattljaft  finb  SanbeSgefefee,  toclc^c  SRedjtSfäfce ,  bie  in  einem  föeid&Sgefefc  ent* 
galten  finb,  toiebedjolen  ober  autt}entifd&  erläutern,  ©benfo  SanbeSgef efce ,  toüfyt  bie  mit 
einem  JReidjSgefefc  im  SBiberforud)  ftefjenben  lanbeSgefefclid&en  ffiorfdjriften  aufgeben,  ba 
eine  bereits  aufgehobene  SSorfdjrift  nidjt  nochmals  aufgehoben  werben  fann.  9hir  roenn 
ein  SReid&Sgefefc  auSbrüdEüd&  bie  ginjelfiaaten  ermäßigt,  biejenigen  lanbeSred&tlidjen  S?or* 
fd&riften  im  SBege  ber  ©efefcgebung  ober  ber  SSerorbnung  ju  bejeid&nen,  meiere  burdf)  baS 
SReidjSgefefe  in  SBegfatt  !ommen,  ift  ber  ©injelftaat  in  ber  Sage,  bie  SBerönbcrungen, 
meiere  baS  ateid&Sgefefc  an  bem  bisherigen  9ted)tSjuftanb  hervorbringt,  partifularredfjtlid) 
ju  fairen.  Slußerbem  fann  ba«  3leid)3gefefc  bie  S3eranlaffung  bieten,  lanbeSred)tlid)e  S3or* 
fünften,  meldje  mit  bem  SReid&Sgefefc  nid)t  im  SBiberforudj  fteljen,  bie  aber  burd)  baffelbe 
aus  itjrem  bisherigen  #ufammen!)ange  geriffen  »erben  unb  beren  gortgeltung  bie  Harmonie 
beS  Sted&tSjuftanbeS  ftören  mürbe,  ju  befettigen,  alfo  bie  SBirtungen  beS  SteicijSgefefeeS  ju 
ertoeitern 8).  Unjuläfpg  finb  felbftberftänbltdj  aud)  SanbeSgefefce,  meiere  SRedjtSborfdjriften, 
bie  mit  einem  SieidjSgefefc  im  8Biberforu$  fielen,  einführen,  ober  toeldje  reidjSgefefclidje 
Sfoorbnungen  aufgeben,  jettroeilig  außer  SBirffamfeit  fefcen  ober  abönbem.  Senn  ber 
83efef)l  ber  ljötyeren  ©etoalt  fann  nid&t  burd^  ben  9efef)t  ber  untergeorbneten  aufgehoben 
ober  toeränbert  »erben,  ßntbält  ein  SanbeSgefefe  SJorfd&riften,  meldte  t^eiltoeife  mit  einem 
SRetcij$gefe&  im  SBiberfprud^  fte^en,  t^eitmeife  nidjt,  fo  fann  e§  infotoeit  red&tlid&e  Ser* 
binblid^feit  erlangen,  afö  feine  Slnorbnungen  mit  benen  beS  9tetd)§gefefce$  oereinbar  finb. 
®in  Wei^Sgefeft  fann  jebocfj  feine  Sorfd^riften  als  fubfibiöre  ober  ebentuette  auffteüen,  fo 
baß  pe  nur  in  ©rmanglung  lanbeSgefefelid&er  Slnorbnungen  gelten  follen.    3n  biefem  fJaDe 


1)  ©etoerbe^Orbnuna  §  16.  56.  Sraufteuergef.  o.  31.  3Rai  1872  §  1  9(bf.  2.  @inf.*@ef. 
aur  ©ioil?>ro|D.  §  6  Bbf.  2.  getner  ©ef.  o.  25.  Sunt  1873  (B.@.8L  ©.  162)  über  bie  (Sinfü^rung 
ber  $.$.  in  ©ipSotbr.  §  8. 

2)  ftooelle  %.  ®etoerbe«Orbn.  o.  17.  %uli  1878  §  139a  (ft.0.81.  6.  209).  3oUgefe(  o. 
15.  3uli  1879  §  6  (9U8.SBI.  ©.  210).  3:a6a!ftcuergef.  o.  16.  Suli  1879  §  27  »bf.  3  (».©.81. 
©.  253).  NalrunöSmtttelgef.  o.  14.  3Rai  1879  §  7  (».©.81.  ©.  146).  8gl.  au%  ba«  ».©.  o. 
30.  Wax  1879  (».©.81.  @.  149)  über  bie  t)orläuftge  ©infü^rung  von  Slenberungen  beS  3oUtartfS. 

3)  <&int  lanbeSgefe^U^e  geftftettung  bed  ©tnneö  unb  ber  Tragweite  einer  reic^Sgefe^Uc^en 
8eftitnmung  ^at  nur  bie  8ebeutung  einer  roiffenf^aftlic^en  Interpretation.  8gl.  §  e  i  n  g  e  im  ®e* 
ri^tdfaal  XXX.  <5.  588  unb  bad  treffliche  Qbutatytn  von  Äcnaub  über  bie  ©efe4ge6ung&3frage, 
ben  XuSgleid^  »oifc^en  bem  £)eutfd;en  »eic^dre($t  unb  bem  Code  civ.  (8abif$.  £anbr.)  betreffenb. 
§eibelberg  1878. 
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Jtefjt  e£  ben  (ginjelftoaten  frei,  burd)  partifularredjtlidje  SWormirung  eines  folgen  SRec^t§= 
berijältniffeS  bie  Stntoenbung  ber  retc^^gefe^Iid^en  öorfdjriften  auajufdjließen.  3n  einigen 
gaflen  übrigens  Ijat  ba$  SReid&Sgefefc  feine  Seftimmungen  als  fubfibiäre  erftärt,  bennod} 
aber  bie  ßanbeägefefegebung  auSgefdjloffen  unb  nur  ber  örtlichen  SRedjWbilbung  (Orts* 
gebraut  DrtSftatut,  SSerorbnung  ber  DrtSpolijei)  ben  Vorrang  öor  feinen  eigenen  93or* 
fünften  eingeräumt. 

Sßraltifdje  ©djttnerigfeiten  bietet  bagegen  bie  5rage;  intoiemett  SanbeSgefefee  jur 
grgänjung  ber  SReidjSgefefce  ftattljaft  ftnb.  #ier  ift  ju  unterf  djeiben ,  ob  btö  8teid)8* 
gefefc  eine  SRaterie  boKftänbig  regeln  tooltte  ober  nidjt.  3ft  bied  ber  gall,  fo  ift  burd) 
ein  fotd)e£  ©efefc  bie  üon  iljm  normirte  9ted)i3materie  ber  einjelfiaatlid)en  Autonomie  ent* 
rücft,  unb  5toar  audj  bann,  toenn  ba8  3teid)3gefefc  tljatfadjlid)  feine  bottftänbige  {Regelung 
enthält.  2)ie  notijtoenbigen  ©rgänjungen  finb  alsbann  ben  ijöljeren  allgemeinen  Stents« 
prinjipien  ju  entnehmen,  benen  bie  in  bem  9teid)$gefet}  fanftionirten  ©äfce  fid)  logifd) 
unterorbnen.  3m  einzelnen  gaUe  lann  aber  bie  Gntfdjeibung  ber  Sfrage  aflerbingä  fetjr 
fdjttrierig  fein,  ob  ein  9teid)$gefej}  eine  SHedjtSmaterie  in  toollftänbiger  unb  abfdjliefjenber 
SBeife  regeln  ober  Ergänzungen  burd)  bie  SanbeSgefefcgebung  geftatten  toitt  unb  ob  ein 
bon  einem  SanbeSgefefc  geregelter  $un!t  ju  bem  Don  ber  9tei$3gefe$gebung  oecupirten 
©ebiete  gehört  ober  nidjt1). 

2>ie  Beantwortung  ber  grage  ift  aus  ber  Interpretation  ber  8tei$0gefefce  ju  entnehmen, 
treibe  bafür  Ijäufig  SlnljaltSpunfte  gemäßen.  QQtyxtity  ©efefce  be3  SReta^eS  oertoeifen  auöbrücl- 
lid)  auf  bie  SanbeSgefefce  alö  Ergänzungen  ber  reidjSgefefclidjen  ©eftimmungen  ober  bebienen  ftd> 
ber  Öormel,  bag  genüffe  Corfdjriften  ber  £anbe3gefefce  burd?  ba3  SRetdjSgefefc  „unberührt44  bleiben, 
gür  bag  $anbel$gefefcbuc$  unb  bie  SB c d) f e I * D r b n u n g  ift  reidjSgefefcl.  anettannt, 
bag  (Ergänzungen  butdj  bie  ßanbeSgefefcgcbung  ftattljaft  ftnb,  unb  bie  Sanbe8gefc{jUdjen  8or- 
fd^riften,  meiere  nur  eine  (Ergänzung  berfelben  enthalten,  ftnb  bei  ber  (Srflärung  jener  ©efe|* 
büc&er  ju  5Reic$8gefe6en  in  traft  erhalten  roorben.  ©ef.  t>.  5.  3uni  1869  §  2  (©.©.931.  6.  379). 
dagegen  befummelt  bie  ©inffiljrungSgefefce  jur  (Sioilpro$.*£)rbn.  (§  14),  jur  ©trafproj.» 
O  r  b  n.  (§  6)  unb  pr  ftonturS-Orbnung,  bag  ade  proftegredjtltalien  Sorfdjriften  ber 
fianbeggefefce  für  alle  bürgerlichen  KedjtSftreitigleiten,  beren  (Sntf  Reibung  nadj  ben  93orf Triften 
ber  SReidjSiuftijgcfefce  ju  erfolgen  Ijat,  auger  Äraft  treten,  foroeit  nia?t  in  biefen  ©efefcen  auf  fte 
o  e  r  w  t  e  f  e  n  ober  foroett  nidjt  beftimmt  ift,  bag  fte  n  i  d)  t  berührt  »erben.  SBenn  e§  an 
einer  folgen  auSbrüdlic&en  (Srflärung  feljlt,  lann  für  bie  ^Beantwortung  btefer  5rage  e5  öon  83e* 
beutung  fein ,  ob  ein  8%eic^dgefeg  f c^lecbt^in  „alle  in  ben  einzelnen  SunbeSftaaten  geltenben 
^e^tööorjc^riften/  meldje  bie  reic^Sgefegticfi  geregelte  Materie  betreffen,  befettigt,  ober  ob  eS 
nur  „alle  entgegenftefyenben"  ober  i^m  „miberfpred^enben"  93efttmmungen  ber  ßanbe3gefe|e  auf* 
I)ebt,  alfo  bte  „ntc^t  rotberfpreeftenben"  fortgelten  lägt  *)  tnbem  fjiernac^  ju  oermut^en  ift ,  bag 
baö  9lei4§gefeg  auc^  in  jtufunft  eine  Ergänzung  burc^  bie  Autonomie  ber  (Sin&elftaaten  bulben 
toiU.  Son  befonberer  Sötdjttgfeit  ift  bie  grage  für  bad  ©trafrec^t;  in  bem  einen 3fafle  be- 
beutet ba§  @$R)eigen  be«  9teic^dftrafgefeged  über  einen  gerotffen  S^atbeftanb  ©trafloftglett 
beffelben,  in  bem  anberen  5aHe  Untermerfung  beffelben  unter  bie  Autonomie  ber  (Singetftaaten. 

ißon  ben  Sanbe^®efe^en  gur  @rgänjung  ber  9ieic^Sgefe^e  finb  bie  fogenannten 
3lu3fAf)rung8 gefefee  ju  unterfc^eiben.  9Ran  pflegt  mit  biefem  tarnen  Sanbedgefe^e 
}u  bejeid^nen,  meiere  getoiffe  öon  ben  9fteid)3gefe$en  nic^t  unmittelbar  normirte  Partien 
be«  Sanbe^red^t«  in  ber  8lrt  umgeftalten,  ba|  bie  auSfü^rung  ber  9Keid)$gefe&e  erleichtert 
unb  ermöglicht  unb  ber  gefammte  StedjtSjuftanb  beS  ginjelftaate  in  ^armonifd^em  8u* 

1)  $a$  9leia)dgefe(  lann  auc§  bie  Sd)ran!en  unb  ©rängen  fefiftellen,  innerhalb  beren  fta) 
bie  Autonomie  ber  (Smgelftaaten  ju  bewegen  ^at,  rote  j.  93.  §  5  be$  ©mf.--®ef.  jum  ©traf gefeftb. 
Stte  ein^elftaatl.  93orfa)riften,  meldte  biefe  ©a)ranlen  oertefcen,  ftnb  bann  ungiltig.  S)ie  entgegengef. 
2lnfta)t  oertritt  ^einjc  im  ®eria)töfaal  SBb.  XXX.  ©.  568  ff.,  inbem  er  ba8  „Unterorbnung^ 
Der^ältni^'1  ber  £anbe*gefe(geb.  jur  9Heia)dgefe(gebung  in  Slbrebe  fteUt.  ©egen  benfelben  erflärt 
fta)  aua)  o.  3Rartt(  a.  a.  O.  6.  56. 

2)  3roecfmäfitger  roäre  ed,  roenn  bie  9tet$3gefe$e  bie«  birect  auSf prägen,  ftatt  ed  nur  mit 
bem  argumento  e  contrario  oermut^en  gu  laffen ;  b.  b.  roenn  fte  ftatt  ber  oöUig  felbftoerftänb« 
liefen  unb  beg^alb  ganj  überflüfftc^en  Seftimmung,  ba|  bie  entgegenfte^enben  Slnorbnungen  ber 
£anbe3gefe$e  aufgehoben  werben,  bte  entgegengefefte  gormuürung  enthielten,  bag  bie  fianbedge« 
fejje  in  Äraft  bleiben,  fo  roeit  fte  mit  ben  öeftimmungen  beg  9leia)3gefe^e8  nia^t  in  Söiber* 
fprua)  fte^en. 
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fammenfjang  erhalten  toirb.  ©in  befonberS  mid^ttger  Ijierljer  geljörenber  gatl  ift  ber, 
wenn  baS  9teid)Sgefe{}  getoiffc  ftaatlidje  Einrichtungen  borauSfefet,  aber  fte  nidjt 
regelt,  j.  93.  eine  93ejjörbenorganifation,  ein  ©efängnifjroefen,  eine  @emeinbe*93erfaffung 
u.  f.  tt>.  Ofjne  fold&e  Einrichtungen  fönnte  jtoar  baS  9teid&3gefefc  nid&t  ausgeführt  »erben, 
aber  bie  ©inric&tungen  fjaben  eigene  unb  felbftftänbige  Stoecfe;  iljre  Sfcormirung  bleibt 
bafjer  ben  ßinjelftaaten  fibertaffen. 

©o  lange  eine  StedjtSmaterie  reidjSgefefclici)  nidjt  geregelt  ift,  unterliegt  biefelbe  im 
allgemeinen  ber  Autonomie  ber  ©injelftaaten.  #ierbon  finb  jebod^  getoiffe  ©egenftänbe 
ausgenommen,  welche  ber  ©efefcgebungStompetenj  ber  Sinjelftaaten  gönjltd^  entjogen  finb. 
S)at)tn  gehören  junätfjft  biejenigen  ©egenftänbe,  toelctje  ityrer  Statur  nadj  ntdjt  ber  SRadjt* 
fp^äre  eine*  ©liebftaateS,  fonbem  berjenigen  beS  ffteic^eö  unterworfen  finb,  tote  bie  93er* 
fajfung,  93ef)örben*£)rganifation ,  93eamtenberl)ättniff e ,  ginanjttrirtljfdjaft  beS  fRetc^S  felbft. 
gerner  bie  83orfdfjriften  über  bie  ßriegSmarine,  ba  nad)  Art.  53  ber  9i*93.  biefelbe  eine 
„einheitliche1'  ift.  £inficf>tlid)  ber  ©anbetemarine  pnb  in  Art.  64  Abf.;  2  biejenigen  fünfte 
aufgeführt,  meiere  baS  9teid&  ju  beftimmen  Ijat.  3n  Setreff  beS  JfriegStoefenS  ift  bie  ©efefc 
gebung  ber  ©injelftaaten  ebenfalls  auSgeföloffen.  Strt-  61  ber  SR.93.  Au&erbem  ift  burd) 
Slrt.  35  ber  82.93.  bem  9teid)  auSfdjliefjlid)  jugetoiefen  bie  ©efefcgebung  über  baS  gefammte 
goüfoefen;  femer  über  bie  93efteuerung  beS  im  93unbeSgebiete  gewonnenen  ©aljeS  unb 
labafS,  bereiteten  93rannttoeinS  unb  93iereS  unb  aus  Stuben  ober  anberen  inlänbifdjen 
Sraeugniffen  bargefteQten  3u<ferS  unb  SljrupS,  jeboct)  mit  ber  Ausnahme,  bajj  in  93atjern, 
SBürttemberg  unb  ©aben  bie  SBefieuerung  beS  inlänbifdjen  93rannttt>einS  unb  93iereS  ber 
SanbeSgefefegebung  Vorbehalten  bleibt;  enblid^  über  ben  gegenfeitigen  ©djufe  ber  in  ben 
einzelnen  93unbeSftaaten  erhobenen  SerbraudjSabgaben  gegen  ^interjieijungen,  fotoie  über 
bie  SRafjregeln,  toelcfje  in  ben  ßon*AuSfdf)lüffen  jur  Sicherung  ber  gemeinfamen  goHgren je 
erforberlid)  finb.  $infid)tlicf)  biefer  SKaterien  ift  bie  ©efefcgebung  ber  (Sinjelftaaten  ganj 
unb  gar  auSgefdjloffen  unb  burd)  bie  9Keid)Sberfaffung  unterfagt. 

Sie  ftrage,  ob  ein  SanbeSgefefc  im  SBtberfprud)  mit  einem  SReidjSgefefc  fteljt  unb 
ob  ber  6rtaf$  beffelben  nad)  3Raj$gabe  ber  oorfte^enb  ausgeführten  SledjtSregeln  ftattyaft 
fear,  unterliegt  ber  Prüfung  ber  ©eridjte  unb  93ef)örben,  welche  nad)  bem  ©runbfaj}  beS 
Slrt.  2  ber  91.93.,  baß  bie  9teid&Sgefefce  ben  2anbeSgefe|jen  borgcfjen,  bei  einem  SBiber* 
fprud)  jttnfdjen  Steicbd«  unb  SanbeSredjt  auf  ben  ifjrer  ©ntfdjetbung  unterliegenben  gatt 
bie  93orfd>rift  beS  9?ei<f)SgefetjeS  anjutoenben  fjaben  1).  daneben  befielt  baS  9te$t  beS 
SReid&eS,  bie  AuSfü&rung  ber  9teid)Sgefefte  ju  übermalen  unb  bie  im  Slrt.  4  ber  91.93. 
aufgeführten  Angelegenheiten  ju  beauffidjtigen.  2)iefe  SSefugniß  ift  in  ber  Slrt  geltenb  ju 
machen,  baß  ber  Saifer  ober  fein  SRinifter,  ber  9teidjSfanjler,  bie  Regierung  beS 
SinjelftaateS  über  bie  Unjuläffigfeit  beS  in  bem  teueren  erlaffenen  ©efefceS  aufflärt  unb 
jur  pfti^tmögigen  SRücfna^me  beffelben  auff orbert.  3m  goE  einer  2fteinungSberf$ieben!)eit 
jttjifd^en  ber  9teid)dregierung  unb  ber  ^Regierung  be£  Sinjelftaated  f)at  ber  93unbedrat^  bie 
Srlebigung  ju  bef^liefeen.    91.93.  Art.  7  ßiff.  3. 

§  11.  Sie  »ettooltttttg  •).  I.  2er  Segriff.  @taatdbertoaltung  ift  bie  freie  2^ä= 
tigleit  ber  @taat£regierung  be^ufd  2)urc^fü^rung  ber  ftaattidjen  Aufgaben  innerhalb 
ber  bon  ber  9tec^tdorbnung  bed  (Staates  gefteeften  ©renjen.  2)er  Sn^alt  ber  93ertoaltung 
erfd^öpft  ftc^  ba^er  nid^t  in  ber  Ausführung  ber  ©efe^e;  bie  93ertt>altung  empfängt  Diel« 
me^r  itpen  3n^alt,  gerabe  mie  bie  ©efeggebung  felbft,  unmittelbar  au%  bem  SEBefen 
unb  ben  Aufgaben  beS  Staates.    $er  Staat  Ijat  bie  burd?  feinen  Btoedt  i^m  gefteQten 

1)  Sgl.  au$  $  e  i  n  3  e  a.  a.  O. 

2)  SluS  ber  neueren  Literatur  finb  ^eporju^eben  U I  b  t  i  $ ,  2)er  ^ed^töbegriff  ber  33er- 
waltung.  (in  ©  r  ü  n  §  u  t '  S  3eitfc§rift  »b.  IX.  <S.  1  ff.)  31  o  f  i  n ,  ^oliseioerorbnungSredJt  ©.  1  ff. 
@.  Steuer,  @taatSrecfit  §  176  ff.  unb  £ebrb.  beS  äerroaftungSrec&tS  J.  1883  unb  (3 ar eis  in 
biefem  $anbbu($  I.  1  3.  178  ff. 
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Aufgaben  bur$  freie  Xijätigteit  ju  er  fußen;  er  oermag  bieg  nur  burdf)  $anbtungen, 
gerabe  tote  ber  einzelne  SRenfcty.  Stefelben  ijaben  i§re  Duelle  in  feinem  SBillen;  ntc^t 
in  einer  SRedjtSregel.  2)ie  gfretyeit  be3  SBittenS  $at  aber  eine  boj^elte  ©djranle,  eine 
natürliche  in  bem  fßlaa%  ber  Gräfte,  unb  eine  red&tlid&e  in  ben  SRedfjtSf äfcen,  toeld&e  gettriffe 
#anblungen  Verbieten,  ju  anberen  nötigen,  ©anj  fo  tüte  ber  einzelne  SRenfd)  feine  in* 
bibibuellen  SebenSaufgaben  erfüllt  burd)  feine  Zlj&tigfeit,  toeldje  ifjren  Urfprung  in  feinem 
SBollen  Ijat,  bie  aber  burdjj  fein  Können  unb  Surfen  iljre  ©renken  finbet,  fo  and)  ber 
©taat.  $ur$  bie  Aufteilung  bon  ©efefcen  »erben  bie  bem  Staat  obliegenben  Aufgaben 
nidjt  realifirt;  ©efefce  finb  nid)t$  AnbereS  als  Kegeln;  fie  finb  an  unb  für  ftd)  toirfungS* 
lo8.  SDer  Staat  fann  feine  Aufgaben  buref)  bie  Aufteilung  öon  SRcd&t8regeln  ebenfoioenig 
oertoirftidjen,  toie  man  buref)  bie  gormulirung  oon  Siegeln  ber  2Red&anif  eine  3ftafd)ine 
Ijerftellen  unb  in  Zf)ätig!eit  erhalten  fann.  ©8  gilt  bie$  junädjft  für  bie  eine  grofje  Auf* 
gäbe  be§  ©taateg,  für  bie  AufredE)terl)altung  ber  8led)t3*Orbnung ;  biefer  Hufgabe  toirb 
nid)t  genügt  burd&  ©anetiomrung  bon  JRedjtgfäfcen,  —  e3  lann  im  ©egentfjeil  baS  @e* 
tool)nfjeit$red}t  auftreiben  —  fonbern  e$  mufj  bie  $anb!)abung  be£  8led)t3fdj)u|}eS  Ijinju* 
tommen,  a(fo  eine  fetyr  umfaffenbe  I  Ij  ü  t  i  g  t  e  i  t ,  toeldje  ben  in  ben  ©efefeen  ausgekrochenen 
SRed&tSregeln  praftifdjen  Erfolg  Oerfdjafft.  Aufjer  bem  ©djufce  beS  Stents  Ijat  ber  ©taat 
aber  no$  anbere  Kufgaben;  iljm  liegt  ber  ©djjufc  feiner  Angehörigen  unb  feine« ©ebieteS 
gegen  Singriffe  anberer  ®taattn  unb  bie  Ißflege  ber  3Boljlfaf)rt  beS  SSolfeö  ab.  3)ic  <£r* 
füttung  biefer  Aufgaben  lann  burd&  Aufhellung  öon  SRedjtSregeln  nidfjt  nur  nidjt  erreicht 
werben,  fonbern  fie  ift  begrifflich  oljne  alle  ©anetion  öon  3ted)tSfä{}en  möglich,  ba  fie  eS 
mit  ber  SSerVoirfttc^ung  beS  Stents  überhaupt  gar  nid&t  ju  tljun  ljat;  bie  Regierung  l)at 
bie  Sefugnife  jur  SSornaljme  biefer  2J)ätigfeit  ni$t  auf  ©runb  oon  StedjtSregeln,  fonbern 
auf  ©runb  ber  Statur  beS  ©taateS  unb  beraub  berfelben  pdf)  ergebenben  Aufgaben. 

3)a3  urfprünglid)e  unb  begriffliche  SSerl)ältnij$  ber  SSertoaltung  gur  ©efefcgebung  be< 
ftel)t  bemnadj  nid&t  barin,  bafj  bie  SSertoaltung  pofitib  burd)  bie  ©efefcgebung  beftimmt 
unb  geleitet  toirb,  fonbern  bog  fie  negotii)  burd)  bie  ©efefcgebung  befdjränft  toirb.  3)ie 
Staatsverwaltung  fteljt  Ijinfidjtlid)  ber  Sprung  ber  öffentlichen  ©eföäfte  bem  Siebte 
gerabe  fo  frei  unb  gerabe  fo  gebunben  gegenüber  tote  ber  (Sinjelne  f)iufid)tticl)  feiner  Sßri* 
batgefd&äfte.  3)iefe3  reine  unb  einfache  Jöerijältnijs  ber  SBertoaltung  jur  ©efefcgebung  ge- 
nügt unb  ift  tf)atfcid)tidE)  aufredet  erhalten,  too  ber  ©taat  für  bie  (Erfüllung  feiner  2J)ätig* 
leit  fid)  ber  allgemeinen,  für  ade  Stec^tdfubjecte  geltenben  8ted)tSorbnung  untertoirft  unb 
ftd&  mit  berfelben  jufrieben  giebt,  toie  j.  85.  für  bie  Sertoattung  oon  3)omänen,  Sorftenr 
S3ergtoerfen,  fjabrifen  ober  ben  S9etrieb  bon  anbern  inbuftrietten  ober  commerjieüen  Unter* 
net)mungen.  6ö  ift  ebenfo  gut  benlbar  unb,  toie  bie  ©eföicijte  le^rt,  auc^  ju  3^ten  fo 
getoefen,  baß  ber  Setrieb  ber  Sßoftanftalt ,  bie  SSertoaltung  be«  Unterri(^tdr  unb  bieler 
Stoeige  ber  äBo^lfa^rt^pflege  unter  ben  für  Sitte  geltenben  Siegeln  be£  allgemeinen  9tec$t£ 
erfolgt.  SSefonbere  33ertoattung3gefe$e  finb  ba^er  begrifflich  bie  Ausnahme;  aU 
9tegel  ergiebt  fid^  für  bie  SBertoattung  bie  freie  £f)ätigfeit  innerhalb  be«  ©pielraume«, 
toeld^en  bie  ©efege  geftatten.  X^atfftd^lidd  aber  feiert  fic^  bad  Ser^altnig  um,  »eil 
für  bie  gtoecfmfigige  (Erfüllung  ber  bem  Staate  obliegenben  Aufgaben  getoö^nlid^  bie  Auf* 
ftettung  befonberer  8ied)t3regeln  not^toenbig  ober  toenigften»  nüfttic^  ift. 

2)iefe  befonberen  Süed^t^regeln  jerfaüen  in  2  föategorieen  bon  fe^r  t>erf$iebenem 
(J^arafter.  3)er  ©taat  bertoenbet  nämlicf)  be^uf«  SRealiftrung  feiner  Aufgaben  jum  X^cit 
fein  $errfd^aftdre^t  über  Sanb  unb  Seute;  er  oerlangt  Seiftungen,  er  befiehlt  ^anblungen, 
er  befc^rünft  bie  ^anblungdfrei^eit  ber  Untertanen  burd^  Verbote;  jum  X^eit  bagegen 
berji^tet  er  auf  bie  ®eltenbmadE)ung  feined  imperiam  unb  ftettt  ftc^  auf  gleite  ©tufe  mit 
anbern  Sie^tSfubjelten.  2)iefer  Untertreibung  entfpred^en  bie  beiben  Kategorien  bon  SSer* 
toaltungS-9lec^tgfä^en.    3)a§  imperium  ift  in  bem  mobemen  eibilifirten  Staate  leine  totH^ 


§  11.  2>ie  Senoathmg.    I.  $er  Segriff.  95 

füljrlid&e,  fonbem  eine  burd)  8ted)tSfäfce  beftimmte  ©etoalt;  baS  ift  baS  SKerfmat  beS 
SRed)tSflaateS,  bafj  ber  Staat  toon  feinen  Angehörigen  feine  ßeiftung  unb  leine  Unter» 
laffung  f  orbern,  iljnen  nidjts  befehlen  unb  nichts  verbieten  fann,  als  auf  ©runb  eines 
8led)tSfa$eS.  S)iefe  SRec^tSregeln  fönnen  im  ®eh>ol)nl)eitSrccf>t  begrünbet  fein;  bei  ben 
mobernen  ftaatlid&en  unb  rechtlichen  3uftänben  finb  fie  getuöljnlicf)  burd)  ©cfcfec  fanctionirt. 
3)iefe  ©efefee  fjaben  eS  fämmtlid)  ju  tljun  mit  einer  Slbgränjung  ber  Staatsgewalt,  ©ie 
geben  bie  {RedjtSttorfdjriften  über  bie  (Sintoirfungen ,  toetdje  ber  ©taat  auf  Sßerfonen  unb 
Vermögen  feiner  Untergebenen  ttorneljmen  b  a  r  f  unb  fiebern  baljer  gugleid)  anbererfeits 
bie  Sphäre,  toetdje  toon  biefen  (Singriffen  redjtlid)  gefdjüfjt  ift.  2)er  ©efammtinljatt  aller 
biefer  ©efefce  befmirt  ben  rechtlichen  gnfcalt  ber  Staatsgewalt ,  wie  er  burd)  bie  pofititoe 
©efefcgebung  eines  beftimmten  ©taateS  in  einem  beftimmten  Seitpunfte  ftjirt  ift.  3n  fo 
Weit  aber  ber  Staat  auf  bie  ©ettungmadjung  toon  #of)eitSred&ten  bcrjtdjtet  unb  fid)  pringi* 
piell  auf  bie  gleite  ©tufe  mit  anberen  9ted)tSfubjecten  ftettt,  fdjafft  fid&  ber  ©taat  für 
feine  auf  bie  $urd)füf)rung  ber  ftaatlid&en  Aufgaben  gerichtete  Iljätigfeit  günftigere  ober 
wenigftenS  befonbere  Sted&tSfäfee.  ©oldje  ©efefce  mobificiren  baS  Sßritoatredjt,  ©trafredfjt 
ober  $rogef3red)t  unb  fefcen  fpej teile  Stegein  an  bie  ©teile  ber  allgemeinen.  SDafj 
biefe  foejieflen  SRedjtSfäfce  in  befonberen  ©efefcen  formulirt  finb,  beruht  nidjt  auf  tyrem 
juriftifd&en  SBefen,  fonbem  auf  ted)nifdj)en  ©rünben  ber  ©efefcgebungSfunfi  unb  and)  bie 
pritoatred&tlidjen  ©efefce,  bie  Sßrojeßorbnungen  unb  befonberS  baS  ©trafgefefcbudj  enthalten 
fefjr  jaljlreicfie  SSeftimmungen ,  meiere  mit  8?ücfftct)t  auf  bie  SSerwaltungStljätigfeit  beS 
Staates  bie  im  allgemeine*  I)errfd?enben  SRedjtSregeln  abäubern  ober  ergänzen. 

Seibe  Kategorien  toon  ©efefcen  finb  ©efefce  im  materiellen  ©inne  beS  SBorteS,  benn 
fie  enthalten  {RedjtSregeln.  Slud)  wenn  fie  in  ber  gorm  ber  SSerorbnung  ergeben,  finb  fie 
nid&t  Steuerungen  ber  3SerwaItungStl)ätigfett,  fonbern  Slfte  ber  ©efefegebung ;  nidfjt  $anb* 
Iungen  beS  Staates,  fonbern  ©anetion  Don  SRedjtSregetn  für  bie  $anb(ungen  beffetben. 

(SS  giebt  nun  aber  gewiffe  Slnorbnungen,  weldje  man  ebenfowoljt  unter  bem  ©efidjtS* 
punft  ber  ©efefcgebung  als  unter  bem  ber  SJerwaltung  auffaffen  fann;  baS  ift  namentlich 
bie  Einrichtung  beS  33erwaitungS*81WarateS  felbft,  bie  Organifation  beS  SeljörbenftjftemS. 
S3on  ber  SBerwaltungStf}ätigteit  ift  bie  ©Raffung  biefeS  Apparates  begrifflich  leidet  au 
unterfdjetben.  Sie  (Errichtung  toon  83erWattungS*33el}ötben  ift  nod)  nidjt  bie  SBerwattungS* 
tljätigfeit  felbft,  fonbern  nur  Vorbereitung  unb  (Srmöglid&ung  berfelben;  eS  ift  bie  SluS* 
ftattung  beS  ©taateS  mit  Organen,  mittelft  beren  ber  ©taat  eine  Xtjätigfeit  entfalten 
fann.  Da  jebc  jurifiifdje  Sßerfon  ein  ©ebilbe  beS  StedfjtS  ift,  fo  ift  aud)  bie  Organifation 
berfelben  burd)  bie  9te<f)tSorbnung  beftimmt  unb  geregelt  unb  bie  öilbnng  unb  SBirffam* 
feit  tyrer  Organe  beruht  auf  JRedjtSfäfcen.  ©owie  man  auf  bem  ganzen  ©ebiet  beS  Sßri* 
toatredjtS  feinerlei  Slrt  toon  juriftifd&er  Sßerfon  fid)  toorftellen  fann,  beren  ©runbformen 
unb  Organe  nid)t  burd^  Ste^tSfö^e  oorgejeic^net  ober  burd)  (Statut  normirt  finb,  fo  giebt 
es  aud)  auf  bem  ©ebiet  beS  öffentlichen  Stents  feine  iuriftifd^e  $erf on  o^ne  Organe,  bie 
Don  {Rechtswegen  befielen.  Vor  allem  gut  bieS  bon  bem  Staate,  beffen  SSerfaffung  baS 
tt)ic^tigfte  ©täcf  fetner  eigenen  Stec^tSorbnung  ift.  (SS  giebt  bafyer  aud^  feinen  ©taat,  beffen 
SSerfaffungSre^t  triebt  baräber  Stegein  enthielte,  toelc^e  Organe  bie  bertoattenbe  X^ätigfeit 
auSjuäben  ^aben,  unb  beffen  ©efefegebung  nic^t  SSeftimmungen  über  bie  8e!)örben*0rgani* 
fation  träfe.  SnbererfeitS  aber  fann  bie  einmal  organifirte  uub  $anblungsfäl)ig  geworbene 
iuriftifd^e  $erfon  burd}  i^re  eigene  2^&tigfeit  i^re  Organifation  Weiter  auSbilben,  berttoll* 
ftänbigen  unb  fpejialifiren.  ©o  fann  auc^  im  Staate  baS  9iedE)t  \iü)  möglicher  SBeife  auf 
ben  einen  ©a$  befc^ränfen,  bag  ber  9Ronard^  ju  ttertoalten  fyabt.  SllSbann  ift  bie  $er* 
fteHung  beS  SertoaltungS^SI^arateS  felbft  eine  S5ertoaItungSÜ)&tigf eit ,  eine  ©umme  tton 
Stec^tS^anblungen.  3Bie  mit  bie  Organifation  beS  S3ertoaItungS«9())parateS  jum  ©egen- 
ftanb  ber  9lec^tSorbnung  erhoben,  tote  meit  biefelbe  ber  ©efdj&ftsfüfjrung  ber  burc^  baS 
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Stecht  gegebenen  Organe  überladen  mirb,  ift  bemnad&  nid&t  burdf)  juriftifd&e  ©rfinbe  be* 
ftimmt,  fonbern  burcf)  poKtifd&e  Srmägungen.  gür  gemiffe  ©ebiete  ber  Vermaltung  pflegt 
bie  8et}örben»0rganifation  bis  auf  bie  ©injefljeiten  rec^tlic^  feftgeftellt  ju  fein,  fo  inSbe* 
fonbere  für  bie  SRedjtäpflege  unb  für  bie  gfinanjbermaltung ;  für  anbere  ©ebiete  befteljt 
eine  au3gebe!)nte  #anbtung3freif)eit  ber  ^Regierung.  2>ie  Einrichtung  unb  Verjmeigung 
ber  93el)örben  unb  bie  Kbgränjung  iljreS  @efdf)äft3freife8 ,  fotoie  bie  Veränberung  ober 
Slufljebung  beftefjenber  SBeljörben  !ann  bafjer  an  fidj  ebenfomoljl  als  ein  Äft  ber  ©efefe« 
gebung  b.  f).  aU  Siegelung  ber  ftaattidSJen  SRecfjtSorbnung ,  lote  als  ein  Äft  ber  ftaatlidjen 
Vermaltung  b.  t).  als  Setfjätigung  ber  ©efdjäftsfüljrung  gebaut  Serben  unb  es  ift  lebig* 
lid)  nad>  bem  pofitiben  Stecht  eines  beftimmten  Staates  unb  eine«  beftimntten  ßeityunfteS 
ju  beantmorten,  in  meinem  SRaafje  ba$  Sine  ober  ba8  anbere  ber  gaU  ift. 

Wltn  biefen  Strien  bon  ©efefcen  gegenüber  erfäeint  bie  VermaltungStljätigfeit  nidjt 
als  SluSfüljrung  ober  Vottjieliung  bon  ©efefcen,  fonbern  als  JBetyätigung  ber  $anblung$* 
freiljeit  innerhalb  ber  gefefclic^en  ©djranfen.  ©anj  anberS  aber  geftaltet  fid)  baS  83er« 
fjältnifc  bon  Vermaltung  unb  ©efefcgebung,  menn  ber  (entere  ÄuSbrudf  im  formellen  Sinne 
genommen  mirb.  2)a  jeber  überhaupt  mögliche  SBiflenSact  beS  (Staates  in  bie  gorm  beS 
©efefceS  gefleibet  merben  fann,  f 0  beftefjt  in  biefem  ©inne  lein  ©egenfafc  jmif  djen  @e* 
fefcgebung  unb  Vermaltung,  fonbern  baS  ©efefc  !ann  felbft  feinem  3nl)a!te  nadj  ein  S3er* 
maltungSaft  fein.  gnSbefonbere  fann  baS  ©efefc  gemiffe  #anblungen  ber  ^Regierung  bor* 
fdjreiben;  j.  89.  bie  §erftettung  einer  Sifenbalju,  eine«  geftungSmerfeS,  eine«  Parlaments* 
geb&ubeS,  bie  aufnähme  ober  Tilgung  einer  9(nleii)e,  bie  fflitfammlung  eine«  gfonbs,  bie 
6rrid)tung  einer  STnftalt  u.  f.  m.  gferner  fann  in  ber  gorm  beS  ©efefeeS  ben  83el)örben 
eine  meljr  ober  mtnber  ausführliche  Snftruftion  über  bie  Strt  unb  SEBeife  iljrer  Xptigfeit 
gegeben  »erben.  3n  ben  ©efefeen  finben  fid)  unartige  Seftimmungen,  meiere  iljrem  3n* 
fjalte  nad&  ebenfo  gut  in  ^Reglements  ober  allgemeinen  Verfügungen  tyren  $ta$  fjaben 
fönnten.  ©efefce  biefer  8lrt  ftnb  im  materiellen  ©inne  VermaltungSafte ;  fie  enthalten 
leinen  8?ed&tSbefefjl,  fonbern  einen  VermaltungSbefefjl.  liefen  @e* 
fegen  gegenüber  ift  bie  Vermaltung  allerbingS  Vofljieljung ,  b.  t).  HuSfüljrung  beS  in  ge* 
fefclidjer  gorm  ergangenen  S3ermaltungSbefef)lS.  2)ie  $anbtung$freif)eit  ber  VermaltungS* 
beworben  innerhalb  ber  bom  Sedjt  gezogenen  ©renjen  mirb  burd)  foldje  ©efefce  befeitigt; 
bie  Regierung  fann  nunmehr  nic^t  fyanbeln,  tote  fie  toitt,  fonbern  fie  mug  ^anbelnr  tote  e« 
baS  i^re  Sertüaltung^ttjatigfeit  regelnbe  ©efeg  borfdjreibt. 

SlOerbing«  ift  bie  ©renje  )n>ifd>en  einer  aDgemeinen  83ertoaltung«»9[norbnung  unb 
ber  Sluffteüung  einer  9ted^t«regel  eine  fd^toanfenbe  unb  unftc^ere.  2)ie  SSermattung  ift 
md)t  b(o«  SIntoenbung  unb  Slu^fü^rung,  fonbern  jugleic^  gortbilbung  unb  Queue  be£ 
öffentlichen  9ted)tS.  3nbem  bie  Sertoattung  innerhalb  ber  bom  3Rect»te  gezogenen  ©Uranien 
für  bie  Sefriebigung  ber  ftaatfid^en  unb  gefellfd^aftli(§en  ©ebfirfniffe  ©orge  trägt,  fü^rt 
fie  ju  neuen  9fcd)t£fä$en.  2)a«  bor^anbene  Stecht  genügt  niemals  boQftänbig  fammtlid^en 
SBebürfniffen  ber  ©egentoart;  e§  ift  immer  nur  ba£  SRefultat  ber  Vergangenheit.  2)ie 
93ermaltung  mu|  ben  Sebürfniffen  ber  ©egenmart  abhelfen  unb  inbem  fie  innerhalb  ber 
©Uranien  ber  8ted&t8orbnung  beginnt,  fü^rt  fie  attmälig  eine  Umgeftaltung,  ertoeiterung 
unb  gortbitbung  ber  JHed)töorbnnng  gerbet.  Sie  Vertoaltungdt^ätigfeit  bed  ©taated  ift 
fonac^  augteid)  ^anb^abung  unb  @rjeugung  bed  öffentlichen  !Red^td  unb  ed  finbet  eine 
fortttäfpenbe  SBe^felmirtung  jtoifd^en  Vertoaltung  unb  9ted>t$bi(bung  ftatt.  3)aburd^  tritt 
ber  Slnttjeil  ber  Volföbertretung  an  ber  bertoaltenben  X^&tigleit  be§  Staates  erft 
in  feiner  boüen  Sebeutung  ijerbor.  ®r  befielt  ni^t  nur  barin,  bafj  bei  ben  ^arlamen* 
tarifdjen  Ver^anblungen  eine  etmaige  Verlegung  ber  ©efege  burd^  bie  Vermaltungdbe« 
Ijörben  ober  eine  irrige  unb  unjtoecfmäfjige  SSottjie^ung  berfelben  gerügt  toerben  fann; 
er  mirb  auä)  nic^t  baburd)  erf c^e^ft,  bag  burc^  geftftettung  be£  <Staattyaufyaltä  bie  finan« 
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jieQen  äRittel  für  bie  VerWoltungSHjätigleit  bet  Veljörben  bewilligt  werben;  fonbern  er 
fomtnt  vorjugaweife  baburdf)  jur  ©eltung,  bafc  bie  ©efefcgebung  eine  3orm  ber  ftaatlid&en 
3BiQen3erflärung  ifi,  meiere  nid&t  bloä  auf  bie  ©anetion  von  SRec^töjä^ert  fonbern  audf)  auf 
bie  Snorbnung  unb  Siegelung  ber  VerWaltungStfjätigfeit  anwenbbar  ift. 

II.  Die  RetftttgeM&fte  ber  JBerttaf ttmg.  Sie  ftaatiid&e  @ef dfjäftgfüljrung  boHaiefjt  ficf>  gum 
weitaus  größten  Ifjeil  burd)  $anblungen  faltifd&er  SRatur,  bie  ebenfo  Wenig  ein  juriftifd)e3 
Sntereffe  unb  einen  rechtlichen  Qfnfjatt  Ijaben  wie  bie  tljatfädjlicfjen  Vefdjäftigungen  unb 
arbeiten  ber  gnbivibuen.  Sie  fielen  bem  Stecht  gana  fern  unb  bilben  baljer  audf)  lein 
Objett  be3  Staatsrechts. 

SBie  jebe  ©efdjäftsfüljrung  bebarf  aber  and)  bie  Staatsverwaltung  ber  3te$t8ge* 
föäfte  b.  f).  #anblungen,  wetd&e  au  bem  BwedEe  borgenommen  werben,  um  8ledf)t3Verfjält* 
niffe  $erVoraubringen,  fortaufü&ren,  ju  beränbem  ober  aufju^eben.  2)iefe  Sfted&tSgefd&äfte 
ftnb  ganj  ebenfo  tote  auf  bem  ©ebiete  be£  Sßrivatred&t*  entWeber  jtoeifeitige  b.  f).  SSer* 
träge,  ober  einfeitige  b.  §.  Verfügungen. 

1.  3)er  Vertrag  ftnbet  überall  Jlnwenbung,  Wo  ber  Staat  mit  ben  iljm  ju- 
ftefjenben  $erfd)aft$red)ten  bie  tym  obliegenben  Aufgaben  nicfjt  £u  erfüllen  bermag.  2)er 
Vertrag  fann  mit  einer  anberen  Regierung  gefd&loffen  »erben ,  alfo  ein  vöüerred)tlid&er 
fein ;  er  fann  ferner,  wie  bie  8lnfteQung  bon  Seamten,  bie  Staturalifation  bon  Untertanen 
u.  f.  to.  ein  ftaatgred&tlidfjer  fein ;  er  fann  enblidf)  einen  Vermögen8red>tli(i)en  3nl)alt  §aben. 
Verträge  ber  lederen  Art  mflffen  bei  ber  gfäfjrung  ber  Verwaltung  in  fefjr  großer  ßa$l 
unabläffig  gefdjloffen  toorben.  S)ie  Lieferung  bon  SBaaren,  bie  Seifhtng  bon  arbeiten, 
bie  $erfteKung  bon  SBerlen,  bie  Vefdjaffung  bon  ©dbmitteln  u.  f.  to.  fann  ber  ©egen* 
ftanb  biefer  Verträge  fein;  ebenfo  fann  ber  Staat  feinerfeitä  bie  Seiftung  bon  arbeiten 
ober  bie  Sieferung  bon  SBaaren  u.  f.  to.  übernehmen ,  $.  V.  in  bem  Vetrieb  ber  Sßofi* 
auftalt,  ber  ©taatSeifenbafjnen,  ber  gorften  u.  f.  to.  S)a3  burd)  ben  Vertrag  begrünbete 
8ted&t8Verljältnif$  ift  nadEj  ben  allgemeinen  ©runbfäfcen  be*  Sßrivatre$t$  }u  beurteilen, 
fofern  nidjt  biefelben  burd)  fpejieDe  ju  ©unften  be3  8fi3fu3  eingeführte  Sted&tSfäfce  mobi? 
pätrt  ftnb.  (Sin  fefjr  groger  X^eil  ber  gef ammten  VertoaltungStfjätigfeit  be£  Staates  ftetjt 
bemnacij  nid)t  unter  eigentljümlid)en  ftaatSred)tlid&en  Siegeln,  fonbem  unter  benen  be$  $ri« 
Vatred&t3  unb  (SivityroaeffeS. 

Staatsrechtliche  ^ßrinjipien  fommen  nur  jur  SlnWenbung  ^inftd^tlid^  be$  SubiettS, 
welches  ben  Vertrag  für  ben  ©taat  fdjliefct,  b.  %.  $injtdf>tlid)  feiner  VertretungSbefugnifj. 
Siefelbe  fjängt  babon  ab,  baß  ber  jenige,  weld&er  im  tarnen  beS  Staates  ben  Vertrag 
abgesoffen  Ijat,  in  rechtsgültiger  SBeife  aur  Sü^rung  beS  betreffenben  SfotteS  berufen 
(angefteüt)  toorben  ift  unb  bafc  ber  bon  t^m  abgefc^loffene  Vertrag  jum  @efd)fiftdfrei$ 
(ßompetenj)  bed  bon  i^m  bertoalteten  Slmteö  gehört,  ^inftc^tlid^  bed  QfnfjaltS  ber 
Verträge,  toeld^e  jum  ftm&t  ber  ©taatSbertoaltung  gefd^loffen  werben,  gilt  prinjtyiett  ber 
allgemeine  ©runbfa|  be£  Verle^rdrec^td,  bag  bie  Kontrahenten  boQe  grei^eit  ^aben,  innere 
^alb  ber  gefe^lid^en  ©d^ranfen  ju  vereinbaren,  wa£  i^nen  beliebt,  ©erabe  an  ben  un« 
jä^ligen  Verträgen,  weld^e  bie  Verwaliungäbeljörben  abiufd^lie^en  Veranlagt  ftnb,  wirb  e£ 
beutlid^,  bag  bie  Verwaltung£tf)ätigf eit  nid^t  Slnwenbung  ober  Voüaie^ung  ber  ©ef e^e  ift ; 
ber  ©taat  fd)lief3t  vielmehr  biefe  Verträge  mit  berfelben  $anblung$fretyeit  ab  wie  jebeS 
anbere  SRe^t^fubjelt  unb  bie  Ve^orben,  welche  }ur  Verwaltung  ber  ©taatägefdjäfte  be« 
rufen  ftnb,  ^aben  bei  ber  Vereinbarung  ber  Vertragdbebingungen  ber  Siegel  nadE)  leine 
anbere  Stellung  wie  fte  bie  gefd^aft^fü^renben  ßrgane  juriftifd^er  5ßerfonen  überhaupt 
^aben.  2lu&naijm8Weife  aber  fann  ber  3nt)alt  ber  Verträge  burd)  ©efe^  ober  Verorb« 
nung  fo  feft  Vorgetrieben  fein,  baß  bie  Verwaltung£bel)örben  bie  Verträge  na$  einer 
genau  bestimmten  ©djablone  abfd^liegen  muffen.  Siefe  Sluöna^men  berufen  t^eild  auf 
bem  finanjieHen  Sntereffe  beö  Staate^,  t^eifö  auf  ber  3fürforge  für  bie  SBo^lfa^rt  be8 
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SolfeS.  Sin  befonberS  anfdjaulidjeS  Seift>iel  bieten  bie  Sertoaltnngen  ber  SerteljrSan* 
ftalten,  beren  einzelne,  in  unjffl&ligen  S&Qen  abjufdjliejjenben  Serträge  einen  Dodfontmen 
fiereotijpen  gnljalt  ljaben. 

2.  $ie  Serffigung  ift  bad  einfeitige  SRedfjtSgeföäft  beS  öffentlid&en  SRedfjtS; 
fte  ift  ein  SBiUenSaft  ber  Sertoaltung,  burd)  toeldjen  ein  einzelner  ober  eine  Summe  ein« 
jelner  gfafle  in  ber  öom  ©efefe  abftract  geregelten  SBeife  georbnet  ttrirb ').  2)ie  Serfügung 
fdjafft  !eine  Sted&tSf  äfce ,  fonbern  SRedfjtSöerljältniffe;  fte  begrünbet  concreie,  fubjecttoe 
$flid)ten  unb  ift  SluSübung  fubjccttticr  SRedjtSbefugniffe.  2>er  3nl>alt  ber  Serfügung  lann 
ein  ebenfo  mannigfacher  fein,  toic  ber  jenige  ber  ©efefce  unb  aud)  auf  ifjn  läfjt  ftd)  bie 
(gintljeilung  anföenben,  meiere  oben  S.  83  fg.  t>om  ©efefceStnljalt  ermähnt  toorben  ift,  impe- 
rare,  vetare,  permittere,  punire  b.  %  ein  auf  einen  ober  mehrere  concrete  gfäQe  ge* 
ridjteteS  ©ebot  ober  Verbot,  eine  (Ermächtigung  (Eoncef fion) ,  eine  Straffeftfefcung f). 
Sotoeit  ber  Staat  #errfdf)aft3red)te  über  Sanb  unb  fieute  l)at,  um  bur$  Slntoenbung  ber« 
felben  feinen  Sluf gaben  gerecht  ju  merben,  ift  ber  Sefeljt  bie  3form,  in  toeldjer  ftdj)  bie 
2$äügfeit  ber  SertoaltungSbe^örben  t>oH}ief)t.  2)ie  ftaatsbfirgeriid&en  ^fltcftten  finb 
©eljorfamSpflid&ten ,  fte  entfalten  in  ber  Sieget  leine  SBirffamfeit ,  toofern  ber  ©taat  nid&t 
i^re SrfüQung  forbert,  b.  f).  befiehlt,  unb  ftelönnen  bemnad} böHig  toirfungSloS  bleiben, 
toenn  biefer  Sefeljt  tijatfädfjlidf)  nic^t  erlaffen  roirb').  2)ic  ©efefce  normiren  SorauS* 
fefeungen  unb  Snfjalt  biefer  Serpflidjtungen  nur  abftract,  in  ber  logifdjen  Sorm  ber 
{RedfjtSregel ;  um  toirff  am  au  Serben,  bebürfen  fie  ber  Äntoenbung  auf  ben  concreten  Sali. 
$er  ftaatSred&tlid)  erljeblidje  Snfjalt  ber  Serfügung  ift  ber  ®efef)l  an  ben  ber  (Staats* 
gemalt  Untergebenen,  ettoaS  ju  leiften,  ju  tljun  ober  ju  unterlaffen.  S)te  ©tnjieljung  ber 
©teuem,  BöUe  unb  ©ebüljren,  bie  (Einberufung  jur  Stbleiftung  ber  militärifdjen  3)ienft* 
Pflicht  ober  beS  ©eridfjtSbienfteS ,  bie  polijeilid&e  £l)ätigfeit  u.  f.  fe.  bieten  jaljllofe  Sn* 
ioenbungSfffltte. 

#iernad&  ergibt  fiel},  baß  ber  3nl)alt  ber  Serfügung  redjtlid)  begrünbet  fein  muj$, 
b.  Ij.  bie  Sefugntfj  beS  Staates,  Semanbem  etmaS  ju  befehlen  ober  ju  verbieten,  t>on 
loeldjer  bie  Serfügung  Slntoenbung  mad&t,  mufe  burd&  einen  SRedfjtSfafc  anerlannt  fein. 
3)ie  bem  Staatsbürger  obliegenbe  ©eJjorfamSpflid&t  ift  im  mobernen  ©taate  feine  unge« 
meffene,  beren  Umfang  burcij  baS  Selieben  ber  SKegierung  beftimmt  »erben  fönnte.  3eber 
SetfoaltungSbefeljl  muß  baljer  auf  einem  ©efefce  berufen,  toeld)eS  bie  {Regierung  mit  ber 
Sefugnifj  auSftattet,  eine  berartige  Seiftung,  $anblung  ober  Unterlaffung  öon  ben  Unter* 
trauen  ju  bedangen.  6S  gilt  bted  ausnahmslos  unb  ftnbet  ntdjt  bloS  auf  bie  (Einforbe* 
rung  öon  finanjieHen  ober  militärif^en  fieiftungen,  fonbern  in  bemfelben  Umfange  aud) 
auf  afle  |)olijeilic^en  ©ebote  unb  Serbote  Hntoenbung  *).  S)ie  grage,  ob  eine  Serfügung 
einen  Sefeljl  enthalt,  ju  beffen  ®rtaß  bie  8fiegierung  befugt  ift  ober  nid&t,  ift  eine  reine 
SRedjtSfrage  unb  ift  immer  einjig  unb  allein  burc^  eine  iuriftifdje  ©rtoägung,  burd& 
bie  logifd&e  ©ubfumirung  ber  Serfügung  unter  baS  objeetiöe  SRedjt,  burt^  eine  ^Urt^eilS«* 
finbung"  ju  entfe^eiben,  gleid^biel  ob  nadf)  bem  ^ofttiöen  JRed^t  eine  ©eridjtsbe^örbe  ober 


1)  Sgl.  3flof in  a.  a.  D.  ©.  8. 

2)  3^  erfenne  an,  ba^  ber  begriff  ber  Serfügung  in  meinem  @taat$re$t  II.  @.  216  ju 
ena  gefaxt  ift   »gl.  ®.  ajleper  in  §irt^'S  Slnnalcn  1878  6.  384. 

3)  Sgl.  8etd)*ftaat3r.  III.  1.  6.  139.    III.  2  6.  127.    Ue&erewfHmmenb  Koftn  6.  7. 

4)  2)ie  entgegengefefete  Slnft^t  oertritt  ^inftc^tlic^  ber  polizeilichen  Serfügungen  &.  SRe^er 
in  ftirtG'S  3lnnalen  1878  ©.  383  unb  Staatsrecht  §  178.  ®er  $ie*  oertretenen  ^nftc^t  ftimmen 
ju  9t  o  f  i  n  ©.  13.  ®  a  r  e  t  S  in  biefem  $anbb.  1.  ©.  97-  184  «Rote  3.,  rool  audj  3  o  r  n  I.,  276 
(„m  jebem  gaUe  tann  ©efjorfam  nur  im  ^ta^men  oon  Serfaffung  unb  ©efe^en  geforbert  werben") 
unb  U  l  r  i  6)  a.  a.  D.  ©.  6.  @S  ift  hierbei  nid^t  $u  überfein,  ba^  bie  in  ben  öefefcen  ben  $oIiget- 
beworben  für  geroiffe  9tot^fäUe  ((Spioemien,  Ste^feuc^en  u.  f.  n>.)  erteilten  Sottmac^ten  oon  fe$r 
weitem  Umfang  fein  unb  ben  Se^örben  einen  großen  Spielraum  laffen  lönnen. 
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eine  SertoaltuugSbeljörbe  jur  gällung  biefed  Urteils  berufen  ift.  Der  Sfted&tSgrunb,  auf 
beut  bie  Verfügung  beruht,  ift  aber  für  ben  Qnljalt  berfelben  nidfjt  allein  unb  auSfdjliefr 
lid)  entfdjeibenb.  Der  Staat  foQ  bon  ben  iljm  juftetjenben  8tedjten  leinen  jtoedtlofen  unb 
notf)  weniger  einen  un5tt>edfmäf}igen  ©ebraudfj  machen;  benn  bie  Ausübung  ber  ftaatlidjen 
^errfdjaftSrcd&te  gefdjieljt  nidfjt  um  iljrer  felbft  wiflen,  fonbem  nur  jur  Durchführung  ber 
ftaatlid&en  Aufgaben,  alfo  nur  in  bem  SRajjje  unb  in  ber  Art  unb  SBeife,  tüte  eS  biefer 
fttotd  erforbert.  Die  Verfügung  mujjj  bafjer  nidjt  nur  red&tlidj  juläffig,  fonbem  aud)  für 
bie  ©rreidjung  ber  ftaatltdjen  3^ecfe  noüjtoenbig  ober  nüfctidf},  mit  einem  SBorte  jtoecf* 
mögig  fein.  Die  6ntf Reibung  ber  3frage,  ob  bie  Verfügung  biefem  ©rforbernifj  enfc 
fpridjt,  ift  niemals  eine  redjtli<$e,  fonbern  in  allen  gäüen  eine  tedjnifc^e  ober  politifd&e 
ober  fhtanatotffenfdjaftlidie  u.  f.  to.  3n  ber  Prüfung  unb  ©ntfdjeibung  biefer  gtotd* 
mäfjigfeitsfrage  fömmt  bie  greife tt  ber  83ertoaltung  innerhalb  ber  8ted&tSfdf)ranten  jur 
SJertturflidjung. 

hieraus  ergiebt  fid)  ber  prinjipietle  Unterfdjieb  jtoifdjen  SBerfcal* 
iungunbStedjtSpflege.  Die  rid&terlid&en  ffintf Reibungen  ftnb  auSfdjliefslidfj  burd) 
StedjtSfäfee  begrünbet,  bie  ©ntfdjliefsungen  ber  S3ertoaltungSbeIjörben  muffen  jugleicf)  red&t* 
lid)  erlaubt  unb  burd)  3wedfmäjiigfeitSgrünbe  gerechtfertigt  fein.  Die  ©efefce  ftnb  für  bie 
SBertoaltungSbeljörben  leineStoegS  weniger  binbenb  wie  für  bie  ©ertöte;  bie  SSerwaltungS* 
beerben  bärfen  niemals  aus  3wedmäfjigIeitSgrünben  bie  geltenben  StedjtSfäfce  öerlefcen; 
aber  fte  »erben  innerhalb  ber  burd>  bie  Sted&tSorbnung  gegebenen  ©reuten  burcf)  SKotiöe 
ber  fltoedmäfiigteit  ju  iljren  $anblungen  beftimmt. 

SBaS  bie  gorm  ber  SJerfügung  anlangt,  fo  muf$  fte  einem  breifad&en  ©rforbernifj 
genügen;  fte  mufj  öon  bemjenigen  ausgeben,  bem  bie  SSefugnife  jufteljt,  Ramend  beS 
Staate^  )u  befehlen  ober  ju  erlauben;  fte  mufj  ferner  in  beutlid)  erlennbarer  unb  juöer* 
täffiger  SBeife  enthalten,  Was  ber  Snljatt  beS  SefeljleS  ift;  fie  rnufc  enblid}  bemjenigen, 
bem  ber  Sefeljl  erteilt  wirb,  gehörig  befannt  gemacht  werben.  Die  SBelanntma^ung  ge* 
fdjieljt  ber  Siegel  nad)  burd)  S3e§änbigung  Onfinuation  ober  Qntimation).  3fi  bie  83er» 
fügung  nidjt  an  inbibibuett  beftimmte  Sßerfonen,  fonbern  an  eine  Sfte^rljeit  t)on  Sßerfonen 
ober  an  unbefannte  Sßerfonen  gerietet,  fo  tritt  an  bie  ©teile  ber  SSeljänbigung  bie  öffent« 
lidje  83etanntmad)ung  burd)  Amtsblätter,  Leitungen,  3ftauer*Anf daläge  u.  bgl.  Sine  foldfce 
Setanntmad&ung  t»at  begrifflich  feinerlei  SerWanbtfdjaft  mit  ber  ajerfünbigung  ber  ©efefce 
unb  StedjtSberorbnungen,  fonbern  fie  ift  wie  baS  öffentliche  Aufgebot  ein  Surrogat  ber 
JBefjänbigung. 

3.  Der  D  i  e  n  ft  b  e  f  e  1)  1.  Die  $anblungS*gretyeit  innerhalb  ber  gef efclidfjen 
©cfjranf en,  meiere  für  bie  Verwaltung  df)arafteriftifd&  ift,  lann  triebt  Jeber  einzelnen  ®e* 
fjörbe  ober  jebem  einzelnen  Beamten  jufteljen,  oljne  bafj  bie  ©inifeit  unb  Harmonie  ber 
©efdjäftsfüljrung  gefäljrbet  unb  geftört  wirb.  Die  Serlegung  ber  ftaatlid&en  ©eföäfte  in 
fleine  ©efdjäftsfreife,  Weldje  ben  einjelnen  Aemtern  jugetoiefen  ftnb,  muj$  ^anb  in  $anb 
ge^en  mit  einer  (Sentralifation  ber  ©efd^afsleitung.  Die  unteren  SBefjörben  ftnb  bemgemäg 
bei  iljrer  ©efd^äftsfü^rung  ben  Hntoeifungen  ber  toorgefefcten  Se^örbe  untertoorfen  unb 
3ur  Befolgung  ber  i^nen  erteilten  änorbnungen  verpflichtet.  Die  SSertoaltung  ber  Staats* 
gefd^äfte  bodaie^t  fic^  ba^er  nidjt  bloS  burd)  ©efe^te  an  Untertanen,  fonbern  auc^  burd^ 
Sefe^le  an  bie  eigenen  Organe.  Die  Befolgung  ber  toon  ber  öorgeje^ten  Sefjörbe  inner« 
^alb  i^rer  ßom^eten}  erteilten  S3efe^le  gehört  ju  ber  Dien  ftp  flidfjt  beS  Beamten  unb 
bie  SBertefeung  berfelben  ift  ein  DiScipltnarüergefjen. 

Der  8efel)(  ber  dorgefe^ten  ©efyörbe  fann  nun  aber  Don  jmeierlei  Art  fein.  ®r 
fann  \\d)  auf  einen  einzelnen  concreten  %aU  bejie^en,  bie  SSorna^me  einer  beftimmten 
^anblung,  ben  Abflug  eines  beftimmten  Vertrages,  ben  (Srlag  einer  beftimmten  93er* 
fügung  anorbnen  ober  unterfagen.    (Sin  foldjer  SSefe^l  wirb  ebenfalls  als  Verfügung 
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bejeid&net;  er  unterfdjetbet  ftd)  Don  ben  foeben  erörterten  Verfügungen  baburd),  bafj  feine 
Derbinblidje  ftraft  nidEjt  auf  ben  allgemeinen  gefefelidfjen  fterrfd&aftSredbten  beS  Staates, 
fonbern  auf  ber  befonberen  ÄmtSgetoalt  ber  Dorgefefeten  Vefjörbe  beruht,  unb  bie 
ißflid^t,  H)n  ju  befolgen,  nid&t  ein  Xfjeil  ber  ftaatsbfirgerlidjen  Untertljaneupflicljt,  fonbern 
ein  SJjeil  ber  amtlichen  Sienfty flicht  ift. 

Ser  Sefeljl  ber  borgefefeten  Seljörbe  fann  aber  au$  einen  generellen  Snfjatt  Ijaben, 
baS  Serratien  ber  untergeorbneten  Se^örben  im  Allgemeinen  ober  für  eine  unbeftimmte  Sin  jaljl 
t)on  Satten  regeln  ober  benfelben  bie  Stiftung  Dorjeidjnen,  roelc^e  fie  bei  iijrer  ©efd&äfts* 
füljrung  inne  ju  galten  l)aben.  (Sin  foldjer  Sefeljl  fjeißt  eine  VertoaltungS*33erorb* 
nung.  Sie  Serto.*33erorbnung  ift  tyrem  SBefen  naä)  nid&t  mit  bem  ©efefc,  fonbern  mit  ber 
Serfügung  Dermanbt;  fie  ift  lein  HuSfüljrungSgefefe  tüte  bie  SRedjlSDerorbnung ,  fonbern 
eine  ©eneral'Verfügung;  fie  normirt  nid&t  bie  StedfjtSorbnung,  fonbern  bie X^atigfeit 
unb  baS  Verhalten  ber  SJeljörben.  Sie  Vertu. «Verordnung  §at  beSljalb  8ted)tStoirfungen 
nur  innerhalb  beS  eigenen  VertoaltungS*8tW>arateS ,  nid&t  gegen  3)ritte;  mittelbar  freiließ 
fann  fie  Don  ber  erljeblidjften  Iragtoette  für  atte  Untertanen  toerben ;  unmittelbar  aber 
verpflichtet  bie  VertoaltungSDerorbnung  nidjt  bie  Staatsbürger,  fonbern  nur  bie  Staats* 
beworben  unb  Veamten;  fie  ift  eine  res  interna  ber  Verwaltung.  Ser  VereidS)  ber  VerttM 
Verordnung  ift  bemnad&  berfelbe  tote  ber  Vereidf)  ber  freien  Verwaltung  stljätigfeit  über« 
Ijaupt.  Sie  Vefugnifc,  Verto.»Verorbmmgen  ju  erlaffen,  ftefjt  niefct  bloS  bem  SUtonard&en 
als  bem  SJjef  ber  Verwaltung,  fonbern  in  Dielfadfjen  Sbftufungen  ben  Beworben  §u;  bie 
t)on  ber  fjöljeren  Snftanj  erlaff ene  Verorbnung  binbet  atte  unteren  Saftangen,  f djliefct  aber 
nict)t  bie  Vefugnifj  berfelben  auS,  !jinficl)tlic$  aller,  in  ber  leeren  Verordnung  nidf)t  ge- 
regelten fünfte,  ÜjrerfeitS  toieber  Verordnungen  ju  erlaffen  für  bie  tynen  unterteilten 
Hemter.  Die  Verto.*Verorbnung  bebarf  leiner  Verlünbigung,  fonbern  ber  Vefjänbignng, 
b.  t)-  fie  mufi  benienigen  Veljörben,  benen  fie  Vorf Triften  giebt,  mitgeteilt  toerben.  Sie 
SRittljeilung  erfolgt  getoör^nlicr)  f  cfjriftlic!) ;  bie  fdjriftlid&e  Sufertigung  lann  aber  erfegt 
toerben  burdf)  ben  Srudf  in  ben  Amtsblättern,  meiere  bie  Veljörben  gu  galten  Der« 
pflichtet  ftnb. 

II L  Sie  ftotttrole  ber  JBerttaltmtö.  Set  jeber  ausgebeizten  unb  an  Diele  ©efd&äfts« 
füfjrer  Dertljeilten  Verwaltung  finb  jur  Spaltung  ber  (Sintjeit  unb  Orbnung  nidjt  bloS 
leitenbe  Organe  erforberlidfj,  toeldje  bie  auSfüljrenben  inftruiren  unb  tynen  tyre 
Xfjätigfeit  Dorfd&reiben,  fonbern  eS  ift  audf)  eine  ftetige  unb  toirtfame  Veauffidjtigung 
erforberlidS).  hieraus  ergibt  fidj  eine  britte  Art  Don  VertoattungSgefc&äften,  bie  eben  fo* 
tooljl  Don  ber  unmittelbaren  ©efcfjäftsfü^rung,  toie  oon  ber  (Srtljeilung  Don  amoeifungen 
unb  gnftruttionen  begrifflich  Derfdjieben  ift,  wenngleich  fie  mit  biefer  (enteren  8lrt  Don 
©efdjäften  tl)atfäd)lidf}  oft  berbunben  ift.  Sie  Veaufftdjtigung  ber  Verwaltung  tft  an  fid) 
lein  9ted)tSgefcf)aft,  fonbern  eine  geiftige  Iljätigteit  Don  lebiglid)  faftifcr)er  Statur,  bie  an 
fid&  nid&t  nur  oljne  atte  red&ttidje  SBirfung  ift,  fonbern  bie  überhaupt  gar  nidjt  än&ertic^ 
erfennbar  gu  toerben  brauet.  Sie  beauffidEjtigenbe  X^atigleit  ber  ^nftangen  fyat  unmittel' 
bar  nur  benSrfolg,  ba|  bte  geiler,  Sfle^tötoibrigleiten  oberSRöngel  conftatirt  toerben. 
äRöglic^ermeife  ^at  biefe  Sfeftftettung  gar  leine  toeiteren  folgen.  @ie  lann  aber  93er an* 
laffung  geben  ju  $anbtungen  fel)r  Derfd^iebenen  3n^alt^,  }.  93.  $xm  gerichtlichen  ober 
biSciplinarifd^en  Sinfc^reiten  gegen  einen  Beamten,  ober  jum  Srlag  Don  Verfügungen 
unb  SertoaltungSDerorbnungen  ober  jur  Vorbereitung  eines  ©efegeS.  Sie  Seaufftc^ti* 
gung  ber  Vertoaltung  erzeugt  bemnad^  bie  SRotiDe  für  SBittenSacte  bed  Staates.  KuS 
biefem  ©runbe  liegt  in  tfyr  politifd^  ber  Sc^toerpunft  ber  ganjen 23ertoaltung3tf)ätigteit. 
3m  Verglei^  ju  i^r  erfdjeint  bie  unmittelbare  ©efd^äftsfü^rung  ber  eigentlich  auSfü^renben 
Unterbc^rben  als  eine  unfelbftänbige  unb  in  gatjttofen  gfatten  med^amfdje  X^atigleit;  ber 
@rlag  Don  fpecietten  ober  allgemeinen  SCnorbnungen  an  bie  Unterbet)5rben  aber  ift  nur 
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Konfequenj  unb  SluSfluß  ber  bur$  bie  Stufftd&t  getoonnenen  STOotibe.  Starnad)  lonn  man 
bte  ©efammttljätigfeit  ber  SJertoaltung  in  gtoei  große  ©rupfen  feilen;  in  bie  unmittel« 
bare  ©efd&äftäfüljrung,  bie  in  ber  2J)at  getoöljnlicfy  bloße  SJolIjieljung  ber  bur$  ©efefc 
ober  burd)  Slnorbnungen  ber  leeren  ©eljörben  erteilten  SSertoaltungSbefeljle  ift,  unb  üt 
bie  Seitung  unb  Seaufftdjtigung  ber  ©efd&äftsfüljrung.  Sa  bie  crfte  ber  beiben  ©ru^en 
öon  ber  teueren  geiftig  unb  redjtlicf)  boüftänbig  beljerrfd&t  totrb ,  f  o  fann  ber  f ouberäne 
©taat  auf  bie  erftere  berjidjten,  auf  bie  leitete  ni$t.  @r  fann  bie  unmittelbare  ®e* 
fd)äft3fül)rung  ©emeinben,  Korporationen,  Serbänben  aller  Strt  ju  eigenem  SRedjt  aber« 
tragen  ober  äberlaffen;  ftcf)  felbft  auf  bie  Seitung  unb  83eauffid)tigung  iljrer  ©efd&aftS* 
ffiljruug  befcfjränfenb.    (Sine  fold^e  Einrichtung  nennt  man  ©elbftbertoaltung  ')• 

yitbtn  ber  Jöeauffid)tigung  ber  ©ej jdjäftöffifjrung ,  meldte  fid&  innerhalb  ber  S3er* 
toattung  felbft  boUjieljt  unb  einen  integrirenben  Seftanbtljeil  berfelben  bilbet,  ift  bie  93er* 
mattung  überbieS  einer  mef>rfad}en  Äqptrole  unterworfen,  toeldje  man  als  inbirefte  be* 
$eid&nen  fann.  ©3  ift  nfimlidt)  bie  @efafjr  borfjanben,  baß  bie  8$ertoaltung$bef)örben  burdj) 
einfettige  unb  rücffid&tslofe  Verfolgung  ber  bon  tynen  ju  erreidjenben  3toede,  anbere  gleich 
berechtigte  ober  nodE)  fjöljer  ftefjenbe  ^ntereffen  be3  Staates  beriefen,  inSbefonbere  bie 
ginanjtoirttrfdjaft  ober  bie  SRedjtSorbnung ,  fotoie  baß  bie  bon  ber  SBertoaltung  einge« 
fdjlagene  Stiftung  nid&t  im  Einftang  fteljt  mit  ben  aOgemeinen  gietpunften  ber  Sßolitif, 
meiere  ber  ©taat  berfolgt.  3)arau3  ergibt  fidf)  eine  breifad&e  ffontrole  ber  SSertoaltung ; 
bie  gfinanjtontrole,  meiere  bie  jtaat£toirtf)f$aftlid)e  ©eite  ber  SSertoaltungSgefd&aftg* 
fit^rung  betrifft  unb  burd)  bie  Dber-SRec^nungSbeljörbe  geführt  toirb;  bieSRedfjtSfontrole, 
meldte  fidf}  auf  bie  SRedfjtmäßigfeit  ber  bon  ber  SBertoattung  borgenommenen  JRedfjtSafte 
erftreeft  unb  burd)  bie  ©ertöte  (orbentlid&e  ober  befonbere  SBertoaltungSgeridfjte)  geljanb* 
$abt  toirb,  aber  bie  (Erhebung  eines  SRedjtSftreiteS  borauSfefet;  enblicf)  bie  politifd&e 
ffontrole,  meiere  barauf  gerietet  ift,  baß  bie  SertoaltungSbeljörben  nid)t  eine  bem  allge* 
meinen  SBofcte  be3  Staates  fdjäblidje  ober  gefährliche  2t)ätigfeit  entfalten,  unb  freiere  in 
ber  parlamentarifd&en  SRinifterberanttoortlid&feit  bertoirftid&t  toirb. 

IV.  ÄeidjötieTtoialttmg  ttitb  Staatöbertnaltttitg.  gür  ba3  SJerfjältniß  boh  SReid&S* 
unb  ©taatSbertoaltung  ift  ber  Unterfdjieb  jtoifdjen  unmittelbarer  ©efdjäftSffiljrung  unb 
beauffidjttgenber  Sertoaltung  entfd&eibenb.  3)ic  ©efammtmaffe  ber  jur  grreidjung  ber 
ftaattid&en  Aufgaben  erforberlidjen  ©efdjäftäüjätigfeit  jerf&Ht  baburdfc  in  brei  große  Steile, 
beren  ©Reibung  für  ba3  SSer^ältniß  be3  SReid&e3  ju  ben  (Sinjelftaaten  maßgebenb  ift. 
J)er  eine  Xfjeil  toirb  bon  benjenigen  gtoeigen  ber  33ertoaltung3tl)ätigfeit  gebilbet,  toeldje 
ben  ©injeljlaaten  boQftänbig  äberlaffen  finb,  fo  baß  itjnen  ©cfd&äftsffiljrung  unb  Seauf* 
fidEjtigung  jufte^t.  ®ie  jtoeite  ©nippe  umfaßt  biejenigen  S3ertoaltung3gebiete,  toeld&e  unter 
(Sinjelftaat  unb  SReid)  bertyeilt  finb,  fo  baß  ben  (Sinjelftaaten  «bie  unmittelbare  ©efdfjäftä* 
fü^rung  (©elbftbertoaltung),  bem  9tetd)  bie  oberfte  Seitung  unb  Seauffidfjtigung  jugetoiefen 
ift.  3)ie  britte  SRaffe  enblic^  befielt  au3  benjenigen  SReffortS,  toeld^e  ba^  SRei^  üollftän* 
big  bertoaltet,  fo  baß  i^m  nidjt  nur  bie  Sontrole,  fonbern  aud)  bie  unmittelbare  ©e* 
fc^aft^fü^rung  obliegt. 

©otoeit  bei  (Srrid^tung  beö  beutföen  93unbe^ftaated  bie  föompetenj  beö  legtern  ^ur 
©efe^gebung  feftgefteUt  tourbe,  mußte  audf)  bie  SJertoaltung^ätigleit  ber  Sinjelftaaten 
ber  Sluffidjt  ber  ßentralgetoalt  unterworfen  toerben.  ©Stoar  bie«  nic^t  nur  be^alb  er* 
forberlic^,  bamit  bie  Regierungen  ber  Sinjelftaaten  }ur  Beobachtung  ber  reidjSgefefeticijen 
SSorfc^ripen  angehalten  toerben,  fonbern  aucij  beö^alb,  bamit  bie  ©efefcgebung  be8  SRei^eS 
auf  bie  bei  ber  SSertoaltungStyätigfeit  ber  ©injelftaaten  Ijerbortretenben  Sebürfniffe  unb 
SKängel,  auf  bie  babei  gefammelten  ßrfa^rungen  unb  entftanbenen  ©ebräudje  Slücffid^t 
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nehmen  lönne.  S)ie  ©eföäftaffi&rung  felbft  aber  ift  ben  Sinjelftaaten  berblieben;  bem 
politifdjen  Söebürfnifi  war  genügt,  wenn  bie  SerWaltung  nur  nadO  gleichen  Siegeln  unb 
na$  überetnftimmenben  Sielen  geführt  würbe.  5Rur  einige  33erwaltung3jweige  finb  foejieH 
aufgenommen;  bei  tynen  ift  bem  JRcic^c  auty  bie  ®efdjäft$ffil)rung  jugewiefen  Worben. 
Soweit  bagegen  bie  gefe$(i$e  Siegelung  gewiff  er  Angelegenheiten  ber  Autonomie  ber  Sin« 
jelftaaten  überlaffen  blieb,  war  anä)  leine  politifdje  ober  ftaatSred&tlicfje  !ftotl)Wenbig!eit 
bortjanben,  i^re  S3erwaltung3tptigfeit  ber  Ueberwad&ung  ober  Leitung  ©eiten*  be3  8?eid)e8 
ju  unterwerfen. 

S)ie  Steidjßberf.  $at  im  (Eingänge  beS  Art.  4  biefe  ©runbfafce  ancrfonnt:  „2)er 
Seauffidjtigung  ©eitenä  be£  SReid^d  unb  ber  ©efefegebung  beffelben  unterliegen  bie  naty 
ftefjenben  Angelegenheiten."  ©3  ift  hierin  bie  ßongruenj  ber  ©efe&gebung&ßompeteni 
unb  ber  SSerWaltung^Sompetena  beS  JReidjeS  auSgefprodfjen  unb  bie  3$erWaltung8tl)ätigfeit 
beS  8teid)3  auäbrücftid)  auf  bie  8eauffid)tigung  brfdjränft.  $inftd)tlid)  einzelner  Änge» 
legenljeiten  ift  bann  in  ben  fpäteren  Artifeln  ber  8teidfjSberfaffung  ober  in  befonberen 
SRetdEjägefefeen  bem  Steige  auef)  bie  unmittelbare  @efd)äftSfü(|rung  ganj  ober  tijeilweife 
übertragen  worben.  ®3  finb  bieg  Ausnahmen,  wäfjrenb  Art.  4  ba$  allgemeine  5ßrinjip 
auffteDt.  (Srgänjt  werben  biefe  Siegeln  burdj  ben  ©runbfafc,  bafj  ben,  bei  i^rem  Eintritt 
in  ben  Storbbeutfd&en  33unb  unb  ba£  3)eutfdje  9teid)  fouüeränen,  im  SoObefifee  ber  ftaat* 
liefen  ©ewalt  befinbltcfc  gewefenen  <5tacAtn  alle  biejenigen  Steckte  Verblieben  finb,  meiere 
nid^t  burdj)  bie  S3erfaffung  ober  burdj  berfaffungämäfjig  erlaffene  ©efefce  iijnen  entjogen 
toorben  finb. 

1.  S)ie  freie  SSerWaltung  ber  ©injelftaaten.  Alle  Angelegenheiten,  h>et$e 
ber  Autonomie  ber  Sinjelftaaten  unterliegen,  bilben  ba$  ©ebiet  ber  boUen  unb  freien 
SSerWaltung  berfelben.  Aber  biefelbe  ift  leine  fouberäne  unbredjtli$  unbef  d&ränf  te ;  benn  ab* 
gefe§en  babon,  bafj  iljr  ©ebiet  reidjggefefelidj  umfdjrieben  ift  unb  ba3  SReicfc  berechtigt  ift, 
alle  Uebergriffe  in  baS  ber  SReidfjäfompetenj  unterworfene  ©ebiet  jurfidtjuweifen,  fo  ftnben 
auf  bie  $anblungen  unb  SRedjtSgefdjäfte  ber  (Sinjelftaaten  and)  dreifach  bie  bom  Steicfc  er* 
lajfenen  SJorfcIjriften  beS  Sßribatrec&tä,  ©trafre^tö  unb  Sßrojefjredfjta  AnWenbung. 

2.  2)ie  beauffi$tigenbe  SSerWaltung  beS  !Reid^ed. 

a)  Auf  benjenigen  ©ebieten,  auf  weisen  baS  SReidj  jur  ©efefcgebung  befugt  ift,  Ijat 
baS.SReidf)  nid)t  blöd  eine  Auffielt  barüber  ju  führen,  bafj  bie  bom  8teid&  aufgeftellten 
SRedfjtSregeln  bon  ben  {Regierungen  ber  ©injelftaaten  ni$t  berieft  Werben,  fonbern  eSfann 
in  golge  be3  formellen  ©efefceSbegriffeS  and)  bie  21)ätigfeit  ber  Stnjelftaaten  pofitib  be* 
ftimmen.  2)a3  SteidjSgefefc  lann  nidjt  nur  einen  8ied)t3befel)l,  fonbern  auc$  einen  ©er* 
waltung3befel)l  enthalten,  b.  f).  ben  Sinjelftaaten  $anblungen  anbefehlen.  3n  fe§r  jatjt* 
reiben  ©efefcen  beä  SReidjeS  ift  bied  gefdfjetjen  unb  in  allen  biefen  gälten  ift  bie  @e* 
fdjäftsfityrung  ber  Sinjelftaaten  SSoQjie^ung  ober  Ausführung  be§  atei^dgefe^ed. 

Aber  auc^  in  ber  Sorot  ber  SSerorbnung  fann  bad  Sltid)  Sertoaltung^befe^le 
ertaffen.  3ta$  Art.  7  3iff.  2  ber  3tei<f}3berto.  ^at  ber  ©unbe«rat§  ju  bef fließen 
„über  bie  jur  Ausführung  ber  Slei^ggefefee  erforberlic^en  allgemeinen  SJertoaltungäbor* 
fünften  unb  Einrichtungen,  fofern  ni$t  burd)  Stei^dgefeg  etwas  Anbered  beftimmt  ift." 
2)iefe3  Stecht,  SermaltungS-Serorbnungen  ju  erlaffen,  ift  too^l  ju  unterbleiben 
bon  ber  oben  ©.  87  fg.  erörterten  99efugni|,  Sted^tSregeln  im  Serorbnungättege  ju  fanetio« 
niren;  to&Ijrenb  eine  Slec^tSberorbnung  immer  nur  auf  ©runb  befonberer  gefeilterer  @r« 
mad)ttgung  (Delegation)  gültig  ertaffen  werben  fann,  ift  ber  Sunbeäratl)  burc^  bie  33er* 
faffung  felbft  mit  bem  93erwaltung3«$erorbnung£reci)t  ausgestattet  unb  es  bebarf  einer 
fpegieQen  reid^Sgefe^lic^en  Anorbnung,  um  e8  i^m  gu  entstehen  unb  bem  föaifer  ober  bem 
Steic^Sfangler  ober  einer  anbern  SReid^Sbe^örbe  ober  ben  (Sinjelftaaten  ju  übertragen.  Sie 
Sefdjluftfaffung  über  bie  SJerwaltungd«93erorbnungen  erfolgt  nad)  ben  in  ben  Art.  6  unb  7 


§  11.  IV.  SReidjSoetwalttttig  unb  ©toatSttetwalfamg.  103 

ber  SR.3S.  gegebenen  Kegeln.  Sie  BufKmmung  beS  >JSräftbiumS  jur  Slbfinberung  be* 
ftetjenber  ffiorfcijriften  ober  ©inric$tungen  ift  naä)  Strt.  37  ber  SR.8J.  nur  bei  ben* 
jenigen  33erto.*JBerorbnungen  erforberlidj) ,  treibe  jur  Ausführung  ber  genteinf^aftli^en 
Soll»  unb  ©teuergefefcgebung  bienen  (SR.S3.  3trt.  35). 

S)ie  Dom  ©unbeSratlje  auf  ©runb  beS  Slrt.  7  3*fF-  2  erlaffenen  Sorfd&riften  Ijaben 
niemals  bießraft  bon  81  e  d&  1 S  f äfcen,  fonbern  finb  tebiglid)  Snftruftionen  ober  Slffloeifungen 
für  bie  {Regierungen  unb  bereu  ©efjörben.  ©ie  finb  baljer  nur  für  bie  Amtsführung  ber 
lederen  berbinblicfj,  nid)t  für  dritte;  namentlich  begränben  fie  leine  Verpflichtungen  ber 
einzelnen  SReicfjSangeljörigett  unb  ebenfotoenig  fönnen  fie  biefelben  ttrirffam  mit  ©trafen 
bebro^en.  S)ie  8$erto.*83erorbnungen  beS  SunbeSratljeS  bebürfen  aus  bemfelben  ©runbe 
leiner  SSerfänbigung ;  fie  toerben  btelmefjr  ben  Sinjelregierungen  mitgeteilt,  lodere  für 
bie  »eitere  äRittljeitung  an  bie  SanbeSbeljörben  ©orge  ;u  trogen  Ijaben.  Soweit  ber  gn* 
Ijatt  für  baS  Sßublifum  bon  Qntereffe  ift,  fann  eine  öffentlidfje  Sefanntmad&ung  erforberlid) 
unb  in  ber  8unbeS*S3erorbnung  felbft  ben  (Sinjelregierungen  borgefd&rieben  fein;  aber 
eine  foldje  ©efanntmacfjung  ift  ettoaS  burd&auS  SlnbereS  als  bie  SSerfänbigung  eines  @e« 
fejjeS  ober  einer  SRedjtSberorbnung. 

b)  S)ie  Uebertoac^ung  ber  Stabführung  ber  Sfiet^dgefe^e,  atfo  bie  ßontrole 
ber  reidjSgefefclidj  normirten  SSertoaltungen  fte^t  nad)  Slrt.  17  ber  SR.3J.  bem  fiaifer  ju. 
Sr  übt  biefe  Ueberroadjung  aus  burdfj  ben  SReidjSfanaler  unb  jtoar  enttoeber  burd)  bie 
bemfelben  unterteilten  oberften  Se^örben  beS  SReid&eS  ober  burd)  ßommiffare *).  S)em 
SRedjt  bis  SfaiferS  entfpridfjt  bie  ^Sflic^t  ber  SunbeSregierungen  jur  Seridjterftattung  an 
bie  SReic^Sregierung.  8lud)  jebeS  anbere  äRittel,  um  bon  ber  X^atigteit  ber  SSunbeS* 
regierungen  jur  HuSfüljrung  ber  SReid&Sgefefee  Senntniß  ju  erlangen,  ift  antoenbbar.  Sei 
einer  äßeinungSberfdjiebenljett  jttrifdjen  bem  SReicfjStanjler  unb  ber  Regierung  eines  Sinjel* 
ftaateS  über  bie  richtige  Auslegung  unb  ©anbljabung  eines  SReicfjSgefefceS  ober  einer  S3er* 
orbnung  beS  SunbeSratljeS  fyat  ber  JöunbeSratt)  gemäfe  Slrt.  7  3iff.  3  ber  SR.3S.  bie  @nt* 
föeibung  ju  treffen.  • 

c)  2)ie  unmittelbare  Verwaltung  toirb  bon  ben  ©njelftoaten  traft  eigenen 
Stents  geführt.  S)emgemä&  wirb  aus  ben  Serträgen,  welche  bie  Seljörben  ber  ©injel* 
ftaaten  bei  Gelegenheit  biefer  ©efdjäftsfüfjrung  abfdfjliefcen,  nidjt  ber  SReidjSfiSfuS,  fonbem 
ber  SanbeSfiSfuS  berpflidtfet  unb  berechtigt,  unb  jtoar  audj  bann,  toenn  bie  Verwaltung 
für  SRed&mmg  beS  SReidjeS  geführt  Wirb,  tote  j.  33.  bie  äRilitarberWaltung.  Sbenfo  finb 
bie  obrigfeitli$en  Verfügungen  Setfjätigungen  ber  Staatsgewalt  ber  ©unbeSglieber;  baljer 
tommen  bie  {Regeln  beS  2anbeSftaatSred)tS  auf  fie  jur  StnWenbung,  inSbefonbere  Ijinfidjt* 
ti$  ber  Sontpetenj  ber  Seljörben,  ber  gormen,  ber  gegen  fie  juläf jigen  33efd)werben  u.  f.  W., 
fokoeit  nidjt  burdj  SReidjSgefefc  befonbere  SSorf Triften  ergangen  finb.  Hud)  bie  Seitung 
ber  Verwaltung  ftetjt  ben  Eentralbeljörben  ber  ©injelftaaten  ju,  nidjt  bem  SReid^Slangler. 
2)er  tefetere  fann  ben  SanbeSbe^örben  unmittelbar  feine  Sienftbefefjle  erteilen;  er  fann 
fidj  nur  an  bie  Regierung  beS  ©injelftaateS  toenben  unb  fie  aufforbem,  für  bie  Sefol* 
gung  ber  Dom  SReidje  erlaffenen  Slnorbnungen  ©orge  ju  tragen  unb  bie  SanbeSbe^örben 
baju  anju^alten.  SaS  9ieic^  fann  bafjer  bie  bon  ben  $ef)örben  ber  Sinjelftaaten  erlaffenen 
Verfügungen  toeber  aufgeben  ober  abönbern,  noc^  gegen  bie  Beamten  einfc^reiten,  fonbern 
es  fann  nur  auf  ©runb  beS  Slrt.  19  ber  9LS3.  gegen  baS  S3unbeSglteb  roegen  9lifyU 
erfüUung  feiner  berfaffungSmäßigen  ^flic^ten  bie  (Sjefution  bodftrecfen. 


1)  @ine  biefem  ©egenftanbc  fpc^ictt  gewibtnetc  ©rörtetung  enthält  bie  3lb^anblung  oon 
@mil  Ä ü m c I i n ,  25a«  »eaufft^ttgungSrec^t  beS  beutföen  9tetdbö  unb  beff en  orgamfatortfdje  ®e-- 
ftaltung  (in  ber  3eitf*rift  f.  bie  gefammte  ©taatSroiffenf^aft  8b.  39  ©.  195  ff.  1883);  bie  in 
berfelben  enthaltenen  allgemeinen  ßaat3re$tlt$en  Ausführungen  leiben  aber  an  einer  grofsen  Un- 
«arbeit  ber  begriffe  unb  aa^lrei^en  inneren  ä&iberfprü^en. 
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d)  8fo$  ber  erörterten  öerHjeilung  ber  33ertoaltung3gefd)äfte  ergibt  fid),  toer  bie 
3Seranttt>ortlid)Ieit  für  bie  Ijier  in  grage  fteljenben  SJertoaltungSjtoeige  trägt  9lur 
bie  ffontrole  biefer  Stertoaltungen  ift  ein  ©efd&äft  be$  SReidjeS;  bemgemäfs  ift  ber 
3teid)$tanjter  bem  ßaif  er  unb  bem  {Reistage  bafür  beranttoortlic^,  bafs  er  biefe  Sontrole 
pflichtgemäß  unb  mit  ber  erforberlidjen  Sorgfalt  unb  Umfidjt  ^anbtjabt.  (£ine  öertre* 
tung  beffelben  tann  nur  burd)  einen  ®eneralfteQbertreter  geübt  toerben;  ©tettoertreter  für 
einjelne  SSertoaltungÄjtoeige  finb  unftattyaft  (f.  oben  @.  58).  2)ie  äRinifter  ber  ©injel* 
ftaaten  bagegen  finb  üjren  SanbeSljerren  unb  Sanbtagen  gegenüber  beranttoortfid)  für  bie 
gefefcmäßige  unb  jmeclentfored&enbe  Sprung  ber  unmittelbaren  Sermaltung. 

3.  Sie  unmittelbare  3teitlj3bertt)attung.  S)a$  Steid^  tann  unter  S3e* 
nufcung  ber  ®efefce8form  ber  3Sertoaltung8tl)ätigfeit  ber  3teid)3*83el)örben  bestimmte  aufgaben 
jumeifen,  ©anbiungen  borfdjreiben  u.  f.  to.,  mit  einem  SBorte  bie  oberften  SJertoaltungS* 
befehle  erteilen.  S)ie  SJefugnife,  bie  jur  Sluäfüljrung  ber  ©efefce  erforberfidjen  allge* 
meinen  aSertoaltungäborfdjriften  ju  erlaffen  unb  Einrichtungen  jum  Stoecf  &«  SSerioal* 
tungätljätigfeit  p  treffen,  fteljt  bem  SunbeSratlj  ju,  falls  fie  nid&t  burd)  foejielle  gcfefe* 
ti$e  Slnorbnung  bem  Äaifer  ober  bem  SReidfjSfanjler  übertragen  ift.  S)ie  Seitun g  ber 
amtlichen  X^ätigfeit  ber  SBertoattungSbeljörben  ftetyt  bem  SReidjSlanjler  unb  ben  iljm  unter« 
ftettten  Sentralbeljörben  be3  Steidfje«  ju;  für  bie  einjelnen  83ertt)altung$ameige  tonnen  ber* 
anttt>ortlid)e  ©tettoertreter  be3  Steid^dtanjlerd  ernannt  toerben  (f.  oben  ©.  58).  @r  ift 
befugt,  ben  iljm  unterteilten  Seljörben  innerhalb  ber  burd)  8teid)3gefejje  unb  SunbeS* 
ratt)34Befdjtüffe  gezogenen  ©dfjranfen  $ienftbefel)Ie  (ignftructionen,  {Reglements,  ©eneral* 
Verfügungen)  ju  erteilen,  benen  biefelben  ©etjorfam  fdjulbig  finb. 

S)ie  bon  ben  SReidjSbefjörben  im  Setriebe  üjrer  33ertt>altung8gefc$äfte  abgesoffenen 
Serträge  berechtigen  unb  Verpflichten  ben  8teidj3fi8!u$ ;  aQe  mit  ber  SJertoaltungStljätigteit 
berbunbenen  Slu$gaben  unb  Einnahmen  erfolgen  für  {Rechnung  be3  SteidfjeS  unb  unter» 
liegen  ber  Prüfung  beS  3tedjnung8l)ofe$. 

%  12.  Sie  «taattberträgc. ').  I.  Begriff  unk  ittrißifte  Statur.  SBiDenSalte  be$ 
Staates,  gleidjbiel  toorin  iljr  gnljalt  beftetjt,  fönnen  in  ber  gform  be3  bölferredjtlidfjen 
Vertrages  fidj  bolljiel)en.  SSon  einem  @efefc  unb  einer  Serorbnung  untertreibet  fid)  ber 
©taatäbertrag  baburdj,  bafc  ba8  ©efefc  (fotoie  bie  SBerorbnung)  ein  S  e  f  e  $  1  ift,  ben  bie 
Staatsgewalt  an  itjre  Untertanen  erlägt,  bafs  ber  ©taatSbertrag  bagegen  ein  SBerfpre$en 
ift,  roeld)e$  einem  gleichberechtigten  ßontraljenten  erteilt  toirb.  3n  bem  ©taatöbertrage 
berpflidjtetftd)  ber  Staat  etttmS  ju  geben,  ju  Ü)un,  ju  unterlaffen.  SBäljrenb  nun 
ber  Staat  bie  Sefolgung  feiner  S3efet)le  bon  feinen  Untertanen  burd)  bie  ftaattidjen  SRadjt* 
mittel  erjtoingt,  fann  e8 leinen  ftaatlic^en  ßtoang  jur ©rfüttung  bon  ©taatäberträgen  . 
geben,  ba  ber  Staat  nidjt  gegen  fic^  felbft  gwang  ju  üben  bermag;  fonbern  e3  giebt 
lebigli^  einen  bötferredjttidfjen  3*ang,  toeld^en  ber  eine  Rontraljent  gegen  btn 


1)  Su^er  ben  in  meinem  Staatsrecht  beS  2).  91.  33b.  II.  ©.  152  ff.  (1878)  bereits  benlct* 
ftd^tigten  ©Triften  finb  nunmehr  noc^  folgenbe  ju  enoä^nen:  <3.  3Re9er'S  ^ejenfton  in  §trtb'S 
Hnnalen  1878  ©.  378  ff.  unb  ©taotSre(|t  §  189.  190.  —  3of.  Unger,  Ueber  bie  ©ültialeit 
oon  @taatSt>erträgen  1879.  3n  ©rün^ut1«  3citfc§rift  8b.  VI.  ©.  349  ff.  S)aju  Ä  9  df  in  &r- 
mann'S  Ärii  Sttteraturblatt.  1879  6.  85  f g.  —  3  e  1 U  n  e  f ,  3)ie  rec^tl.  SRatur  ber  etaotenoerträge. 
2Bien  1880.  —  3  0  r  n ,  $ie  2)eutfc§en  ©taat8t>erträge.  3n  ber  3eitfc§r.  f.  bie  gefammte  Staate* 
wiffcnfc^aft.  SBb.  36  (1880)  ©.  1  ff.  —  J.  A.  L  e  v  y ,  Wet  of  Tractaat  ?  'S  Gravenhage.  1880. 
Ed.  Clunet,  Du  ddfaut  de  vatiditö  de  plusieurs  traitös  diplomat.  conclus  par  la  France 
avec  les  puissances  ^trangeres.  2.  6dit.  Paris  1880.  ©obann  inöbefonbere  3Äaj  ^pröbfl, 
3Me  Se^re  »om  SCbfc^Iuffe  röllerre(§tl.  Verträge  bur*  ba8  2). ».  unb  bie  einjelflaaten  be«  Steige«. 
(3Ründ&ener  ^JrciSfc^rift.  —  3n  §trt§'8  Standen  1882  6.  241  ff.) ;  enbli<$  ©uibo  ^reßele, 
SDie  £e§re  v.  Slbfd^luffe  üölferrec^tl.  Serträge  bur$  baö  S).  91.  unb  bie  @ingelffaaten  beS  Sietc^ed. 
STOünd^ener  $octor*£iffertatton.  1882.  S)ie  ©d^rift  »on  $  e  i  n  r.  %  i  n  f  c$ ,  2)a«  »ed^t  ber  35eutf^en 
ßinjelftaaten  be^ügl.  bed  Slbfc^luffed  t>50erre^tl.  Serträge,  Erlangen  1882,  ift  alö  aert^lod  )u 
be^etd^nen. 
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anbero  jur  Äntoenbung  bringt,  toenn  er  es  für  erforberlic^  ober  nüfclid)  tyäft.  Sin 
StaatSbertrag  §at  an  unb  für  ficfj  gar  leine  Sted)tSttnrIungen 
na$  3  n  n  e  n  (gegen  Vel)örben  unb  Untertanen) ,  fonbern  einjig  unb  allein 
n  a  <tj  Ä  u  fs  e  n.  StaatSberträge  ftnb  SRedjtSgefdjäfte,  burdj  toelc^e  nur  bie  Kontrahenten 
gegen  einanber  anforüctye  unb  Verpflichtungen  begrünben.  S)ie  6ntf  Reibung ,  ob  ein 
StaatSbertrag  erfüllt  ober  ob  bie  bölferredjtlid)en  Solgen  ber  SftidjterfüOung  getragen 
toerben  foHen,  ftefjt  in  jebem  gaUe  nur  bem  Staate  als  folgern,  ber  Regierung,  nidjt  ben 
einzelnen  Untertanen  ober  Vefjörben  ju.  S)er  dölferrec^tiic^e  Vertrag  als  foldjer  t>cr* 
pflichtet  bie  teueren  niemals  unb  unter  leinen  Umftanben  unb  bie  einzelnen  Veljörben 
unb  Untertanen  ftnb  in  feinem  gfaDe  toeber  befugt  nod)  im  Stanbe  ben  Vertrag  gu  er* 
füllen.  9t  u  r  b  e  r  S  t  a  a  t  aU  f  o  l  d)  e  r ,  ber  baS  alleinige  Subjett  ber  aus  bem  Staate- 
bertrage  Ijerborge^enben  Sßflidjten  ift,  bermag  biefelben  }u  erfüllen.  S)iefe  Erfüllung  aber 
gefdjieljt  in  ber  JKetjrjaljl  ber  Säue  bur$  einen  ©  e  f  e  Ij  l  an  bie  Untertanen  refo. 
Vel)örben.  SBenn  j.  V.  ein  Sdjufc*  unb  Irufebünbnife  mit  einer  anbem  SRadjt  abge* 
fc^toffen  toirb,  fo  ift  biefer  Vertrag  für  bie  Staatsangehörigen  otyne  alle  unb  jebe  JRedjtS* 
ttrirfung;  fie  geljordjen,  falls  baffelbe  ju  einem  Kriege  füijrt,  lebigtid)  ber  Einberufung^ 
Drbre,  bem  äRarf  dj*Vef  eljl,  bem  ©efefe,  tt>elc$eS  üjnen  bie  }ur  ßriegSfütjrung  erf  orberlidjen 
finanziellen  Seiftungen  auferlegt  u.  f.  tu.,  alfo  n  i  ä)  t  bie  Vereinbarung  unter  ben  Staaten 
äußert  red)tlid)e  äBirlungen  auf  bie  Angehörigen  eines  berfelben,  fonbern  innerhalb  jebeS 
Staate^  toirft  einzig  unb  allein  ber  bon  ber  Staatsgewalt  auSgetyenbe  83  e  f  e  Ij  t.  ©anj 
baffelbe  gilt,  toenn  gtoei  Staaten  übereinf ommen ,  getoijfe  ©efdt)äfte  nad)  gleichmäßigen 
©runbf äfcen  ju  bemalten,  (ginridjtungen  übereinftimmenb  ju  treffen,  ftd)  gegenfeitige  ©ienfte 
ju  leiften  u.  f.  tu.  (Sin  foldjer  Vertrag  berpflidjtet  bie  Veljörben  ber  einzelnen  Staaten 
nidjt  nur  nid)t,  iljn  ju  erfüllen,  fonbern  fte  ftnb  audj  nidjt  einmal  befugt,  itjn  jur  {Ridjt* 
fdjnur  ü)rer  amtlichen  Ifjätigfeit  ju  nehmen,  fo  lange  fie  ni$t  bon  ber  borgefefcten  ©etjörbe, 
alfo  in  lefeter  Snftanj  bon  ber  Gentratregierung  tyreS  Staates ,  ben  V  e  f  e  $  l  erhalten 
Gaben,  bem  Vertrage  genta  j$  ju  Ijanbeln;  unb  ber  Vertrag  bertiert  für  fte  fofort  jebe 
©eltung,  fobalb  fie  bon  ber  borgefefcten  Veljörbe  bie  SBeifung  befommen,  im  SBiberforudj 
mit  bemfelben  ju  berfaljren.  Sludj  l)ier  ift  eS  alfo  nidjt  ber  Vertrag,  fonbern  ber  bienft* 
Hd)e  Vefeljl  ber  borgefefcten  Veljörbe,  bie  Verroattung3*Verorbnung,  rueld^e 
innerhalb  beS  einzelnen  Staates  redjtlidje  SBirfungen  entfaltet.  SBenn  nun  ein  Staats* 
bertrag  einen  Snfyalt  Ijat,  melier  bie  in  einem  ober  mehreren  ber  fontra^irenben  Staaten 
beftetjenben  8ted)tSfäfee  beränbert  ober  aufgebt  ober  bie  Schaffung  neuer  SRedjtSregeln  er« 
forbert,  fo  ift  es  ebenfalls  nidjt  ber  StaatSbertrag,  ber  im  Stanbe  märe,  biefe  Sftedjtsfäfce 
^erborjubringen,  fonbern  ber  StaatSbertrag  erjeugt  nur  bie  Verpflichtung  für  bie  tontra- 
tjirenben  Staaten,  bajj  biefe  —  unb  jtoar  jeber  in  feinem  ©ebiete  -—  bie  bereinbarten 
9tedjtSfäfee  fdjaffen.  Stabil  ift  ein  V  e  f  e  t)  l  ber  Staatsgewalt  erforberlid),  toeldjer  bie  Ve* 
folgung  ber  in  bem  Vertrage  enthaltenen  SRedjtSregetn  anorbnet,  fie  mit  ©efefeeStraft  aus« 
ftattet,  b.  1).  ein  ©  e  f  e  fc  e  S  befeljl. 

®er  «bfc^lug  eines  StaatSbertrageS  erjeugt  bemgemäg  niemals  irgenb  toeldje 
SRe^tSjäfee  ober  VerwaltungS^SRormen ,  fonbern  er  begrünbet  lebiglid^  bie  Verpflidjtung 
beS  Staates  jum  Erlag  berfelben.  S)urd^  ben  (Srlag  biefer  Vorföriften  toirb  ber 
Vertrag  erfüllt;  bie  Veljörben  unb  Untertanen,  meiere  bann  biefe  VertoattungS*Vor* 
fünften  unb  9ted)tSfäj}e  befolgen,  erfüllen  nic^t  me^r  ben  StaatSbertrag,  fonbern  ben  Ve* 
fefjl  i^reS  Staates. 

Die  äugereXrennung  beS  Vertrages,  ber  unter  ben  Staaten  abgefdjloff en 
ift,  unb  ber  bon  ben  tontra^irenben  Staaten  jur  Durchführung  beffelben  erlaffenen  Vefe^le 
ift  aber  in  bieTcn  gallen  unatüecfmägig  unb  mit  großen  Sc^wierigfeiten  berbunben.  3)ie 
Vertrage  enthalten  regelmäßig  gegenfeitige  3ufi$erungen,  bie  nic^t  aus  iljrem  dufammen« 
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ljange  geriffen  »erben  tonnen,  fte  enthalten  ferner  Verabrebungen ,  meiere  tljeil«  nur  bie 
Verwaltung  betreffen  tljeif«  in  bie  Sted)t«orbnung  eingreifen,  unb  tyier  {janbelt  e«  fid) 
ttrieber  ttjeil«  um  bie  ©infüfjrung  neuer  Vertoaltung«borfd)riften  ober  neuer  3ted)t«* 
regeln,  tyeil«  nur  um  bie  Äufredjterljaltung  unb  bie  gortbauer  ber  befteljenben  Snorb* 
nungen. 

(£«  toürbe  befstjatb  eine  teine«toeg«  leiste  unb  einfache  Stufgabe  fein,  toenn  ber 
(Staat  im  0nf$tuj3  an  ben  @taat«bertrag  biefenigen  Verfügungen,  Verorbnungen  unb 
©efefce  formutiren  unb  erlaffen  fottte,  treibe  jur  Stordjfüfjrung  be«  Vertrages  erforberlicfc 
ftnb.  35er  Staat  erleichtert  unb  bereinfacfjt  fid)  bie«,  inbem  er  ben  allgemeinen  Vefeljl 
erlägt,  ben  bon  tym  abgefdjloffenen  Vertrag  gu  beobachten,  itjm  gemäjj  ju  bertoaften  unb 
ju  urteilen.  ©otoie  ba«  gewöhnliche  ©efefc  au«  jtoet  Steilen  befielt,  bem  ©efej}e«inl)alt 
unb  bem  ben  ©efefce«befel)l  entyaltenben  Eingang,  fo  ttrirb  aud)  ber  ©taat«bertrag  mit 
einem  ©ingange  berfef)en,  toeldjer  bie  Vefolgung  beffelben  anbefiehlt,  gaft  in  allen  Staaten, 
namentlich  aud)  in  ber  SDte^rga^l  ber  2)eutfc$en  Staaten  toirb  biefe«  Verfahren  beobachtet. 

3n  einigen  Staaten  fyat  fid)  jeboc^  ein  mangelhafte«  unb  incorrecte«  Verfahren  ent* 
ttridelt,  inbem  man  bie  au«brücflid)e  Sfaorbnung,  ben  Vertrag  ju  befolgen,  unterlägt.  S)iefer 
Vefeljl  toirb  ftillfdjtoeigenb  erteilt,  inbem  er  fid)  in  conclubenter  unb  jtoeifetlofer  SBeife 
au«  ber  Iljatfadje  ber  of fyietten  Verlünbigung  ergiebt.  2)iefe«  Verfahren  toar  in  Sßreu&en 
üblich  unb  Ijat  fid)  au«  ber  5ßreufcifd)en  5ßra£i«  in  biejenige  be«  SRorbb.  Vunbe«  unb  be« 
2)eutfdjen  Steidje«  eingefetteten.  S)iefe«  incorrecte  Verfahren  fann  bie  VorfteQung  l)er* 
borrufen,  at£  ob  Vetyörben  unb  Untertanen  burd)  ben  Hbfdjlufc  be«  Vertrage«  jur  Ve* 
folgung  beffelben  Verpflichtet  mürben  unb  al«  toenn  bie  Verlünbigung  be«  Vertrage«  (eine 
anbere  Vebeutung  l)ätte,  al«  iljn  jur  öffentlichen  Jfenntniß  ju  bringen.  3)ie  Verfunbigung 
tft  aud)  bei  Staat«berträgen  ettoa«  toefentlid)  Sfabere«  al«  bie  Veröffentlichung ;  ber  bto&e 
Hbbrud  eine«  Staat«bertrage«  in  3eitungen  u.  f.  to.  ift  oljne  alle  unb  jebe  red)ttidje  Ve* 
beutung.  S)er  redjtlidje  3nl)alt  ber  Verfunbigung  ift  nid)t  bie  Vetanntmadjung  be« 
Sßublifum«  mit  bem  Staat«bertrage ,  fonbem  ber  Vefe^l  be«  Staate«  an  Veljörben  unb 
Untertanen,  ben  Vertrag  ju  beobachten.  Vötterredjtlidj  ift  ber  Hbfdjlufj  be« 
Vertrage«  ber  entfdjeibenbe  Vorgang,  ftaat«red)tlid)  bie  Verfunbigung  beffelben. 
SBie  bei  ber  ©efefcgebung  ber  ftaat«red)ttid)  entfd)eibenbe  Vorgang  —  bie  Sanction  — 
äujjerlid)  berfötoinbet  unb  bon  ben  übrigen  (Srforberniffen  ber  ©efefcgebung  berbeeft  unb 
berborgen  toirb,  fo  wirb  aud)  ber  ftaat«red)tlid)  entfdjeibenbe  Vorgang  bei  ben  ©taat«ber* 
trägen,  —  ber  Vefe^l  fie  ju  befolgen  —  bei  ber  Verfunbigung  gletdjfam  &erfd)lucft. 

3m  Solgenben  foOen  biefe  beiben  SRomente  einer  getrennten  (Erörterung  unterjogen 
toerben;  hierbei  empfiehlt  e«  fid)  au«  gtoecfmä&igteitögrünben  ben  ftaat«red)tlid)en  Vor« 
gang,  auf  bem  bie  berbinblidje  Kraft  im  Innern  beruht,  boranjuftetten. 

SBäljrenb  in  ber  früheren  Sitteratur  ätoifdjen  bem  bölterred)tlid)en  unb  bem  ftaat«red)t* 
lidjen Vorgang getoöljnüdj  nid^t  unterf Rieben  unbba«@an^e  al«  ein  üötferredjtlidjer  Äft  be* 
trautet  tourbe,  ift  in  neuefter  Seit  gorn  in  ba«  entgegengefegte  ©jtrem  oerfaflen.  3n  ber  oben 
ctt.  Ölb^anblung  fteUt  er  bie  Slnftc^t  auf,  bafe  ein  Sölferre^t  at«  fotdjed  überhaupt  nic^t  ejtfttce, 
fonbern  al«  „äußere«  ©taat«re^tM  auf jufaffen  fei  (®.  8),  „bafc  ein  xmifc^enftaatltcöer  Vertrag  gar 
feinen  juriftifc^en,  aueft  feinen  öölferrec^tl.  S^arafter  trage"  (6.  10  fg.),  „ba6  bie  SRattfitation 
bei  ©taatSöerträgen  genau  ber  nämliche  9te4t«aft  fei,  tote  bei  ©efe^en  bie  ©anetion"  (©.  25) 
unb  ba§:  wbaöjenige,  toa«  ben  Vertrag  jum  9tec^t  mac^t,  bie  SRattftfation  fei.  ©ie  fei  ber  3mpe- 
ratio  (!)  an  bie  ©taat«ange^örigen,  ben  vertrag  ju  beobachten."  (©.  36).  ®egen  30  rn  ^aben 
ft*  bereit«  ausführlich  audgefpro^en  3 e  II i n e f  a.  a.  D.  @.  55  ff.  unb  3?.  *.  ß e 0  i?  ©.  99  fg. 
2Kag  man  über  bie  Äonftruftton  be«  ^ölferrec^t«  benfen,  tote  man  miß,  bie  S^atfac^e  lägt  ft$ 
ntc^t  toealäugnen,  bag  ©taaten  gegen  etnanber  oertrag«mägig  Stec^töoer^ältntffe  begrünben  unb  fid) 
tuedjfelfettig  pr  Sorna^me  ftaatlic^er  $anblungen  öerpfltc^ten ,  unb  ba6  bie  $Btrfungen  folc^er 
Slfte  an  unb  für  fid)  nur  nadj  ?lu|en,  gegen  bie  mitfontra^trenben  ©taaten  eintreten,  nidjt  nat^ 
3nnen.  ©c^on  ba«  nic^t  feltene  Qorfommen  geheimer  ©taat«oerträge  unb  bie  unbejweifelte 
ööUerrec^tlicfte  Serbtnbli^fett  berfelben  jeigt  beutlic^,  bag  ein  rattftgirter  ©taat«bertrag  nocg 
lange  fein  @efe(  tft.    @«  ift  überhaupt  nidjt  einjufe^en,  toie  ein  einem  anbern  ©taat  gegebene« 
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83erfl>red&en  ein  „Smperatto"  fein  foll.  Huä)  ift  3  o  r  n  felbft  weit  entfernt,  feine  fcljeorie 
confequent  feftguljalten.  S)enn  toenn  ber  groifdjenftaatlic&e  Vertrag  in  ber  £t)at  gar  feinen 
juriftif  djen,  audj  leinen  öölferredjtlidjen  ©ftarafter  tragt  unb  bie  Stottfifatton  ber  3mpcratiö 
an  bie  Staatsangehörigen  iftr  fo  fteljt  bamit  im  SBiberfprurf},  t>a%  er  ©.  37  bie  auSbrücflittje  @r- 
ro&lpiung  beS  erfolgten  ÄuStaufdjjeS  ber  9tatififation§urtunben  aus  bem  ©runbe  für  erfor» 
berliä)  ertlärt  „ba  barin  bie  gegenjeitige  Slcceptation  (!)  liegt."  SBenn  ferner  bie  Vereinbarung 
mit  bem  fremben  Staate  etroaS  redjtlidj  gang  Unerhebliches  ift  unb  föatiftfation  unb  ©anction 
ibentifd&e  Begriffe  finb ,  tüte  rechtfertigt  e*  ftd& ,  bafj  ber  Äaifer  bie  ©taatööerträge  ratift^trt, 
roäljrenb  boaj  ba3  9tecr)t  gur  ©anction  ber  ©ejefce  unb  ber  SBerorbnungen  na$  ßorn'S  eigener 
2)arfteBung  bem SöunbeSratl)  guftefjt,  unb  tuie  bertrögt  jtd)  bamit  ba«  au$  mm  gorn  (©.  13 
«Rote  4)  gebilligte  ^oftulat,  baj$  bie  SRedjtSfäfce  über  bie  (Srforberniffe  unb  SBirtungen  ber  (Staats* 
berträge  mit  ben  9Re$t*grunbfä&en  über  bie  @eff$gebung  in  (Sinflang  fielen  muffen? 

II.  $ie  ©rforbcmiffc  beS  ftaatlic^en  VefeljlS,  auf  toeldjem  bie  flaatSreajtUaje  ©itl* 
«gleit  ber  StaatSöerträge  beruht,  beftimmen  ftdj  nadj  feinem  Snljalt;  Ijternad)  ergeben 
fid)  folgenbe  Unterfdjeibungen: 

1.  SSenn  baS  SReidf)  in  bem  Vertrage  pdf)  gur  Vornahme  einzelner  ftanblungen 
toerpflidjtet  Ijat,  gu  toeldfjen  bie  Veljörben  nadf)  SDiafegabe  ber  befte^enben  ©efefee  befugt 
pnb,  fo  genügt  eine  Verfügung  (3Menftbef  eljl)  an  bie  reffortmäfcigen  ©eljörben,  burd) 
toeldje  iljnen  bie  Vornahme  biefer  ©anbiungen  aufgetragen  toirb.  3um  Srlaß  ift  ber 
3ieid)Sfangler  ober  ber  Eljef  beS  betreffenben  SRcffortS  befugt. 

2..  ©ntljält  ber  Vertrag  Vereinbarungen  über  allgemeine  VertoattungSborf Triften 
unb  (Sinridfjtungen,  toeldje  gur  Ausführung  bon  Stetd&Sgefefeen  bienen  '),  fo  ift  ttadj  Slrt.  7 
giff.  2  ber  Sft.SS.  ber  SunbeSratl)  gum  (Srlafc  ber  Slnorbnungen  befugt,  falls  ni$t  burd) 
SReidjSgefefc  ber  (Srlafi  foldjer  Sfaorbnungen  bem  ffiaifer  ober  einer  3teicf}Sbel)örbe  über» 
tragen  ift.    (VertoaltungSberorbnungen.) 

3.  Sagegen  ift  bie  Uebereinftimmung  Don  SunbeSratl)  unb  SReic^^tag  erforberlidf), 
toenn  gur  Ausführung  beS  Vertrages  ein  ©efejjeSbefeljl  notljtoenbig  ift.  3)ieS  ift 
aber  nidfjt  nur  bann  ber  gatt,  toenn  ber  Vertrag  9ted()tSüorfci)riften  enthalt,  toefctye  baS 
befteljenbe  Stecht  aufgeben,  abänbern,  ergangen,  fonbern  aud)  bann,  toenn  er  irgenb  einen 
©egenftanb  betrifft,  toelci)er  im  3)eutfd)en  Steici)  in  ber  gform  ber  ©efefegebung  erlebigt 
toerben  rauft  ober  erlebigt  gu  toerben  pflegt,  inSbefonbere  aud)  toenn  er  VertoaltungSregeln 
betrifft,  bie  im  2)eutfd)en  SReidfj  burd^  ©efefce  fanctionirt  toorben  finb,  ba  foldje  Ver« 
koaltungd^orfc^riften  formelle  ©efefeeSfraft  ^aben.  2)ie  grage,  toetdje  ©taatöberträge  „in 
ben  Verein  ber  9ieid)$gefefegebung"  eingreifen,  ift  bemnac^  nitf)t  im  allgemeinen  nad^ 
unab&nberlic^en  Kriterien  gu  beantmorten,  fonbern  immer  nur  naä)  bem  momentanen  Qu* 
ftanbe  ber  9iet(f)$gefefegebung.  3nfott»eit  nun  ein  @efefee£befet)t  erforberlid^  ift,  um  einem 
©taaföbertrage  ftaat^redjtltc^e  ©eltung  gu  t>erfdE)affen,  ift  gum  (Srlag  unb  gur  SSirffamlett 
biefeS  Vefe^led  Sitten  baSjenige  erforberlid,  toad  gum  Suftanbefommen  eines  getoö^nltd^en 
©efe|e§  gehört  unb  bie  im  §  10  enttotcfetten  9ied)t3fä$e  ftnben  burc^toeg  analoge  Sin- 
toenbung;  bie  (Srforberniffe  finb  bemnac^  Uebereinftimmung  gmifd^en  öunbeörat^  unb 
Steic^dtag  aber  ben  Sn^alt,  ©anction,  Ausfertigung  unb  Verlünbigung. 

a)  S)ie  gfefiftellung  bed  3n^a(te§.  Da  nur  ber  fiaifer  bie  Ver^anblungen 
über  ©taat^berträge  burd)  feine  Seamten  führen  !ann,  fo  ergtebt  fic^,  bag  bie  Vorlage 
eines  ©taatSbertrageS  im  VunbeSrat^  immer  nur  dorn  ßatfer,  niemals  bon  einem  anberen 
VunbeSgliebe  erfolgen  fann.  $a  ferner  bie  Vorlagen  an  ben  9ieid)8tag  nac^  SRaftgabe 
ber  Vefölüffe  beS  VunbeSrat^eS  gebraut  toerben  (9t. V.  Art.  16),  fo  folgt,  bag  bem 
9tei($Stage  ein  @taat£üertrag  nur  vorgelegt  toerben  fann,  toenn  ber  VunbeSratI)  ftc^  mit 
bemfelben  einderftanben  ertlärt  l|at.  ©o  toie  t)ierburc^  baS  fogen.  Stecht  ber  gnttiattöe 
für  bie  SKüglieber  beS  VunbeSrat^eS  unb  Sieic^StageS  in  SSegfaQ  fommt,  fo  ift  au%  baS 
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Stecht  ber  Amenbirung,  Wenn  auc^  de  jure  nidjt  auSgef cfjloffen,  fo  bo$  de  facto  Befd&ränft, 
ba  ber  Snljalt  unb  2B ortlaut  beS  Vertrages  nid)t  unter  ben  Organen  beS  SReic^eS,  fonbern 
jrDtjcften  ben  93ebolImätf)tigten  beS  3Reic^c§  unb  beS  Staates  vereinbart  wirb.  2)er  9teid)S* 
tag  fann  jebodj  bie  Genehmigung  beS  Vertrages  an  bie  ©ebingung  fnüpfen,  baß  berfelbe 
gewiffe  Abänberungen  ober  Stfafy  erhält,  unb  bie  3uläffigfeit  einer  Jollen  »efdtfuß* 
faffung  fann  um  fo  weniger  begWeifelt  Werben,  als  bem  SReidjStage  regelmäßig  ntdjt  ber 
befinitto  gesoffene  Vertrag,  fonbern  ber  SSertragS*  S  n  t  w  u  r  f  gur  ©eneljmigung  bor* 
gelegt  wirb.    (®iel)e  unten.) 

b)  2)ie  ©anction  ergebt  tion  bem  ©unbeSratlje  als  bemjenigen  Organe  be$SReid)eS, 
bem  ber  eigentliche  ©efefegebuugSaft  gufteljt.  S)iefer  Aft  lann  nur  boHgogen  »erben,  nadj* 
bem  ber  SReidjStag  bie  ©eneljmigung  erteilt  l>at  unb  ber  SBorlaut  beS  Vertrages  mit  ben 
93efd)lüffen  beS  SfteidjStageS  in  (Sinllang  gefegt  Worben  iji.  J)er  öom  {Reichstag  gefaßte 
39efd)tuß,  weld&er  bie  ©eneljmigung  auSforidjt,  muß  nad)  Art.  7  giff.  1  ber  91.93.  bem 
SunbeSratl)  nochmals  gur  Sefdtfußfaffung  borgelegt  werben,  unb  biefer  g  w  e  i  t  e  »eföluß 
beS  »unbeSrattjeS  enthält  bie  ©anltion.  Sowie  bei  gewöhnlichen  ©efefeen  biefer  ©efdtfuß 
barauf  gerietet  ift,  biefelben  bem  fiaifer  jur  „Ausfertigung"  gu  unterbreiten,  geljt  er  bei 
©taatSberträgen  baljin ,  biefelben  bem  ftaifer  gur  Statifif  ation  gu  überweifen.  3)ie  ®e* 
neljmigung  beS  3teid)StageS  ift  bie  SorauSfefeung,  ol>ne  Welche  ber  SunbeSratl)  ben  SSertrag 
nidjt  für  ftaatdrec^tlid^  berbinblid)  erflären  fann;  bie  ffirHarung  beS  SunbeSrdtljcS  ift 
wieber  bie  SorauSfefcung,  ol>ne  welche  ber  ßaifer  nidfjt  bem  fremben  Staate  baS  SBerfpredjen 
geben  lann,  baß  ber  Vertrag  bollgogen  Werben  wirb. 

3für  bie  Sefdjlußfaffung  beS  SBunbeSratljeS  gelten  ganj  biefelben  Regeln,  welche  für 
bie  ©anction  ber  ©efejje  Anwenbung  fmben;  inSbefonbere  aud)  bie  im  Art.  78  ber  5R.93. 
enthaltenen  föec^tSborfcfjriften,  falls  bie  SoHgieljung  beS  »ertraget  eine  Seränberung  ber 
SSerfaffung  in  ftdj  f fliegt  g.  ».  bie  ©rengen  beS  SunbeSgebieteS  beränbert,  ober  in  bie 
©onberred&te  eingelner  SunbeSflaaten  eingreift. 

c)  3)  i  e  Ausfertigung,  ©emäß  ber  in  Sßreußen  auSgebilbeten  unb  Vom  Üftorb* 
beutfdjen  SBunbe  unb  bem  2)eutfdjen  Steige  feftgeljaltenen  SßrajiS  finbet  eine  Ausfertigung 
beS  ©efefceS,  WeldjeS  ben  Untertanen  unb  Seljörben  bie  ^Beobachtung  ober  SSoHgieljung 
eined  ©taaiSbertrageS  anbefiehlt,  nidjt  ftatt.  SSenn  man  baS  bölferredjtlidje  ©efdjäft 
unb  ben  ftaatlidjen  Sefeljl  äußerlicfj  fo  auSeinanberfjalien  Würbe,  wie  eS  bie  jurijtifdje 
Statur  ber  ©adje  verlangt  unb  wie  eS  in  ber  überWiegenben  SRe^rga^l  aller  Staaten 
tljatf adjtidj  gef  dE)iel)t,  f o  müßte  jeber  ©taatSbertrag  g  w  e  i  m  a  1  ausgefertigt  werben ;  ein« 
mal  für  ben  Staat,  mit  welchem  er  abgefdjloffen  worben  ift  Oftati fif ation)  unb  überbieS 
für  ben  eigenen  Staat  behufs  ber  ©efefegebung  (Promulgation).  2)iefe  Ausfertigung 
müßte  bie  SBerorbnungSftaufet,  wie  fte  für  jebeS  ©efefe  erforberlic^  unb  üblich  ift,  enthalten 
unb  gugleic^  müßte  bie  SerfaffungSmäßigfeit  beS  ©efe^eSbefe^lS  formell  conftatirt  werben 
burc^  bie  Äaiferlic^e  Seurtunbung,  baß  ber  SunbeSrat^  unb  ber  9fcid)3tag  bie  Snftimmung 
erteilt  Ijaben.  Snblid^  wäre  noc^  ein  brttteS  @rforberniß  begrünbet,  welkes  bei  gewöfjn« 
liefen  ©efe|en  nic^t  ejiftirt;  ba  nämlid)  bie  3"ftimmung  beS  SunbeSrat^eS  unb  Steigs* 
tageS  nur  für  ben  gall  unb  unter  ber  SorauSfefeung  erteilt  ift,  baß  ber  oötferredjttidje 
Vertrag  Wirflicf)  gu  Stanbe  fömmt  unb  aud^  ber  mitcontra^irenbe  ©taat  fid^  befinitio 
verpflichtet f  fo  müßte  in  ber  ftaatSredjtlidjen  Ausfertigung  Conftatirt  werben,  baß  biefe 
$orauSfe$ung  erfüllt,  b.  $.  ber  Vertrag  burc^  Auswechslung  ber  9tatifi!ationen  befinitio 
gefc^loffen  Worben  ift.  SDiefe  gweite  —  ftaatSrec^tlic^e  —  Ausfertigung  ber  Serträge 
unterbleibt  aber  nad)  ber  im  SReid)  angenommenen  $ra£iS  gänglid^. 

d)  3)ie  SSerfünbigung.  2)er  ©taatSüertrag  als  ©efc^aft  beS  $ölferred)ts 
bebarf  Weber  einer  Serfünbigung  im  Ste^tSfinne  noc^  einer  Veröffentlichung  gum  $tot& 
fetner  t^atfä^lid^en  Sefanntma^ung.    ©eljeime  Serträge  ^aben  biefelben  öölferrec^tlic^en 
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SBirfungen  tüte  veröffentlichte,  dagegen  bebarf  ba3  ®  e  f  e  fc ,  meines  bie  SoHjieljung 
ober  83eobadjtung  be3  StaatSVertrageS  anorbnet,  ber  93er!ünbigung  toie  jebeä  anbere 
®efefc.  3)a  nun  aber  im  SJeutfdjen  Steicfj  biefeS  ®efefe  überhaupt  nid)t  formulirt  unb 
ausgefertigt  ttrirb,  fo  fann  e$  aud)  nid)t  vertünbigt  »erben ;  ber  93erf  finbigung  ivirb  viel» 
mef)r  bie  93ertrag3 urfunbe  gu  ®runbe  gelegt.  3)er  Hbbrud  berfelben  im  Stetige» 
fefcblatt  erfdjeint  ba^er  äufeerlidj  als  eine  blofee  äRittfjeilung ,  bog  ein  ©taatSVertrag  mit 
bem  angegebenen  SBortlaut  abgesoffen  toorben  fei,  oljne  Serorbmmgättaufel ,  oljne  @r* 
tnäijnung  ber  ©eneljmigung  be$  8teidj$tage3  unb  be3  83unbe3ratl)e$ ,  ja  felbft  oljne  bie 
Unterfdjrift  be3  Saiferö  unb  oljne  bie  Eontrafignatur  be$  8teid)8fanjler8.  2)er  Völler* 
redjtlidje  $auptaft,  bie  9tatififation$*Urfunbe ,  toirb  titelt  pubtigirt;  e3  toirb  nur  ijinter 
bem  äbbruef  be$  Vertrages  bie  fyiftorifdje  9?otij,  bog  bie  Statififation  beffelben  erfolgt  ift, 
o^ne  iebe  Unterförift  unb  Beglaubigung  beigefügt.  Da  biefe  Sfrt  ber  Serfünbigung  ben 
änorbnungen  im  9trt.  1  unb  Hrt.  17  ber  81-93.  jtoeifelloS  nidjt  entftmd)t,  ein  3ted)t8fafc 
aber,  bafs  ber  blofce  8lbbruct  eines  ©taatsvertrageä  im  SleidjSgefefeblatt  biefelben  ftaatS* 
rechtlichen  SBirfungen  Ijabe  tote  eine  orbnungSmäßige  S3erfünbigung  toeber  in  ber  9ffei$3* 
verfaffung  nod)  in  einem  anbem  2Reicf)3gefefe  anertannt  ift,  fo  lägt  ftcf)  mit  @runb  in 
ßmeifel  gießen,  ob  bie  bisher  übliche  ärt  ber  Säerfünbigung  in  benjenigen  Sollen,  in  benen 
ber  Snljalt  beS  Vertrages  in  ben  Sereid)  ber  ®efefcgebung  eingreift,  redtflidje  ßraft  nnb 
SJirffamteit  $at »). 

4.  SBentt  jur  93olIjiel)ung  von  StaatSVertragen  SfaSfütyrungSbeftimmungen  erforber* 
lid)  finb,  fo  finben  bie  ®runbfäfce  über  Verorbnungen  analoge Stntoenbung.  2)em* 
gemäfi  f  önnen  3ted)tSVorfd)riften  im  VerorbnungStoege  nur  auf  ®runb  gefeilterer 
©rmäcfjtigung,  bie  in  ber  ®ene§migung  beS  (Staatsvertrages  burdj  VunbeSratl)  unb  SteidjS* 
tag  enthalten  fein  fann,  erlaffen  toerben;  VertvaltungSVorf Triften  bagegen  finb 
Vom  SunbeSratfj  ober,  toenn  fie  bie  unmittelbare  Steidjsvertoaltung  betreffen,  nad)  fDlafc 
gäbe  ber  ©pejialgefefce  von  ben  VertoaltungSci)efS  ju  erlaffen.  ©erVorjuljeben  ift  nur, 
ba£  aud)  bie  StuSfüfjrungSbeftimmungen  burd)  vötterredjtlidjen  Vertrag  ver* 
einbart  toerben  tonnen,  toeldjer  ber  ®enel)migung  beS  SteidjStagS  ntd)t  bebarf,  wenn  er 
nur  Verhaltungsmaßregeln  ober  ©etailvorfdjriften  innerhalb  ber  burdj  ben  genehmigten 
©taatSVertrag  fanetionirten  ®runbfafee  betrifft. 

in.  $rr  ftbfdjlit|  ton  etaatWcrttageit.  1.  SCrt.  11  «bf.  1.  ber  91.93.  beftimmt: 
„3)  e  r  ßaiferl)atbaS3teid)  völterredjtlid)  au  vertreten,  im  ÜRamen  beS 
SteidjS  Krieg  }u  erllären  unb  ^rieben  ju  fdjliefjen,  93ünbniffe  unb  anbere  Serträge  mit 
fremben  Staaten  einjugeljen,  ®efanbte  }u  beglaubigen  unb  ju  empfangen,,.  S)iefe  SBc^ 
ftimmung  mirb  aber  ergänzt  ober  eingefd^rönlt  burd)  0bf.  3  beffelben  Slrtiteld  (in  ber 
Korbb.  93.9Serf.  Hbf.  2),  toelt^er  lautet: 

„Snfotoeit  bie  Serträge  mit  fremben  Staaten  fi$  auf  folc$e  ®egenftänbe  bejie^en, 
toelc^e  nad)  ?lrt.  4  in  ben  Sereid}  ber  9tei$3gefe$gebung  gehören,  ift  ju  i^rem  übfc^lug 
bie  Suftimmung  be£  Sunbe^rat^ed  unb  ju  i^rer  ®ültigleit  bie  ®ene^migung  bed  9teic^^ 
tageS  erforberli^.1* 

Siefer  3lrti!el,  beffen  f$te$te  Saffung  unb  Unflar^ett  aDgemein  gerügt  mirb,  {>at 
ben  Slnlag  ju  einer  ganzen  Steige  von  Streitfragen  gegeben.  Sinverftänbnif}  befte^t  nur 
barüber ,  baß  bie  formelle  Legitimation  be£  KaiferS  jur  Vertretung  be£  9tetci)ed 
im  völlerred^tlid^en  Serfe^r  verfaffungSmäfsig  begrünbet  ift,  bag  i^m  bie  2Infnüpfung  unb 
Seitung  ber  SSer^anblungen  jufte^t  unb  bag  ber  Stbfd^lug  bed  Vertraget  vom  Saifer  ÜRamenS 
bed  9%eic^e§  betoirft  mirb.    dagegen  ift  e^  in  ^o^em  ©rabe  beftritten,  Von  toelc^er  5lrt 

1)  Xie  SRängel  btefefi  Serfünbigung^Serfa^reng  fmb  von  fämmtltc^en  @(§riftfteaem,  bie 
biefe  SRaterie  in  neuefter  3eit  befjanbett Jaben,  einftimmtg  anertannt  unb  gerügt  toorben,  aber  o^ne 
aUcn  Srfolg.    2(&$ülfe  fönnte  nur  ba«  3t  e  i  4  8  g  e  r  i  $  t  f^affen. 
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unb  Vebeutung  bie  im  8lbf.  3  bem  VunbeSratf)  unb  SteidjStag  jugettriefenen  Vefugniffe 
finb.  SS  finb  namentlich  brei  fragen  bon  Vebeutung;  nämlid&  ob  bie  Segitimation  beS 
fiaiferS  burdj  Hbf.  3  nacfj  Slufjen  b.  $.  anbern  Staaten  gegenüber  eingefdjränft  ioirb,  fo 
bafc  ein  Vertrag  nichtig  ift,  fo  lange  ben  ©rforberniffen  beS  8lbf.  3  nid&t  genügt  ift; 
ferner  ob  bie  SRed&te  beS  VunbeSratt)S  unb  9?eid)StagS  gleichartig  ober  berfd&iebenartig 
finb ;  enbtid)  in  tt>elc$em  Umfange  StaatSberträge  unter  bie  Vorfäriften  beS  Äbf .  3  fallen- 
der ift  nun  golgenbeS  ju  ertoägen: 

a)  @S  barf  als  ein  allgemein  anerfannter  ®runbfafe  beS  Völferred)tS  be* 
trautet  Serben,  bafe  bie  bon  einem  Organe  beS  Staates  abgefdjloffenen  Verträge  für  ben 
Staat  nur  bcrbinblid)  finb,  infolwit  jenes  Organ  innerhalb  feiner  berfaffungSmafjigen  Ver* 
tretungSbefugniß  ge^anbelt  l)at.  SBeim  bemnadj  eine  Verfaffung  ben  ©runbfafc  aufftettt, 
bog  ber  Souüerän  ofjne  ©eneljmigung  beSSanbtagS  ober  ber  Sßtäfibent  ofjne  Suftimmung 
einer  fouberänen  (gefefcgebenben)  Verfammlung  jum  3Ibfd)lu&  böllerrec&tlidjer  Verträge 
nidjt  befugt  ift,  fo  finb  Sertrage,  toeldje  unter  Verlegung  einer  folgen  SSorfc^rift  abge* 
fd&loffen  finb,  null  unb  nichtig  unb  fte  erzeugen  f  einerlei  bötferredjtlictye  Verpflichtungen; 
benn  VerfaffungSbeftimmungen  biefer  ort  ljeben  bie  Segitimation  (Vottmadfjt)  beS  SouberänS 
ober  SßräfibiumS  auf. 

allein  eine  ganj  anbere  grage  ift  bie,  ob  baS  pofitibe  Stecht  eines  Staates,  ioeldjeS 
bie  ©eneljmigung  ber  VoRSbertretung  ju  StaatSberträgen  ober  ju  gettriffen  Strien  ber* 
felben  borfdfjreibt,  baburdj  bie  Segitimation  beS  Staatsoberhauptes  §ur  böllerredjt* 
liefen  Vertretung  aufgeben  ober  befdjränlen  »iß,  ober  ob  eS  nur  baS  Staatsoberhaupt 
bei  ber  Vollziehung  beS  Vertrages  an  bie  SRittoirfung  ber  VoKSbertretung  binben 
will.  2)afs  baS  ©efefc  immer  beibeS  jugteidj  wollen  muffe,  bafc  eS  mit  fidj  felbft  in 
SBiberfprud)  treten  würbe,  wenn  eS  für  bie  böllerredjtlid&e  ©üttigfeit  ber  Verträge  anbere 
VorauSfejjungen  aufftetten  Würbe  als  für  iljre  ftaatSredjtlidje  VoHjieljbarf  eit,  iß  unrichtig. 
2)ie  Segitimation  jur  Vertretung  betrifft  ein  ganj  anbereS  {RedjtSberljältnijs,  tote  bie  Ve* 
fugnifj,  Untertanen  unb  Vefjörben  rechtsgültige  Vefeljle  erteilen  51t  bürfen.  Sowie  bei 
ben  Sßerfoneu  beS  SßribatrecfytS  bie  Vefugnifi  jur  redjtSberbinbtidjen  Vertretung  berfelfcen 
an  ganj  anbere  Vebingungen  gelnüpft  fein  !ann,  wie  bie  Vefugnifj  jur  ©efd{}äftSfül)rung, 
VermögenSberwaltung ,  Statutenberänberung  innerhalb  ber  Korporation,  fo  ift  aud) 
bei  ben  Sßerfonen  beS  öffentlichen  StedfjtS  unb  inSbefonbere  bei  ben  Staaten  toeber  ein 
begriffliches  nod)  tf)atfäd)licf)eS  ©inbernifc  gegeben,  baß  bie  Segitimation  jur  Vertretung 
burdE)  anbere  Vorfdjriften  geregelt  ift,  tote  bie  Vefugnifi  jur  Vornahme  bon fterrfdjafts* 
aften  innerhalb  beS  StaatSberbanbeS. 

2)aju  feljlt  eS  and)  nid)t  an  SOtotiben;  benn  bie  fixere  unb  leidste  ©rfennbarlett 
ber  Segitimation  ift  aud}  für  ben  bölferred)tlidf)en  Verfe^r  ein  Vebürfnig,  inte  benn  un* 
beftrittener  SBeife  in@nglanb,inÜRorbamerita  unb  einigen  anberen  Staaten  unb 
natf)  einer  too^lbegrünbeten  Slnfid^t  in  fßreugen  0  itoifd^en  ber  formellen  Segitimation 
beS  Staatsoberhauptes  }um  Slbfdjluf*  böllerrec^tli^er  Vertrage  unb  ben  Vebingungen, 
unter  freieren  ber  Vertrag  }ur  SuSfü^rnng  gebraut  toerben  fann,  untergeben  toirb. 
$temac^  ift  eS  lebiglid^  einegfrage  beS  pofitiben  Stents,  intoietoeit  ntc^t  nur  bie  Voll« 
jiefjung,  fonbern  jugleic^  aud)  bie  Segitimation  jum  Slbf^lug  bon  StaatSbertrSgen  be« 
fc^ränlenben  Vorf^riften  unterworfen  ift. 

3n  ber  neueften,  in  meinem  SRei$3ftaat3re($t  II.  §  64  noc^  ntdjt  berüdfft^tigten  Sitteratur 
ift  bie  X^eorie,  bafe  Serf affungSbeftimmungen ,  roeldje  bie  ©ülttgfeit  eines  ©taatsoettraged  üon 
ber  3ufttmmung  einer  ^oltSoertretung  u.  f.  tu.  abhängig  machen,  nidjt  btoS  Don  ber  paat^rcc^tl. 
JSoOftiefjbarteit,  fonbern  auc^  t>on  ber  Dotiertest!.  SSerbinbli^leit  5U  öerfte^en  feien,  inSbefonbere 


1)  SOlerbingS  ^errfd^t  ^inf^tli^  beS  $reujsifc$en  »ed^tS  in  biefer  »e}ie$ung  eine  öontro^ 
oerfe,  auf  welche  §i c r  nic^t  eingegangen  werben  tarnt. 


§12.  III.  $er  Hbf <$fog  oon  ©taatSoetträgen.  Hl 

öon  Unßcr  a.  a.  O.  ausgeführt  worben,  bem  Clunet  La  p.  43,  gorn  6.  16  ff. f  $re« 
ft  c  I  c  ®.  43  ff.  augeftimmt  ijaben.  $a3  ^aitptargument  biefer  6d&riftftcHer,  bag  „bie  ©üttigfeit 
ftc^  nidjt  galten  laffe  unb  ein  ©ertrag  titelt  nadj  Äugen  gültig  unb  nad)  Snnen  ungültig  fein 
fönne",  ift  nidjt  burdjgreifenb ;  benn  „nadj  gnnen"  giebt  es  feinen  „©ertrag",  cott  einem  folgen 
fann  immer  nur  in  toölferredjtl.  Sejie^ung  gefprodjen  tuerben;  bie  ©üttigfeit  beS  ©erfpredjenS 
ttnrb  baburdj  nidjt  „gehalten",  bog  baS  ©erforedjen  toegen  eine«  ftaatSredjtlidjen  ftinberniffeS 
äunädjft  „uttüoajieljbar''  bleibt.  Söenn  bie  ffleblauSfonüention  ö.  18.  ©eptemb.  1878  im  Hrtifel  1 
bie  Verpflichtung  ber  Staaten  anerfennt,  ©idjerungSmafjregcln  im  SBege  „ber  inneren  ©efefegebung" 
anjuorbnen,  fo  ift  biefeS  ©erfpredjen  gültig  unb  fann  bodj  unerfüllbar  bleiben,  trenn  bie  innere 
©efefcgebung  aus  irgenb  einem  ©runbe  ititi^t  flu  ©tanbe  fommt.  ©anj  baffelbe  mürbe  eintreten, 
tuenn  bie  Äonoention  bie  $u  ergreifenben  SKagregeln  JpejieH  aufgeführt  t)ätte,  in  einem  (Staate 
aber  bie  berfaffungSmägige  guftimmung  bei  gefefcgebenben  flörperfdjaften  ntd^t  erteilt  wirb, 
llnger  füfjrt  weiter  auS,  bag  bie  Ungültigfeit  eine  relatioe  fei,  nad)  Hnalogie  berjenigen 
jmtjatredjtlidjcu  ©ertrage,  &u  melden  bie  guftimmung  eines  dritten  erforberlid)  ift.  He^nlidj 
ty  x  e  ft  e  l  e  <S.  44.  hiergegen  Ijat  ftdj  namentlich  &  ö  cf  a.  a.  D.  unb  audj  8  o  r  n  ©.  33  ge- 
menbet.  $n  ber  S^at  fann  bie  ©olfSüertretung  ntdr>t  als  ein  „dritter"  betrautet  werben,  ber 
neben  ben  contraljtrenben  Staaten  als  bejonbereS  SRedjtSjubjeft  gebaut  werben  fann;  bie  gu- 
ftimmung ber  ©olfsoertretung  ift  ftetS  ein  innerer  ©organg  eines  ber  contraljirenben  ©taaten. 
9Rit  ber  ljier  entwicfelten  Hnftd&t,  bag  e£  lebiglidj  nadj  bem  |>ofitiben  SRed^t  eines  beftimmten 
©taateS  &u  beurteilen  ift,  ob  bie  „Genehmigung"  jum  internationalen  Hbfdjlug  ober  nur  jur 
ftaatlicften  ©oflaieljung  erforberlid)  fei,  Ijaben  fTdj  einberftanben  erflärt  @.  SRe^er,  3f.  H.  Set»  9 
6.  105  ff.  unb  in  einge^enber  unb  forgfältiger  (Sntwitflung  $  r  5  b  ft  ©.  265  ff. 

b)  8Benn  nun  bie  grage  mit  Sejiefjung  auf  bie  pofittoen  3$orfd)riften  ber  SRet^S* 
berfaffung  gefteflt  toirb,  fo  ergibt  fief)  junäcrjft,  bag  im  «Bf.  1  beS  Hrt.  11  bie  SeboH* 
mäd)tigung  beS  SaiferS  SRec^t^gefc^äfte  im  SRamen  beS  SReidjeS  abjuf fliegen,  allgemein 
ausgebrochen  toirb,  Hbf.  3  bagegen  bie  iDHthrirfung  beS  ©unbeSratyeS  unb  JReidjStageS 
nur  für  eine  SMaffe  rjon  ©taatSberträgen  erforbert,  nämttcfj  „infotoeit  bie  Serträge 
mit  fremben  Staaten  fiel)  auf  foldje  ®egenftänbe  bejicljen,  meiere  nad)  Hrt.  4  in  ben  93e* 
reid)  ber  SReidjSgefefcgebung  gehören.1'  Hrt.  4  ber  SReidjS>33erfaffung  gränjt  bie  ffompe* 
tenj  beS  Steiges  öon  ber  ber  (Sinjclftaaten  ab;  buc^ftöbltci)  genommen,  ttflrbe  atfo  ber 
Hrtilel  bie  guftimmung  bon  SunbeSrat^  unb  SReidjStag  für  entbehrlich  erßaren  bei 
StaatSberträgen,  toeld^e  über  ©egenftanbe  gefc^Ioffen  toerben,  bie  nic^t  jur  JRetcftSfompeteng 
gehören,  fonbern  ber  Autonomie  ber  ©injelftaaten  unterliegen.  3)ieS  ift  tniberfinnig.  3)ie 
SBorte  „naä)  ?lrt.  4"  pnb  o^ne  Sebeutung,  i^re  «ufnafjme  ift  ein  8iebactionSrjerfet)en. 
3)ag  bie  berfaffnngSmägige  ©egranjung  ber  9teic^Sfompetenj  alle  formen  ber  ftaatlic^en 
©UlenS&ugerung  umfagt  unb  auf  @taat3berträge  ebenf o  antoenbbar  ift  tute  auf  bie  ®efefe« 
gebung,  beburfte  feiner  befonberen  Seftfe^ung.  ärt.  11  Hbf.  3  rjern)ecf;felt  offenbar  „ben 
Sereid)  ber  {Reid^Sgefe^gebung-'  im  Sinne  bon  ffompetenj  mit  bem  Snbegriff  berjenigen 
©egenftänbe,  toelc^e  ba£  Steic^  in  ber  5orm  ber  ®efe$gebung  erlebigen  mug. 

2)em  Sbf.  3  ift  ein  befriebigenber  Sinn  nur  abjugeroinnen,  toenn  man  iljn  ba^in 
auslegt,  bag  SSiOenSalte,  roetdje  baS  Steter)  berfaffungSmägig  nur  unter  guftimmung  beS 
SBunbeSratfjeS  unb  mit  ®enet)migung  beS  Steic^StageS  b.  f).  in  ber  im  Hrt.  5  beftnirten 
gorm  beS  9tei(^Sgefe$eS  bometjmen  fann,  an  biefe  Srforbemiffe  auef}  bann  gebunben  fein 
foHen,  toenn  fic^  bas  JReid^  buret)  einen  StaatSbertrag  jur  IBoma^me  berfelben  ber* 
pflichtet  ^at. 

$iemac^  bejrhnmen  ftc^  bie  beiben  ftlaffen  Don  StaatSberträgen,  toelc^e  nac^  Hbf.  1 
unb  Hbf.  3  beS  Hrt.  11  ju  unterf Reiben  jinb,  burc^  ein  ftriterium,  toelc^eS  tebiglic^  bie 
SSolIjie^ung  beS  Vertrages  betrifft.  Hbf.  3  fjebt  biejenigen  Verträge  ^erauS,  toelc^e  nur 
mit  guftimmung  beS  SunbeSrat^eS  unb  Genehmigung  beS  SRetc^stageS  bolljogen  tter* 
ben  fönuen,  »eil  ju  iljrcr  SSolIaie^ung  ein  ®efefe  notrjtoenbig  ift1). 

(Sine  SBeftimmung  über  bie  SSebingungen  ber  S3oQjie^barfeit  fann  boülommen  un* 
abhängig  rjon  ben  S3orfd)rtften  über  bie  Segitimation  }um  Hbfc^lug  eines  ©taatSbertrageS 
befte^en.    (SS  ift  baljer  burd|auS  nid^t  erforberli^  bie  Hnorbnungen  in  Hbf.  1  unb  Hbf.  3 

1)  hiermit  flimmen  audj  Steuer,  gorn,  £eon,  ^reftele,  $röbft  u.  a.  überein. 
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in  ber  Slrt  ju  combiniren,  baß  Slbf.  3  eine  SfaSnaljme  auffteüt,  burrf)  toetdje  bie  im  8töf.  1 
enthaltene  atigemeine  Stege!  für  gemiffe  Stoffen  bon  Verträgen  auögeftfjloffen  tuirb. 
SSielmeljr  fönnen  beibe  Siegeln  neben  einanber  beftetjen  unb  bie  8ted)t$fäfce  enthalten: 
3)er  ftaifer  ift  tegitimirt,  StaatSbertrage  Xantens  be$  Steicf)e8  abjufdjließen.  SBenn  jur 
SSoDjieljung  eines  (StaatSbertrageS  Stnorbnungen  erforberlidj  finb,  bie  in  ber  gorm  be£ 
©efefceS  ergeben  muffen,  fo  fann  ber  Satfer  ben  bon  il)m  gefd&toffenen  StaatSbertrag 
nidjt  jur  SluSfüljrung  bringen,  toenn  nicfyt  ber  SJunbeSratl)  bem  8tbf$luß  jugeftimmt  unb 
ber  3teid)3tag  bie  ©eneljmigung  erteilt  Ijat.  Sludj  bei  biefer  Auslegung  barf  man  aber 
nidjt  meinen,  baß  bie  Seftimmung  be3  Slbf.  3  auf  bie  Sefugniß  sunt  Äbfäluß  ber 
StaatSberträge  einflußlos  fei.  6$  mürbe  toeber  ber  SBürbe  beS  ffaifer«  unb  feines 
SRinifterS  nod)  ber  be£  Steiges  entforedjen ,  toenn  ber  föaifer  ©taatS&erträge  abfliegen 
tofirbe,  bie  er  nidjt  erfüllen  fann,  toenn  er  inSbefonbere  ben  Srlaß  bon  ftaattidjen  83c* 
fehlen  (©efefcen)  jufidjern  mürbe,  ju  bem  er  redjttid)  gar  nidjt  befugt  ift.  2)er  ftaifer 
toäre  bielmeljr  burd&  bie  33orfd)rift  beS  Hrt.  11 Slbf.  3  genötigt,  aud)  toenn  biefelbe  feine 
bölferred&tlidje  Segitimation  jur  Vertretung  be$  SReic^eS  unberührt  läßt,  bei  StaatSber* 
trögen,  toeldje  in  ben  ©ereidj  ber  ©efefcgebung  eingreifen,  bor  ityrem  3lbfd)luß  bie  3u* 
ftimmung  be£  33unbe3ratl)$  unb  be$  8teid)3tageS  einholen.  2)er  SSorgang  ift  nicfjt  ber, 
baß  erft  ber  ©taatSberirag  abgesoffen  unb  bann  berfelbe  Dorn  {Reichstage  genehmigt 
toirb,  fonbern  ber  regelmäßige  unb  üblidje  SBeg  ift  ber,  baß  ber  SunbeSratlj  unb  ber 
SeidjStag  juerft  i§re  ^uftimmung  jur  HuSfütjrung  beS  Vertrages  erteilen,  unb  baß 
barauf  erft  ber  ffaifer  ben  ©ertrag  abfließt1). 

?lu$  ber  SSorfdjrift  beS  Slbf.  3  cit.  ergibt  ftd),  toenn  man  fie  in  ber  angegebenen 
SBetfe  auslegt,  bie  berfaffungSmaßige  SR e d^ t ö p f tic^t  beS  JfaiferS,  bon  ber  i^m 
anvertrauten  SBertretungSbefugniß  in  ben  bon  bem  8lbf.  3  betroffenen  gältet  nur  ©e* 
brauch  ju  machen,  nacfjbem  er  bie  Suftimmung  beS  83unbeSratl)S  unb  bie  ©ene^migung 
beS  {Reichstages  erlangt  Ijat,  eS  fei  benn,  baß  er  mit  Suberfttfjt  auf  bie  nachträgliche 
(Genehmigung  rennen  fann  unb  ein  Äuffdjub  beS  befinitiben  SSertragSabfd&luffeS  mit  9lafy 
teilen  berfnityft  märe1).  Sin  ©eifpiel  für  biefeS  auSnal)mStoeife  ©erfahren  bilbet  ber 
jtoifdjen  2)eutfd)lanb  unb  DefterreifyUngam  abgesoffene  ftanbelSbertrag  bom  16.  $e« 
jember  1878 ,  meinem  ber  {Reichstag  am  25.  gebr.  1879  bie  ©enefjmigung  erteilt  l)at 
(9l.*©.*»l.  1879  ©.  11  •)). 

SDer  praftifdje  Unterfdjieb  jttrifcfjen  ber  Ijier  angenommenen  Auslegung  unb  ber 
Iljeorie,  meiere  bie  bölferred)tlic$e  ©ültigfeit  beS  Vertrages  bon  ber  3ufiumnung  beS 
SSunbeSrat^S  unb  9teid)3tage3  abhängig  ma^t,  befielt  nid^t  barin,  baß  bei  ber  tefetern 

1)  &er  (Sintoanb  U  n  g  c  r ' «  a.  a.  D.,  „bag  eine  folc^e  ftenbeng  nid^t  in  ber  Intention  ber 
ben  Vertrag  oorlegenben  Regierung  liege  unb  bem  93crou^tfcin  ber  benfclben  prüfenben  unb  biüu 
genben  Soßdoertretung  gänjli^  fremb  Jet/'  ift  im  allgemeinen  tool  richtig;  cS  Ijanbelt  ftc^  pra!tif^ 
barunt,  ob  ber  »ertrag  rati^irt,  b.  f).  beftnitio  abgef$(offen  werben  foU  ober  nic^i  SUern 
fann  biefe  prattif $e  ©onfequenj,  roeldje  ba«  Sotum  ber  Solfdoertretung  nac$  ft4  sie^t  unb 
welche  aUerbing*  bie  „gntentton"  ber  Regierung  unb  baS  „Setou^tfein1'  ber  %ol!doertretung  beein- 

Su^t,  ma^gebenb  fein  für  bie  juriftifd&e  Dualifüation  bed  Vorganges  unb  feine  rechtlichen 
ürlunaen? 

2)  Xamt  erlebigen  {14  bie  oon  ben  Vertretern  ber  entgegenaefe^ten  Slnftd^t  erhobenen  8e= 
benfen  über  bie  3Äögli§!eit  einer  Kotltfion  yßVjtyn  oöWerrec^tU^er  ?Ber6inbli$!eit  unb  ftaatöre^t-- 
lieber  SBoSaie^barfeü    »gl.  au$  ®.  3»  e  9  e  r  a.  a.  D.  @.  380.    3d  9  cf  @.  86. 

8)  Vlaä)  3orn  ©.  38  „würbe  ber  »ertrag  am  25.  gebr.  1879  ald  bem  toatum  ber  ©e^ 
ne^migung  abgefdjloffen,  (!)  biefe  (Genehmigung  aber  nad)  bem  aud  ben  »er^anblungen  Ilar  ftd^  er- 
gebenben  SBiUen  be£  9teic^dtaged  mit  rücfrcirfenber  Äraft  auf  1.  Sanuar  1879  audgejtattet;  correcter 
Jöeife  ^ätte  bie«  auöbrücflic^  ausgebrochen  unb  publictri  werben  f ollen."  SDBic  fann  ber  Keic^dtag  (!) 
einem  ®efefc  rücfroirfenbe  Äraft  oerlei^en,  unb  toie  fann  fify  fein  „SBiUe"  aud  ben  „»er^anb« 
langen"  ergeben,  wenn  er  barilber  feinen  93efc^(u&  gefaßt  ^at?  2ßir  Ratten  l>ier  einen  ©efelgebungd« 
act,  benn  etn  fol<$er  ifl  bie  Sluäftattuna  mit  rücfwirf enber  Äraft,  o^ne  ©anetion,  o^ne  Sluöfertigung, 
o^ne  Serfünbigung,  unb  fogar  oljne  Stei^Stagäbef^lu^ ;  baö  ©efefe  märe  lebiglic^  au  entnehmen  au§ 
ben  kleben  unb  no$  me§r  auä  bem  6^weigen  oon  2Kei$3tag3;3Rügliebern! 
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Hnfidjt  SunbeSratlj  unb  8teid)Stag  größere  Sterte  unb  großem  politifdfjen  ßinflufe  ljaben, 
fonbern  lebiglid&  barin,  bafc  bic  ftrage,  ob  SBunbeSratl)  unb  {Reistag  betn  StaatSbertrage 
OerfaffungSmäBig  jugeftitnmt  Ijaben,  bei  unferer  Hnfic^t  eine  res  interna  beS  SReid&eS 
bleibt  unb  ber  Prüfung  beS  fremben  Staates  entjogen  ift,  wätjrenb  bie  entgegengejefcte 
Snfic^t  tonfequent  baljin  fü^rt,  bafe  bie  auswärtige  {Regierung  fidE)  barüber  ein  Urteil  bil* 
ben  mu|,  meiere  ftaat$red)ttid)en  Sefugniffe  ber  ßaifer  gegenüber  betn  ©unbeSratl)  unb 
SteidjStag  $at. 

c)  Ob  nun  in  ber  Ifyat  bie  JReidjSberfaffung  bei  benjenigen  ©taatSberträgen,  ju 
beren  SSoüjie^ung  bie  Sföitwirfung  tum  S3unbeSratl>  unb  SReid&Stag  erforbertid)  ift,  nidjt 
bloS  biefe  Sefugniffe  fidjerfteHen,  fonbern  bie  SJottmadjt  beS  ffaiferS  nad)  Hufcen  be* 
fd&ränlen  unb  bie  bötferredE)tlid)e  ©ültigleit  toon  ber  3ufiimmung  beS  SunbeSratfjS  unb 
{Reichstages  abhängig  machen  wollte,  ift  bei  ber  Unflarljett  beS  HuSbrucfS  mit  Seftimmtljeit 
nidfjt  ju  entfdjeiben.  gür  bie  Hnftdfjt,  ben  Hbf.  3  beS  Art.  11  nur  auf  baS  innere  ftaats* 
red&tlidje  Serijältnift  $u  bejtel)en,  lägt  fi$  geltenb  machen,  baß  in  bemfelben  Hrtüel  im 
Hbf.  2  bie  3uftimmung  beS  SunbeSratfjS  jur  ©rllärung  beS  JhriegeS  für  gewiffe  gälle 
erforbert  wirb,  wäljrenb  nadj  Hbf.  1  bem  auswärtigen  geinbe  gegenüber  ber  ffaifer  in 
aDen  Satten  „im  Kamen  beS  {Reichs  ffrieg  ju  erHären  Ijat"  Hud)  ljier  legt  Hbf.  2  bem 
ßaifer  eine  ftaatSredjtlid&e  Sßflicfjt  auf,  befcfjränft  aber  nid&t  feine  öötterrecljtlidje  Scgiti» 
mation.  ©obann  tritt  Weber  ber  SunbeSratl)  nodfj  ber  {Reistag  nad>  Hu&en  Ijanbelnb 
auf;  bie  auswärtigen  SWädjte  führen  iljren  gefammten  33er!el)r  mit  bem  {Reidf),  auSf djliefi* 
lief)  mit  bem  ffaifer  unb  feinen  SRiniftern.  Hudj  ift  bie  grage ,  Welche  ©egenftänbe  im 
SReidj  in  ber  gform  ber  ©efefcgebung  ju  beljanbeln  finb  (in  ben  Sereid}  ber  SReidjSgefefc* 
gebung  gehören)  eine  fdjwierige,  bie  nur  bei  genauerer  ßenntniß  ber  gefammten  SReidjS* 
gefefcgebung  gu  beantworten  ift,  unb  mit  j[ebem  neuen  ©efej}  fann  fid)  bie  Hbgränjung 
biefer  ©egenftänbe  öerf Rieben.  2)emnacf>  würbe  bie  SSertretungSbefugnifc  beS  ffaiferS  einen 
fd&wanfenben  unb  ftetS  wedrfelnben  Umfang  fjaben  unb  ben  auswärtigen  {Regierungen 
Würbe  man  jumutljen,  bei  jebem  Vertrage  erft  barüber  Unterf Übungen  anjufteHen,  ob 
fein  Sn^alt  unter  bie  Seftimmung  öon  Hrt.  11  Hbf.  3  fällt.  HuS  ben  SRaterialien  ber 
SReidjSöerf.  ift  für  baS  SuftimmungSredjt  beS  SunbeSrattiS  Stifts,  für  baS  ©eneljmi* 
gungSredjt  beS  {Reistages  aber  $u  entnehmen1),  baß  mit  bem  Hbf.  3  „im  SBefentlidjen 
nichts  anbereS  gemeint  ift,  als  baS,  was  anü)  in  ber  $reußtfd)en  SJerf affung  be* 
ftimmt  ift1' ;  für  baS  Sßreufc.  Siecht  war  aber  bamalS  (1867)  bie  Hnftd&t  noc^  unbeftritten, 
baß  eS  in  Uebereinftimmung  mit  bem  (Engliföen  unb Selgifc^en  Siedet  ben  uölterre$t< 
lic^  gültigen  Hbfc^lug  eines  StaatSuertrageS  oon  ber  Genehmigung  bes  SanbtageS  nic^t 
abhängig  mad^t");  and)  würbe  eine  „nad&träglid&e  Vorlegung1'  ber  Verträge  für  genügenb 
erflärt.  Cnblic^  ift  aud)  in  Setrac^t  ju  jieljen,  bafe  in  ben  bom  Saifer  ausgefertigten 
9latifttationS«Ur!unben  bie  SSejugna^me  auf  bie  3iiftimmung  beS  S9unbeSrat^S  unb  {Rei$8* 
tageS  unterbleibt,  ©iernac^  rechtfertigt  fi^  bie  Auslegung,  ba§  bie  nad)  Hrt.  11  Hbf.  1 
begrünbete  Segitimation  beS  ÄaiferS  jum  Hbfdjlufe  oon  ©taatSberträgen  bur(^  Hrt.  11 
Hbf.  3  nidf)t  bef df)ränft  Wirb 8).  @S  ift  aber  einzuräumen,  baß  bief en  ©rünben  ein  abfolut 
jWingenbeS  ©ewic^t  nic^t  jufömmt  unb  bie  Wlefaafy  ber  ©dfjriftftetter  neigt  ber  Hnfic^t 
ju,  ba&  bie  unter  Hrt.  11  Hbf.  3  fattenben  Verträge  ol|ne  bie  3wftimmung  beS  SunbeS*« 
rat^S  unb  bie  ©ene^mtgung  beS  {Rei($StageS  and)  uölterredOtlid)  ungültig  finb 4). 


1)  ©tenogr.  »erid^te  beS  t)erfaffungSber.  Reichstages  oon   1867  6.  374.    SBgL  R  e  i  ^  S* 
PaatSr.  IL  e.  175  ff. 

2)  S)ie  entgegengefeftte  Hnfic^t  würbe  erft  in  bem  trefflichen  3Ber!e  oon  e  r  n  ft  3R  e  i  e  r , 
lieber  ben  Hbf$luf;  oon  StaatSoerträgen.    Setpgig  1874  aufgefteUt. 

3)  tiefer  2lnfirf)t  föltefsen  ftc^  an  ®.  9Ä  e  9  e  r  a.  a.  £).,  unb  9t  9  d. 

4)  2)ie  befte  SBert^eibtgung  biefer  Hnföauung  ift  bte  oon  $  r  ö  b  ft  a.  a.  D.  @.  292  ff.   Sgl. 
femerUnger,3orn,  ^reftele@.48ff.,  foroie  @ i e r ! e in ©rün^S 3eitfär. 8b.  VI. 6.231. 

^anbbuc^  bef  Oeffentll^en  9tc$t8.    II.   ^  8 
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Sine  britte  Stuftet  erHfirt  bie  3uftimmung  beS  BunbeSratljS  für  erforbertid)  jum 
tiölferred)tti$  gältigen  Abflug  beS  BertrageS,  bagegen  bie  Genehmigung  beS  Steigs« 
tageS  jur  ftaatSredjttidjen  Boüjieljbarfeit.  3for  ftet)t  ber  SBorttaut  beS  Art.  11  jur 
Seite,  inbem  er  ebenfalls  unterf Reibet  itnb  bie  Suftimmung  beS  BunbeSratl)S  jum  9lb* 
fdEjlufc,  bie  Genehmigung  beS  SReidjStageS  jur  ©ültigfeit  erforbert '). 

gnbtidj  ift  eS  fireitig,  ob  audEj  griebenSberträge  unter  bie  Beftimmung  beS  Slbf.  3 
fallen  ober  unbebingt  gur  Sßrarogattoe  beS  ftaiferS  gehören"). 

2.  Sie  ßeitung  ber  Berljanbtungen  mit  auswärtigen  Staaten  über  ben 
Slbfötufj  bon  StaatSberträgen,  bie  Ernennung  unb  Beglaubigung  ber.  Beamten ,  benen 
bie  güljrung  ber  Berijanblungen  übertragen  ift,  fotoie  bie  Srtljeifong  ber  Snftruftionen 
für  biefelben,  gehört  ju  ben  bem  ftaifer  aufte^enben  SRegierungSgefdjäften.  Snbefc  ift  bei 
©anbete*  unb  Sd&ifffaljrtSberträgen  mit  Defterreidj)  unb  ber  Sdjtoeij  ber  Jfaifer  ber* 
pflichtet,  bie  angränjenben  BunbeSftaaten  ;ur  Itjeifaaljme  an  ben  borangeljenben  Ber« 
jjanblungen  einjulaben,  oljne  baß  biefen  Staaten  aber  ein  Boto  gegen  ben  Sbfdjlufe  beS 
BertrageS  jufte^t  ■)  unb  es  ift  ferner  „anerfannt",  baß  bei  ben  Behandlungen  über  $oft» 
unb  £elegra$en4Berträge  mit  aujjerbeutfdjen  Staaten  Bertreter  ber  an  bie  betreffenben 
Staaten  angränjenben  BunbeSftaaten  jur  SBaljrung  ber  befonberen  SanbeSintereffen  §u* 
gejogen  toerben  f ollen4).  2^atfä^fid^  befielt  bie  Uebung,  bie  ©enefjmigung  beS  BunbeS* 
ratfjS  fdjon  jur  Eröffnung  ber  Berljanblungen  über  alle  biejenigen  ©egenftänbe  einju* 
Ijolen,  beren  Regelung  jur  »ompetenj  beS  BunbeSratf)S  nadj  Sfrt.  7  ber  8teid&S*Berfaf- 
fung  gehört. 

3.  $ie  Sßerfeftion  ber  StaatSberträge.  S)ie  äRinijter  ober ©efanbten  finb 
jmar  beauftragt,  bie  Berijanblungen  ju  führen  unb  einen  BertragSenttourf  ju  vereinbaren 
unb  befinitib  feftjuftellen,  aber  fie  finb  regelmäßig  nid&t  beboHmädjtigt,  in  Bertretung  beS 
SouberänS  Samens  beS  Staate«  ein  internationales  8tec$tSgefd}äft  abjufdtftefcen.  S)er 
HbfdOlufj  erfolgt  bielmeljr  burcij  bie  Aufteilung  einer  Urfunbe,  toeldje  bom  Souberän 
felbft  unterf ^rieben,  mit  bem  StaatSfiegel  berfeljcn  unb  bon  bem  äRinifter  contrafignirt 
ift.  STCan  nennt  bie  8foStoed)Stung  biefer  Urlunben  bie  SRatifictrung  ober  SRatifilation 
beS  BertrageS.  ©rft  burcij  fie  toirb  ber  bölferredjtiidje  Bertrag  im  iuriftifdjen  Sinne 
abgesoffen B);  bis  ba^in  ejiftirt  im  Sted&tSfinne  ber  StaatSbertrag  überhaupt  nodj  gar 
nidfjt,  fonbern  tebiglidf)  ein  BertragS*@ntttmrf.  3)a  nun  nad)  Art.  11  8bf.  1  ber  SR.B. 
ber  Saifer  jum  Äbfätufj  bon  StaatSberträgen  SRamenS  beS  SReid&eS  legt 
timirt  ift,  fo  toirb  ber  StaatSbertrag  beS  SRei^ed  perfeit  in  bem  SRomente,  in  toetd&em 
bie  Don  bem  beutfdjen  ffaifer  unterjeidjnete  BertragSurfunbe  bem  Souverän  beS  anbern 
Staates,  refp.  beffen  Bebottmäd)tigten,  gegen  Empfangnahme  ber  bon  if)m  unterzeichneten 
HuSfertigung  ber  BertragSurfunbe  übergeben  ttrirb.  S)ajj  StaatSüerträge  beS  SReic^eS 
bom  JRei^SfanjIeramt  contrafignirt  Werben  muffen,  ift  jtuar  in  ber  5R.B.  uid^t  auSbrüdt- 

1)  3».  ©egbel,  Äommentar  8-  &%•  ©.  H8. 

2)  Bgl.  über  biefe  grage  ?  r  e  ft  e  l  e  ©.  78  fg.  unb  befonber*  ?  r  8  b  p  ©.  314  ff.  $ür 
bie  Slnftc^t,  bag  für  griebenSoerträge  anbere  Regeln  gelten  rote  für  bie  übrigen  ©taatSoertrdge, 
läßt  ftty,  abgefe^en  von  Politiken  Betrachtungen  92i^tö  anführen,  afö  baß  im  Sri  11  9ttf.  1  ba* 
Stecht  „^rieben  gu  fd^Iießen"  befonber«  emjä^nt  ift. 

3)  (Bc^lußprotoloa  )um  9Trt.  8  §  6  beS  3offoeretn9^ertraaeS  v.  8.  3uli  1867*  (©.©.»1. 
1867  ©.  108).    ».SB.  Art  40.    »gl.  »üb.  2)  e  1  b  r  ü  tf  ber  2trt  40  ber  ».«.   »erl.  1881  @.  49  fg. 

4)  <St$Iufeproto!.  gum  S3ertr.  mit  SBapern  ».  23.  »od.  1870  »rt.  XI.  GfLQM.  1871  ©.  20). 
Xie  Snftc^t  oon  $  r  e  ft  e  1  e  a.  a.  0.  @.  33.  34,  baß  biefe  SBefttmmung  burc^  bie  Raffung,  welche  Sri  52 
Slbf.  3  ber  ».SB.  erhalten  §at,  in  SBegfaK  gekommen  fei,  femn  nt$t  für  richtig  aner!annt  werben. 
$a  übrigens  nur  kapern  unb  Württemberg  eine  eigene  ^oftoerroattung  ^aben,  fo  fönnen  nur  biefe 
beiben  Staaten  in  bie  Sage  tommen,  „befonbere  SanbeSintereffen  gu  toa^ren." 

5)  »a$  einem  verbreiteten,  juriftifc^  in!orrecten  6prad)gebraud),  ber  aber  felbjl  in  bie  »et$& 
gefe^e  ftc^  eingefc^lid^en  Ijat  (ogl.  \.  9.  baS  citirte  ©d^lußprotoi  o.  23.  »oo.  1870),  wirb  aber  aud) 
bie  Unterzeichnung  beS  beftnitio  feftgefteltten  SertragSentnurfS  als  „%b\&hx%M  bqetdbnei  S3g(.  au^ 
$röbft  6.  241  fg. 
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licfc  borgefd&rieben,  entforidjt  aber  ebenfotooljl  bem  bößerredjtlidjen  ©ebraud)  al&  ben  aQge* 
meinen  Sßringtyien  be&  fonftitutionellen  Staatsrechts. 

Sn  mhtber  ttridjtigen  gäHen  fann  bon  ber  Ausfertigung  einer  faiferlid)en  SRatifi* 
tationS*Urfunbe  äbftanb  genommen  unb  eine  einfachere  Vertragsform  gemäht  toerben. 
S)iefelbe  befielt  enttueber  in  ber  Unterzeichnung  einer  gemeinjd)aftli$en  Urtunbe, 
eines  fogen.  SßrototoHS,  burd)  bie  SRinifter,  Oefanbten  ober  anberen  Veboümädjtigten  ber 
fontrafcirenben  Staaten,  mit  ber  äRafigabe,  baji  biefelbe  eine  befinit ide  Vereinbarung 
fein  foH,  ober  in  ber  Slu3toed)Slung  einfeitiger  Urfunben,  toeld)e  Don  einer  Veljörbe 
auSgeftellt  »erben *). 

IV.  Sie  etaaiftrrträge  Her  »nnbeSgUebtr.  S)ie  SieidjSberfaffung  enthalt  leine  »e* 
ftimmung  bärüber,  tntoietoeit  ben  einzelnen  ©ßebftaaten  bie  Vefugnifi  gum  Slbfdjlufe  bon 
©taatSberträgen  Derblieben  iß;  aus  ben  allgemeinen  Sßringtyien  ber  Verfaffung  ergibt  fid) 
aber,  bafe  ben  Singelftaaten  ber  toölterredjtlid&e  Verteljr  mit  fremben  Staaten,  fotoie  ber 
Abflug  t>on  StaatSberträgen  untereinanber  nidjt  entgogen,  tooljl  aber  bef d>ränft  Sorben  ift. 
Siefer  <Sa{}  ift  gtoeifettoS  unb  unbeftritten  unb  burdj  eine  unangefochtene  unb  bielfadj  be= 
tfjätigte  SßrajriS  bekräftigt'),  ©ine  Erörterung  bebarf  jebodj  bie  grage,  in  toelcfjem  Ver* 
l)ältnifj  baS  Stecht  ber  ffiingelftaaten  gu  ben  ©of)eitSred)ten  beS  SReidjeS  fte^t. 

1.  S)er  Umfang,  in  freierem  ben  ffiingelftaaten  baS  Stecht  gur VertragSfdjließung 
berblieben  ift,  begrenzt  ftdj  bur$  folgenbe  Säfce: 

a)  Sud  ber  ftaotSredjtlidjen  Unterorbnung  ber  ©ngelftaaten  unter  baS  artete^  unb 
ber  hierauf  berufjenben  Verpflichtung  ber  Singelftaaten  unb  iljrer  Regierungen  gur  Xreue 
ergibt  ftd),  bafc  lein  ©liebftaat  toeber  mit  einem  anbern  VunbeSftaat  noefj  mit  einer  aus* 
länbiföen  3Wad)t  einen  Vertrag  abf fließen  barf,  tt>eld)er  gegen  bie  ©idjerljeit,  Sgiften} 
ober  Integrität  beS  beutfdjen  9teidjeS  ober  eines  ©liebes  beSfelben  ober  gegen  beffen 
Verfaffung,  SanbeSljerrn  u.  f.  to.  gerietet  ift.  6in  fold&er  ©ertrag  toürbe  nidjt  Mos 
nichtig  fein,  fonbern  biejenigen  Sßerfonen,  treibe  an  bem  Slbfdilufe  beSfelben  toiffentlid) 
2$eil  genommen  Ijaben,  toürben  fid)  nadj  §§.  81,  83,  84  u.  87  ff.  beS  ateidjsftrafgefefeb. 
beS  #od)berratIje$  ober  SanbeSöerratljeS  fdjulbig  machen. 

b)  SBaS  bie  ©egenftänbe  anlangt,  über  toeldje  bie  (Singelftaaten  Verträge  fliegen 
tonnen,  fo  ergibt  ftd)  bie  Vegrengung  berfelben  aus  bem  @afc,  bog,  fotoeit  bie  Sinket* 
ftaaten  gettriffe  $ot)ettdred)te  überhaupt  nidjt  me^r  ijaben,  fte  au$  leine  Verpflichtung  aber 
bie  Hrt  unb  Seife  iljrer  Ausübung  übernehmen  tonnen.  2)emgemäf$  ift  bie  ßompeteng 
gum  Hbfdjluji  bon  ©taätSberträgen  gttrifc&en  8teid)  unb  ©ngelftaaten  in  boMommen  gleicher 
SBeife  oertljeilt  tote  bie  Sompeteng  gur  ©efeftgebung  unb  Verwaltung B).  Sntgogen  ift 
ba^er  ber  ffiintoirfung  ber  (Singelftaaten  burefj  internationale  Verträge  baS  gefammte 
©ebiet  ber  auswärtigen  $oliti!;  fte  tonnen  ferner  feine  Verträge  f djliefjen  über  Singe» 
tegentjeiten ,  koeld^e  bie  Verfaffung  be§  {Reimes  felbft,  feine  Drganifation ,  Ve^Srben, 
Stnangwirt^fd^aft  u.  f.  tt>.  betreffen;  über  Veränberungen  be£  VunbeSgebietd ,  über  Sin« 
griffe  in  bie  @ebiet8fjoljeit,  aber  Sonfulatdtoefen,  goltoefen,  ©eefd^ifffa^rt  unb  anbere 


1)  ©egenftönbe,  für  welche  biefe  gönn  ÜMi$  i%  flnb  3. 9.  bie  Snetfennung  ber  ©c^ipoermelf \m$& 
$apiere,  bie  »e^felfeitige  Unterftü^ung  §ülf«bcbürfttger,  bie  ßulaffung  jum  Slvmenrec^t,  ber  ©djufc 
ber  SBaarcnbejei^nungen  u.  a.  2)ie  ©e^auptung  3e(tinel'ö  6.  54,  baft  ba8  Stecht  Staate* 
oerträge  abjufc^Ke^en,  nur  oon  bem  ©ouverain  felbft  aufyeiXbt  unb  oon  i^m  nic^t  übertragen 
werben  tarnt,  wirb  burc^  bie  $rartö  toiberle^t  unb  beruht  auf  einem  attifjoerftänbnijj.  SIEerbingö 
fann  niemals  unb  unter  feinen  Umftänben  etn  Ruberer  als  ber  ©ouoerain  ein  eigenes  unb  felbft« 
ftänbtgeS  9te$t  fyabzn,  Ramend  beö  Staate«  einen  »ertrag  ju  fa)lie(en,  100I  aber  fann  ein  ©ou« 
oerain  fein  SRea)t  mittelft  eine«  93et)oHmäa)tigten  alö  feines  3ßiaen«roerfaeug§  ausüben.  Sgl.  aua) 
^reftele  6.  6. 

2)  (Sine  Snerfennuug  ber  gä^igfett  ber  föngelftaaten  jum  9lbfd)lu(  oon  ©taatdoerträgen 
ift  in  Sri  50  *bf.  6,  Sri  52  «bf.  3  unb  *rt  66  Hbf.  1  ber  $.&  enthalten,   ^röbp  ©.  245  a.  @. 

3)  $rdbft  6.  246  ff . 
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ljanbel$j>olitifcI)e  Angelegenheiten,  über  ©egenftänbe,  toeld&e  ben  Oberbefehl  uttb  bie  33er* 
toenbung  ber  bewaffneten  SRadjt,  tuenngleidj  nur  mittelbar  unb  für  irgenb  treibe  @t>en* 
tualitöt,  berühren  fönnten,  fotoie  überhaupt  über  alle  äRaterien,  toeld&e  berfaffungSmä&ig 
ber  au^f c^Itegltc^en  ®efefcgebung3*  unb  SBerttaltungS'föompetena  be3  Seines  pge* 
triefen  pnb. 

c)  Sotoeit  baS  8teid{}  eine  fafultatibe  ©efefcgebungSfontpetenj  Ijat,  mag  für  bie 
HReljrjai)!  ber  im  Hrt.  4  ber  8*ctd^«öcrf.  aufgejagten  ©egenftänbe  gilt,  befielt  bie  Rom* 
petenj  ber  ©injelftaaten  jum  SKbfd&lufj  Don  StaatSöerträgen  fort,  fo  lange  ba$  Steidj  t>on 
feiner  ßompetenj  nod)  leinen  ©ebraud)  gemalt  Ijat,  fottrie,  toenn  ba$  9teic^  biefe  äßaterie 
ntdjt  in  abfdjliefjenber  unb  toollftänbiger  SBeife  geregelt  l>at,  in  bemfelben  Umfange,  in 
toetd&em  bie  Autonomie  ber  ©njelftaaten  jur  (Srgänjung  ber  8teid)3gefejjgebung  f ortbauert. 
Aber  audf)  fotoeit  baS  SReid^  t)on  fetner  ®efefcgebung$befugni|  nocf)  feinen  ©ebraudj  ge* 
madjt  f)at,  fann  ber  ©injelftaat  burdj  Staat$t>erträge  bem  Steckte  be$  SReid&eg  nidjt  pxä* 
jiubiciren.  S)ie  auf  ©runb  bon  Staatäberträgen  bon  ben  ©injelftaaten  erlaffenen  33or* 
fünften  verlieren  ipso  jure  iljre  ©eltung,  fobalb  ba3  3teid)  burdj  ©efefc  eine  anbere  33or* 
fdjrift  fanctionirt.  @8  ift  bie3  eine  noäjtoenbige  Sonfequenj  be3  S(rt.  2  ber  SReid)3* 
berfaffung  *). 

d)  ©inftd&tlicl)  berjenigen  Angelegenheiten,  meldte  ba$  Steicl)  einheitlich  geregelt  unb 
baburc^  ber  ©efefcgebung  ber  Sinjelftaaten  entzogen  Ijat,  Ijinftdjtlidj  beren  aber  ben  (Singet* 
ftaaten  33ertoaltung3befugniffe  in  größerem  ober  geringerem  Umfange  verblieben  finb, 
fönnen  bie  (Sinjelftaaten  Verträge  unter  einanber  ober  mit  bem  Steige  eingeben,  frieren 
gehören  bie  }al)lreid)en  SJiilitärtonbentionen ,  auf  meiere  Hrt.  66  ber  {Reid)$berf.  Sejug 
nimmt,  ferner  Verträge  über  bie  Sßoft*  unb  Ielegratrf}en»JBern>aftung  (3tei<f)3berf.  ort.  50 
Hbf.  6),  fobann  Sertrage  über  bie  SSertoaltung  ber  Sötte  unb  SSerbraudjäabgaben  (91.35. 
Slrt.  36  Hbf.  1,  40),  cnblidf)  Serträge  über  bie  8lu3übung  ber  orbentlid&en  ftreitigen 
©eridjtSbarfeit. 

e)  SDie  Slngelegenljeiten ,  ljinfidjtlicl)  beren  nad&  ber  SReid)berf.  eine  Sontyetenj  beö 
SReidjeä  jur  ©efeftgebung  nid&t  anerfannt  ift,  unterliegen  aud)  ber  au$fd)ltej$lid)en  93er» 
tragäfompetenj  ber  ©injelfiaaten.  .SDaljin  gehören  3.  33.  2Begefad)en,  ©emeinbeangetegen* 
Reiten,  Äirdjen*  unb  Sdfjulfad&en,  birette  Steuern,  gorft*  unb  SergtüerfSbertoaltung,  ©e- 
fängniftttefen  u.  f.  ko.  Aber  biefe  39efugnijs  ift  feine  fouberüne,  fonbern  eine  befdjränfte. 
2)ie  @injelftaaten  fönnen  feine  StaatSberträge  abfdjliefjen,  burd^  beren  (Erfüllung  fie  fidj 
mit  ben  Hnorbnungen  ber  8teidE)3gefefee  ober  ber  gültig  erlaffenen  3Serorbnungen  beö 
9teid)3  in  Sßiberforud)  fefcen  würben.  ©3  lägt  fidj  fein  StaatSbertrag  über  irgenb  freieren 
©egenftanb  benfen,  ben  ein  beutfdfjer  Sinjelfiaat  abfd)liej$en  fSnnte,  oljne  an  ben  Steidi^ 
gefefeen  über  Strafred&t,  Sßrocefi,  ^ribatrecfjt ,  äRilitär*,  3oO*,  Sßoft«,  äRünj*,  ©eloerbe* 
ftefen  u.  f.  m.  enggegogene  ©dfpanfen  ju  finben. 

2.  Sie  (Sinjelftaaten  ftnb  auger  @tanbe,  bie  Erfüllung  ber  bon  i^nen  mit  anbem 
Staaten  abgesoffenen  Verträge  burc^  bie  t>ötferred}tli($en  SRittel  ju  erjkDingen;  toeber 
gegenüber  anbem  ©liebftaaten  be§  9tei($e$,  ba  ^ier  gemaltfame  Selbftljilfe  unter  bem 
felben  burdj  ben  Segriff  be$  fRetc^e^  au^gefc^loffen  ift,  no$  gegenüber  audkoSrtigen 
Staaten,  ba  fein  einjelner  Staat  be§  Steic^e^  &rieg  führen  fann.  Slße  burd^  Staate 
tiertröge  erworbenen  Steckte  ober  Slnfprüc^e  ber  Singelftaaten  finben  ba^er  i^ren  Sd^u^ 
lebiglic^  burc^  bad  Sieid),  unb  gtoar  bei  Streitigfeiten  unter  toerfd&iebenen  Sunbe^ftaaten 
md)  8Irt.  76  Stbf.  1  ber  SR.SS.  r  bei  Streitigfeiten  mit  auswärtigen  Staaten  natf) 
ben  ©runbfä^en  be§  SSölf errec^tÄ ,  im  äugerften  3falle  burd^  Srflärung  beö  Krieges  im 

1)  SBgl.  bienu  ?  r  ö  B  ft  ©.  252  fg.  unb  bie  ©ntfd&etbung  bed  9lei^geri(&tö  in  Sttaffad^en 
(0.  3.  Suni  1881)  hb.  IV.  e.  274. 
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tarnen  be$  9teid)e$,  tooju  ber  Satfer  unter  Suftunmung  be3  83unbeSrat!)3  nad)  9rt.ll 
«bf.  2  ber  ».».  Befugt  ift. 

©benfo  fann  lein  auswärtiger  (Staat  gegen  einen  beutfdjen  ßtnjelftaai  böt!erre$t« 
lidje  gtoangSntittet  gur  S)urcijffiljrung  ber  burdj  <3täat3bertr8ge  begründeten  Slnforfldje 
in  Slntoenbung  bringen,  ot)ne  bafc  ba8  8teid)  jum  @d)ufce  feines  SRitgtiebeS  unb  beS 
83unbe3gebiete8  einzutreten  Verpflichtet  toöre. 

SBenngteidj  baljer  bie  Sefugnijj  ber  ©injetftaaten  jum  8P6fdjtufj  tum  @taat8ber* 
trägen  mit  auswärtigen  Staaten  burdj  baS  8teid)  nid)t  abforbirt  ift,  fo  fällt  bem  Steige 
bodj  bie  Vertretung  ber  Einjetftaaten  bti  ber  böllerredjtlid&en  ®eltenbmad)ung  ber 
aus  ben  ©taatäberträgen  tyerborgeljenben  2faft>rfld)e  unb  Verpflichtungen  aftib  unb 
paffto  ju. 


jBredifler  &bfd)ttitt 


Pte  einzelnen  Jtowge  der  Hemmltung* 

§  13.  Sie  attgtoärtignt  «ttgtltgntl)titeit l).  3)ic  öertoaltung  ber  auswärtigen  An* 
gelegenljeiten  umfafct  bie  gefammte  X^ätigfett  be3  JReid&eä,  um  bie  Stedfjte  unb  Qntereffen 
beffelben  anberen  Staaten  gegenüber  ober  bie  SRedfjte  unb  Qntereffen  bon  beutfdjen  8tei$8* 
Angehörigen  im  AuSlanbe  ju  toaljren.  3)icfe  2J)ätigfeit  toirb  tljeite  bon  bem  Au8»är* 
tigen  Amte  in  Berlin  (fielje  oben  S.  58),  tl)eil3  bon  bea  ©efanbtfd&aften  unb  fton* 
fulaten  im  AuSlanbe  felbft  geleiftet.  3m  Allgemeinen  finb  bie  JRedjte  ber  biplomatifdjen 
Vertreter  unb  Agenten  burd)  Siegeln  be3  SBötterredjtS  unb  burdf)  bie  ©ebräudje  be$  inter* 
nationalen  83erfel)r3  beftimmt;  ftaat8re<$tlid)e  ©runbfäfce  finben  nur  in  feijr  befd&ränftem 
2Jlaafee  Antoenbung1). 

I.  ©efttttbtföafttit.  1.  SuftSnbtgfeit  be3  {Reid&3  unb  ber  (Sinjelftaaten. 
Sag  altibe  unb  paffibe  ©efanbtfc^aftörec^t  be8  3teid)3  beruht  nidfjt  auf  einem  Safc  ber 
SReid&Sberfaffung,  fonbem  auf  ber  bölferredjtlidjen  Anerfennung  be8  8teidE)8  als 
Politiker  Körperhaft.  Senn  ba3  ©efanbtf$aftSred)t  betrifft  ba8  öerfjältniß  be«  SReid&eS 
ju  anberen  (Staaten,  tann  baljer  nid&t  burd)  einen  einfeitigen  SBittenSaft  beS  Steiges 
normirt  Werben.  Sie  SReidjSberfaffung  beftimmt  bielmeljr  nur,  burd)  meiere«  Organ  baä 
SRcid^  ba$  iljm  nadj  bölferredjtlidjen  ©runbfäfeen  jufte^enbe  ©efanbtfdjaftäredjt  ausübt, 
inbem  fie  im  Art.  11  bem  ffaifer  bie  Sefugnifj  beilegt,  „©efanbte  ju  beglaubigen  unb 
ju  empfangen"  unb  „ba$  9teidj  bötterred&tlidj  ju  bertreten".  Aber  biefer  Artifel  enthält 
lein  SSerbot  für  bie  @in  jelftaaten ,  mit  fremben  Staaten  einen  btplomatifd&en  Serte^r  ju 
unterhatten  unb  ©efanbte  ju  entfenben  ober  ju  empfangen.  $ierau3  folgt,  bafj  audf)  bie 
einzelnen  SunbeSglieber  ba3  altibe  unb  pafffoe  ©efanbtfdjaftgredjt  ausüben  tonnen,  too* 
fern  frembe  Staaten  ben  biplomatifdjen  Serleljr  mit  tijnen  fortjufefcen  geneigt  finb8). 


1)  3  o  r  n ,  $a$  $eutfc$e  ®efanbtfc$aftfc  Äonfular*  unb  ©eered&t  3n  §irt^'$  Annalen  1882. 
©.  81  ff.    409  ff. 

2)  3m  ©egenfafc  Ijierju  leugnet  3orn  ©.  82  bie  ^iftenj  eine*  „SBöHerred&tS"  überhaupt 
unb  bringt  bie  §ier  in  Setradjt  lommenben  SRed&tSfftfce  unter  ben  ®eft$t3punft  „beS  äußeren  Staat«- 
recljtS."  ©ielje  oben  ©.  106.  3)a  er  inbefj  wieberljolt  »on  „internationalen  ®runbfftfcen",  »on 
„internationalem  £erf  ommen,  baS  bie  firaft  be*  ®en>o|nljeit8 r e a? 1 3  (!)  gewonnen  $at", 
unb  furjtoeg  oon  „internationalem  ®  en>  o$nljett3re4t"  fpric^t  (©.  83.  84.  102.  104. 
u.  a.),  fo  oerftöfct  er  gegen  fein  eigene«  ©runbprinjip  ober  raubt  toenigftenS  feinem  3Biberfpruc$ 
gegen  bie  berrfdjjenbe  2lnfta)t  jeoe  praftiföe  93cbeutung.  $ie  91.3*.  fteljt  f«$erlic$  niapt  auf 
feinem  ©tanbpunft,  benn  nadj  2lri  11  Abf.  1  fjat  ber  Äaifer  baS  9&eic$  /ro  ö  l !  e  r  r  e  $ 1 1  i  $"  ju 
oertreten. 

8)  ©ine  auöbrücflidje  Anerfennung  Ijat  baS  ©efanbtf<fiaft8re$t  ber  ©inaelflaaten  überbic« 
gefunben  in  bem  ©djfofjprotoloa  ju  bem  »anerifd^en  8ünbni£$ertrage  o.  23.  9loo.  1870  Art  VII. 
unb  VIII.  SBon  biefem  ©efanbtf#aft3rec$t  !önnen  fie  nic^t  nur  gegen  auswärtige  ©taaten,  fonbem 
aua)  untereinanber  ©ebraua)  machen.  2lua)  bie  niqt  preu^tfd^en  SeooUmftc^tigten  gum  $unbeärat$ 
^aben  ben  ©tjaratter  biplomai  ©ef$&ft$träger,  argam.  Art.  10  ber  ft.3.    ©ie|e  oben  ©.  42. 
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©as  aftiöe  ®efanbtf$aft3red>t  ber  VunbeSglieber  ift  mit  bem  be3  Sftei$e3  t)öffig  !otu= 
furrirenb;  b.  Ij.  bie  Sinjelftaaten  ftnb  nidjt  nur  befugt,  an  ben  $öfen,  an  toeld)en  teine 
8teid)3gefanbtfd>aften  befielen,  Sanbeägefanbtfdjaften  ju  galten,  fonbem  fte  Wimen  au$ 
neben  ber  SteidjSgefanbtfdjaft  eine  ßaubeSgefanbtfdjaft  errieten.  Stur  für  $reu§en  ift 
e8  toegen  ber  Sßerfonen*3bentität  be3  ftaifer«  unb  ftönig«  uidjt  möglich,  neben  bem  3teic^ö= 
gefanbten  einen  fianbeägefanbten  ju  beglaubigen. 

Sie  8teid)8gefanbtfdjaften  §aben  ni$t  nur  bie  Sterte  unb  Qntereffen  ber  Oefammt* 
Ijeit,  fonbern  and)  biejenigen  ber  ©injelftaaten  unb  aller  iljrer  Angehörigen  ju  bertreten 
unb  toQfjrjune^men.  8tV.  Art.  3  Abf.  6.  SBenn  aber  an  bemfelben  §ofe  eine  SteidjS* 
gefanbtfdjaft  unb  eine SanbeSgefanbtf djaft  befielt,  fo  tritt  jttrifdjen  beiben  eine  Stellung 
ber  ©efdjäfte  ein.  2)ie  Vertretung  ber  @onber*3ntereffen  beS  ©njelftaateS,  feine«  ©ou* 
öeraineS  unb  feiner  Angehörigen  ift  jun&djft  @ad)e  ber  SanbeSgefanbtfd&aft  unb  bem 
8teid)$gefanbten  entjogen 1).  demgemäß  !ann  bem  ©efanbten  eine«  VunbeSgliebeS  jugleid) 
bon  einem  anbern  Vunbeägtiebe  bie  Vertretung  audj  feiner  befonberen  ßanbe3*3utereffen 
übertragen  toerben ,  ofjne  bafj  bem  Steige  ein  (£infprud)£red)t  bagegen  auflegt.  Qu  ben 
befonberen  Angelegenheiten  gehören  bie  Sejieljungen  bed  fianbeSljerro  unb  feiner  gfamilie 
ju  ben  SRitgliebern  beä  auswärtigen  fouberainen  $aufe«;  ferner  bie  gntereffen  be£  Sin* 
jelftaateS  für  alle  feiner  Kompetenz  unterliegenben  Oegenft&nbe,  inSbefoubere  bie  gförberung 
bon  fhinft  unb  SBiff enfcfeaft ;  fobann  Auslief  er  ung$*  Anträge1);  enblict)  bie  Privatange- 
legenheiten ber  Angehörigen  be«  ©injelftaate« ,  j.  V.  bie  Ausfertigung,  ^Beglaubigung 
u.  f.  to.  bon  Atteften.  S)em  StetdjSgefanbten  liegt  bie  3Bal)roeIjmung  berjenigen  Qntereffen 
ob,  toeldje  ba$  SReid^  als  ®anje3  angeben,  unb  bie  Vertretung  ber  @onber*3ntereffen 
berjenigen  VunbeSglieber  unb  iljrer  Angehörigen,  für  beren  Vertretung  burdj  eine  ßaubeS* 
gefanbtfdjaft  nidjt  ©orge  getragen  ift. 

Aue  Angelegenheiten,  meiere  burd)  bie  8t.V.  ober  burd>  befonbere  ©efe^e  ju  gemein« 
fdjaftlidjen  beS  3teid>e$  ertlärt  finb,  gehören  beSljalb  auSfd&liefctid&au  bem  OefdjäftS* 
treife  ber  SReidjSgefanbten.  S)a!)m  ftnb  ju  jäljten:  ade  Angelegenheiten  ber  auswärtigen 
Sßolitif,  bie  internationalen  §anbets*  unb  ©$ifffaIjrtd»Angelegent)eiten,  bie  Angelegenheiten 
beS  Sßoft*  unb  Xetegrapl)en*9Befen3 8),  bie  internationalen  SRilitair*  unb  äRarine*Angelegen* 
Reiten,  9MeberlaffungS*Verf)ältniffe,  Sreigägigfeit  jtoifd&en  bem  ©ebiete  beS  SteidjS  unb  bem 
beS  auswärtigen  Staates,  (Setoerbebetrieb  ber  3)eutfdE)en  im  AuSlanbe  ober  ber  AuSlänber 
in  2)eutfdjlanb ,  Auflieferung  bon  glüd&tigen,  Unterftüfeung  unb  Uebernaljme  ^üTfgbe= 
bürftiger  Angehöriger ,  AuStoanberungSfad)en ,  internationale  Verljanblungen  über  baS 
äßaafc,  aRünj*  unb  ©etoidjtsfoftem,  über  Sßatentfdjufc,  ben  ©djufe  bon  gfabrifyeidjen  unb 
SBaarenmarfen,  über  aRufterfdjufe  unb  ©djufc  beS  Ur&eberred&tS,  über  bie  SiedjtSljülfe  unb 
bie  Beglaubigung  bon  öffentlichen  Urlunben,  über  internationale  URafcregeln  ber  SRebicinal* 
unb  Veterinärpotijei,  über  Angelegenheiten  beS  Sßreß*  unb  VereinStoef enS ;  alle  bie  8teid)S* 
finalen  berüfjrenben  internationalen  Angelegenheiten ;  enblidj  alle  Angelegenheiten,  meldte 
jum  ©egenftanbe  eines  bölferredjtlidjen  Vertrages  jtoufeben  bem  2)eutfc^en  9fei$e  unb  bem 
©taat,  bei  beffen  ©ouöerain  ber  Steic^dgefanbte  beglaubigt  ift,  gemadjt  Sorben  finb4). 

Sieben  biefer  au^f^lieglic^en  föompetenj  ber  Steid^dgefanbten  fte$t  benfelben  eine 


1)  @«  ift  bie«  in  bem  (in  üoriger  9tote  citirten)  »aörif^cn  ödjluftprotol  Art  VIII  anerfannt 

2)  ?toto!.  be3  »unbcSrat^eS  1876  §  146. 

3)  Slbgefe^en  oon  bem  Sonbetredjte  SagemS  unb  3öürttemberg8  gemäft  3*.S.  Art.  52  ABf.  3. 

4)  $inft$tli$  be«  p  a  f  f  i  o  e  n  ©efanbtfd^aftdrec^td  befielen  oöaig  analoge  9te^tdfä(e.  S)ie 
Sanbed^erren  refp.  Senate  ber  jum  Reiche  ge^ötenben  Staaten  ^aben  ba«  unbefa)tän!te  9*eä)t, 
©efanbte  auätoärtiger  Staaten  ju  empfangen;  fte  bürfen  aber  mit  benfelben  nur  über  bie  befonberen 
Angelegenheiten  i^reö  £anbe*  unb  §aufeä  SSer^anblungen  fuhren, 
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fubfibiäre  ober  ebentueHe  ju,  inbem  fie  bic  @onber*3ntereffen  aller  SJunbeSglieber  unb 
bie  *ßrU>atre$te  aller  8tei<I)8*2lttgel}örigen  toaljrguneljmen  Ijaben,  toofern  nic^t  burd&  eine 
SanbeSgefanbtfcljaft  für  bie  SSertretung  berfelben  geforgt  ift.  §ierau3  ergiebt  ftd>,  bafc 
tpemt  eine  2anbe3gefanbtfd&aft  aufgehoben  ober  jeittoeilig  auger  2$ätigfeit  getreten  ift, 
bie  an  bemfelben  $ofe  befte^enbe  9teid)$gefanbtfcf)aft  traft  ber  ifjr  jufteljenben  fubftbiären 
Sompetenj  ipso  jure  ben  ©efdfjäftsfret«  ber  fianbeSgefanbtfd&aft  übertömmt,  oljne  bafj  fie 
bagu  befonberS  ermächtigt  unb  beauftragt  ju  werben  brauet.  SBenn  bagegenein  SteidEjS* 
gefanbter  abberufen  ttirb  ober  jeittoetlig  an  ber  SBaljrneljmung  feiner  ©efdjäfte  öerljinbert 
ift,  fo  ift  ein  an  bemfelben  §ofe  beglaubigter  SanbeSgefanbter  nid&t  befugt,  ben  9ieid)3* 
gefanbten  ju  vertreten,  oljne  baß  er  öom  ftaifer  baju  befonberS  bebollmädjtigt  unb  beauf- 
tragt tutrb  unb  oljne  bafc  er  bon  feinem  2anbe8ljerrn  bie  ©rlaubnifj  §ur  Ueberaaljme 
biefer  @efd£)äfte  erljält.  3n  bem  ©a^erifd&en  ©dtfußprotofoD  bom  23.  SRoö.  1870  «rt.  VII 
ift  jebodfj  feftgefefet ,  bafe  ber  Saifer  mit  ^uftimmung  beS  Sönigä  bon  Sägern  ben  Sgl. 
Satjerifdjen  ©efanbten  an  ben  $öfen,  an  toeldjen  foldje  beglaubigt  finb,  33o£fotadjt 
erteilen  toerbe,  bie  9teid)8gefanbten  in  3Serl)tnberung8fätten  ;u  vertreten. 

2.  SlmtSgefdjäfte.  3)ie  ©efanbten  unb  bie  bei  ©efanbtfdjaften  bertoenbeten 
Beamten  fyaben  obrigfeitlidje  Siedete  ber  Statur  ber  ©adje  nad)  in  ber  Stege! ')  nid&t  aus- 
zuüben, ba  tfyre  SJjätigfeit  im  SluStanbe,  alfo  auf$ert)alb  beS  $errf<J>aftSgebiete8  beS  {ReidjeS 
fid)  üoügie^t.  Verfügungen,  burcf)  meiere  §anblungen  ober  Unterlaffungen  anbefohlen 
toerben,  fönnen  ©efanbte  nidjt  erlaffen,  ba  fie  nid)t  in  ber  Sage  finb,  bie  ©efolgung  i^rer 
Sefetjle  ju  erjtoingen f).  SIber  audE)  im  Uebrigen  ift  iljre  X^ötigfeit  burdj  Sted&tSfäfce  nidjt 
geregelt,  ©ei  feinem  gtoeige  ber  gefammten  ©taatSbertoaltung  tritt  bie  gfreiljett  berfelben 
öon  gefeilteren  SSorfdjriften  beutlidjer  üor  äugen  als  bei  ber  SSertoaltung  ber  auswärtigen 
Angelegenheiten;  je  toemger  aber  ba£  ©efefc  bie  2J}ätigtett  ber  ©efanbten  regelt,  befto 
bebeutungSöoller  wirb  bie  Seitung  biefer  X^ätigfett  buref)  bie  öorgefefcte  SJeljörbe,  alfo 
burdEj  ben  SReidjgtanjler;  bie  ftrenge  Orbnung  innerhalb  be$  S3ertoaltung3*2lpparat3 
ift  ba3  Korrelat  ber  Ungebunbenljeit  biefer  SSertoaltung  als  ©anjeS.  2lu3  biefem  ©runbe 
ift  bie  treue,  juberlaffige  unb  tooOftanbige  Erfüllung  ber  2)ienftyflid)t  unb  ber  ©eijorfam 
gegen  bie  gnftrultionen  unb  anberen  bienftlidjen  Befehle  ber  borgefefcten  Seljörbe  in  biefem 
3)tcnftjtocigc  red^tlid^  befonberS  gefd&üfct.  gunädEjft  fönnen  alle  btylomatifdjen  Hgenten  burd) 
faiferlidije  Verfügung  jeberjeit  mit  ©etoäljrung  beS  gefefclidjen  SBartegelbeS  einfttoeilig  in 
ben  SRu^eftanb  berfefct  werben  •).  ©obann  aber  trifft  ©efängnifc  ober  ©elbftrafe  bis  ju 
5000  3K.  einen  mit  einer  auswärtigen  SRiffion  betrauten  ober  bei  einer  folgen  befdjäf* 
tigteu  Beamten,  welker  ben  iljm  burd&  einen  SBorgefefcten  amtlich  erteilten  Sntoeifungen 


1)  SCuSnaljmSTOetfe  lönnen  i^nen  <9ef$äfte  obrigleitlid^er  9latur  übertragen  fein,  inföefonbere 
Beglaubigungen  von  Urfunben,  ©^efc^lie^ungen ,  Seurfunbungen  oon  ©eburtd-  unb  ©terbef&Ilen. 
216er  au$  rao  bieg  ber  gatt  ift,  hüben  biefe  ©efc^äfte  einen  feljr  unerheblichen  unb  fleinen  X^eil 
i^rer  gefammten  Aufgabe. 

2)  2>ie  ^olemif,  welche  3orn  a.  a.  D.  @.  85  fg.  gegen  biefe  Sluffaffung  ergebt,  beruht 
auf  einer  SSermengung  ber  Begriffe  „amtlich"  unb  „obrigteitlic^".  Xit  amtliche  ober  bienftlid^e 
^^ättgleit  fte^t  im  ©egenfafc  ju  ber  privaten  ^ptigfeit,  ben  au^eramtlid^en  EebenS^eue^ungen. 
2)er  begriff  ber  31  m  1 3  tptigfeit  ift  alfo  aBerbtng*  „nid^t  baoon  bebingt,  baß  im  einzelnen  Satte 
ein  Unterti)anem>erf)ältnijj  jum  praftifdjen  2lu3brucf  fäme";  bagegen  ^at  ber  Begriff  ber  Dbrig* 
feit  (bie  „ü  b  e  r"  S^manbem  ift)  ben  Begriff  ber  Untertfjanenfd&aft  jum  logifdjen  Korrelat 
unb  i^r  Söefen  befte^t  im  $  e  r  r  f  $  e  n.  $aljer  ift  e8  m.  ©.  ooUf ommen  falfdj,  wenn  3  o  r  n  be* 
Rauptet:  „jebe  amtliche  a;ptigfeit  fei  Ausübung  oon  ©taatSgeroalt"  unb  „SlHeS,  roaö  ®efanbte 
als  fold^e  ^anbeln,  ^anbeln  fte  obrigf  eitli$,  in  Ausübung  beS  Imperium  i^reä  6taateö." 
2Hfo  raenn  §.  B.  ein  ©efanbter  für  feine  Regierung  ein  ^unfttoer!  lauft,  ober  @r^ebungen  über 
baS  Äanal[t;ftem  ober  bie  Organifation  be$  ©c^ultoefenS  im  bienftlid^en  auftrage  mac^t,  ober  <m 
ba§  Sluöroärtige  2lmt  einen  Beriet  erftattet,  ober  bem  ©ouoerain,  bei  welkem  er  beglaubigt  ift, 
ein  ©efdjen!  be3  ßatferä  überreizt  ober  bgL,  fo  übt  er  baS  ,r3mperium  beS  $eutfd)en  Sfleid&eS1' 
ani !  ?   Bgl.  audj  oben  ©.  62  «Rote  6. 

3)  9teic$3gef.  o.  81.  2Rärj  1873  §  25. 
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toorfftfclici)  gutoiber  Ijanbelt,  ober  toeldjer  in  ber  atöfidjt,  feinen  SSorgefcfetcn  in  beffen 
amtlid&en  §anblungen  irre  gu  leiten,  bemfelben  erbid&tete  ober  etttfteüte  33jatfad£)en  be* 
rietet 1).  3für  bie  ©efonbten  unb  anberen  SRifftonSdiefS  ift  ber  SleidjSfangler  ober  ber 
i§n  toertretenbe  ©taatsfefretair  im  auswärtigen  Slmte  ber  „S3orgefefcte",  für  baS  übrige 
®efanbtfdEjaftS*5ßerfonal  ift  ber  SKiffionSdEjef  ber  unmittelbare  öorgefefete. 

3.  2)ie  oberfte  Seitung  beS  gefammten  btylomatifd)en  2)ienfteS  ber  ©efanbt* 
f haften  fteljt  bem  Kai f er  gang  felbftftänbig  gu.  SRan  tann  biefeS  aied)t  beS  ffaiferS 
als  ben  btylomatifd&en  Oberbefehl  bem  i!jm  gebü^renben  militairifdjen  Oberbefehl  an  bie 
Seite  ftellen.  Sem  ©unbeSratl)  fte^t  feinerfei  äRittoirfung  gu,  toeber  bei  ber  ©rnennung 
unb  Abberufung  öou  ©efanbten  nod)  bei  ber  ©rtfjeilung  öon  3nftruttionen  an  biefelben. 
9iamentlid&  tyat  ber  39unbeSratf)S*auSfd)u6  für  bie  auStoärtigen  Angelegenheiten  leinen 
«ntljeil  an  ber  Sertoaltung  (ögl.  oben  @.  46)  *).  S)er  JReid&Sfangler  ift  betpflidjtet,  bei 
aßen  toid&tigeren  Oefdjäften  beS  auswärtigen  2)ienjieS  ben  öefe^I  beS  ÄaiferS  einguljolen. 
SRafjgebenb  bafür  finb  bie  in  ber  ^reufeifdjen  Serorbnung  bom  27.  Dftober  1810  über 
bie  Scrfaffung  ber  ©taatsbefjörbcn  enthaltenen  SBorfd&riften8).  fjür  bie  ©rnennung  beS 
gefammten  OefanbtfdjaftSperfonals  muß  bie  Oene^migung  beS  ÄaiferS  eingeholt  »erben, 
aud)  menn  bie  Beamten  ni$t  eine  faiferlidje  Seftattung ,  fonbern  nur  eine  Dom  SteidEjS* 
tangler  ausgefertigte  8fofteUungS*Urfunbe  erhalten. 

n.  ftoitfttlate4).  1.  Suftänbigfeit  beS  Steiges  unb  ber  Singelftaaten. 
gür  baS  ÄonfulatStoefen  ift  ein  anbereS  5ßringit>  mafjgebenb  tote  für  baS  ©efanbtfdjafts* 
redjt,  inbem  nad)  ber  JR.S3.  Srt..4  3.  7  unb  »rt.  56  bem  SReid)  bie  auSfdjließlid&e 
SSertoaltung  beS  ßonfulatStoefenS  gugeloiefen  ift.  Slrt.  4  füljrt  unter  ben  Oegenftänben, 
auf  toeldje  bie  ftompeteng  beS  JReidijeS  fi$  erftredft,  unter  giff.  7  auf:  „2>ie Organifation 
eines  gemeinfamen  ©d&ufceS  beS  beutf  djeu  $anbels  imSluSlanbe,  ber  beutf djen ©d&iff* 
faljrt  unb  iljrer  glagge  gur  ©ee  unb  bie  Slnorbnung  gemeinfamer  fonfularifdjer  SSer* 
tretung,  toeldje  bom  {Reidje  auSgeftattet  toirb"  unb  Art.  56  äbf.  2  enthält  baS  burd)* 
greif enbeSJerbot:  „3n  bem  ämtsbegirf  ber  beutf djen  föonfuln  bürfen  neue  SanbeSfonfulate 
nidjt  errietet  »erben/  2>ie  SanbeSfonfulate  ttmrben  nur  interimiftifdj  gebulbet,  bis  bie 
Organifation  ber  beutfdjen  Sonfulate  bollenbet  toar.  liefern  auSfdjlie&lidjen  Sterte  beS 
Steiges  entfprid&t  bie  Sßf  lidjt  beffelben,  überall  ba  ffonfulatSbertretungen  einzurichten, 
too  bieS  burdj  baS  Sntereffe  aud)  nur  eines  SunbeSftaateS  geboten  ift.  ®S  folgt  bieS 
aus  bem  im  ärt.  3  3lbf.  6  ber  SR.SS-  ausgekrochenen  Orunbfafc ,  baß  bem  SuSlanbe 
gegenüber  ade  $eutfcijen  gleichmäßig  Slnforud)  auf  ben  @$u$  beS  Steigs  Ijaben  unb  ift 


1)  9teu$Sffrafgefefcb.  §  353a  Hbf.  2.  (Hoo.  0.  25.  gebr.  1876.)  33on  bem  Sljatbeftanbe  beS 
2anbe3öerrat$e3  untertreibet  fid)  biefeS  S3erge^en  boburd^,  baf;  bei  bem  SanbeSoerrat^  bie  Slbftd^t 
erforberlidj  ift,  baS  98o|l  beS  ^)eutf4en  9%ei^eS  )u  gefd^rben  ober  ein  @taat3gef$ftft  jum  Wafy 
t^eil  beS  Steves  )u  führen  (©tr..©.».  §  92),  raäljrenb  ber  §  353a  nur  ben  Storfaft  oerlangt,  bem 
amtlichen  Sefe^Ie  beS  Sorgef eftten  guroiber  3U  ^anbeln ,  mag  bieS  au$  oietteic^t  in  ber  Meinung 
gefd^e^en,  baS  Sßo^l  beS  IRei$e3  baburc^  )u  förbern. 

2)  9lur  foroeit  eS  fi(^  um  bie  @rri#tung  oon  mum  ober  um  bie  ©injie^ung  oon  befte^enben 
Öefanbtfc^aften  ^anbelt,  ift  bem  8unbeSrat$e  unb  bem  Sieic^Stage  burd^  baS  9ubgetre$t  inbirect 
eine  3KitbefHmmung  geft$ert. 

3)  SßreuJ.  ®ef.  ©ammt.  0.  1810  ©.  3  ff.  bef.  ©.  20. 

4)  ÄonfulatSgefeft  0.  8.  SRoo.  1867.  (33.®.»I.  1867  ©.  137.)  2)aju  «ttgemeine 
2>ienffe3nftruction  0.  6.  guni  1871  unb  9tod&trag3*3nftruct  0.  22.  gebr.  1873.  ®  e  f  e  %  betr. 
bicOJebü^renunb  Äofienbeiben  Äonfulaten  00m  1.  3«K  1872  (9i@.8L  ©.  245  ff.). 
@efe(  betr.  ©$ef $liefsung  unb  Seurlunbung  beS  ^erfonenftanbeS  im 
«  u  S  l  a  n  b  e.  Som  4.  2»ai  1870.  (S.0.81.  ©.  599).  $)a%u  3nftru!tion  0. 1.  3»ärj  1871.  ©  e  e* 
mannS^-Orbnung  0.  27.  $ej.  1872.  (Ä.®.S3l.  1872  ©.  409  ff.)  @efeft  betr.  bie  Jton* 
f  u  1  a  r  g  e  r  i  dj  t  S  b  a  r  !  e  i  t  0. 10.  3uli  1879  («.©.».  ©.  197).  S)aju  Snftruftion  0.  10.  ©ept.  1879 
((Sentralbl.  1879  ©.  ö'JS.)  gerner  !ommen  in  Setradjt  bie  aa^lreidjen  Äonfularoertrftge 
beS  Keines.  Sgl.  §  ä  n  e  I  unb  S  e  f  f  e  2)ie  ©efeftgebung  beS  3)eutfc^en  Slei^eS  über  Äonfular- 
wefen  unb  Geefd^iff fc^rt.  Berlin  1875.  St  ö  n  i  g ,  §anbbudj)  beS  fDeutfd^en  ©onfularroefenä.  2.  Slufl. 
Berlin  1878  unb  3  0  r  n  in  ^irt^'S  ^nnalen  1882  ©.  409  ff. 
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au«brüdflid&  anerlannt  toorben  in  ben  SfinbuifcSSerträgen  be«  jftorbbeutfdjen  Shmbe«  mit 
ben  fübbeutfd&en  Staaten1). 

2.  8hnt«gefdjäfte.  Stonfuln  tonnen  im  allgemeinen  ebenfotoenig  ttne  (Sefanbte 
obrig!eitlid&e  »efuguiffe  ausüben,  ba  audj  iljre SBirffamleit  aufjerfjalb  be« #errfdfjaft«* 
gebiete«  be«  Steiges  fid)  boQjie^t.  @ie  finb  üietme^r  im  £Befentfi$en  barauf  angetoriefen, 
ate  {Ratgeber  unb  Vertreter  ber  8teidj«*«ngel)örigen  bie  3ntere|fen  berfelben  ttmljrju* 
nehmen  nnb  mit  iljrer  Äenntnifc  be«  am  Ort  iljrer  2$ätigfeit  geltenben  9tec^tö ,  ber  8e* 
ljörben-$erf affung ,  ber  Sprad&e ,  Sitten  unb  2eben«berf)ältniffe  ben  8teidj«angel)örigen, 
toeld&e  al«  Sfrembe  mit  bicfen  Dingen  nidjt  bertraut  ju  fein  pflegen,  befjülflid)  ju  fein; 
femer  bie  JBeobadjtung  bötferredijtltdjer  Verträge,  toeldje  ba«  JReid)  ober  bie'Oliebftaaten 
beffelbeu  abgefdjloffen  tjaben,  ju  übertoadjen,  §ülf«bebürftige  im  Stotijfalle  ju  unterftfifren 
'  unb  bie  8teid)«regierung  burd)  Senate  bon  Allem  in  Senntnifj  ju  erhalten,  toa«  bie  Sn* 
tereffen  be«  Steidje«,  namentlich  in  »ejug  auf  ©anbei,  SSerleljr  unb  Sdjifffaijrt,  betrifft 8). 
SMefe  S^ätigfeit  ift  tyrer  Statur  nad)  burd)  3te<ijt«fäfee  nidEjt  geregelt,  ba  fte  eine  8lu«* 
Übung  bon  JRedjten  gar  nidEjt  in  fid)  fliegt,  fonbern  nur  burdfj  33ertoaltung«bor* 
fünften,  bie  aber  in  bergorm  be«®efefee«  erteilt  »erben  fönnen;  i&re  Sd&ranlen  finbet 
fie  in  ben  ©efefcen  unb  ©etooljnfjeiten  be«jenigen  Sanbe«,  in  meinem  bie  Sonfuln  fungiren 
unb  unter  beren  $errf$aft  fie  tyre  Z^ätigteit  entfalten.  3nbe&  toirb  ben  amtlichen  $anb* 
lungen  ber  SteidjSfonfuln  tljeil«  eine  redtjtlidEje  SBirffamfeit  im  Snlanbe  beigelegt,  tljeil« 
finb  fie  in  einigen  Bedienungen  gegen  bie  Stei^angeprigen,  toeldje  fid)  innerhalb 
i&re«  Mmt«bejir!«  aufhalten,  mit  $o§ett«redE)ten  au«geftattet,  beren  Sdjufc  allerbingd  in 
ber  Siegel  nur  bertoirflidjt  »erben  tann,  toenn  ber  8teidj«angel)örige,  ber  fie  beriefet  Ijat, 
in  ba«  8tei<$«gebiet  jurücReljrt. 

Sie  Ausübung  bon  ©errfd&aftgbefugniffen  ber  ftonfuln  gegen  9ieid)3angef)5rtge  ift 
in  allen  fallen  an  eine  jtoiefadje  Sorau«fefeung  gefnüpft.  3unäd)ft  ift  eine  reid&«gefefc= 
lid&e  Seftimmung  erforberlidj ,  meiere  bie  föonfuln  mit  biefer  8lmt«getoalt  audftattet ; 
fobann  ift  erforberlidj,  baß  ber  Staat,  in  beffen  Oebiet  ber  ftonful  tljätig  fein  foQ ,  bie« 
bulbet  unb  ben  föonful  al«  folgen  anerlennt.  ©«  gefdjieljt  bieg  burdj  bie  ffirtyeilung  be« 
fogenannten  Sßtacet  ober  Sjequatur;  bebor  biefelbe  erfolgt  ift,  barf  ber  ernannte Ronful 
feine  amtliche  SBirffamfeit  nidfjt  beginnen.  2)ie«  gilt  aud)  in  folgen  Staaten,  in  toeldjen 
bem  beutfdjen  8tei<$  bertrag«mäf$ig  bie  Sefugnifj  jur  Srridjtung  bon  ftonfulaten  juge* 
fidjert  ift.  Surd)  bie  ©rtljetlung  be«  @jequatur  toirb  ber  Sonful  aber  ni$t  ermächtigt, 
alle  bie  jenigen  Stedjte  au«juüben,  toeldje  ba£  beutfe^e  fConfulatdgefe^  ben  Äonfuln  bei- 
legt, fonbern  nur  biejenigen,  welche  ber  Staat,  ber  ba«  ©jequatur  erteilt,  ben 
föonfuln  frember  Staaten  einräumt.  3n  bieten  Säuen  befielt  eine  üölferrec^tli^e  Uebung, 
burc^  bie  ber  ßreiS  ber  obrigleitli^en  $Red)te,  »elc^e  frembe  föonfuln  ^anb^aben  bürfen, 
beftimmt  toirb.  SKit  mehreren  Staaten  Ijat  aber  ba«  beutfe^e  JRei*  SSertröge  abgefd^loffen, 
burc^  »elc^e  bie  SluSübung  ber  ben  beutf^en  ffonfuln  übertragenen  ftaatlic^en  SSefugniffe 
lieber  geftellt  toorben  ift').    Sotoeit  biefe  ©ertrage  ben  beutfdjen  Sonfuln  eine  amtlid&e 


1)  »abifdj5$cff.  »flnbni^Sertr.  9tro.  6.  SBürttemb.  Settr.  99ro.  le.  »a&erif^.  ©c^lu^ 
protol.  XII.  2C5f.  2. 

2)  ßonfulatSgef.  §  1.  @3  oerfte^t  ftd^  oon  felbft,  ba£  aud^  ba,  roo  fte  al*  Kat^geber  unb 
Reifer  oon  9tetc$3attge$örigett  rairfen,  i^re  X^ätiglcit  eine  amtliche  ijl,  bie  burc§  i^re  2)ienfc 
Pflicht  unb  i^r  öeamteittjcr^ältnif;  getragen  roirb,  bur^  ©efe^e  unb  3nftru!tionen  nonnirt  ift,  unb 
für  welche  fie  nac^  öeamtenrec^t  oetantwortlidj  finb.  2)ie  „prinzipielle  Erörterung"  oon  3  o  r  n , 
in  ber  ffrit  a3iertelja$re*f$r.  ».  g.  II.  ©.  534  unb  Sirtfj'3  «nnalen  ö.  411,  toeld&e  barauf  §inau« 
lömmt,  bafs  bie  Äonfuln  im  SSefentlid^en  n  t  d)  t  9lat|aeber,  fonbern  Beamte  ftnb,  beruht  ba^er 
auf  einem  toiaiü^rUdJ  erfunbenen  ßegenfafc,  ber  in  SöirKid^feit  nidjt  esifrirt^  3m  Uebrigen  fü^rt 
er  weitläufig  bie  3bentipairung  ber  Segriffe  „amtUcö"  unb  „obrigleitlic^"  au«,  gegen  welcfie  i(§ 
mid^  bereit«  oben  ©.  62  9lote  6  erllärt  habe. 

3)  2)em  im  9iei4«fiaat«r.  II.  8.  253  enthaltenen  gterfteid^nifs  biefer  Serträge  finb  nod^  $in« 
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SBtrffomleit  jutoeifen,  begrünben  fie  junäd>jl  nur  internationale  Siebte  be$  Meines  gegen» 
über  bem  Staate,  mit  meinem  ber  Vertrag  gef Stoffen  toorben  ift,  to&Ijrenb  tag  9teidj8* 
lonfutatSgefefc  bie  ftaat8re$tli$e  Storni  für  bie  öefugniffe  unb  *ßfK$ten  ber  Äonfuln  bilbet. 
S)ie  obrigleitlid&en  SRed&te  ber  ftonfutn  taffen  ft$  unter  folgenbe  Kategorien 
bringen: 

a)  SBefugniffe  ber  Stanbe$*83eamten.  S)er  8teid)$fanjler  lann  einem  Äonful 
be3  beutfdjen  JReidje«  für  beffen  SlmtSbejirf  bie  allgemeine  Ermächtigung  gur  öornaljme 
Don  ©jefäließungen  unb  jur  Seurfunbung  ber  Oeburten,  ©eiratljen  unb  Sterbefälle  Don 
JReid>$angeljörigeu  unb  Sdjufcgenoffen  erteilen1);  bie  9ted)tSDorfd)riften  über  8tu8* 
Übung  biefer  Sefugnifj  finb  in  bem  ©efefc  Dom  4.  SWai  1870  enthalten;  fie  übertragen 
bem  ßonfut  biefelben  amtlidjen  Siedete  unb  $f(id)ten,  toie  fie  innerhalb  be8  SunbeSgebieteS 
ben  StanbeSbeamten  burd)  ba3  ©efefc  Dom  6.  gebr.  1876  jugettriefen  finb*).  gür  bie 
HuSübung  biefe«  §o!jeit8red)t«  lommt  bie  bereits  ermähnte  8orau3fefrung  befonberS  in 
Setradjt,  bafc  ber  Staat,  in  beffen  ©ebtet  ber  föonfut  feinen  SfattSbejtr!  l>at,  bie  Cor« 
nafyne  Don  ©jefdjliefjungen  unb  bie  Seurfunbung  be8  Sßerfonenftanbe«  burd}  Vertreter 
au«toärtiger  Staaten  überhaupt  bulbet.  S)ie  (Ermächtigung  toirb  nidjt  ben  ßonfulaten, 
fonbem  ben  ffonfutn  perfflnlid)  erteilt 

b)  Sefugniffe  berSeemann$*8emter.  3m  ÄuSlanbe  Derfe^en  bie  ftonfulate 
be«  3)eutfd)en  SReidje«  bie  gunftionen  ber  SeemannSämter').  3fore  Sefugniffe  erftrecten 
ftd)  auf  alle  ßauffa^rteifdjiffe ,  freiere  ba«  Stecht ,  bie  Steid&Sflagge  ju  führen ,  ausüben 
bürfen  unb  auf  bie  güljrer  unb  SRannfdjaft  biefer  Skiffe  ofjne  9tü(ffid)t  auf  bie  SReic^d« 
angetyörigfeit.  gu  ben  Obliegenheiten  ber  Jfonfulate  in  tyrer  ©genfefcaft  aW  Seemann«* 
ämter  gehört  aud)  bie  Dorläufige  ©ntfdjeibung  bei  bürgerlichen  Streitigleiten 
jtoifdjen  bem  Sdjiffämann  unb  bem  Sdjiffer  unb  in  gettriffen  Straff allen  *).  8fod)  finb 
bie  JPonfuln  befugt,  ben  Syrern  beutfdjer  #anbel3fd)iffe  ben  ©efeljl  ju  erteilen,  beutföe 
Seeleute,  toetdje  im  tluSlanbe  fid)  in  plfsbebfirftigem  Suftanbe  beftaben,  belauf 8  i^rer 
Stficfbeförberung  nadj  S)eutfd)lanb  nad)  bem  S9ejtimmung3l)afen  mitjuneljmen.  lieber  SSei- 
gerungSgrünbe,  meiere  ber  Sd)iff8füljrer  Dorf djüfct,  Ijaben  bie  ftonfuln  ju  entfdjeiben  •). 

c)  Sßolijeilidje  öefugniffe.  2>ie  8ieid)3fonfuln  l)aben  über  bie  S$iffe  ber  beut« 
fdjen  ftanbeWmarine  bie  ?ßolijeigetoalt  auSjuüben6),  htfbefonbere  barauf  jn  achten,  baft 
bie  auf  bie  ®efunbl)eit  unb  bie  ©idjerfjeit  ber  Sd)iff«leute  bezüglichen  SSorfdjriften  nid&t 
Dertefct  toerben.  9fn  bie  #otjeitSredjte  be$  Staate«,  in  beffen  ©ebtet  bie  Äonfuln  reftbiren, 
bürfen  biefelben  nidjt  eingreifen ;  eine  $oli jei*Strafgetoalt  über  ©anbiungen  ber  Sdjiff«leute 
außerhalb  be«  Skiffe«  fteljt  iljnen  baljer  ebenfotoenig  ju,  tote  eine  @inmif$ung  in  bie 
ftafenpolijei.  SBo  bie  territoriale  Staatsgewalt  enttoeber  allgemein  ben  auSlänbifdjen 
ßonfuln  eine  Sßolijeigetoalt  über  bie  unter  ber  gtagge  iljre«  Staate«  faljrenben  Skiffe 
jugeftet>t  ober  DertragSmäßig  bem  3)eutf^en  9teid^  ein  foldje«  Siecht  eingeräumt  ^at7), 
finb  bie  beutfc&en  Sonfuln  ermächtigt  unb  verpflichtet,  biefe  S3efugniffe  in  bem  burd^  bie 
Verträge  normirten  Umfange  auSjuüben.     3m  gufammenljange  mit  ben  polizeilichen 

jujufügen  bie  Äonf ularoerträge  mit  8  r  a  f  i  U  e  n  t>.  10.  Sanuar  1882  (9t.@.Sl.  @.  69)  unb  mit 
©tiefen Unb  o.  26.  Wo».  1881  (».®.»L  1882.    ©.  101). 

1)  &®.  o.  4.  SRai  1870  §  1. 

2)  geboA  eröeben  bie  Äonfuln  ©ebü^ren.  ».©.  o.  4. 3Rai  1870  §  14.  ».@.  o.  1.  Suli  1872 
Sarif  9lto.  4.  14.  17.  31.    (%®M.  ©.  245.) 

3)  @eeman8*Drbn.  §  4  abf.  1.    (».@.»L  1872  ©.  409.) 

4)  @eeman«^'Drbn.  §  104.    Sgl.  Wei$«ftaat«r.  II.  6.  259. 

5)  2)ie  näberen  ^norbnungen  über  bie  Sorau«fetungen,  ba*  Serfa^ten,  bie  §u  letftenbe  ®r\U 
f^&bigung  unb  bie  »efhafung  ber  Wic^terfüUung  be«  S3efe|l«  entbält  ba3  Weic^dgef.  o.  27.  S)e« 
jember  1872  (9L0.8L  ©.  432  fg.). 

6)  £onfulai3gef.  §  33. 

7)  SgL  Äonfularoertr.  mit  Stalten  «rt.  15,  ©»«nien  «rt  15,  ©aloabor  *rt  28,  Slu^lanb 
2lrt  11.    fcofta  mca  2lri  31.    »raftlien  »rt.  41.    ©rie^enlanb  Sri  11. 
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gunttionen  ber  ffonfutn  ftcljt  bie  Sßflidjt  ber  @d)iff§ffi(jrer,  bie  Stnfuttft  unb  ben  Abgang 
beS  Sdn'ffS  bem  Honjut  ju  melben').  ferner  f)abeu  bie  iVonfutn  bie  ^nne^attung  ber 
Wegen  gü&tnng  ber  aieirfjStlagge  beftefjeuben  SBorfdjriften  ju  überWactjen ').  ©obami  tjaben 
bie  SFoufulii  bie  SBefugnifj,  9teid)8anflet)örigen,  tuett^e  fidj  in  iEjrem  MmtSbejirfe  aufhalten, 
$äffe  ju  eri^eifen,  unb  g»  üijiren,  fowie  bie  Don  fremben  SJeljörben  auSgeftettfen  ißöfft 
jum  eintritt  in  ba<$  Sunbeägetict  ju  Oijiren").  Snbliäj  finb  bie  ffonfutn,  toefdjen  eine 
@erict)tä6ar(eit  jufommt  (fietje  oben  ©.  60) ,  jum  örlafj  Don  ißotijeiftrafDerorbnungen 
befugt,  in  benen  ©elbftrafen  bis  ju  160  SWarf  anßebroljt  werben  tonnen*). 

d)  SBormunbfdjafttidje  Sefugniffe.  3n  einer  Slet^e  Bon  gällen  liegt  ben  ffonfutn 
eine  gürforge  für  SBermögenS'3ntereffen  »on  KeicIiSangeljörigen  ob  unb  fie  b>ben  bem 
enifovcdjeiib  bie  93ef ugnifj,  in  biefe  Sßcrmögenä;  Angelegenheiten  einzugreifen.  Diefe  Ujätig' 
feit  fällt  burfjweg  unter  ben  jurifrifetjen  fflegriff  ber  cura  absentis;  ber  ffonfut  ift  nid)t 
als  negotiorum  geator  im  Sinne  beä  'JJriöatrcdjtö  angufetien,  fonbern  er  tjat  einen  ftaat< 
tidjen  Stuftrog.  3)er  ffonfut  lonn  nur  eingreifen,  wenn  »eber  bie  SlJetljeiligten  felbft 
gur  ©teUc  finb  ober  für  anbertteitige  Vertretung  iljrer  Sntereffen  ©orge  tragen,  nefl)  bie 
territoriale  ©taatägenjatt  bie  gflrforge  für  biefe  Sntereffen  ifjren  eigenen  Jöefjörben  auS= 
fd)(ie|[i(tj  beilegt.  Sie  ffonfutarberträge  Ijaben  in  tiefer  SBejicrjung  bie  Sefugniffe  ber 
©eutfeben  ffonfuln  gefitfjeit.  »nwenbungflfätle  finb  bie  gürforge  für  SBerlaffenfdjüften 
bon  3teiaj8angeb,iirigen '),  für  SergungS»  unb  iRettungömafjregeln  bei  UnfflDen,  bon  melden 
$eutfcb>  @tt)iffe  betroffen  werben*),  28<Mjrung  ber 3ntereff en  beSSÜjeber«  bei  einer  notfj= 
wenbigen  Beräufjetung  ober  fflerbobmung  be8  ©ajiffeS  *),  ffiinfefcung  eines  @cf)tff8füt)rers 
an  ©teile  eines  Beworbenen ,  ertranften  ober  jur  Sftigrung  beS  SdnffeS  untaugtiäj  ge> 
worbenen  SdjifferS"). 

e)  ffonfuln  als  UrfunbSberfonen.  3)iefeI6en  tonnen  Öffentliche  Ur» 
tunben  auspellen  über  iljre  eigenen  amtlidjen  $anblungen  unb  über  bie  bei  Ausübung 
tljreS  StmteS  »a^rgenomiuenen  Hjatfadfen').  Sie  Wimen  ferner  Urtunben,  weltfje  als 
bon  einer  auStänbifdjen  öffentiidjen  SSetjörbe  ober  Don  einer  mit  öffentlichem  ©tauben 
oerfeljcnen  ^Serfon  beS  HuSIanbeS  auSgefteÜt  ober  aufgenommen  fidj  barfteOt,  legali< 
firen  b.  Ej.  bereu  EdjtEjeit  beglaubigen10),  ©ie  tonnen  enbtia)  91otariatS<UrIunben 
aufnehmen  in  «tnfeljung  aller  JRectjtSgefajäfte,  Beta)e  »nßefjSrifle  beS  SeidjeS  errieten  ober 
»elcfje  fie  untereinanber  ober  mit  gremben  fdjtiefjen"). 

f)  Sieb, t ertidje  Sefugniffe.  3n  ber  lürfei  unb  einigen  Staaten  HfienS  ftdjt  ben 
ff onfuln  eine  Bolle,  auf  SiBit<  unb  ©traffadjen  fi<fj  erftreefenbe  ®erict)tSbarfeit  über  SceictjS- 
ange^örige  unb  ©cfjufcgenoffen  ju.  S6gefet)en  t)ierbon  ift  ben  8teid)Slonfuln  bie  iBornatjme 
eingetner  ffledjtSalte  übertragen,  »elctje  in  SJeutfäjlanb  jur  ffiompetenj  ber  ©erict)tSbeb;9tben 

1)  3)te  näheren  Sorfantften  barub« entBätt baS  MeiiftSaef.  nom  25.  TOärj  1880  unb 
bw  baju  ergangene  floiferl.  S  erorb  nun  g  nom  28.  Qult  1880.  («.©.SC  6.  181.  183).  SgL 
J£rt>«bie  eirtutornerfugung  o.  15.  »od.  1880,  betteffenb  bie  6d)tff«X>  Reibungen,  (6enhal6l.  1880 

™  ™    *  «onfutatSgef.  §  80.    ©ef.  ».  25.  DhoB.  1867    unb  bie  »erorbnung  oom  gletefien  Sage 
(8.S.8I.  S.  35.  39).    &enffc3nftruß.  §  30.  »««*«» 

3)  fionfulüBgef.  §  25.  @ef.  über  baB  ^oflioefen  d.  12.  Dftob.  1867.  (8.8.81.  6.  33) 
§  6.  unb  8. 

4)  flonfuIargeritbtSbarteit8=©ef.  §  4.  8gt.  baju  3orn  S.  437  unb  »ofin,  ¥o«jeioet= 
orbnungät  '    " 

&)  §  18. 

6)  .  |  36. 

^  |  37.    $nnbe«flefe(b.  »vL  499.  686. 

I  15.    Sgl.  eiuilproj.D.  8  380  ff . 

§  14.    R.3.  o.  1.  TOat  1878.    §  2.     IH.ffl.8I.  S.  89.)    «oüptD.  §  403. 
^Dtefett«  *  n  au<%  bie  ©efanbten  beä  Seidje«. 

")  •  §  16-  17.    8gL  Hetd)Sj)aotBr.  II.  ©.  268. 
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gehören,  fo  baft  biefen  Sftec^tSalten  im  SunbeSgebiet  bie  gleiche  SBirfung  beigelegt  mirb, 
als  frören  fie  Don  inlä'nbifdjen  ©engten  öottjogen  toorben;  namltcfc  auf  (Srfudjen  ber 
SBefjörben  be$  JReidjeS  ober  eines  33unbe3ftaate8  Aufteilungen  jeher  Slrt  ju  bettrirfen1), 
SBerflarungen  aufjuneljmen  unb  in  göHen  ber  großen  §aöeret  auf  Slntrag  be$  ©dijiffs* 
füfyrerS  bte  Stepadfje  aufjumadEjen*),  fotoie  in  bem  im  §  16  be$  SReid^dgefe^eS  öom 
25.  Dftober  1867  borgefejjenen  gaUe  tnterimtftifdje  ©dfjipcertififate  (3flaggen*3lttefte)  ju 
erteilen.  Stucf)  lann  ber  8tetd)3fanjler  Steidjäfonfuln  bie  ermädfjtigung  jur  Slbljörung  öon 
Sengen  unb  jur  Stbnaljme  öon  (Siben  erteilen8). 

g)  Sprung  ber  SWatrilel.  3eber  8tetd)8fonful  Ijat  ein  SBerjetc^ni^  ber  in  feinem 
SlmtSbejirle  toofjnenben  unb  ju  biefem  Seljufe  bei  iljm  angemelbeten  SReidjSangefyörigen 
ju  führen4).  Sine  Verpflichtung  jur  SMbung  befielt  nidf)t,  bie  erfolgte  Eintragung  §at 
aber  bie  SBirfung,  baf$  einem  9teid)3attgel)örigen  fein  Ijeimatljlidjea  @taat$bürgerred)t  er» 
galten  bleibt5).  S)a«  Sltteft  über  bie  erfolgte  Eintragung  wirb  ber  Siegel  nadf)  nur  für 
bie  2)auer  be$  laufenben  ßalenberja^rä  auSgeftellt,  ift  alfo  nadj  äblauf  beffelben  §u  erneuem. 

grür  bte  Äonfularbe^örben  in  ber  Xürfei  nebft  (Sgöpten,  Rumänien  unb  ©erbten,  fotote 
in  <£f)ina  unb  Sapan  ift  bura)  eine  3 n ft r tt 1 1 i o n  be*  9teia)«lanjler3  ö.  1.  ÜRai  1872 
bie  Eintragung  fämmtlta)er,  in  bem  Äonjularbejtrl  bauernb  anmefenber  ©djufcgenoffen 
angeorbnet  toorben.  gu  ben  ©$ufcgenoffen  gehören  1)  SRetdjSangeljörige,  btefelben  finb  öerj>flia> 
tetr  in  ben  erften  3  SJionaten  UjreS  Aufenthaltes  im  Hmtöbejirfe  bed  ÄonfulS  fid)  bei  bentfelben 
^u  melben.  2)  Hngeljörige  foldjer  Staaten,  treiben  buraj  ©taatSöerträge  ber  ©d)ufc  ber  beutfdjen 
#onfularbe$örben  für  tyre  Nationalen  jugefagt  toorben  ift.  ©oldje  Serträge  ftnb  mit  Oefterretä) 
unb  ber  ©(fjroeia  gejdjloffen.  3)  2)ie  fogen.  de  facto-Untert&anen  b.  ij.  $er  Jonen  SDeutjdjer 
Nationalität,  tueldje  bte  flfteidjSangefjörigteit  nidjt  Ijaben,  ober  S)eutfdje,  toeldje  ben  ©$ufc  ntdjt 
auf  ©runb  öon  ©taatSöerträgen  in  ftnfprurf)  nehmen  lönnettfc  ferner  bat  SHenftyerfonal  ber 
©efanbtfdjaften  unb  ftonfulate.  3)ie  Slufnaljme  erfolgt  burd)  ßonfenS  be3  ©djufcgenoffen  unb 
be3  ffleia)3  g  e  f  a  n  b  t  e  n.  Sgl.  ba3  Nähere  im  91  e  t  d)  3  ft  a  a  1 3  r.  IL  ©.  272  ff.,  ferner  Ä ö  ntg 
fcanbbua)  ©.  13.  96  ff.  £  o  r  n  ©.  439.  $ie  Ausübung  beS  ©djuferedjtS  in  SB  a  r  o  f  f  o  ift 
burdj  eine  befonbere  Äonoention  b.  3.  3uli  1880  (91.0.91.  1881  ©.  103)  geregelt. 

Xi)atfädE)licf)  umfangreicher  unb  praftifefj  mistiger  finb  bie  SlmtSgefdjäfte  ber 
Äonfuln  oljne  obrigfeitlidjen  Sljarafter.  Sie  fönnen  ben  SEonfuln  tfjetlS  burd& 
ben  Scfe^l  ber  borgefefeten  Seljörbe,  fei  e3  für  ben  einjelnen  Sali  burd)  fpejietle  Sin* 
toetfung,  fei  e£  im  allgemeinen  burd)  2)ienft«3nftru!tion  auferlegt  werben,  t^eild  auc^ 
burd)  gefe^lid^e  Stnorbnung.  S)te  ftaatörec^tlic^e  Sebeutung  biefer  2)ienftleiftung  befc^räult 
fid^  bar  auf,  bag  biefelbe  einen  Seftanbt^eil  ber  amtlichen  $fltd)ten  beS  ^onfutö  bilbet, 
beren  SSerie|ung  ein  biÄctplinarifc^eg  ßinfdjreiten  begrünbeh  fann.  S)iefe  Slmt^gefc^äfte 
laffen  ftc^  auf  folgenbe  ffategorien  juruef führen: 

a)  Sie  Ronfuln  Ijaben  ben  Angehörigen  beS  Sleid^eg  unb  ben  ©djufegenoffen  beg* 
felben  in  ifyren  Privatangelegenheiten  ^Ratl)  unb  Seift anb  gu  getoö^ren6).  @S  Der» 
fte^t  ftc^  öon  felbft,  \>a$  biefe  $flid)t  nid^t  auf  btejentgen  Stetc^gange^örtgen  befc^ranlt 
ift,  tüelc^e  fidE)  im  Slmtdbejirf  beg  fionful^  aufhatten,  fonbem  ba§  fie  ftc^  auf  alle  9teid(;3« 
ange^örigen  bejie^t,  meiere  ^ntereffen  bafelbft  toa^rjune^men  ^aben. 

b)  J)ie  ffonfuln  finb  berufen,  toenn  änge^örige  be«  Steige«  unter  ftd&  ober  mit 
gremben  SRc c^töftreitt gleiten  Ijaben,  auf  ben  Antrag  ber  Parteien  ben  abfd^lufe  öon  35  e  x* 
gleiten  }u  vermitteln,  unb  fall«  bie  Parteien  fie  in  ber  burd^  bie  Drtägefefce  vorge* 


1)  ÄonfulatSgef.  §  19.    &i©Uproj.D.  §  182.  185  2lbf.  2. 

2)  ^onfulatdgef.  §  36.    %L  ^anbel^gefe^b.  2lrt  492.  731. 

3)  ^onfulatdgef.  §  20.  2)ie  Ermächtigung  toirb  ben  Äonfuln  p  e  r  f  ö  n  I  i  a)  erteilt.  S3gl. 
aud)  über  bie  SBerpfltc^tung  ber  Äonfulate  %u  SeroeiSertyebungen  be^ufö  geftftellung  beö  X^atbe^ 
flanbe«  bei  ©eeunfätten  ba«  »eitt)«gef.  o.  27.  3uli  1877  §  15  (».©.öl.  ©.  552). 

4)  Äonfulatögef.  §  12  Slbf.  1. 

5)  ÄonfulatSgef.  |  12  »Bf.  2.    SÄeia)Sgef.  o.  1.  3uli  1870  §  21. 

6)  ^onfulatdgef.  §  1.  ©ine  $J(ia)t  ber  9ieta)3angef)örtgen,  bem  Statte  be«  ÄonfuB  golge 
ju  leiten,  befte^t  aber  nia)t;  in  ber  ©rt^eilung  be«  ftat$e3  äußert  fta)  ba^er  nia)t  im  2fltnbeften 
ein  Imperium,  eine  obrig!eitlia)e  ©etoali 
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fd&riebenen  gorm  ju  ©djiebSridjtern  ernannt  tjaben,  ba£  ©djiebSrid&teramtju  Aber* 
nehmen1).  $ierburd)  iff  ben  Konfutn  feinerlei  ritterliche  ©etoalt  beigelegt;  lein  SHeid^d« 
angetjöriger  ift  verpflichtet,  bie  a3ergleid)3i>ermittlung  ober  ben  ©djiebstyrud)  beSÄonfuK 
fidj  gefallen  ju  laffen ;  bie  Sonfutn  fotlen  nid&t  öon  2lmt3toegen  fMj)  einmengen,  fonbern 
es  ift  iljnen  tebigtid)  bie  bienftlidje  $flid)t  auferlegt,  ba$  i^nen  angetragene  Statt  eines  83er« 
mittlerS  ober  ©dEjiebSridjterS  anjuneljmen. 

c)  §filfsbebfirftigen  SReidfjSangdjörigen  Ijabeu  bie  ÄeidjSfonfuIn  naä)  SRafegabe  ber 
itynen  erteilten  ÄmtSinftruftion  Unterftüfcungen  jur  SWilberung  augenblicflidjer  9totlj  ober 
jur  dtiidtztjT  in  bie  §eünatlj  ju  gehören1),  gür  ben  jutefct  gebauten  gtozd  tonnen  fie 
bie  äRitIjülfe  ber  33ef el)lsl)aber  bcutf dEjer  ftriegSfdjiffe  in  änfprud)  neunten 8).  (Sin  8t  e  d&  t 
auf  Unterftüfcung  aus  Mitteln  beS  SReic^ed  f)at  ein  SReidjSangeljöriger,  toeld&et  int  8luS* 
lanbe  ^ülfdbebürftig  toirb,  in  feinem  gaüe. 

d)  S)en  ©Riffen  ber  Kriegsmarine  beS  fReid^ed  unb  ber  SJefafcung  berfelben  ljaben 
bie  ßonfuln  Seiftanb  ju  getoäljren;  inSbefonbere  bie  ©efeljlSljabcr  tum  ben  in  iljrem 
ÄmtSbegirfe  in  83egug  auf  frembe  firiegSfdfjiffe  befteljenben  SSorfdjriften  unb  DrtSgebräucf)en 
gu  unterrichten,  ferner  ifjnen  öon  etkoa  bort  Ijerrfdjenben  epibemifdjen  unb  anftecfenben 
Äranßjeiten  SRittljetfung  gu  machen;  enbtid)  itynen  gur  SBieberfjaMjafttoerbung  befertirter 
SKannf^aften  beljütflidf)  gu  fein4). 

e)  (gnbticf)  Ijaben  bie  ßonfuln  baS  Sntereffe  beS  SReidjeS,  namentlich  in  Segug  auf 
§anbet,  SBerfeljr  unb  ©dfjifffaljrt  tljunlidjft  gu  fdjüfeen  unb  gn  förbem,  bie  Beobachtung 
ber  ©taatSbertrfige  gu  übertoadjen  unb  inSbefonbere  bem  SReid&Sfangter  über  biefe  Ange- 
legenheiten Berichte  gu  erftatten5).  $infi$t(icf)  ber  laufenben  S3ertoaftung  §at  ber 
föonful  möglidftft  balb  nad&  bem  ©djluffe  beS  ßatenberiatyreS  einen  ©eneralberid&t  eingu« 
fenben 6). 

3.  2)ie  Seitung  ber  ÄonfuIatSöertoaltung  unb  bie  Auffielt  aber  baS  gefammte 
SonfulatStoefen  beS  SieidjeS  ftefjt  bem  Saifer  gu  (81.8.  Slrt.  56).  2>er  8teid)Sfangter 
übt  biefe  Sefugniffe  aus ;  er  ertfjeilt  ben  Sonfuln  bie  erf orberlidjen  Äntoeifungen  unb  an 
tf)n  &aben  bie  ßonfuln  tyre  Berichte  gu  fenben 7).  Siefe  ©efdjäftstljätigtett  beS  ßanglerS 
gehört  gum  JRcffort  beS  auswärtigen  2lmteS  unb  gtoar  gur  jtoeiten Abteilung  beS* 
felben,  mit  toeldjem  bie  Sonfulate  in  bireftem  ©djriftentoedfjfet  fielen  unb  bem  fie  bienftlidj 
unmittelbar  untergeorbnet  finb.  Snbeffen  fielen  bie  ffonfulate  in  allen  Angelegenheiten, 
benen  ein  potitifdjeS  Sntereffe  gufommt,  audij  in  einem  getoiffen  UnterorbnungSberfjaltnifi 
gu  ben  ftaiferlidjen  ©efanbtfc^aften,  tneldje  in  bem  Staate  iijreS  Kmtöbejirled 
errietet  finb.  SeridEjte  allgemeinen  Sn^alted  finb  burd^  bie  $anb  bed  ©efanbten  bem  au$* 
toärtigen  Amte  etngureid^en  ober  bem  ©efanbten  abfci)rift(id)  ober  au§jug§toeife  mitjut^eilen. 

S)a  ga^Ireid^e  von  ben  Sonfutn  ju  bearbeitenbe  Angelegenheiten  o^ne  alles  politifdje 
Sntereffe  finb,  fonbern  lebiglidfj  bie  5ßriüatber^ältniffe  einjelner  9leic^«ange^örigett  betreffen, 
ober  auf  bie  ©rlebigung  üon  Slequifitionen,  toelc^e  Sanbe^be^örben  an  ba3  Sonfulat  ge* 
rietet  ^aben,  pdf)  begießen,  fo  befielt  ^ittpd&tlid6  ber  ©efdjäftsleitung  ber  ßonfulate  feine 
fo  ftreng  burc^geftt^rte  Eentralifation  »ie  ^inftd^tlic^  ber  ©efanbtfc^aften.  @g  ift  bielme^r 
bei  allen  Stngelegen^eiten  o^ne  allgemeines  Qntereffe  ben  JReic^öfonfutaten  eine  birefte 


j)  Äonfulaögef.  §  21. 

2)  ÄonfulatSgef.  §  26.    2)ie  näheren  aSorfd^riftcn  ftnb  enthalten  in  ber  fcienßtnftruction  gu 
§  26  unb  bem  ßrfofc  com  1.  Slpril  1882  (©entralbl.  ©.  218). 

3)  ßonfuIat$gef.  §  29.    gür  bie  SÄttna^me  ^ülfSBebürftiger  ©  e  e  l  e  u  t  e  tommen  bie  93or* 
fd^riften  be*  Ä.@.  tj.  27.  a)e*em6.  1872  jur  «ntüenbung.    (©ie§e  oben  ©.  123.    9lote  5.) 

4)  Äonfufottgef.  §  27.  28. 

5)  äonfutotSgef.  J  1.  unb  §  3 

6)  $ie  näheren  »orfdjriften  entfifift  bie  2)ienfHnpruct  ju  §  3. 

7)  ßonfutatSgef.  §  3. 


§  18.  ®ie  auswärtigen  Angelegenheiten.    IT.  Äonfulate.  127 

ftorrefponbenj  geftattet  mit  ben  Sßrioatyerfonen ,  beren  Angelegenheiten  bie  flonfuln  gu 
förbern  fjaben,  ferner  mit  ben  Seljörben  be$  Steige«  unb  ber  ©njetftaaten ,  ioetdje  eine 
amtliche  I^ättgleit  ober  AuSlunft  bon  bem  ßonful  erforbern,  enblidj  mit  ben  ^Regierungen 
ber  beutfct)en  SunbeSftaaten.  Qu  SBcjie^ung  auf  bie  teueren  ift  ben  Sonfuln  im  ßon* 
futatSgefefc  §  3  in  getroffen  fallen  bie  birefte  öertd&terftattung  jur  $flid(jt  gemalt  unb 
e$  ift  ben  {Regierungen  ber  einzelnen  ©unbeSftoaten  geftattet,  in  Angelegenheiten,  tüelc^e 
if)r  ©onberintereffe  ober  ba$  iljrer  Angehörigen  betreffen,  ben  8teid)Sfonfulaten  Auftrage 
ju  erteilen. 

S)ie  Keid&äfonfulate  ftnb  enttoeber  ©eneralfonfutate  ober  ffoufulate  ober 
SSijelonfulate.  3n  einer  Anja^l  bon  ©ejirlen  ftnb  einem  Oeneratfonfutate  mehrere 
ßonfulate  unb  SBijelonfutate  untergeorbnet ,  fo  bafj  bie  Oberleitung  unb  Uebertoadjung 
ber  }u  iljrem  Sprenget  gehörigen  Sfonfulate  unb  SStjelonfulate  bem  ©eneraffonfut  refp. 
bem  Ronfut  jufteljt.  S)en  ßonfuln  ift  e8  geftattet,  na$  jubor  eingeholter  (Genehmigung 
be3  9teid)8tan}ter£  in  tyrem  Amt8bejirfe  Sonfutaragentcn  3U  befteßen.  3)iefelben 
ftnb  aber  leine  felbftftSnbigen  Organe  be3  JRetcf}e3,  fte  fjaben  t>ielmef)r  nur  bie  Sefttmmung, 
bem  Äonful  bei  Ausübung  feiner  gunltionen  jur  §anb  ju  gelten ').  @te  Ijanbeln  bafjer 
ftet$  nur  im  Auftrage  bed  ßonfuB  unb  unter  beffen  JBeranttoortlid&feit  unb  e8  lönnen 
iljnen  nur  foldje  AmtSljanblungen  übertragen  toerben,  toeldje  teine  obrigfeittidjen 
Sefugniffe  borauSfefcen  ■). 

4.  S)a8  2)ienftberl)ciltnifj.  a)  Atteßonfuln  ftnb  8teid)3beamte;  fietoerben 
bom  fiaifer  nad)  S3erneljmung  be3  AuäfdjuffeS  be$  SunbeSratljeS  für  $anbet  unb  SSerfetyr 
angefteDt*)  unb  erhalten  eine  Saiferlidje  83eftattung 4).  2)ieÄonfuln  finb  enttoeber  SBafjt» 
tonfuln,  toeld&e  itjr  Amt  als  unbefolbeteS  ©Ijrenamt  bertoalten,  ober  89  e  r  u  f  3  fonfuln, 
toeldje  ein  (Behalt  au£  ber  SReidfjSfaffe  begießen.  §iufid)tltcf)  ber  SBafjttonfuln  ftnb  be* 
ftimmte  ©rforberniffe  ber  Qualtfifation  toeber  burd)  ©efefc  notf)  burc^  SSertoaltung8*S3er* 
orbnung  auf gefteUt ;  e8  foüen  aber  borjugStoetfe  Saufleute,  meiere  reid&$angel)örig  ftnb, 
baju  ernannt  werben 5).  3«tn  ©erufSfonful  bagegen  !ann  nur  berjenige  ernannt  toerben, 
toet$er  reid&Sangeljörig  ift  unb  toeldjer  enttoeber  bie  erfte  juriftifdje  Prüfung  beftanben 
Ijat  unb  außerbem  minbeftenS  brei  Saljre  im  inneren  Sienfte  ober  in  ber  Aboofatur  unb 
minbeftenä  jtoei  3a^re  im  ßonfulatSbienfte  be3  Steiges  befd&äftigt  getoefen  ift,  ober  bie 
befonbere  ßonfutatS>Sßrüfung  beftanben  Ijat6). 

b)  Auf  bie  föonfutn  finben  bie  SSorfd&riften  be$  8teid)8beamtengefefce$ 
Antoenbung.  2)er  bon  iljnen  bor  Antritt  iljreS  Amtes  ju  leiftenbe  ®ib  ift  barauf  gerietet, 
„bafj  fte  tyre  Stenftpflic^ten  nadf)  JüRaßgabe  beS  ©efe^ed  unb  ber  iljnen  ;u  er« 
tljeüenben  3nftru!tionen  treu  unb  getoiffen^aft  erfüllen  tooßen T)."  Sie SBatyl* 
tonfuln  lönnen  jeber  Seit  o^ne  (Sntfc^dbigung  auö  i^rem  Amte  entlaffen  toerben8);  bie 
SBerufStonfuln  gehören  ju  benjenigen  Beamten,  toeld^e  jeber  Seit  gegen  SSBartegelb  einft* 
toeilig  in  ben  Slu^eftanb  berfe$t  toerben  lönnen9).  Sßenn  SBerufdfonfuin  fi$  bon  i^rem 
Amte  entfernt  galten,  fo  toerben  fte  fo  angefe^en,  aU  ob  fte  bie  (Enthebung  bon  i^rem 
Amte  nad^gefud^t  Ij&tten 10). 

1)  ^onfulatdgef.  §  11. 

2)  3nftruü  su  §  11. 

3)  9L».  »rt  56. 

4)  »erorbn.  o.  23.  Äoo.  1874  §  2.    (9t.0.»L  ©.  135.) 

5)  Äonfulatögef.  §  9. 

6)  ^onfulatdgef.  §  7.  2)er  @rla|  beö  ^rüfungd^eglementd  ift  bem  9tei$3!an)ler  über^ 
tragen;  ed  ift  unter  bem  28.  gebr.  1873  ergangen. 

7)  ßonfulatSgef.  §  4. 

8)  ßonfulatSgef.  §  10  Abf.  3. 

9)  »eiAdbeamtenaef.  §  25. 

10)  Äonfulatögef.  §  6.    2)ie  (Srtljeüung  bed  Urlaub«  an  gefanbtf c^aftl.  unb  ^onfularbe- 
amte  unb  beren  etefitoertretung  ifi  geregelt  burc^  bie  äterorbnung  o.  23.  April  1879.    ($.®.$l. 
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c)  3)ie  ©ebüljreu,  toeldje  bei  bett  beulten  Jfonfulaten  gur  (Erhebung  lommen, 
finb  burd)  ba«  SReidjSgefefe  com  1.  3uli  1872  (3t®.S31.  ®.  245)  geregelt;  befonbere  SSor* 
fünften  gelten  baneben  für  bie  ©eritySgebüljren  ber  Äonfutargeridjte.  öerufäfonfutn 
ergeben  bie  ©ebüljren  für  ba$  Steidj,  SBaljlfonfuIn  für  eigene  Stedjnung;  infofern  bie 
teueren  aber  ©rfafc  iljrer  bienftlidjen  Bußtagen  au3  8tetdj8mitteln  verlangen,  fommen  bie 
bon  iljnen  vereinnahmten  (gebühren  in  abred&nung,  erfolgen  atfo  in  2Baljrl)eit  für  SRedj* 
nung  beS  Steige«.  8u3  biefem  ®runbe  bürfen  Serufsfonfuln  unb  SBafjHonfutn  ber  gulefct 
ertoäfjnten  8rt  bie  ©ebüljren  nur  im  galle  ber  2)ürftig!eit  ber  Set&eiligten  erfaffen,  toäl)» 
renb  e3  ben  übrigen  SBajjttonfuln  freigeftellt  ift,  bie  ©eWtyren  gu  ermäßigen  ober  gang 
ju  erloffen.  Sine  angabt  bon  amtäljanMungen  muffen  im  gatte  ber  ©ebürftigfeit  ber 
SetljeUigten  fotoo^I  bon  Serufgfonfuln  al3  bon  SBa^tfonfuIn  gebührenfrei  berric^tet  »erben. 
Süßer  ben  ©ebüfjren  finb  ben  ffonfufn  baare  Auflagen  befonberS  gu  erftatten.  S)ie  S9e* 
rufSfonfuln  §abeu  nad)  bem  ©bluffe  jeben  SierteljaljreS  eine  JRedjnung  über  alle  ftatt* 
gefunbenen  einnahmen  unb  Aufgaben  bem  auswärtigen  8mte  etngureidjen ;  bie  SBaljUonfuln 
ftnb  gur  {Redjnungglegung  nidjt  betpflidjtct ,  jebodj  Ijaben  fie  jätjrttd)  eine  fummarifdje 
Üeberfidjt  ber  bon  iljnen  erhobenen  ©ebü^ren  bem  auswärtigen  8mte  eingureidjen '). 

§  14.  Sie  inneren  Sngelegenjeiteit  •).  2)a8  umf angreife  ©ebiet  ber  inneren  8er* 
toaltung  ift  im  allgemeinen  ben  (Singetftaaten  berblieben.  gwar  finb  feljr  bebeutenbe 
Steile  beffelben  reidjSgefefctidj  geregelt,  bas  SReid)  aber  ift  auf  bie  nad&  8rt.  17  ber  SR.®,  bem 
SJaifer  gufteljenbe  Ueberfoadjung  ber  auSfütyrung  ber  SteidjSgefefee  befdjränft.  (®iel>e  oben 
©.  103.)  Ser  Qnljalt  biefer  Steidjägefefee  bilbet  baljer  leinen  ©egenftanb  be8  8tetdj8* 
ftaatSredjt«  unb  fann  l)ier  um  fo  meljr  übergangen  toerben,  al$  bie  meiften  biefer  ©efefce 
itjre  notljroenbige  (Srgängung  in  SanbeSgefefcen  ftnben  unb  nid)t  au$  bem  Sufammenljange 
mit  benfelben  gelöft  »erben  Wnnen.  Statin  gehören  g.  8.  auf  bem  ©ebiet  beS  ?ß  e  r* 
fonenredjt«  bie  bertoattungSredjtlidjen  Seftimmungen  be$  SteidjSgefefceS  über  bie 
SBeurtunbung  be8  SßerfonenftanbeS  unb  bie  (Sljefdjtiefmng  bom  6.  gebr.  1875 ,  fotoie  baS 
©efefe  über  bie  auföebung  ber  poligeilidjen  39efd)rän!ungen  ber  ®l)efd)liefjung  bom  4.  Sßai 
1868;  auf  bem  ©ebiet  be$  $eimatl)$'  unb  SfcieberlaffungäredjtS  baagrei* 
gügigteitSgefefc  bom  l.Sftob.  1867  unb  ba$@efe$  toegen  Sefeittgung  ber  S)oppeIbefteuerung 
bom  13.  SKai  1870 ;  auf  bem  ©ebiete  ber  a  r  m  e  n  p  f  I  e  g  e  ba$  ©efefc  über  ben  Unter- 
ftüfcungötooljnfifc  bom  6.  3uni  1870");  auf  bem  ©ebiete  be3  ®efunbl)eit$ttefen8 
baä  Smpfgejefe  bom  8.  april  1874  unb  ba$  ©efefe  über  ben  SBerfe^r  mit  üftaijrung*« 
mittein,  ©enufjmittetn  unb  @ebrau$£gegenftänben  bom  14.  3Kai  1879 4);  auf  bem  ©ebiet 
be§  SeterinärtoefenS  ba3  ©efefe  bom  7.  aprit  1869,  SRaferegeln  gegen  bie  Siinber* 
peft  betreffenb,  unb  bag  gur  Srgängung  beffelben  ergangene  ©efefc  bom  21.  SRai  1878, 
ferner  baS  ©efefc,  betreffenb  bie  Sefeitigung  bon  anftetfungSftoffen  bei  SSiepeförberungen 
auf  @ifenba^nen  bom  25.  gebr.  1876,  fomie  btö  ©efe|,  betreffenb  bie  abkoe^r  unb  Unter* 
brücfung  bon  8ie^feuc^en  bom  23.  3uni  1880;  auf  bem  ©ebiet  bed  ©e»erbe»efend 
bie  ©ekoerbeorbnung  bom  21.  3unt  1869  unb  bie  gal)treid)en  gur  abänberung  unb  (Sr* 
gängung  berfelben  ergangenen  SfeidjSgefefee. 

lieber  baö  allgemeine  auffi^t«re(^t  beS  art.  17  ber  {R.S.  $inau8gel)ettbeS}e* 
fugniffe  ^at  ba§  8tei^  in  folgenben  Angelegenheiten  ber  inneren  Verwaltung  audguüben: 

6.  134);  ber  2(nfprua)  auf  Tagegelber,  Su^rloflenunb  Um)ugd!ofien  bur$  S5er-- 
orbnung  o.  23.  april  1879  (9US8I.  ©.  127  ff.)  unb  o.  7.  gebr.  1881  (9t.©.8L  ©.  27).  »ei  ber 
ftenftomrung  befolbeter  Äonfulat^beamter  wirb  bie  auf  3"feln  ber  ©übfee  gugebra^te  Sienjheit 
boppelt  in  2tnred)nung  aebra^l    33efd)l.  beö  Sunbeörat^eö  v.  18.  9lot).  1880  (Sentralbl.  @.  773). 

1)  ßonfutatSgef.  §  8  unb  §  10  unb  bie  ftienftinftruet.  ba^u. 

2)  @.  3H  e  9  e  r ,  fielpb.  beö  2)eutja)en  23erraaltungörea)tö.    2$eil  I.  1883. 

3)  Ueber  bad  8unbedamt  f.  b a §  §eimat§roefen  fielje  oben  ©.  61. 

4)S)ad  ftei43"®efunb$eit3amt  (oben  6.  58)  ift  eine  imffenfc$aftttc$e  »e^orbe 
mit  confultaüpen  Munitionen,  ber  leine  Senoaltung^befugniffe  jufte^en. 
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1.  Stoff  nab  @ttoid>t8to  tf  tu ').  1.  Stordf)  bie  öeftimmungen  ber  SRafc  unb  @e* 
toid)tSorbnung  toirb  befinirt,  toeld&en  Sinn  fottofjl  in  ©efefcen  als  in  9te$tSgefd)fiften 
getoiffe  SRafj*  unb  ©etoidtfSbejeidEjnungen  Ijaben.  S5icfc  Definitionen  enthalten  einen 
bifpofitiben  SRed^tdf a^ ;  fte  tommen  nur  bann  §ur  Stntoenbung,  toenn  nidjt  aus  ben  aus* 
btücflidjen  (Erltärungen  ber  Sßarteien  ober  aus  ben  Umftänben  fidf)  ergibt,  baft  bie  Parteien 
mit  jenen  8luSbrfic!en  einen  anbem@inn  berbinben  to  ollen.  Senn  bie  Einführung  eine« 
SJlaß*  unb  ©ettridjtSfoftemS  fliegt  bie  Sertoenbung  bon  anberen  SRafc  unb  ©etoridijts* 
foftemen  im  gefdjaftlidjen  Serfeljr  ebenfotoenig  aus,  toie  bie  gefefetid&e  änerfennung  eines 
SRünjftjftemS  bie  Parteien  Wintert,  SßreiSberabrebungen  nad&  einer  auSlftnbifdjen  ober  ge* 
fefclidt)  außer  SurS  gefegten  SBö^rung  ju  treffen.  3ebod&  Ijaben  bie  SertoaltungSbefjörben 
beS  Stetd&S  unb  ber  (Singelftaaten  in  i^rer  amtlichen  zptigfeit  baS  bom  Steige  anerf annte 
SRafj«  unb  ©etoidjtSftjftem  in  äntoenbung  ;u  bringen  unb  es  ift  ben  (Sinjelftaaten  unter» 
fagt,  im  SBege  ber  SanbeSgefefegebung  anbere  2Raf$»  unb  ©etmdjtsbeftimmungen  etnjufä^ren. 

Sufjerbem  ift  mit  bem  (Erlaß  ber  SRafc  unb  @etoidf>tS*Drbnung  für  ben  SSerfeljr 
aud)  ein  jtoingenber  SRedjtSfafc  gef djaffen  toorben,  inbem  ber  ©ebraud)  anberer  als 
obrigleittid^  geeister  2Jla|e  unb  ©etoidjte  verboten  unb  ben  (EidjungSämtern  bie  9fö* 
ftentyelung  anberer  als  in  ber  SRafj*  unb  ©etotdfjtSorbnung  augelaffener  äRafce  unb  ®e* 
ioidjte  unterfagt  ift.  Sluf  ber  Kombination  biefer  beiben  Verbote  beruht  bie  (Einführung 
unb  Sicherung  beS  einheitlichen  2Raf$*  unb  ©etoidjtSftjfiemS.  S)aS  an  bie  ©eprben  ber 
(Eutjelftaaten  gerichtete  Verbot  finbet  feine  red)tlid&e  ©arantie  in  ber  bem  Steige  juftetjen* 
ben  Dberaufjtd&t  unb  in  ber  S3eranttoortlicf}feit  ber  ^Beamten  für  bie  ©efefcmäßigfeit  ityrer 
amtlichen  $  anbiungen.  S)aS  an  bie  Untertanen  gerichtete  SSerbot  ungeftempelter  3Kaße 
unb  @enndf)te  betrifft  nur  ben  ©ebraudt)  berfelben  jum  Su»ägenunb3umeffen  im 
öffentlichen  SSerte^r.  2ln  bie  SSerlefeung  beffelben  finb  in  ber  SRafc  unb  @ehndE)tS*Drbnung 
3le$tSfolgennid)tgeinütft;  bagegen bebroljt baS Straf gefefcbudj  §369,  3iff.2  ©etoerbe* 
treibenbe,  bei  benen  jum  ©ebraud&e  in  iljrem ©etoerbe  geeignete,  mit  bem  gefejjtidEjen 
(Eid)ung3ftempel  ntdjt  berfeljene  ober  unrichtige  SRaße,  ©ettndfjte  ober  SBaagen  borgefunben 
m erben,  ober  toelc^e  \\d)  einer  anberen  Serlefeung  ber  Sorf Triften  über  bie  SRafc*  unb 
©ettridjtSpoliaei  f  djulbig  machen,  mit  ©elbftrafe  bis  ju  100  3K.  ober  mit  $aft  bis  ju  üier 
SBodjcn.  Sieben  ber  ©elbftrafe  ift  auf  bie  (Einjieljung  ber  borfdEjriftStoibrigen  SRafce, 
©erntete,  SBaagen  ober  fonftigen  SReßtoerljeuge  ju  erlennen.  2>iefelbe  ©träfe  bro$t  ba$ 
SReidjSgefefr  bom  20.  3uli  1881  §  5  ©aft*  unb  ©d&anfimrtfjen  an,  meiere  fidf)  jur  33erab* 
reic^ung  öon  SBein,  Obfttoein,  SRoft  ober  93ier  anberer,  als  ber  nadE)  biefem  ©efefc  juge* 
laffenen  ©djanfgefä&e  bebienen. 

2.  Sie  (Eichung,  baS  ift  bie  amtliche  Prüfung  unb  ^Beglaubigung  ber  SKdfjtigfeit 
ber  SRaße,  ©ekoie^te  unb  SBaagen,  koirb  auSf^lie|lic^  burd^  Qid^ungSämter  ausgeübt, 
beren  (Errichtung  unb  Sefefeung  ben  {Regierungen  ber  (Sinjelftaaten  jufte^t.  Sen  lederen 
liegt  eS  au^  ob,  bie  S^ätigfeit  ber  ©ic^ungSSmter  ju  beaufftc^tigen ,  biefelben  mit  3n* 
firuftionen  gu  berfe^en,  bon  itjnen  Seri^te  gu  erforbern  unb  hit  SiSgtylm  über  bie  bei 
ben  (Et$ungSbeijörben  angefteOten  Beamten  auSjuüben*).  2)aS  SRetc^  aber  tyat  bie  3ür* 
forge  für  bie  gleid^m&ßige  Ausübung  ber  ©ic^ungSgefc^&fte  ©ettenS  ber  tanbeSfjerrltcijen 
(Eic^ungSamter  unb  bie  Dberauffid^t  über  biefelben.  gu  biefem  Qtotd  ift  in  Sertin  eine 
ftänbige  öeljörbe  eingerichtet,  toelc^e  ben  tarnen  9Zormal'(Eiti)ungStommiffion 
fü^rt 8).    ©ie  befielt  aus  bem  ©ireltor,  einem  ftänbigen  §ülf Sbeamten  unb  bem  SSureau» 


1)  Wab*  unb  ®etoid&tS«Dtbnung  o.  17.  »ug.  1868  (Ö.0.8L  6. 473).  ©Aorbmmg  o. 
16.  guli  1869  (8.®.»L  1869  »eilage  ju  »ro.  32).  ®ef.  o.  20.  3uli  1881  (9L0.8L  ©.  249)  betr. 
bie  Segnung  beS  »aumge^altS  ber  ©djanfgefäffe. 

2)  mfy  unb  ®et».D.  «rt  15—17. 

3)  ßbenbaf.  Sri  18  Sbf.  1.    »elcmntma^ung  beS  S9unbeS!an^erS  o.  16.  gebr.  1869  ($.®.»l. 

^anbbn^  beS  Ocffentli^en  9te$t*.    IL  i*  9 
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unb  Sangleiperf onal ;  aufjerbem  ober  toerben  ber  fiommiffion  bom  Steidjjtfangter  aufSSor* 
fdjlag  be3  3)ireftor8  ättitglieber  beigeorbnet,  toeldje  immer  auf  5  galjre  ernannt  toerben 
unb  ifjr  Amt  als  unbefolbeteS  ©jrenamt  führen.  Sie  treten  nur  bei  befonberen  Slnl&ffen 
mit  bem  Direttor  gu  gemeinsamer  Seratljung  gufammen  unb  bilben  atSbann  mit  tym  bie 
fogenannte  „Sßlenar*3Serfammlung".  3)er  3lormaf*©id)ung$-ffommiffion  Hegt  e3  ob,  nadj  be* 
glaubigten  Kopien  beS  UrmafjeS  unb  beS  Urgetoi3)te3 !)  bie  SRormalmaße  unb  Normal« 
geteilte  IjergujteQen  unb  richtig  gu  erhalten  unb  biefelben,  fotoie  bie  bon  ben  einzelnen 
ßidjungSämtera  bei  iljrem  ©efd&äftSbetriebe  gu  bertoenbenben  EidjungSnormale  unb  ÜRor* 
malappaxatt  an  bie  ©idEjungäftellen  ber  SunbeSftaaten  gu  berabf olgen  •).  Sie  §at  ferner 
bie  näheren  SSorfc^rtftcn  über  Material  unb  ©eftalt,  *Begeid)nung  unb  fonjüge  Sefdjaffen* 
f>eit  ber  2Raße  unb  ®etoidf)te,  fotoie  über  bie  bon  Seiten  ber  ffiidjungSftetten  innezuhalten* 
ben  3fe^Iergrenjett  gu  erlaffen,  fotoie  überhaupt  alle  bie  ted&nifdje  Seite  beS  SidEjungStoefenS 
betreffenben  ©egenfiänbe  unb  ba$  bei  ber  ©idjung  unb  Stempelung  gu  beobad&tenbe  Sßer* 
fahren  gu  regeln 8).  Sud^  ljat  bie  9tormat*(£id)ung3fommiffton  bie  Jagen  für  bie  t>on  ben 
ßidjungSfMIen  gu  erljebenben  ®ebüf)ren  feftgufefren 4).  Sie  9?.(8.ß.  ftefjt  mit  ben  oberen 
©idjunggbefjörben  ber  Staaten  in  bireftem  amtlichem  Berfe^r  unb  fie  ift  befugt,  biefelben 
mit  Sltttoeifungen  gu  berfeljen. 

3n  Sägern  ift  bie  83ertoaltung3tompeteng  ber  9t.(£.ft?omm.  boUftänbig  auSge« 
fdjtoffen;  Sägern  fjat  bielmeljr  feine  eigene  9U&A.,  toeldje  für  ba3  ®ebiet  beS  ffömgreidjs 
biejenigen  Sefugniffe  auSguüben  ijat,  toetdje  in  bem  übrigen  StetdjSgebiet  ber  8teid)Sbei)örbe 
gufteljen5).  Jöatjern  ift  aber  verpflichtet,  bie  Normale  bon  ber  9teid(j3bet)örbe  gu  begießen 
unb  bie  tedEjnifdjen  Sid&ungS'öorfc&riften  in  Uebereinftimmung  mit  ben  Don  ber  ÜKorm.? 
®id).ßomm.  beS  SReid&S  getroffenen  Hnorbnungen  gu  erlaffen. 

3.  §infid&tli(l)  ber  SSermeffung  bon  Seefd)iffen  beftimmt  ber  8trt. 54«bf.2: 
„2)a3  Steid)  tjat  ba£  SSerfatyren  gur  (Ermittelung  ber  SabungSfä&igfeit  ber  Seefdjiffe  gu 
beftimmen,  bie  SfaSftellung  ber  SRe&brtefe,  fotoie  ber  SdjiffSccrtififate  gu  regeln."  Auf 
©runb  biefer  SSerfaffungäbeftimmung  l)at  ber  SunbeSratlj  bie  Schiff SöermeffungS* 
Drbnung  bom  5.  guli  1872 6)  erlaffen.  Slrt.  54  ertennt  aber  nur  bie  Kompeteng  beS 
8t  e  i  dEj  e 3  im  ©egenfafc  gur  Sfompeteng  beä  ©ingelftaaten  an ;  er  enthält  leine  <£rmä$ti« 
gung  für  ben  83unbe3ratlj.  gn  betreff  ber  Oform,  in  toetdjer  bie  änorbnungen  gu  er* 
geljen  tjaben,  entfd&eiben  baljer  bie  allgemeinen  SBorfäriften  ber  9t.S3.  S)em  83unbe3ratlj 
fteljt  nad)  9(rt.  7  £iff.2  nur  ber  <£rla&  bon  allgemeinen  öertoaltungäborfdjriften  gu. 
Sie  Sd)iff$bermeffung$*Drbmmg  geljt  aber  barüber  §inau3;  fie  enthält  8tec^töüor= 
fünften;  benn  fie  begrünbet  red^tlic^e  SSerpflic^tungen  ber  ©rbauer,  Sl^eber  unb  be«  gü^rer^ 
eine«  S^iffeS  in  Segug  auf  bie  SSermeffung  beffelben,  fie  regelt  ba3  S3ermeffung3f^ftem 
unb  fie  normirt  inbireft  bie  Beregnung  getoiffer  Scijifffal)rt8*3lbgaben;  fie  d^arafterifirt 


6.  46).    Snftaict  com  21.  ^uli  1869  (afcgebrudtt  im  %xeu%  9tin.^8I.  ber  inneren  »er».  1869 
©.  171.) 

1)  Sgl.  3R.*  unb  ©eto.D.  Sri  2  unb  5. 

2)  3R.*  unb  ®eto.D.  »rt.  9.  15.  18  »M.  2. 

3)  92.«  unb  ©eroJD.  9lrt.  18  9l5f.  3.  SHefe  Sorfd^riften  flnb  in  ber  ©id)orbttuna  o. 
16.  3uli  1869  enthalten,  au  weiter  ja^lretd&e  9iac^träge  ergangen  ftnb.  2)ie  lederen  jtnb  bid  1872 
im  fteidtä'&efefeM.,  von  1873  an  im  (SentraiM.  bed  2).  $t.  oeröffentlia)t. 

4)  5Die  6  i  a)  g  c  B  ü  $  r  e  n  t  a  j  e  ift  am  12.  $eg.  1869  erlaffen.  (S.33.81.  1869  Beilage  ju 
9tro.  40.)  @ie  ift  neu  rebigirt  toorben  (naa)  ber  2ftarht>äf)nmg)  am  24.  2)eg.  1874  (Sentralbl.  1875 
6.  94  ff.).    Slbänberungen  unb  5iac^ttäge  ju  berfelben  werben  im  (Eentralbl.  belannt  gemaa)! 

5)  31.0.  t).  22.  5Rot>.  1871  §  3  (3i®.8L  6.  379.)  $aju  öaoer.  3R..-  unb  ®eto.Drbn.  o. 
29.  «pril  1869  2lrt.  11  unb  12. 

6)  ».®.ÖL  1872  6.  270  ff.  $aju  §at  ber  »eitt)««anjler  eine  gnfhuttion  t).  23.  »oo.  1872  er* 
tyeilt,  ju  wela)er  einige  Sl&änberungen  unb  @rgänjungen  ^injugelommen  ffnb.  ©efonbere  J8orf<5riften 
^at  ber  93unbe8ratl>  §infta)tlia)  ber  »ermeffung  ber  ©a)iffe  fürbiegabrt  bura)  ben@ue^ 
f  anal  am  15.  «pril  1879  erlaffen.    (©entralfil.  f.  b.  $.  ».  ©.  288  ff.) 
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fid)  überljaujrt  aW  ein  ©pejialgefefc  jur  grgänjung  ber  3Raf$»  unb  ©ettridtfSHDrbnung  unb 
l)ätte  tote  biefe  im  SBege  ber  ©efefcgebung  erlaffen  Serben  foDen.  Ser  ©djiffSberm.« 
Drb .  mangelt  baljer  bie  JRed)t3berbmbiid)f  ett,  f  otoeit  fie  nidjt  blofje  SBertoaltungSborf  d&riften 
für  bie  @$iff  *bermeffung3*  33  e  körben  enthält1). 

Sie  SBermeffnngSbeljörben  finb  ebenf o  wie  bie  @i3)ung8amter  SanbeS* 
beworben.  'Ste  äRitglieber  Werben  bon  ben  (Sinjelftaaten  ernannt  unb  befolbet.  lieber 
tynen  fteljen  bie  StebifionS'ffletyörben,  welche  ebenfalls  SanbeSbe^jörben  finb.  Sen 
lederen  liegt  ob  bie  Prüfung  unb  Berichtigung  ber  bon  ben  33ermeffung8bel)örbett  bor« 
genommenen  Beregnungen,  nacf)  Seftnben  au$  ber  äßeffungen,  fowie  bie  Prüfung  unb 
Berichtigung  ber  anjuwenbenben  äRefcinftrumente  nad)  ben  Sßrobemaßen.  Bon  iljnenwirb 
aud)  ber  SKe&brief  auägeftellt «).  Sem  9iei$  fte^t  bie  SluffidEjt  über  ba£  ©djiffSber* 
meffuugSWefen  ju,  welche  ber  SteidjSfanäler  burd)  Snfpeltoreu  ausübt,  bie  er  nadj 
Anhörung  ber  5Bunbe$ratl}8*Slu$fd)üffe  für  baä  ©eewefen  unb  für  §anbel  unb  SSerfeljr 
befteüt.  Ser  9fcormat*Sid)ung3*ßomm.  fte^t  t)infic^tlic^  ber  Sdjipbermeffung  feinerlet 
Äompetenj  ju.  Sie  gufoeftoren  finb  befugt,  ber  Aufnahme  ber  SIReffungen  beijuwoijnen, 
bie  SRidjtigtett  ber  SRaße  ju  prüfen,  bon  ben  Sluf jetdjnungen  unb  Beregnungen  ber  33er* 
meffung«*  unb  SRebifion8*83e§örben  (Einfielt  ju  nehmen  unb  auf  borgefunbene  SJlängel 
aufmerffam  ju  machen. 

IL  ©elbtoefen8).  1.  Sa«  SRfinjf  Aftern,  ©elb  bebeutet  im  iuriftifd)en  ©tnne 
gefefclidj  anerfannteS  gal)Iung§mttte(.  ßatjlen  fann  man  allein  mit  ©elb ;  alle  anbern 
SBertljgegenftänbe  fann  man  nur  jur  Eingabe  an  3af)lung8ftatt  berwenben.  Sie  33efrie* 
bigung  mit  ©elb  mufc  fid)  jcber  ©laubiger  bon  SRedjtäwegen  gefallen  (äffen;  bie  8e* 
friebigung  mit  anberen  SBertljobjeften  braudjt  er  nur  anjuneljmett,  wenn  er  will*).  Sie 
Siegelung  be$  SRünjftjftemS  befte&t  barin,  bafj  ber  ©efefcgeber  erfl&rt,  toad  in  bem  iijm 
unterworfenen  ©ebiete  ©elb  fein  foQ,  aifo  in  ber  ©anetionirung  bon  9ted)t8fä{jen; 
benn  bie  ©igenfdjaft  einer  ©adje  als  ©elb  ift  eine  rein  juriftifdje  unb  beruht  auSfdjtiepd) 
auf  einer  9te$tSregef.  Sie  9tei$£berfaffung  Art.  4  !Rro.  3  erflärt  ba$  fRetc^  für  ju* 
ft&nbig  „jur  Orbnung  beS  aRüngftjftemS".  Bon  biefer  Kompetenz  Ijat  ba8  Stetd)  ben 
einfdjneibenbften  ©ebraud)  gemalt,  inbem  e$  an  ber  ©Jrifce  be§  3ßünjgefefee8  ben®runb* 
fa|  fauetionirt  Ijat:  „2tn  bie  ©teile  ber  in  Seutfdjlanb  geltenben  SanbeSWäljrungen  tritt 
bie  8teicf}8wäl}rung."  Sie  groge ,  toad  gefefclidjeS  3af)(ung£mittel  fei,  ift  auäfdjtiefjlicf) 
nad)  bem  9teid)3mün}gefe$  unb  ben  auf  ©runb  beffelben  erlaffenen  Berorbnungen  ju  be* 
antworten.  gn  golge  ber  Beseitigung  ber  2anbe8Wät)rungen  würbe  e3  ben  Sinjelftaaten 
unterfagt,  SMünjen  biefer  SBäljrungen  nod)  ferner  auäjuprägen6).  Sie  2lbf Raffung  ber 
SanbeSWäljrungen  machte  e3  ferner  notljwenbig,  bie  borljanbenen  SKünjen  berfelben  aujser 
SurS  ju  fe$en,  b.  %.  i^nen  bie  ©elbqualität  ju  entjie^en.    Sie  Befugnife  junt  Srla§  ber 


1)  3ufHmmenb  3R  e  9  e  r  Serroaltungät.  I.  ©.  523.  gür  gana  ungültig  galten  bie  6c^ip^ 
»emD.  ^  ä  n  e  I ,  ©tubien  II.  6.  84  ff.   ©  e  n  f  e  I  in  §irt$'3  Slnnalen  1882  ©.  36. 

2)  2»it  benjenigen  ©taaten,  welche  für  bie  ©ÄiffSoermeffung  ein  SSetfa^ren  eingeführt  fyaben, 
baS  bem  00m  3)eutfd^en  9ictc§  angeorbneten  gleich  ober  ä^nlid^  ift,  ftnb  Vereinbarungen  über  bie 
aegenfeitige  Sfaerfennung  ber  amtli^  auSgeftellten  ©^iff3oermeffung8sur!unben  abgesoffen  roorben. 
2)iefe  ©taaten  pnb  &.  3.  ©nglanb,  granlreidj,  2)änemarl,  Defterrei^,  Ungarn,  Vereinigte  ^Staaten 
oon  Storbamerifa,  3talien,  ©i^ile,  Norwegen,  (für  ©egelföiffe  auc^  ©c^ioeben),  ?iieberlanbe  unb 
©pamen. 

3)  ©ef.  betreffenb  bie  »uSprägung  oon  »eidjggolbmünaen  0.  4.  $ea.  1871  (fL&M.  6.  404). 
2R  ü  n  a  g  e  f  e  4  0.  9.  Suli  1873  (9K.0.8L  ©.  233).  9R  a  n  b  r  9 ,  $er  cioiir.  Snfrtt  ber  9teic$^ 
gefe^e  1882  ©.  203  ff.  St  0  dj  «rt  „SRünatoefen"  in  0.  $ol*enborff'8  3te^t3lesil.  11.  ©.  821  ff. 
»gl.  ou#  ^artmann  Qnternationale  ©elbfc^ulben.   1882. 

4)  ©ein  80B  i  1 1  e  fann  aber  bureb  einen  oon  i^m  gefd^loffenen  Vertrag  aebunben  ^in 
(jogen.  ©onoentbnal-öelb)  unb  ber  auäbrü(!Uc$  erflärte  Vertrag  fann  vertreten  werben  bur$  oen 
©ej^äftögebraueb  (fog.  UfueUed  ©elb). 

5)  ©ef.  0.  4.  2)ej.  1871  §  10.    3Äün3öefe|  S(rt  11. 

9* 
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erforberlidjen  SSorfdjriften  ifi  bem  93unbe«ratfj  übertragen  Worben f).  Serfdjont  öon  ber 
SlufjerfurSfefcung  finb  bi«  jefct  nur  nod)  bie  ©tntljalerftütfe  beutfd&en  ©epräge«  geblieben. 
Son  ber  8lufcerfur«fefcung  t>erfd)ieben  ift  ba«  Serbot  be«  Umlaufe«  gewiffer  SWünjen  b.  §. 
baS  JBerbot  fie  in  gafjlung  ju  geben;  e«  entjteljt  iljnen  nidjt  nur  bie  red&tlic$e  ßigenfdjaft 
be«  ©elbe«  fonbem  e«  fließt  fie  Dorn  Serfeljr  au«,  Slud)  ber  (Srlafc  berartiger  Sor* 
fünften  ift  ben  Sinjelftaaten  entzogen  unb  bem  83unbe«ratlj  übertragen*).  $a«  ©leidje 
gilt  bon  ben  änorbnungen,  ju  meinem  SBertfje  frembe  SRünjen,  beren  Umtauf  nidjt  Der* 
boten  ift,  bei  öffentlichen  Raffen  im  33unbe«gebiet  in  Salbung  genommen  »erben  bürfen  ■). 
(Snblidj  ergab  fid)  au«  ber  öefeitigung  ber  2anbe«wäl)rungen  bie  SRotljwenbigfeit  jur 
©inlöfung  ber  in  biefen  SBäljrungen  ausgeprägten  SWünjen.  Sludj  bie  fjiefür  erforberlidjen 
8tecf)t«i>orfcl)riften  mürben  ber  SSompetenj  ber  (Sinjelftaaten  entjogen  unb  t>om  SReidje  er« 
laffen4);  sugleid)  Würbe  ber  für  bie  SinanjWirtfjfdjaft  wid&ttge  ©runbfafc  angenommen, 
bajj  bie  (Sinlöfuug  aller  2Rflngen  beulten  ® epräge«  für  Segnung  be«  Steige«  erfolgt ft). 
S)ie  Sbwidetung  be«  ©inlöfung«gefd)äft«  felbft  bagegen  ift  ben  ©injelftaaten  Ijmfidjtlidj 
ber  bon  iljnen  geprägten  ober  in  iljren  ©ebieten  al«  gefeilteres  Sal)lung«mittel  anerfannten 
beutfdjen  äRfingen  übertragen  worben. 

2)ie  öom  Sfeidje  an  ©teile  ber  £anbe«Wäljrung  eingeführte  9teid}«wäljrung  befielt 
au«  jWei ©attungen  t>on  anfingen,  8teid)«*®olbmüngen  unb  9leicl>«*©cf)eibemüngen. 
ÜRur  ben  erfteren  tömm't  ber  Geratter  al«  ©elb  toollftänbtg  unb  unbebingt  gu;  Steidj«* 
©cjjeibemüngen  bagegen  finb  grunbfäfclidj  nur  gu  #af)lungen  Don  geringfügigen  betrögen 
unb%  gur  $lu«gteicf)ung  ber  in  ©olbmüngen  ntd)t  gatylbaren  Steftbeträge  beftimmt.  SRiemanb 
ift  t>erpflid)tet,  SReid)«'®itbermüngen  im  Setrage  t>on  me^r  al«  20  SRarf  unb  Steid)«*!ftidcl* 
unb  Supfermfingen  im  Setrage  Don  meljr  at«  einer  SJtorf  inga^lung  }u  nehmen6).  §ier* 
t>on  befielt  gegenwärtig  nod>  eine  8tu«nafjme,  inbem  bie  Xtjaterftfide  beutfdjen  ®e* 
präge«  im  gefammten  83unbe«gebiete  ben  Steidj«*®  olbmüngen  unter  SBeredpmng  be« 
Xljaler«  gu  3  SKart  gleidjgefteUt  finb ,  fo  lange  fie  nidjt  außer  ßur«  gefegt  werben T). 
S)er  öunbe«ratlj  ift  nad)  Slrt.  8  be«  SRünggefefee«  gur  8lußerfur«fefeung  ber  Itjaler  be* 
fugt;  burd)  ba«  ©efefc  Dom  6.  Januar  1876  ift  er  audj  ermächtigt  Sorben  gu  beftimmen, 
ba|  bie  Xfjalerftüde  bi«  gu  i^rer  Stufjerlurgfefeung  nur  nodj  an  ©teile  ber  3teidj)«s©il* 
bermüngen,  unter  öeredjnung  be«  2$aler«  gu  3  SKarf,  in  3a^un9  angunetjmen  finb. 
@o  lange  ber  öunbe«ratl)  bie  Ifjalerftüde  Weber  ben  ©ilbermüngen  gleidjgeftettt  nodj 
gängtid)  auger  ftur«  gefegt  Ijat,  ift  in  $eutf$tanb  bie  reine  ©olbmä^rung  nic^t  trfdig 
bur^gefü^rt ;  e«  befielt  tnelmefyr  eine  fogenannte  ^infenbe  Doppelwährung.  2)a«  SReic^ 
ift  öerpfli^tet,  9tei4«^@^eibemün2en  gegen  9teid)«*@olbmünaen  umgutaufd^en.  §infic^tlt^ 
btefer  93erpflid)tung  ift  angeorbnet ,  bag  Don  allen  SReidj««  unb  £anbe«Iaffen  Steid)«' 
©ilbermünjen  in  jebem  SSetrage  in  3^ung  genommen  werben,  ferner  baß  an  gewiffen 
t>om  93unbe«rat^  ju  bejeid^nenben  Waffen 8)  9leic^«filbermün}en  in  Beträgen  üon  minbeften« 
200  3Warf  unb  8teic^«*9Hdel*  unb  Supfermüngen  in  Seträgen  öon  minbeften«  60  SKart 
auf  Serlangen  gegen  Stei^dgolbmünjen  umgetauföt  werben9).    (Sbenfo  ftnb  alle  Waffen 


1)  3Äümgef.  5Xrt.  8. 

2)  äJtünsgef.  Urt.  13  Siff.  1. 

3)  SRünsgef.  2lrt  13  3iff.  2. 

4)  SÄünsgef.  »rt  8. 

5)  @ef.  ».  4.  $ea.  1871  §  11.    äRünggef.  3fct  7. 

6)  SRünagef.  «rt  9  Sfof.  1. 

7)  3Äünagef.  2lrt  15  3iff.  1.  (2)ic  bafefoft  genaimten  Sroeit^aler^tütfe  finb  feit  bem 
15.  9ioD.  1876  au^er  Äur«  gefegt.  ».  o.  2.  9*ot>.  1876.  ».©.93L  ©.  221.)  2>en  ^alerftücfen 
3)eutf^en  ©epräge«  fteöer  bie  in  Defterreicfc  bis  §um  ©c$foffe  be«  3afire«  1867  aepräaten  »erein«-- 
Qaler  gleiA.    ®ef.  ».  20.  Slpril  1874.    (K.®.ÖJ.  ©.  35.) 

8)  JBgL  ©entralbl.  1875  @.  802. 

9)  9»ünsgef.  %xt  9  Sttf.  2. 
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be$8teicf)3  unb  ber SunbeSftaaten  berietet,  abgenufcte  SReid&Sgolbmünjen,  toeldje 
\>a$  5J5affirgett>id)t  nic^t  me^r  erteilen,  ju  bem  öotlen  SBertlje,  ju  toeld&em  fic  ausgegeben 
toorben  finb,  anjuneijmen ;  fie  bürfen  bon  benfelben  aber  nic^t  ttrieber  in  ben  SBerleljr  ge* 
bracht  »erben,  fonbern  fie  werben  für  Stedjnung  be3  $Reid)e§  junt  ©nfd&meljen  eingesogen  *). 
3ft  bie  Verringerung  be3  @ewicf)te3  burd^  gewaltfame  ober  gefefcwibrige  Sefcfjäbigung 
§erborgebracf)t,  fo  ftnbet  Weber  eine  Ser^fli^tung  jur  Slnnaljme  ber  aRflnjftfidfc  in  galj* 
fang,  nodj  ein  8lnfpru<f)  gegen  ba3  Seid)  ober  bie  ffiinjelftaaten  auf  Umtaufet}  ftatt,  gleich* 
biel  ob  bie  Sefcfjäbigung  auf  einem  SBerfdjulben  ober  auf  einem  juffittigen  ffireigniffe  beruht  *). 

2.  Sie  SKünj prägung  ift  ben  ©njetftaaten  verblieben.  Sa*  Steid)  Ijat 
leine  3Wünjpräge*8lnfialt  errietet  ober  bie  bon  ben  ßinselftaaten  betriebenen  in  SReicf}3* 
öertoaltung  übernommen,  fonbern  e£  Ijat  gefefclicl)  ben  ©runbfafc  anerlanni,  bafc  bie  9iei$& 
mänjen  auf  ben  SKünjfiätten  ber  SunbeSftaaten,  weldfje  fic^  baju  bereit  erft&ren,  auäge* 
prägt  werben").  Ser  $ßrtoat*3nbuftrie  ift  bie  »uSprägung  bon  SRüngen  bei  firenger 
©träfe  unterfagt4).  ©ine  SSerpflic^tung  einjelner  Staaten,  SKünjanftalien  ju  betreiben 
unb  Steidjgmünjen  auf  benfelben  anzufertigen,  befielt  ntd&t,  bie  ®rrid>tung  bon  3Rünj* 
ftötten  fteljt  aber  jebem  beutfcfjen  ©taate  frei.  Sie  SDeünaftätten  muffen  bie  äRünjen 
genau  nac$  ben  Dom  Üteidje  aufgehellten  SBorf Triften  aufragen ;  foweit  bief e  SSorf djriften 
nidjt  burdf)  SReicfjSgefefe  erteilt  finb,  Ijat  ber  83unbe8ratl>  biefelben  ju  erlaffen B).  Sticht 
nur  ba«  Oepräge,  fonbern  aud&  ba8  bon  ben  SRünjftätten  ju  beobadfjtenbe  Verfahren  bei 
ber  SfaSprägung  wirb  Dom  SunbeSratlj  feftgeftettt  unb  bon  ©eilen  beä  Steid&eS  beauf* 
fitfjtigt6).  Sie  Seaufftd&tigung  ber  £anbe3*2Rün}ftätten  erfolgt  burd^  Äommiffare, 
Welcfje  ber  töeid&Slanjler  ernennt.  Siefeiben  Ijaben  örtliche  Stebifionen  ber  2Rünjftötten 
borjuneljmen  unb  babei  über  bie  ^Befolgung  ber  Dom  SunbeSratlj  erlaffenen  SBorfcfjriften 
unb  über  ba§  gefammte  ©erfahren  bei  ber  Ausprägung  fid)  fJenntnife  ju  berfcfjaffen.  ®ie 
jtnb  befugt,  bie  Stegifter  unb  gournale ,  bie  im  Setriebe  befinblicfjen  Oolbbeftänbe  unb 
bie  neugeprägten  9?eidE)3münjen  ju  unierfud&en.  Sie  äRünjbeamten  muffen  fie  bei  ben 
StetrijtonSgefd&äften  unterftüfeen. 

Sie  (£in}elftaaten  prägen  \>\t  äftünjen  auf  SefteOung  unb  auf  Soften  be$  8teid&e$. 
Ser  StetdjSfanjter  beftimmt  unter  «Sufiimmung  beS  SunbeSraÜjeS ,  knie  große  SJeträge  in 
jeber  einjelnen  ajiünjforte  für  SRedjnung  beS  Steid&eS  ausgeprägt  werben  fallen,  unb  ttrie 
biefe  Seträge  auf  bie  einjelnen  SRünjftätten  bertljeilt  »erben T).  Sie  äRünsmetaHe  werben 
bom  Steid)  ben  einseinen  a»ünjftätten  geliefert,  bie  Seiftung  ber  lederen  befcfjrftnft  ftdj 
au«f^lie§lic^  auf  bie  5J5räge*8Irbeit.  2für  biefelbe  empfangen  bie  ©njelftoaten ,  benen 
fämmtlic^e  Soften  ber  äRünjpräge'Snftalt  jur  Saft  fallen,  einen  Sßrägetofjn,  toeld^er  bom 
Steid^^Iangler  unter  gnftimmung  bed  Sunbeörat^eS  gleichmäßig  für  fimmtlid^e  3Künjftätten 
feftgefteQt  wirb  *).    Sie  83et)orjugung  einer  äRünjftätte  bor  einer  anbem  ift  unjuläfftg. 


1)  ©ef.  0.  4.  2)ej.  1871  6  9.  2)a§  ^afftrgeroid^t  beträgt  bei  ftronen  unb  S)oppe(!ronen  5, 
bei  falben  fronen  8  Xaufenbtgetle  unter  ^em  aefe^lid^en  ^ormalgenid^i  Sei  ben  <5$etbemün$en 
ift  etn  ^affirgeroidjt  gefeilte^  nic^t  ftsirt,  ebenfon>enig  eine  re^tlic^e  Serpflid^tung  tum  Unv 
taufö;  baö  3Künjgef.  2Irt.  10  2Xbf.  2  orbnet  aber  an,  ba§  ^eic^^ec^eibemünjen,  toe($e  in  Solge 
längerer  Girfulahon  unb  9l6nu^una  an  ©eroidjt  ober  @rrennbar!eit  er^eblid^  eingebüßt  ^aben,  auf 
^ed^nung  bed  9teid^ed  einmieten  m^. 

2)  ®ef.  v.  4.  3)e).  1871  §  9  (©olbmünjen).  3»ün)gef.  %vt.  10  9^f.  1  (©^eibemün^en). 
SSgl.  ©trafgefe^b.  §  150. 

3)  ©ef.  0.  4.  ®ej.  1871  §  6  »bf.  1.    9iün*gef.  Slrt  3  §  4. 

4)  Strafgefefcb.  §  146. 

5)  <$ef.  0.  4.  3)ej.  1871  §  5.  äßünggef.  SSttt.  3.  Xa^u  bie  SBefd^Iüffe  bed  SunbeSratfieS  0. 
7.  2)ea.  1871  unb  8.  Quli  1873. 

6)  ®ef.  ».  4.  2)ej.  1871  §  7.  3Wünagef.  3trt  3  §  1  Slbf.  3  unb  §  4.  fcaau  bie  in  ber 
vorigen  Note  ermähnten  Sunbeörat^ä^efc^Iüffc. 

7)  ©ef.  ».  4.  3)ea.  1871  §  6  Bbf.  2.    aRünjgef.  3Ctt  3  §  4. 

8)  Sie  $rägegebü$r  ift  für  bie  eingeben  9Rünaforten  nac$  $er$äftnifs  ber  jur  Ausprägung 
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S)ie  SluSgabe  bon  ©djeibemünjen,  mit  ®infd)luf$  bcr  ©ilbermfinjen  ift  ein 
Monopol  be3  9teid>e3.  (88  ift  bied  bie  notljtoenbige  gotge  ber  Untertoertljigfeit  ber 
©c^eibemünjen  unb  ber  JBetpflitfjtung  be£  Steid^ed ,  bie  ©d>eibemfinjen  in  ©otbmfinjen 
umautaufd)en.  3)te  ffiinjelftaaten  bürfen  baljer  toeber  für  eigene  {Rechnung  no$  auf  89e* 
fteüung  t>on  *ßribatperfonen  SteidjSftfjeibemünjen  anfertigen.  Sagegen  befielt  ijinfid)tlid& 
ber  ateidEjSgolbmünjen  toeber  für  ba£9iet$  nod)  für  bie ffiinjelftaaten  bie  auSfd&liefj» 
tidje  ©efugnifj  biefelben  in  Umlauf  ju  fefcen.  SSielmeljr  ftnb  bie  SRünjftätten  berechtigt 
unb  öerpflidjtet,  für  {Rechnung  unb  auf  SBeftettung  bon  Sßrioatperfonen  bie  HuSprä« 
gung  bon  SReidjagolbmünjen  ju  übernehmen,  fotoeit  fie  nid>t  für  \>a&  Seid)  befdjäftigt 
finb ').  3)ie  ©ebüljr,  toelclje  für  fotc^e  Ausprägungen  ju  ergeben  ift  ,  toirb  Dom  JReidjä* 
langer  unter  8uftimmung  beS  ©unbeSraÜjeä  feftgeftellt,  barf  aber  baS  äRasimum  bon 
7  äRarf  auf  baS  Sßfunb  fein  ®olb  nidjt  überfteigen.  Sie  ift  auf  2,76  3R.  feftgeftellt 
toorben.  S)iefe  ©ebüljr  toirb  unter  baS  SReidf)  unb  ben  ©injelftaat ,  toeldjer  bie  2Rünj* 
fabrif  betreibt,  in  ber  Strt  bertfjeilt,  bafj  ber  ffiinjelftaat  für  bie  Ausprägung  für  Sßriöat* 
re$nung  ebenfobiel  erhält,  als  baS  Seid)  für  bie  SluSprägung  bejaljtt,  fo  bafc  ber  ©injel* 
ftaat  lein  3fntcrcffc  baran  l)at,  ob  er  für  SReidjSrec^nung  ober  für  $rtbatred)nung  bie 
Prägung  beforgt,  toäljrenb  ber  geringfügige  Ueberföufj  (für  baS  tßfunb  fein  ©olb  26  Sßfg.) 
bem  8teid)e  berbleibt  als  Slequibalent  für  bie  Verpflichtung,  bie  burd)  ben  ©ebraudj  ab' 
genügten  ©olbmünjen  jum  boden  5Renntoertl)e  in  3a*)fang  ju  nehmen  unb  einjugieljen. 

3.  Sßapiergelbim  juriftifdjen  ©inne  fällt  unter  ben  allgemeinen  Segriff  beS 
©elbed  b.  I).  eS  ift  ein  burd)  SRecf}tSfafe  als  3al)lungSmittel  anerfannteS SBertfoetd&en. 
3m  oolfStoirtf)f$aftlid)en  ©inne  berfteljt  man  bagegen  unter  Sßapiergelb  auger  bem  toirf* 
liefen  ©elbe  aus  Rapier  audj  alle  auf  eine  beftimmte  ©elbfumme  lautenben  Sn^aber« 
papiere,  toeld)e  im  Sßublifum  Üjatfäcfjlicf}  an  ©teile  beS  ©elbeS  jirluliren  unb  an  SaljlungS* 
fiait  gegeben  unb  genommen  toerben.  Sßapiergetb  im  StedjtSfüme  ift  eine  ©acfje  tote 
SRetallgelb,  leine  blofce  Urfunbe  über  eine  gorberung;  iljr  SBertij  beruht  niefct  auf  bem 
SRaterial  unb  ebeufotoenig  auf  bem  Erebit  beS  (Emittenten,  fonbem  auf  bem  SRecfjtSfafe, 
ber  ii}x  bie  ©elbqualität  berieft.  S)er  bolIStoirtl)fd)aftlicf}e  Segriff  Don  5ßapiergelb  ift 
bagegen  überhaupt  gar  fein  SRed)tSbegriff ;  er  umfaßt  einerseits  ®elb,  anbererfeitS  ©djulb* 
fdjeine  ber  oerföiebenften  Strt,  toelcfje  nur  baS  gemein  Ijaben,  bafc  fie  barauf  eingerichtet 
finb,  leicht  jirluliren  ju  fönnen  b.  ij.  bafj  fie  auf  3n*)a&c*  geftellt  finb ,  auf  eine  feftbe* 
ftimmte  (unberainSltdEje)  ©elbfumme  lauten,  unb  bafj  fie  nicf}t  an  einem  beftimmten  Zage 
fällig  toerben,  fonbem  bafj  ber  Emittent  berfpriebt,  fie  jeber  3^it  an  getoiffen  Waffen  ent« 
lue  ber  in  Ba^ung  ju  nehmen  ober  gegen  ©elb  umjutaufc^en.  ©ie  toerben  ba^er  treffenb 
im  ©egenfafe  jum  eckten  ^apiergelb  al$  ^©etbpapiere"  be^eic^net.  Sie  ©efe^gebung  Ijat 
ben  Slu^brud  $apiergelb  aber  bietfad}  nid)t  blöd  in  bem  juriftifdjen,  fonbem  auc^  in  bem 
unjuriftifdjen  ©inne  angetoenbet ,  freiließ  ftetS  auf  Soften  ber  Klarheit  unb  $euttid)lett. 
5)ieS  gilt  aud^  bon  ber  8teid)3gefefcgebmtg.  8lrt.  4  ^iff.  3  ber  81.8?.  übertoeift  bem9teid)e: 
„3)ie  geftfteüung  ber  ©runbfäfee  über  bie  Smiffion  bon  funbirtem  unb  unfunbirtem  Rapier« 


erforbcrltdbcn  SCrbettSletftuna  abgeftuft    fßal  bie  näfieren  Angaben  in  meinem  fteicfigftaatdreät 
8b.  II.  6.  431  «Rote  4. 

1)  äRünagef.  Slrt.  12  Slbf.  2.  Xex  iroifäen  ber  3Äünjflätte  unb  ber  $rioatperfon  über  bie 
gabrifation  oon  Jlei^ögolbmünjen  gefc^loffenc  Vertrag  ift  nad^  21rt.  272  3iff.  1  be3  $anbelSgefe^b. 
ein  .^anbeUgef  c^äft.  31.  SC.  ©.  Pieper  Serroaitungör.  1.  6.  448  ^ote  35,  weil  bie  X^cU 
tigfeit  ber  ^ünjftätten  m$t  unter  ben  ^Begriff  be§  ©eroerbebetriebeä  falle.  Qnbeg  ift  ein  toefent« 
U^er  Unterfd^ieb  ^raifdien  bem  betriebe  oon  3Jiünjftätten  unb  anbeten  ftölaüfdjen  gabrüen  nid^t 
anjuerfennen.    UebrtgenS  ift  eS  gletdjßültig,  ob  man  ben  Setrieb  ber  aKünjftätten  für  einen  ge= 
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gelbe."  Da  bic  SBorte  „funbirt  unb  unfunbirt"  fflr  toirftidieS  Sßopiergetb  leinen  ©inn 
Ijaben,  fo  ijt  baS  SBort  Sßapiergelb  an  biefer  Stelle  fo  auszulegen,  bafe  es  au$  gettriffe 
3nl)aberobIigaiionen  (©elbpa^iere)  mit  umfajfen  foll ,  unb  bie  Dom  Steige  auf  ©runb 
biefer  ©eftimmung  erlajfenen  ©efe^e  betreffen  aud>  in  ber  V)Qt  nid^t  Bio«  baS  ?ßaj>iei> 
gelb,  Jonbern  aud)  bie  ffimiffion  oon  ©dfjulbfdjeinen. 

Das  Steidfj  l>at  ben  ©ingelftaaten  bie  Aufgabe  Don  Sßapiergelb  unterfagt  unb 
ifjnen  bie  Verpflichtung  auferlegt,  baS  Don  tynen  ausgegebene  Sßajriergelb  Bis  gum  l.gan. 
1876  einjujie^en1).  S)urd&  bie  je  Sefttmtnungen  ift  eS  gunäcfift  gtoeifefloS,  bafe  toirf* 
lid&eS  ^apiergetb  im  5Re$t3futne  feit  bem  1.  Januar  1876  im  beutfd&en  Äeidje  nidjt  meljr 
ejiftirt  unb  Don  ben  Stngelftaaten  nid)t  meljr  emittirt  toerben  fann.  Die  SRotiDe  beS 
@efe|e$ ,  bie  SJerijanblungen  beS  SteidjStageS ,  baS  gefammte  8foSlegungS*3KateriaI  unb 
bie  tyatfädjlid)  ausnahmslos  unb  übereinftimmenb  befolgte  SßrajtS  toeifen  aber  barauf  ljin, 
bafj  baS  ©efefc  in  bem  ©inne  gu  oerfteljett  ift,  bafc  bie  ©ingeljiaaten  aud^  (Selbfurrogate 
ni<$t  ferner  DerauSgaben  Dürfen,  refa.  fie  einlösen  muffen. 

Das  SReidf)  felbft  Ijat  9ieid)3faffenfd)eine  ausgegeben ■) ,  toeldje  im  juriftiföen 
©inne  fein  Sßapiergelb,  fonbem  auf  ben  Snjjaber  lautenbe  ©djulbfdjeine  beS  SReid&eS  finb. 
Denn  im  SßriDatDerfeljr  finbet  ein  ßroang  gu  üjrer  Ännaljme  als  SaljlungSmittel  ntdjt 
ftatt  unb  öon  ber  SReid>S*©auptIajfe  toerben  fie  für  atedjmutg  beS  Steiges  jebergeit  auf 
(grf orbern  gegen  baareS  Oelb  eingelöft8).  Die  Ausfertigung  berfelben  ift  ber  „9teid)S* 
fdjulben*$Bermaltung"  übertragen,  über  beren  Iljätigfeit  bie  9tei$Sf$uIben*Jh>mmiffion  bie 
8lufftd&t  ffiljrt4). 

m.  ©anftoef e  n 5).  1.  Die  8teid&Sbanf.  «uf  ©runb  beS  SReid&SgefefeeS  Dom 
14.  äRärg  1875  ift  unter  bem  SRamen  „SReicfcSbanl1'  eine  Sanf  mit  bem  $auptft$  in  SBerlin 
errietet  toorben,  meiere  unter  ber  auffielt  unb  ßeitung  beS  8?eid>eS  fteljt  unb  burd&  Organe 
beS  SReidjeS  berttmltei  toirb •),  toeldje  aber  eine  Dom  SReid&SfiSfuS  oerfdjiebene,  felbftftänbige 
juriftifd&e  Sßerfon  beS  SßriDatrecfjtS  bittet.  Der  SReidfjSfiSfuS  ift  an  berfelben  nur  als  baS 
gefdjäftsfüljrenbe  SRitglieb  beteiligt;  baS  Vermögen  ber  »teid&Sban!  ift  ni$t  SteidfjSber* 
mögen  unb  bie  ©efdjäfte  ber  SteidjSbanl  ftnb  in  aßen  j>riDatred)tlicI>en  Regierungen  als 
@efd)äfte  einer  $riDatperfon  angufefjen ,  mit  melier  ber  8teid&SftSfuS  in  alle  benlbaren 
DermögenSredfjtlidfjen  Serljältniffe  treten  lann.  Die  SReidfjSban!  entforidfjt  bem  Segriff  beS 
«ttienDeretnS.  ©ie  §at  ein  ©runbfapital  Don  120  HHiUionen  SJtorf,  toeldfjeS  in 
40000  Wlaxl  auf  Kamen  lautenbe  Anteile  Don  je  3000  2Rar!  geseilt  ift;  bie  HntijettS* 
eigner  ftnb  Don  ber  perföntidjen  Haftung  für  bie  93erbinblid)teiten  ber  Stetd^Sbanl  frei, 
fie  Ijaben  einen  Slnfpruc^  auf  eine  Dtbibenbe  aus  bem  ftc^  ergebenben  SReingettinn ,  fie 
ftnb  befugt,  an  ber  SBertoattung  burd^  bie  ©eneral^SSerf ammlung  unb  ben  EentralauSfd^ufe 
fid^  gu  beteiligen;  fie  erhalten  bei  ber  2*uflöfung  beS  SBereinS  baS  Vermögen  beffelben, 
toenigftenS  gum  größten  Zweite.  0QeS,  toaS  für  ben  SOtienberein  toef entließ  ift,  finbet 
ftc^  aud?  bei  ber  Steid^Sbanf  mieber  unb  ifjre  burd^  ©efe^  unb  Statut  beftimmte  SBer« 
faffung  ^at  biefelben  (Srunbformen ,  toeld^e  ben  SRtienbereinen  mit  SlamenSaltien  eigen* 
t^ümlidEi  finb.  Deffenungead)tet  finb  bie  SSorfd^riften  beS  $anbelSgefefebud)S  unb  baS 
©efeft  Dom  11.  Sunt  1870  auf  bie  9teidjSban!  unantoenbbar  unb  burc^  bie  auSf^lie^enben 

1)  ®ef.  o.  16.  3uni  1870  (S.0.81.  ©.  507)  2»ün|gef.  Stt  18.  »cidjSgef.  o.  30.  HptU  1874 
§2  unb  §8.    (».®.»L  6.  40.) 

2)  biefelben  ftnb  an  bie  einzelnen  SunbeSftaaten  na^  3Äaftgabe  ber  Seoötfenmg  oert^eilt 
toorben ;  an  bie jeniaen,  toel^e  ^apiergelb  (ober  ©elbpapiere)  in  Umlauf  gefejt  Ratten ,  mit  ber 
Sterpftt^tung,  bie  9teid63toffenfd>eine  jur  @in«eöung  beS  ©taatSpapietgelbeS  au  oenoenben. 

3)  ®ef.  ».  30.  April  1874  §  5  (Ä.0.8L  0.  40). 

4)  (Sbenbaf.  §  6  u.  §  7. 

5)  »anlgef  eft  p.  14.  aÄärj  1875  (&®.8l.  ©.  177)  unb  ©tatut  ber  »eidjSban!  o.  21.  HRai  1875 
(B.@.SL  6.  203).    3lb.  9ß  a  a  n  e  r  3fct  »etdj«6anl  in  o.  §olftenborffS  »edjtslej.  ob.  UI  6.  345  ff. 

6)  93an!gef.  §  12.  26  ff. 


136  Sabanb,  $a«  Staatsrecht  beS  Eeutfdjen  Steige*.  §  14. 

SBeftimmungen  beS  SanlgefefceS  unb  beS  Statuts  ber  {ReieJjSbanl  erfcfet  unb  gtoar  beSijatb, 
toeil  baS  8teid&  ftd^  bei  ber  9tetd)3bant  eine  Stellung  gugetoiefen  Ijat,  meiere  bei  ben  nadj 
ben  SJorfc^riftcn  beS  ^.©JB.'S  conftttuirten  SHtienbereinen  unmöglich  ift.  S)iefe  Setljeili* 
gung  beS  SRetc^e^  begrünbet  nadj  allen  Stiftungen  ijin  für  bie  SReidjSbanf  HblDeufjungen 
Don  bem  gemeinen  für  Stftienbereine  geltenben  Sterte  unb  madjt  bie  SReicIjSbanl  gu  einer 
anomalen  Sted&tsfdfjöpfung,  bie  gtoar  bem  allgemeinen  Segriffe  ber  8tttienbereine  fi$  unter* 
orbnet,  bie  aber  im  gangen  ©ereile  beS  JRedjtS  ihresgleichen  nitfjt  fyat 

2)ie  ©rünbung  erfolgte  in  ber  Art,  bafc  baS  SReid)  bon  ber  Sßreufcifcljen  {Regierung 
bie  5ßreuf$ifd)e  Sani  ertoarb ') ,  fie  mit  aßen  Steckten  unb  33erj>flicl>tungett  an  bie  gu  er« 
rid&tenbe  SReidjSbanI  abtrat  unb  baS  ©runbfajrital  ber  8teid)Sban!  burd>  9Htien}eic^nung 
aufbraßte,  hierbei  bifoenfirte  fidj  baS  SReidj  bon  allen  3$orfd>riften,  tt>eld>e  baS  $.©.93. 
9lrt.  209  fg.  für  bie  Errichtung  bon  Hftienbereinen  aufgeteilt  Ijat ;  inSbef onbere  auef}  bon 
ber  Eintragung  ber  SReid)Sbanf  unb  iljrer  ßtteiganftatten  in  baS  #anbelSregifter  *).  S)aS 
SReidj  t)at  einen  Sinket!  am  {Reingewinn  unb  im  galle  ber  Äuflöfung  einen  Slnt^eit  am 
Kapital  (SReferbefonb)");  bagegen  Ijat  es  leine  Singaljlung  gum  ©runbfapital  geleiftet, 
bafür  aber  ber  San!  baS  SRedjt  gur  unbefdEjränften  «uSgabe  bon  öanlnoten  erteilt4). 

2)ie  SRotte  beS  SireftorS  ber  SReitfjSban!  ift  bem  9tei$$fangler  gugetoiefen;  er 
leitet  bte  gefammte  SBanfoertoaltung  innerhalb  ber  SBeftimmungen  beS  SBanlgefefceS  unb 
Statute.  3ft  ber  SReid&Sfangler  öerijinbert,  fo  toerben  biefe  öefugniffe  bon  einem  ©teil» 
üertreter  ausgeübt,  ben  ber  Äaifer  Ijiefür  ernennt5).  3flle  für  ben  ©efdfjftftSbetrieb  ber 
Sauf  erforberlid&en  ^Beamten  toerben  bom  SReicty  ernannt,  unb  toenngleicfy  biefelben  auf 
Soften  ber  33an!  il)re  SBefolbungen,  5ßenfionen  unb  fonftigen  S)ienftbegüge  erhalten8),  fo 
Ijaben  fie  bod)  bie  SRedfjte  unb  Sßfüdfjten  ber  SReidjSbeamten ,  finb  alfo  aud)  ber  SttScip* 
linargetoalt  beS  SReid>eS  untertoorfen7).  2)aS  bom  SReid>  eingefefcte,  bem  SReid&Slangler 
untergeorbnete  SReid()Sban!*S)ireftorium  Ijat  bie  gefammte  ©efdjfiftsfüljrung  unb  bie 
uubefdjränfte  SBertretungSbefugnifc  für  bie  SReid&Sbanf8).  ®S  befielt  gtoar  eine  ©eneral* 
berfammlung  ber  9tftionäre,  iljre  rechtlichen  Sefugnijfe  finb  aber  auf  ein  feljr  gering* 
fügigeS  2Raf$  fjerabgefefet9).  Sie  Munitionen,  toeldfje  bei  getoöljnlicfjen  Stttienbereinen  ber 
2lufficIjtSratf}  borgune^men  Ijat,  finb  bei  ber  8teid>SbanI  bem  £entral*HuSfdjuf$  über» 
tragen;  er  ift  über  bie  im  Santgefefe  §  32  unter  a)  bis  f)  aufgeführten  Angelegenheiten 
gutadjtlici)  gu  Ijören,  eine  entfdjeibenbe  Stimme  fteijt  iljm  nid)t  gu ,0);  er  übt  eine  fortlau* 
fenbe  Kontrolle  über  bie  Sertoaltung  ber  SReid&Sbanl  aus  burd)  3  auS  feiner  SRitte  auf 
ein  Sa^r  getollte  Seputirte.  Sntfprec^enb  bem  SentralauSfc^ug  toerben  aufserljalb  SerlinS 
an  benjenigeu  Orten,  an  toeldjen  JReid^Sbanfc^auptfteHen  etablirt  toerben,  SegirföauSfdjüffe 
errietet,  beren  2)eputirte  Seigeorbnete  Reißen  n).  Sie  SBunbeSregierungen  üben  eine  Suf* 
ftc^t  über  bie  fieitung  ber  Steid^Sbanf  aus  burd^  baS  San!-fturatortum12). 

SiejReic^Sbanf  ift  bis  gumSnbe  beS S^reS  1890  errietet;  gur  Verlängerung, 


1)  Vertrag 


oom  17718.  3Rai  1875  (3L©.8L  ©.  215  ff.). 


2)  Sanlgef.  §  66. 

3)  »anfgef.  §  24.  41. 

4)  »anlgef.  §  16. 

5)  Sanlgcf.  §  26  2l5f.  2. 

6)  2)er  ^efolbungS-  unb  ^enftonSetat  ber  dltifyZhanl  wirb  com  Steige  feftgefe^i    Sanlgcf. 
§  28.    Sie  dieoifton  ber  Sfled^nungen  erfolgt  burd)  ben  ftec$nung3f)of  beS  9ieic$eS.    §  29  eod. 

7)  »anlgef.  §  28. 

8)  SBanlgef.  §  27  «5f.  1.   §  38  30&f.  1. 

9)  SBanlgcf.  §  21. 

10)  SluSna^mcn:  SBanlgef.  §  32  lit  d  unb  §  35.    »anfjiatut  §  15  »&f.  2.    SScrgl.  ttetdjs* 
ftaatöred^t  II.  ©.  387. 

11)  Sanfgef.  §  36.    93anl|iatut  §§  27  ff. 

12)  »an{gef.  §  25.    ©ie^e  oben  ©.  59. 
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bie  fKlIfdjtoetgettb  erfolgen  famt,  ift  bie  Suftimmung  be$  9ietc^dtaged  erforberlicl)  *) ;  bie  Sluf- 
lünbigung  lann  burd>  eine  im  ©nöernefjmen  mit  bem  SunbeSrati)  erlaffene  33er orbnung  be8 
ßaiferS  bem  8teid>8!angler  aufgetragen  toerben.  S)ie  ffünbigung  mufj  ein  3M)*  bor  ber  Sluflö* 
fung  erfolgen,  guerft  am  1.  Januar  1889 ;  toenn  bie  Sluffünbigung  unterbleibt,  toirb  bie  SReidfjä* 
banf  immer  um  10  3al)re  prolongirt.  2)ie  Huftöfung  fann  auf  2  betriebene  2trten  be* 
wirft  toerben;  enttoeber  burd>  formelle  Sluftebung  unb  ßiquibation,  toobei  bem  Steige 
bie  »efuguife  gufteljt,  bie  (Srunbfffidfe  ber  8teid&3banl  gegen  (Srftattung  be$  SudjtoertljeS 
gu  ertoerben ,  ober  burd>  (Enteignung  fömmtlid^er  3teid)SbanI«3lnä)eile  gum  Stenntoertye, 
fo  baß  ber  5Reid{j$fi3luS  ber  alleinige  (Eigentümer  be3  gefammten  ©efdjäfteS  wirb,  gn 
beiben  gf&Oen  toirb  ber  bilanzmäßige  8teferbefonb3,  fotoeit  berfelbe  nidjt  gur  S)ecfung  öon 
Serluften  in  Snfprud)  gu  nehmen  ift,  in  ber  2Irt  geseilt,  baß  bie  Anteilseigner  bie  eine 
©älfte,  ber  ffieigsfisfu*  bie  anbere  erhält*). 

$er  Umfang  be£  ®efd)ftft3betriebe8  ber  Sani  ift  gefe&lid)  fijirt,  inbem  bie  9ieid)8* 
Ban!  nur  bie  im  §  13  be£  ©anfgefefeeS  aufgeführten  ©efdfjäfte  betreiben  barf8).  Sine 
Ser^flicljtung  ber  San!,  biefe  @efd>äfte  mit  3ebem  abgufdjliefcen ,  toeldfjer  fidf)  ben  ban!» 
mäßigen  SSebingungen  unterwirft,  befielt  im  allgemeinen  nidjt.  #ierbon  befielt  ieboc^ 
eine  Ausnahme;  bie  San!  ift  nämlid)  gefefclid)  verpflichtet,  ©arrengolb  gum  feften  ©afce 
toon  1392  SRarf  baä  Sßfunb  fein  gegen  ifjre  SRoten  umgutaufdjen ,  toobei  e$  ii&r  freifteljt, 
foldje&  ©olb  auf  Soften  beS  ÄbgeberS  burdf)  bie  Don  ü)r  ju  begeidfjnenben  Ze$nifer  prüfen 
unb  Reiben  gu  lajfen4).  SBenngleidEj  ba^er  bei  ber  8teidf)8banf  ber  ß^arafter  ber  offene 
liefen  Stnftalt  nidjt  in  gleichem  ®rabe  ausgeprägt  erfdjeint,  Wie  bei  ben  S3erfeljrSanftalten, 
fo  befielt  boef}  au$  bei  ber  33ant  bie  Siegel,  ba%  bie  SBebingungen  für  bie  Don  ber  33anf 
ju  betreibenben  ©efdjäfte  allgemein  im  Voraus  feftgefteOt  werben  unb  baß  tljatfadftid) 
mit  Sebem,  ber  e$  verlangt,  alle  biejenigen  ©eftfjäfte  abgesoffen  toerben,  welche  nid)t 
mit  ber  (Srtljeilung  eines  ungebeeften  ErebttS  ober  mit  einem  burdj  ßurSfdjtoanfungen  be- 
grünbeten Sififo  öerfnüpft  finb.  Auf  ber  ®igenfd)aft  ber  SteidjSban!  als  einer  öffentlichen 
Änftalt  beruht  baS  fogenannte  Sanfge^eintniß,  b.  I).  bie  Sßflidjt  aller  bei  ber  Verwaltung 
ber  San!  als  Seamte,  HuSfdjufjmitglieber  ober  Seigeorbnete  beteiligten  Sßerfonen  gur 
83erfcl>toiegenljeit  über  bie  oon  ber  San!  abgef  tfjloffenen  @efd>äfte  unb  gewährten  ©rebtte  *). 

Sie  räumliche  »taSbeljttung  beS  ©efdjäftäbetriebeS  b.  ij.  bie  ©iablirung  öon  3toeig* 
SRieberlaffungen  ift  burd)  ba8@efefe  nid&t  normirt;  bie  SReidjSbanf  ift  berechtigt,  aller  Orten 
im  SReitfjSgebiete  fjtoeiganftalien  gu  errieten*),  unb  fann  bom  SunbeSratlje  gejtoungen 
toerben,  bieS  an  beftimmten  Orten  gu  tljun.  QnSbefonbere  §at  ber  83unbe8ratl)  biejenigen 
größeren  $täfee  gu  beftimmen,  an  toeld^en  „§auptftellen"  gu  errieten  finb ;  bie  Errichtung 
bon  3^eiganftalten,  welche  bem  8leicf)8banf*S)ire!torium  unmittelbar  untergeorbnet  toerben 
(9feid}3banffteOen)  fte^t  bem  Steid^dlangler  gu ;  bie  @rrid)tung  öon  Jtieberlaffungen,  Welche 
einer  anbern  ßtüetganftatt  untergeorbnet  toerben  (^eic^Sbanf^ebenfteUen ,  Sommanbiten 
ober  Agenturen)  erfolgt  ©eitend  beS  SBanlbireftoriumd  T). 

1)  »etnfgef.  §  41. 

2)  »anlaef.  §  41. 

3)  9tur  Ber  Setrieb  b.  ^.  ber  geioerbe mäßige  SCbfd^luß  anberer  ©efd^Sfte  tf*  i^r 
unterfagt ;  ber  aelegentltdje  ober  oereinjelte  SCbfc^luß  ift  geftattet  unb  %.  %f).  unoermeibüc^.  llebxu 
gend  finb  auc^  bie  mit  tteberf($reitung  beS  i^r  gefeilte^  gematteten  ©efd^äftSbetricbeS  eingegangenen 
»ertrage  nid^t  bef*f)afö  ungültig,  n>eil  fle  unbefugter  äöetfe  abgefd^loffen  toorben  ftnb. 

4)  »anfgef.  §  14. 

5)  öanfgef.  §  39.  Ueber  bie  SluSna^men  tjon  ber  93etoaJ^rung  be«  93an!ge§eimntffe«  im 
Qnteteffe  ber  Sted^töpflege  ftnb  befonberc  35orfc§riften  nid^t  erlagen ;  e§  lommen  ba^et  bie  aUge= 
meinen  Regeln  über  bie  3eugnif)pfli$t  *ur  Slnraenbung.    Sgl.  dteid^dftaatör.  II.  6.  393  ff. 

6)  SBanlgef.  §  12  9Cof.  2.  Xahnvd)  ift  ed  i^r  )ugleic$  unterfagt,  im  KuSlanbe  eine  dtoeig» 
nieberlaffung  ju  etabliren.  (Sinjelne  ©ef^äfte  im  2luSlcmbe  ober  mit  audlänbifd^en  ^anbelö^äufem 
abjufdjUefjen,  tft  i^r  unoenoe^rt 

7)  »anfgef.  §  36.  37. 
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S)ie  8teid>3banl  unb  üjre  ßtoeiganftalten  finb  im  ganjen  8teid>$gebiete  frei  bon  ftoat* 
ticken  ginlommen*  unb  ©etoerbefteuern  ') ;  bagegen  ift  bie  8teid)8banl  allen  ftommunal* 
fteuern,  ferner  ber  ©runbfteuer  unb  ben  ©tempelabgaben  untertoorfen. 

„Sie  SReidjSbanl  Ijat  baS  Stecht,  nad)  JBebürfnifc  UjreS  JöerfefjrS  JBanlnoten  au«* 
jugeben.  2)ie  Hn*  unb  Ausfertigung ,  Cinjieljttng  unb  Vernichtung  berfelben  erfolgt  unter 
ftontrole  ber  8teid)Sfdjulbett»ftommiffion ,  melier  )u  biefent  gtoede  ein  bom  Äaifer  er* 
nannte*  äRitglieb  §tnjutritt."  Sanlgefefe  §  16.  Sem  Umfange  na$  ift  baä  Sßrtoilegium 
unbef  djränlt ;  bie  9teid)3ban!  lann  fo  toiele  Saninoten  ausgeben,  al«  baS  Sebfirfnifj  il)re$ 
33erleljr8  Verlangt.  3$on  bem  ®cfammt betrage  ber  im  Umlauf  befinblidjen  8ieid)$banl* 
noten  mufj  aber  minbeftenS  ein  drittel  jeberjeit  burd)  Iur$fäf)ige&  beutf  #e3  (Selb  mit  (Rnfd&lufe 
ber  8tetd)8laffenfd)eine  ober  burcf}  ®olb  unb  ber  Steft  burdj  bislontirte  SBcc^fel,  roeldje 
eine  SSerfaQjeit  bon  ^öc^ftenö  brei  SRonaten  Ijaben,  unb  au$  toeldjen  in  ber  Stege!  bret, 
minbeften«  aber  jtoei  als  jaijlung3fäj)ig  befannte  Verpflichtete  haften,  in  ben  Waffen  ber 
8teid)8banl  gebe  dt  fein').  SBenn  ber  Umlauf  bon  8teid)$banInoten  ben  öaarborratl)  ber 
3?eid)gbanl  um  meljr  al3  260  SRiHionen  SRarl  fiberfteigt,  fo  ift  bon  bem  SKe^rbetrage  eine 
Steuer  öon  jctyrlidj  fünf  Sßrocent  an  bie  SReid&Slaffc  ju  entrichten1). 

Sie  SReicpbanl  ift  Verpflichtet,  iljre  SRoten  1  ei  i^rer  ^auptfaffe  in  Berlin  f ofort  auf 
Sßräfentation  bem  gnljaber  gegen  tur$ffii)ige$  beutfd&e*  (Selb  ein jul Öfen4).  2)iefe  SBer* 
pflic^tung  ift  eine  unbebingte.  ©oute  bie  SReid)8banl  in  bie  Sage  lommen,  bem  ünbrange 
be*  $ubtilum$,  tt>eld)e$  bie  ©nlöfung  ber  Saninoten  »erlangt,  nid)t  genügen  )u  tonnen, 
unb  ttrirb  in  einem  foldjen  gfaQe  nity  burdjj  ein  8teid)Sgefefc  ber  §  18  be$  JBanlgefefceS 
aufgehoben  ober  fufpenbirt,  fo  mufe  ber  ßonlurä  über  ba$  Vermögen  ber  8teidj3banl  auf 
Antrag  be£  SReidjSlanjterS  ober  eine*  (Staubiger*,  }.  93.  be$  SnfjaberS  einer  8teid)8banl* 
note,  eröffnet  werben6).  Sei  ben  droeiganftatten  befteljt  bie  Verpflichtung  jur  ©nlöfung 
nur,  „fotoeit  e$  beren  ©aarbeftänbe  unb  ©elbbebürfniffe  geftatten" 6).  Unjtoeifelijaft  aber 
muß  bie  8teid>3banl  an  allen  ifjren  ftaff en  bie  Don  i$r  ausgegebenen  SRoten  in  Satzung 
nehmen. 

2.  3)ie  $ribat»9lotenban!en.  Sie  Vefugnifc  jur  Aufgabe  bon  Vanfnoten 
lann  feit  ßrlafc  beS  ©anlgefefcea  nur  ertoorben  »erben  burd&  ein  bom  SRei$  in  ber  Sform 
beS  ®efefce$  erteiltes  Sßrimlegium 7).  S)en  Vunbeöftaaten  ift  e8  fortan  unterfagt,  39anl* 
noten*5J5rtoilegien  ju  erteilen;  bie  Äompetenj  bed  Steige*  ift  eine  au$fd>liej$li#e 8).  333er 
im  Stadtgebiet  unbefugt  Vanf noten  ober  fonftige  auf  ben  gnljaber  lautenbe  unberjinaiidje 
©cfjulbberfdjreibungen,  toeld&e  auf  eine  beftimmte  ©elbfumme  lauten,  auSgiebt,  ober  toer 
audlänbifd^e  San!noten  ober  i^nen  gleid) juac^tenbe  ©elbtoert^eidEien,  toelc^e  auf  9teid)$' 
Währung  au^geftedt  finb,  ju  Satzungen  »ertoenbet,  toirb  beftraft 9).  3Kit  bem  in  biefer 
2lrt  gefdjüfcten  Privilegium  finb  Verpflichtungen  unb  ©infdjränfungen  Vertnüpft;   inbem 

1)  »anlgef.  §  21. 

2)  »anfgef.  §  17. 

3)  »anlgef.  §  9  9bf.  1.  SBenn  bie  93efugni(  einer  $ru>atbanl  §ur  Notenausgabe  etltf^t 
ober  ber  9teid)3bcmf  übertragen  wirb,  fo  roäc^ft  ber  ber  erfteren  gufte^enbe  Setrag  an  feuerfreien 
ungebecften  Noten  bem  21nt^eile  ber  Neid^dban!  &u.  3n  $olge  biefer  Seftimmung  ^at  ftd^  ber 
feuerfreie  Setrag,  um  toelcben  bie  9tetc6ö6anfnoten  ben  Saaroorratb  ber  Sani  überfteigen  bürfen,  um 
23,875,000  HR.  er§3$t.    ».®.SI.  1877  6.  567. 

4)  Sauigel.  §  18. 

5)  Konlur^Drbn.  §  94.  95. 

6)  Sanlgef.  §  18  lit.  b). 

7)  Sanlgef.  J  1. 

8)  Nur  bie  Sagerif$e  Negierung  ift  ermächtigt  toorben,  5t3  jum  $5($ftbetrage  oon 
70  SJttH.  3k.  bie  Sefugnig  §ur  Aufgabe  Don  Saninoten  für  bie  in  Sägern  befie|enbe  Notenbant 
%u  erweitern  ober  biefe  Sefugnif;  einer  anbern  Sani  &u  erteilen,  fofern  bie  Sani  ftc^  ben  Se- 
fttmmungen  bed  §  44  be3  Sanlgefefeed  unterwirft.  Sanlgef.  §  47  Kbf.  3.  Son  biefer  Sefugnif 
$at  Sagern  gu  fünften  ber  Saoerifcfien  %rit>at-Notenb anl  ©ebraucb  getnad&i 

9)  Sanlgef.  §  55.  57.  59  3iff.  3. 
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t^eild  gefefclidje  NormotiDbeftimmungen  aber  SluSgabe,  ©nlöfung,  (Singieljung  ber  Sani« 
noten  aufgefieUt  finb l) ,  tf>eilS  ben  Notenbanlen  gemiffe  @efd)äfte  unterjagt  unb  getoiffe 
Jjeriobifcfje  Seröffentlufjungen  aber  ifjren  OefdjaftSftanb  -  auf  erlegt  finb1). 

SBerat  ber  Notenumlauf  einer  San!  ben  SaarDorratjj  berfelben  unb  ben  il)r  nacf} 
bem  Sanlgef efc  gugetoiefenen  Setrag ■)  überfteigt ,  f o  mufj  bie  San!  Don  bem  Ueberf  d)ufc 
eine  Steuer  Don  jäljrlicl)  fünf  Sßrocent  an  bie  Neid&Slaffe  entrichten4). 

Soweit  oor  ®rlaß  beS  Sanlgef  efceS  aber  baS  Stecht  gur  Ausgabe  Don  San!« 
noten  bereits  ertoorben  toax,  ift  biefeS  Nedjt  in  ßraft  geblieben,  ba  baS  Neid)  jara  quae- 
sita  burcf}  baS  Sanlgef  efc  nidjt  befeitigen  Wollte.  Sine  (Erweiterung  ber  Sefugni& 
gur  Notenausgabe  aber  ben  bei  ©rlafe  beS  SanlgefefceS  guläffigen  Setrag  i)inauS ,  ftefjt 
ber  ßrtljeilung  ber  Sefugnifc  gleich,  bebarf  ba^er  ebenfalls  eines  NeidjSgefejjeS B).  SS  Der« 
fteljt  fi$  nun  Don  felbft,  ba&  ieber  Staat  baS  SßriDilegium  jur  StuSgabe  Don  San!noten 
nur  für  fein  Oebiet  redjtSWirlfam  erteilen  lonnte.  SBenngleicfc  tljatfädjlid)  bie  Saninoten 
über  baS  ©ebtet  beS  Staates,  weiter  baS  SßriDilegium  jur  Smiffton  berfelben  gewährt 
l)at,  fi$  verbreiteten  unb  als  3al)lungSmittet  t>ern?enbet  würben,  fo  Ijatte  bodj  leine  San! 
ein  Ned>t  auf  bie  gfortbauer  biefeS  guftanbeS.  S)ie  ©eftattung  ber  UmlaufSfäljigleit  ber 
Noten  außerhalb  beS  Staatsgebietes,  für  weldjes  baS  San!noten»$ßrioileg  erteilt  ift,  im 
gangen  {Reichsgebiete  toöre  eine  (Erweiterung  beS  NoteityriDilegS  gewefen.  S)iefe  ift  Don 
bem  Nei^Sbanlgefefc  pringipietl  Derwetgert  worben.  2)aS  Sanlgefefc  Ijat  baSSerbot  auf« 
geftedt,  Noten  einer  San!  aufjerljalb  bestenigen  Staates,  welker  ber  San!  bie  Sefugnifi 
gur  Notenausgabe  erteilt  Ijat,  gu3<rf)lungen  gu  gebrauten0)  unb  es  Ijat  benjenigen,  ber 
biefeS  Serbot  fibertritt,  mit  ©elbftrafen  bis  gu  150  3R.  bebro^t 7).  Um  biefeS  Serbot 
Wirlf  am  gu  machen,  §at  eS  ben  Notenbanlen  überbieS  unterfagt,  außerhalb  beSjenigen 
Staates,  melier  üjnen  baS  NotenpriDilegium  erteilt  f)at,  Sanlgefdjjäfte  gu  betreiben8). 
3)aS  Neid)  t)at  fi$  nun  aber  bereit  erltärt,  ben  Sanlen  ben  Umlauf  ber  Don  iljnen  aus* 
gegebenen  Noten  im  gangen  NeidjSgebiet  freizugeben  unb  iijnen  unter  gewijfeu  Sebing* 
ungen  aucf)  ben  Setrieb  Don  Sanlgefdjäften  aufjerljalb  il)reS  SanbeSgebieteS  gu  geftatten, 
Kenn  fie  bis  gum  1.  3>amtar  1876  eine  Ängaljl  Don  SorauSfefcungen  erfüllten,  wetdje  im 
§  44  beS  SanlgefefceS  aufgeführt  finb.  Sie  befielen  im  3Befentlid&en  barin,  bafe  fid)  bie 
SßriDatbanl  ben  für  bie  DteidjSban!  erlaffenen  Sorfdjriften  l)infid)tlid)  ber  Anlegung  iljrer 
^Betriebsmittel  unb  ber  Notenbecfung ,  foWie  §infidjtli$  ber  ßünbigung  beS  Saninoten« 
priDilegS  unterwirft  unb  für  bie  Sinlöfung  ber  Saninoten  entfpredjenbe  Einrichtungen 
trifft.  Son  ben  32  Sßrioatnotenbanlen,  Welcfjc  bei  Srlafj  beS  Sanlgef  efeeS  beftanben, 
fyaben  15  auf  baS  Nedjt  gur  SluSgabe  Don  Sanbtoten  gang  Dergi$tet,  16  tyaben  fid^  ben 
Sorf Triften  beS  §.  44  cit.  unterworfen,  unb  nur  eine  eingige,  bie  Sraunföweiger  San!, 
beren  SßriDilegium  erft  am  10.  3Kai  1952  erlifd)t,  t>at  ftdj  bafür  entfd>ieben,  iljr  ©efdjäft 
unter  ben  bisher  für  fie  befte^enben  Sorfdfjriften  fortgubetreiben,  ofjne  für  iljre  Noten  bie 
UmlaufSfäljigleit  im  gangen  NeidjSgebiete  gu  erlangen. 

Da  nun  alle  Sanlen,  beren  Noten  im  gangen  NeidjSgebiet  umlaufen  bürfen,  uidjt 
bloS  Don  bem  (Singelftaat,  in  bem  fie  i^ren  Si|  l)aben,  foubern  augleid}  Don  bem  Neid) 
ifjr  NotenpriDilegium  erhalten  ^aben,  fo  finb  fie  aud)  uiebt  bloS  ber  Sfuffic^t  i^rer  SanbeS« 
regierung   nac^  SNaggabe  ber  SanbeSgefe|e ,  Sanlftatuten  unb  $riDi(egieu  unterworfen, 


1)  »anlgef.  §  8.  ff. 

2)  »anlgef.  §  7  fg. 

3)  Anlage  »u  §  9.  beS  »an!gefe«eS    9t.©.9i.  1875  @.  198. 

4)  Öanfgef.  §  9  »bf.  1.  §  10.  §  59  3iff.  2. 

5)  SBanfgef.  §  1. 

6)  Sanlgef.  §  43. 

7)  öanfge .  §  56. 

8)  93anf0e|.  §  42.  58. 
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fonbem  and)  ber  Sontrole  beS  SReic^ed,  toeldje  ber  Nei$S!anjler  jeberjett  burdjÄom» 
miffare  ausüben  fann1).  Sie  ©injelftaaten  bärfett  ferner  bie  ©runbgefefce ,  Statuten 
ober  $rfoilegien  ber  Notenbanfen  nur  mit  ©eneljmigung  beS  SunbeSratljeS  ab« 
änbem,  fofem  bie  Äbänberung  baS  ©runbfapital,  ben  NeferbefonbS,  ben  ©efdjfiftslreis 
ober  bie  Sauer  ber  Sefugnifi  jur  Notenausgabe  jum  ©egenftanbe  ijat  *).  S)en  ©njel* 
ftaaten  berbleibt  baS  Siecht  r  bie  Steuer  einer  bereits  ertoorbenen  SSefugnifj  jur  Koten* 
ausgäbe  burd)  Sünbigung  auf  eine  bestimmte  Qtit  }u  befd)rän!en,  toenn  burdj  baS  Statut 
ober  «ßrtbileg  ein  fold)eS  Stecht  begrünbet  ift.  S)iefe  Äünbigung  tritt  fraft  beS  Neid)S* 
SanfgefefceS  ju  beut  früljeften  juläffigen  Xertnin  ein,  falls  nid&t  bie  83anl  ben  äßa^imal» 
betrag  ifper  Notenausgabe  auf  ben  am  1.  Januar  1874  eingejagten  Setrag  iljreS  ©runb* 
fapitalS  befdjränft  unb  pdf)  ben  SBeftimmungen  beS  §.  44  unterworfen  §at8). 

S)urdj  ritterliches  Urteil  fann  bie  Sntjie^ung  ber  Sefugnife  jur  Notenausgabe 
ausgebrochen  toerben  toegen  SJttf$braud)S  berfelben,  femer  toegen  Nichterfüllung  ber  Sin« 
löfungSjjflidjt  unb  enblid)  fobalb  baS  ©runbtajntal  ft$  burd)  Serlufte  um  ein  Srittfjeil 
berminbert  tjat.  3ur  Aufteilung  ber  fi?lage  berechtigt  ift  ebenfotoofjl  bie  Negierung  beS 
SunbeSftaateS,  in  toeldjem  bie  San!  iljren  ©ifc  Ijat,  a(S  audj  ber  NeidjSfattjler.  Sie 
Klage  ift  im  orbentlidjen  SBerfaljren  }u  berfjanbeln;  ber  Ned&tSftreit  gilt  als  ftanbelSfadje. 
Sie  SSoüftrecfung  beS  Urteils  erfolgt  auf  Verfügung  beS  SßrojefjgericfcteS ;  bem  NeidjS* 
lanjler  fteljt  aber  Ijinfic^tlid)  ber  (Sinjieljung  unb  SBernidjtung  ber  ©anfnoten  eine  fton* 
trole  ju4). 

IV.  $atetttfdjj»t. B)  S)aS  Nedjt  jur  auSf d)lief$lidjen  getoerblid&en  SBertoertljung  einer 
(Srfinbung  unb  ber  ©djufc  biefeS  ©etoerbemonopolS  gegen  SBerlefeung  ift  in  jebem  ein* 
feinen  gaUe  bon  ber  Srttjeilung  eines  patentes,  alfo  einem  SJertoaltungSaft  abhängig 
gemalt  unb  }ur  Sprung  biefer  ©efdjftfte  ift  eine  befonbere  Neid)Sbeljörbe,  baS  Patent- 
amt, erridjtet  toorben.  (©ietje  oben  ©.  62.)  3)aS  Patentamt  ift  fein  ©pe}iat?©erid)ts* 
Öof,  toeldjer  in  NedjtSftreitigfeiten  ju  urteilen  Ijat;  eS  ftetjt  üjm  inSbefonbere  leine  <£nt* 
Reibung  gu  über  bie  Seftrafung  unb  ffintfd&äbigungSpflidjt  toegen  SBerlefcung  eines 
SßatenteS;  eS  tyat  bieltneljr  lebiglidj  barüber  gu  befinben,  ob  bie  SJorauSfefcungenbor* 
^anben  finb,  unter  melden  baS  Neid)  ben  5ßatentfd)ufc  erteilt,  bejto.  f ortgetoäljrt ,  unb 
biejenigen  ©efctyäfte  gu  erlebigen,  meiere  ijiemit  im  untrennbaren  3ufammenljange  fielen, 
j.  2J.  bie  Ausfertigung  ber  Sßatenturfunbe,  bie  Sprung  ber  Sßatentrofle,  bie  gefefeltd)  t)or= 
getriebenen  SSeröffentlidjungen,  bie  ©injiefjung  ber  ©ebüljren  unb  Soften  unb  bie  tjie* 
mit  berbunbene  Sudjfüfjrung  unb  Rechnungslegung .  Hud)  ift  baS  Patentamt  verpflichtet, 
auf  Erfudjen  ber  ©eridjte  über  fragen,  toeldje  latente  betreffen,  ©uta$ten  ab* 
jugeben. 

patente  »erben  ertljeilt  für  neue  Erfinbungen,  toeld&e  eine  getoer.b* 
lidjeSBertoertljunggeftatten6).  ®S  finb  alfo  brei  SSorauSfefcungen  erforbert;  eine 
„Srfinbung",  ju  toeldjer  toiffenfd)aftltcf)e  ©ntbeefungen  im  ©egenfafe  ftefjen;  fobann  bie 
„Neuheit"  ber  ©rfinbnng  0,  enblic^  bie  SKöglic^Ieit  iijrer  getoerblic^en  SSertoert^ung.    äuS* 

1)  Sanfgef.  §  48. 

2)  »anlgcf.  §  47. 

3)  »an!gef.  §  46  £*f.  1. 

4)  »anlgef.  §§  50--53. 

5)  $  a  t  c  n  1 0  c  f  c  fc  o.  25.  3Rai  1877.  (9l.®.»L  ©.  501.)  2)er  im  »eid^SftaatSr.  IL  ©.  468 
angeführten  Sttteratur  unb  no$  folgenbe  ©Triften  beizufügen.  St  o  §  I  e  r  $eutf$e$  $atentre$t 
1878.  mo\entt)al  i)aS  beutföe  $atentgefe(.  Erlangen  1881  (Kommentar).  © e n f e I  in  o. 
Sotyenborff^rentano'S  3a^r5.  I.  (1877)  ©.  503  ff.  2)  a  §  n  in  ber  ßrit  aSiertelia^reSfdJr.  ».  5J.  T. 
(1878)  ©.  345  ff.  541  ff.  ®.  3Reier  in  p.  §olftenborff'S  »ec^tSIesilon  I.  ©.  715  ff.  Ä  top  er* 
mann  in  ©c^önberg'S  Qanbb.  ber  polit.  Oefonomie  I.  <&.  995  ff.  ©.wiener  SerroaltungSr.  I. 
©.  416.    ®  a  x  e  i  S ,  Sie  patentamtl.  unb  geriet!,  ©ntfdjeibungen  in  ^atentfad^en  93b.  1.  33erL  1881. 

6)  Jatentgef.  §  1  Sttf.  1. 

7)  06  eine  ©rfinbung  als  ntu  ju  erachten  fei,  ip  quaestio  facti  unb  unterliegt  ber  tedj* 
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gefdjloffen  bon  bem  $aientfdju&  ftnb  (Erfinbungen  öon  Sßa&rungS*,  Oenufc  unb  Slrjnet* 
mittein,  fottne  öon  (Stoffen,  toelc^e  auf  djemtfdjem  SBege  Ijergeftetlt  toerben,  fotueit  bte 
(Erfinbungen  nidjt  ein  bejiimmteS  #erftelIungSberfaljren  betreffen ;  enblid)  äße  (Erfinbungen, 
beten  33ertoertf)ung  ben  ©efefcen  ober  guten  Sitten  gutoiberlaufen  mürbe.  SSeredjtigt,  bte 
(Erteilung  eines  patentes  gu  Verlangen,  ift  ber  jenige,  melier  bte  (Erftnbung  guerfk  nacfj 
äRafjgabe  beS  SßatentgefefeeS  angemelbet  Ijat ').  (Es  ift  nidjt  erforberlidj,  ba&  ber  patent* 
fudjer  bie  (Srfinbung  felbft  gemalt  ober  bur<$  ein  9ted)tSgefd&äft  bie  SBefugnifc  gur  ge* 
toerblidjen  Ausbeutung  ber  (Erfinbung  öon  bem  (Erfinber  ertoorben  Ijat.  S)er  Slnfprudj 
beS  SßatentfudjerS  ift  aber  gurüdgutoetfen,  toenn  ber  toefentlidje  Qn^alt  fetner  Hnmelbung 
ben  Sefdjreibungen ,  Zeichnungen,  SRobellen,  ©erätijfdjaften  ober  Einrichtungen  eines 
anbern  ober  einem  tum  biefem  angetoenbeten  Serfaljren  ofjne  (Einttrittigung  beffelben  ent* 
nommen  unb  toon  bem  lefeteren  aus  biefem  ©runbe  (Einfprud)  erhoben  ift*);  toenn  in 
einem  folgen  gatte  baS  Sßatent  erteilt  toorben  ift,  fann  baffelbe  für  nidjtig  ertlärt  toer* 
ben9).  3n  biefem  (£inft>rud}Sred)t  beS  (ErftnberS  ober  feines  Sted&tSnadjfolgerS  gegen  bie 
(Erteilung  unb  in  biefem  SfotragSredjt  auf  SßidjtigfeitSerflärung  beS  latentes  macf}t  ft$ 
bie  ttaffre  Statur  beS  SßatentfdjufceS  als  einer  $rämie  für  (Erfinbungen  geltenb. 

Das  SBerfaören  beljufS  (Ertljeifung  eines  patentes  beginnt  mit  ber  fdjrtftlidjen 
Stnmelbung  bei  bem  Sßatentamte  unter  Setfügung  eines  SetrageS  toon  20  SRI.  für  bie 
Soften4).  äBenn  bie  Slnmelbung  formell  orbnungSmäfctg  erfolgt  ift,  fo  prüft  btejenige 
Slbtljeilung  beS  Patentamtes,  gu  beren  ©efääftSfreiS  baS  ©efud)  gehört,  ob  bie  mate* 
rieQen  SBorauSfefewtgen  beS  Sßatentf djufceS ,  meiere  bie  §§.  1  u.  2  beS  SßatentgefefceS  er« 
forbern,  toorljanben  finb.  ©ragtet  baS  Patentamt  bte  (Erteilung  eines  latentes  ntdjt 
für  auSgefdjlojfen ,  fo  tritt  ein  SufgebotStterfafjren  ein.  (ES  beginnt  mit  ber  Sefannt* 
madjung  beS  SRamenS  beS  SßatentfudjerS  unb  beS  toefentlidjen  IgnljalteS  feiner  Slnmetbung 
burd)  ben  SieidjSangeiger.  2)ie  grift  für  (Erhebung  beS  Sinfpruc^eS  betrögt  ac^t  SBodjen 
feit  bem  Sage  ber  Veröffentlichung ;  ber  (Einforud)  mufj  fdjrif ttidj  erfolgen  unb  mit  @rün* 
ben  Derben  fein.  SRad)  Sblauf  ber  adjttoödjentlidjen  grift  ijat  baS  Patentamt  über  bte 
(Ertijeitung  beS  latentes  ©efd^lug  gu  faffen.  ©egen  ben  SJefdjlufj  beS  Patentamtes,  burd) 
melden  bor  (Einleitung  beS  HufgebotS&erfafpenS  bie  Slnmelbung  jurüdgetotefen  toirb,  ftetjt 
bem  Sßatentfudjer,  unb  gegen  ben  S3ef$lu&,  burd)  ioeldjen  über  bie  (Erteilung  beS 
latentes  entfdjieben  toirb,  fotoo^l  bem  Sßatentfud)er  rote  bem  (Einforedjenben  bie  83e* 
fdjtoerbe  gu.  2)ie  grift  für  bie  (Einlegung  berfelben  beträgt  toier  3Bod>en  Don  bem  Xage 
ber  ßuftellung  beS  angegriffenen  Sefd&tuffeS  an.  Ueber  bie  SJefdjtoerbe  entfdjeibet  baS 
Patentamt  felbft;  ber  StedjtStoeg  ift  böttig  auSgefd)loffen.  SBenn  enbgiltig  bie  (Erteilung 
beS  latentes  bef^loffen  ift,  fo  erlägt  baS  Patentamt  barüber  burc^  ben  9fcidE}Sangeiger 
eine  Sefanntmacbung  unb  erteilt  bem  Patentinhaber  eine  Urlunbe.  3(ud)  bie  SSerfagung 
beS  latentes  ift  befannt  gu  machen6). 

3)ic  SBirfung  beS  latentes  befielt  barin,  M%  ttiemanb  befugt  ift,  o^ne  (Erlaub* 
nifs  beS  Patentinhabers  ben  ©egenftanb  ber  (Erftnbung  getoerbSmäflig  ^ergufteüen ,  in 
SSerfe^r  gu  bringen  ober  feilguljalten"  •).  ©übet  ein  Verfahren  ober  eine  SOlafc^ine,  eine 
SBetriebSborrid^tung,  ein  SBe^eug  ober  ein  fonftigeS  Arbeitsgerät^  ben  ©egenftanb  beS 

ntf$en  Beurteilung  beS  Patentamtes.  3)aS  $atentgef.  §  2  erüärt  ober,  bafs  eine  ©rfinbung 
n  i  d)  t  neu  fet,  toenn  fte  bereits  oor  ber  Snmelbung  beS  $atentfuäe*S  in  öffentlichen  S)ruct{4riften 
fo  genau  betrieben  ober  im  Snfonbe  fo  offenlunbig  benu|t  ift,  baft  barna^  bie  8enu(ung  burc§ 
anbete  ©atyoerftänbige  möglich  erfd^eini 

1)  $atentgef.  §  3.  «bf.  1. 

2)  $atentgef.  §  3  Zbl  2. 

3)  ©benbaf.  §  10  3iff.  2. 

4)  ^atentgef.  §  20. 

5)  »gl.  ^atentgef.  §§  21—26. 

6)  ^aientgef.  §  4. 
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SßatenteS,  fo  barf  überbieg  niemanb  oljne  ©rtaubnifc  beS  ^Patentinhabers  ba*  ©erfahren 
—  in  feinem  ®e»erbebetriebe  —  amoenben  ober  ben  ®egenftanb  ber  ©rftnbung  ge* 
brausen.  Siefe  SBirfungen  finb  räumlich  befd&ränft  auf  ba$  SteidjSgebiet ') ;  fte  ftnb  ferner 
geittid)  befdfjrftnft  auf  bie  Sauer  Don  fünfeetjn  Sauren  t>on  bemXage  an,  melier  auf  bie 
Hnmelbung  ber  (Srfinbung  folgt  *).  SDer  Ißatentfdjufc  toirb  aber  and}  für  biefe  Seit  nur 
gemährt,  toofern  ber  93ere^tigte  mit  beginn  be£  jtoeiten  unb  jeben  folgenben  3aljre8  eine 
®ebüt)r  entrichtet,  toelc^e  baS  erfte  fdlal  60  3JH.  beträgt  unb  toeiterijin  jebe«  Satjr  um 
50  äKf.  fteigt8).  Sie  SBirfungen  be3  SßatenteS  ftnb  ferner  auagefcjjloffen  gegen  ben« 
jenigen,  toeldjer  bereits  jur  Seit  ber  Snmelbung  be£  Patentinhabers  bie  ßrfinbung  im 
3nlanbe  in  öenufcung  genommen  ober  bie  jur  Senufeung  erforberlidjen  SSeranftaltungen 
getroffen  fjatte4).  Sa3  Stecht  auä  bem  latente  unb  ebenfo  ber  burd)  bie  erfte  Änmel* 
bung  ber  Srfinbung  begrünbete  Slnforud)  auf  Patenterteilung  ftnb  bererblid)  unb  ber* 
äu&ertid) ■). 

äBiffenttidje  Verlegungen  beS  $atentf$ufeed  jieljen  tljeil*  ftrafredjtticlje,  tljeite 
cibilred)tficf)e  folgen  nadf)  fid) •). 

Sie  SBeenbigung  be8  SßatentfdjufceS  tritt  ein  burdj  Srlöfd)en,  bur$  SKiljtigleitS* 
erftärung  unb  burdj  .ßurttcfnaljme  beS  patentes T).  Sa3  patent  erttfd^t  bur$  Seitabtauf, 
burd)  33eraid)t  be3  ^Berechtigten  unb  burdf)  Unterlaffung  ber  gaijlung  ber  für  bie  Sort* 
bauer  bed  Patents  ju  ert^eUenben  ©ebü&ren.  ©8  wirb  für  nichtig  erftärt,  toenn  ftc§  er« 
gibt,  baß  bie  ©rfinbung  nidfjt  patentfähig  mar  ober  bafc  ber  toefentlid&e  Sntyalt  ber  8fa* 
melbung  ben  öefdjretbungen  je.  eines  Hnbern  oljne  ©intoifligung  befferben  entnommen 
mar.  Sie  9tid>tigfett8*(£rflärung  lann  nur  auf  Antrag  erfolgen;  jur  öefdjlufjfaffung  unb 
(Sntfdjeibung  über  ben  Antrag  ift  bie  Abteilung  VII.  beS  Patentamtes  juftftnbig;  gegen 
bie  Sntföeibung  beffelben  ift  bie  Berufung  an  baS  3{eict)Sgerid)t  juläfftg8).  SaS  patent 
tann  jurüdgenommen  werben,  toenn  brei  Safere  feit  Srtfjeilung  beffelben  berfloffen  finb 
unb  ber  Patentinhaber  eS  unterläßt,  im  Sntanbe  bie  ßrfinbung  in  angemeffenem  Umfange 
£ur  SuSfüfjrung  ju  bringen  ober  bodf)  Sltteä  ju  tljun,  roaS  erforberltdj  ift,  um  biefe  8lu8* 
füljrung  ju  fiebern.  Sie  3urüctnal}me  beS  latentes  lann  femer  nad}  Ablauf  bon  brei 
Sauren  erfolgen,  toenn  im  öffentlichen  Qfniercffc  bie  ©rüjeitung  ber  (Erlaubnis  jur  ©e* 
nufcung  ber  Srfinbung  an  Slnbere  geboten  erfäeint,  ber  Patentinhaber  aber  gteidE)toof)I 
fid)  toeigert,  biefe  (Srlaubnifc  gegen  angemeffene  Vergütung  unb  genügenbe  SidjerfteHung 
ju  erteilen.  Sie  Surüdtnaljme  fann  nur  auf  Hntrag  erfolgen,  lieber  baS  ©erfahren 
gelten  biefelben  Siegeln,  meiere  bei  ber  3fcid()tigfeit3<(Srflärung  eines  patentes  «ntoenbung 
finben.  Snblid)  mufe  fid)  ber  Patentinhaber  bie  (Sinfäränfung  ober  Aufhebung  feines 
Monopols  gefallen  (äffen,  toenn  bie  (Srfinbung  für  baS  §eer  ober  für  bie  flotte  ober 
fonft  im  Sntereffe  ber  öffentlichen  SBo^lfa^rt  benufct  werben  foO.  Siefer  gaü  ift  nad) 
feiner  juriftifc^en  Statur  eine  8trt  oon  ©fpropriation.  Ser  Patentinhaber  ijat  Slnfpruc^ 
auf  angemeffene  Vergütung  gegenüber  bem  {Reiche  ober  bem  Staate ,  freierer  in  feinem 
befonberen  3ntereffe  bie  SBefc^ränlung  beS  patentes  beantragt  ^at.  Heber  bie  Srage, 
ob  ein  ^treffe  beS  $eere£,  ber  giotte  ober  ber  öffentlichen  SBo^lfa^rt  Dor^anben  ift, 


1)  b.  §.  ©egenftftnbe,  meiere  im  Feindgebiet  ben  $atentf($u(  genießen,  lann  man  unbe^inbert 
buv^  benfelben  oom  SluSlanbc  be^ie^en ;  nux  barf  mem  fte  ntyt  getoerbSmd^tg  in  Serfe^t  bringen 
ober  feilhalten. 

2)  $atenigef.  §  7. 

3)  ^atentgef.  §  8  SCM.  2. 

4)  (Sbenba  §  5  %b\.  1. 

5)  ©benba  §  6. 

6)  bie  näheren  SSorfc^riften  ftnb  in  ben  §§  34-36  beS  $atentgefefceS  ent^atten. 

7)  ©ie^e  ^atentgef.  §§  9  ff. 

8)  SDaS  SBerufungeoerfa^ren  tfi  geregelt  burd^  bie  Serorbn.  o.  1.  iRai  1878.  (».©.91. 
6.  90  fg.) 
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fottrie  über  ben  Umfang,  in  toeldjem  ber  Sßatentfdjuj}  ju  befc^ränten  ober  aufgeben  ift, 
entfe^etbet  auSfdjtiefjlid)  ber  SReid&Slanater;  toeber  ein  ©erfahren  bor  bem  Patentamt  nocl) 
ein  ©erfahren  im  8ted)t3toege  ift  barüber  juläffig.  dagegen  ift  \>it  #ölje  ber  <£nt* 
fdjäbigung  beS  Patentinhabers  in  (Ermanglung  einer  SBerftänbigung  im  SBege  beS  Etoil* 
projeffeS  feftjufefcen. 

SanbeSpatente  fönnen  feit  bem  gnfrafttreten  beS 5ßatentgefefceS  tum  ben  Singet* 
ftaaten  triebt  mefyr  erteilt  »erben.  3)agegen  finb  bie  borljer  berlieljenen  latente  in 
Kraft  geblieben ').  S^re  SBirfung  normirt  fid)  nadj  ben  SBeftimmungen,  auf  ®runb  beren 
fte  erteilt  toorben  finb;  prinzipiell  begrünben  fie  ba^er  ein  auSfdjliefjtid&eS  Stecht  jur 
Ausbeutung  einer  gewerblichen  ßrfinbung  nur  für  baS  ©ebiet  beteiligen  (Staates,  toeldEjer 
fie  ertfjeilt  \)at,  infofem  nidjt  burd)  Verträge  unter  ben  beutfd&en  Staaten  bie  gegenfeitige 
Snetfennung  ber  Sßatente  erweitert  ift2).  Sa«  SReid&Sgefefc  tjat  jebod)  bie  Umtuanblung 
ber  befieljenben  SanbeSpatente  im  3teid)Spatente  geftattet  unb  babei  bie  für  bie  Srtljei* 
tung  eine«  {ReidjSpatenteS  aufgefaßten  ©rforberniffe  infofern  mobifijirt,  als  bei  Prüfung 
ber  Steilheit  ber  ®rpnbung  berjenige  ßeitjmnft  in  ©etradft  gejogen  »erben  fofl,  in  toel* 
tym  fie  im  gnlanbe  juerft  einen  ©d>u|  erlangte"). 

V.  @ttotxMttxUh  ker  eeefdjjiffer.  1.  Sie  ©etoerbeorbnung  §  31  geftattet  ©eefdjiffern, 
©eefteuerleuten  unb  ßootfen  bie  Ausübung  iljreS  ©etoerbes  nur  bann,  wenn  fie  fid)  über 
ben  Sefifc  ber  erforberlidjen  Senntniffe  burd)  ein  SBefäljigungSjeugnifj  ber  juftänbigen 
SJertoaltungSbeljörbe  auStoeifen.  S)er  SunbeSratb  ift  ermächtigt,  bie  SBorfdjrtften  über 
ben  SRadjtoeiS  ber  SSefäljigung  ju  erlaffen4).  S)te  auf  ©runb  biefeS  WadjmeifeS  er* 
feilten  «Seugniffe  flcftcn  *Wr  bflg  9011ic  SunbeSgebiet",  bei  Sootfen  für  bas  im  Beugnifc 
angeführte  gfa^rtoaffer.  3Durdj  baSSl.*®.  öom  11. 3uni  1878  finb  bieinSBejug  auf  See* 
fteuerteute  getroffenen  Sefümmungen  audj  auf  bie  äßafdjiniften  ber  ©eebamt>ffd)iffe  aus* 
gebetint  toorben5).  3)ie  5ßrüfungS4?ommtffionen  »erben  am@i{je  Jeber  öffentlichen  SRabi* 
gationSfd&ute  bon  ber  SanbeSregierung  eingefejjt;  baS  $rüfungSberfal)ren  toirb  aber 
öon  SReic&Stoegen  beauffid&tigt  mittelft  $ßrüfungS*3nft>eftoren,  toelcfje  ber  8teid)Sfanster 
nadj  Anhörung  beS  8unbeSratyS*äuSfd)uffeS  für  ©anbei  unb  SBerfe^r  befteUt.  2)iefelben 
finb  befugt,  ben  Prüfungen  unb  ben  SBerljanblungen  ber  SßrüfungSfommiffionen  beijus 
tooljnen  unb  bon  ben  fdEjriftüdjen  Prüfungsarbeiten  (Sinfidjt  gu  nehmen,  bei  ber  münb* 
liefen  Prüfung  ringelne  Materien  ju  bejeidjnen,  aus  wetzen  ben  Prüflingen  fragen 
öorjulegen  finb,  fotoie  gegen  bie  ©ntfdjeibung  ber  SßrüfungSfommiffion  6infprud&  ju  er* 
ijeben,  faDS  biefe  ben  befte^enben  SSorfd^rtften  jutoiber  einem  Prüflinge  baS  Sßräbifat  „be* 
flauben"  ober  „mit  StuSseidjnung  beftanben"  ftatt  beS  SßräbitatS  ^nid^t  beftanben"  ju 
erteilen  beabfic^tigt.  ©elingt  eS  in  einem  folgen  -3aUe  nid&t,  eine  JBerftänbigung  Ijerbei* 
jufü^ren,  f 0  §at  ber  Snfaeftor  f of ort  bem  SReidfjSlanjIer  ©eric^t  ju  erftatten,  toeldjer  bem* 
nädjft  in  ber  ©ac^e  enbgüttig  entfd&eibet  •). 

2.  Sie  Sefugnig  jur  Ausübung  beS  ©etoerbeS  !ann  einem  beutfd^en  ©Ziffer, 
©teuermann  ober  äRafdjiniften  entjogen  werben  burd^  benSpruc^  eines  ©eeamteSober 
beS  Ober«@eeamteS O-  S)^  ©eeämter  finb  SanbeSbe^örben,  beten Srri^tung  unb 

1)  ^atentaef.  f  41. 

2)  $ie£  ift  gefc^e^en  unter  ben  3ottoeteinSftaaten  burd^  bie  UeBereinfunft  9. 21.  ©ept.  1842. 
(?reu^.  ®ef.  e.  1843  ©.  265  fg.) 

3)  %atentgef.  §  42. 

4)  ©ie  ftnb  ergangen  in  ber  »etonntm.  oon  25.  @ept.  1869.  8.0.81  ©.  660  ff.  u.  §mfi$tL 
ber  ©Ziffer*  unb  Steuermanns^  r  ü  f  u  n  g  e  n  burdj  8e!anntm.  0. 30.  3Rai  1870.   8.0.81.  ©.  314  ff. 

5)  ».®.8L  1878  6.  109.  8eEanntmac$ung  betreffenb  bie  Prüfung  ber  Sßafdjiniften  tc  0. 
30.  guni  1879.    ©entralbl.  ©.  427  ff. 

6)  $ie  abioeid^enbe  SCuSfü^rung  0.  K  ü  m  e  l  i  n  in  ber  Tübinger  3ettfdfe.  f.  bie  gef.  ©taatS« 
wtffenfA.  8b.  39  ©.  231  ff.  $alte  i^  für  unrichtig. 

7)  SfleiASgef.,  betr.  bie  Unterfuctfung  »on  ©eeunfairen  0.  7.  3uli  1877.  (9L0JBL  ©.549  ff.) 
unb  %<$.  0.  11.  Suni  1878  (».0.81.  ©.  109). 
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93eaufficf)tigutig  ben  Stnjelftaaten  jufteljt;  bie  «bgränjung  iljrer  Sejirfc  aber  erfolgt 
burcfc  bcn  JBunbedrafy  unb  bic  Dberaufftty  über  bie  ©eeämter  fü§rt  bad  Steidj ').  S)er 
ateidjdfanjler  beftettt  für  jebe«  ©eeamt  einen  ßommiffar,  welker  Anträge  an  bad 
©eeamt  ober  feinen  SBorfifcenben  ju  fteHen,  ben  SJerljanbtungen  bed  ©eeamted  beiju* 
tooljnen,  Sinfidjjt  Don  ben  Sitten  ju  neunten  unb  für  ben  Sali,  bafs  ber  SBorftfcenbe  bie 
Einleitung  einer  Unterfudjung  bertoeigert,  Anträge  auf  Änorbnung  einer  Unterfudjung 
bei  bem  Steidjdlanjler  ju  fteHen,  berechtigt  ift ').  2Iuf  Antrag  bed  SleidOdtommiffard  tonn, 
toenn  fidf)  ergibt,  bajs  ein  beutfdfjer  Schiffer,  ©teuermann  ober  ajfaftfjinift  in  gotge  bed 
üRangeld  fotdjer  ©genfd&aften,  toetdje  jur  Sudübung  feines  (Setoerbed  erforberfidj  ftnb, 
ben  UnfaQ  ober  beffen  golgen  berfd&uCbet  ijat,  bemfelben  burdj  ben  ©pruc&  bed  ©eeamted 
über  bie  Urfadjen  bed  ©eeunfatted  jugleicfj  bie  Sefugnifc  jur  Sudübung  feined  ®etoerbed 
entjogen  toerben8). 

(Segen  ben  ©prudf)  bed  ©eeamted  fteljt  bad  SRed&tdmittet  ber  SBefdjtoerbe  an  bad 
Dber*©eeamt  bem  ©djiffer,  ©teuermann  ober  SRafct)iniften  ju,  wenn  ber  ©J>rud|  auf 
(Entjie^ung  ber  öefugnifc  gur  Äudübung  bed  ©etoerbed  lautet;  anbererfeitd  bem  8teidf)d* 
fommiffar,  toenn  bad  ©eeamt  einem  hierauf  gerichteten  Anträge  beffelben  nid&t  golge 
gegeben  §at4).  3)ic  @efdf)äftd*Drbming  bei  bem  Dber*@eeamt  toirb  bom  SJunbedratlje 
f  eftgefteHt B).  «uf  bad  «erfahren  finben  im  angemeinen  biefelben  SSorfd&riften  «ntoen* 
bung,  meiere  für  bad  ©erfahren  bei  ben  ©eeämtern  gelten6). 

einem  ©djtffer,  ©teuermann  ober  SRafdjiniften,  bem  bie  Sefugnife  jur  Sudübung 
feines  ©etoerbed  entjogen  ift,  fann  biefelbe  nad)  Sblauf  eined3aljred  burdj  bad  JReidjd* 
amt  bed  Innern  toieber  eingeräumt  toerben,  wenn  anjuneljmen  ift,  bafs  er  fernerhin 
ben  Sßflidjten  feined  ©etoerbed  genügen  toirb. 

§.  15.  Sie  iffentlidjjen  Serfe)r*ait{iattnt.  A.  $o{l»  unk  XelegraMentoefeit. 7)  I.  Sie 
föompeteng  bed  JReidfjed.  1.  2)em  Steige  fteljt  für  bad  ganje  SReidfjdgebiet  bie 
audfd&liejHidje  ©efugnifj  jur  (Sefefcgebung  über  bie  Korrekte  ber  Sßoft  unb 
XelegrapJjie ,  über  bie  rechtlichen  Serfjftttniffe  beiber  Hnftalten  jum  Sßublifum,  über  bie 
^Portofreisten  unb  bad  Sßofttajtoefen  ju,  mit  Sudnafjme  ber  reglementarifc^en  unb  larif* 
beftimmungen  für  ben  internen  SBerfel)r  innerhalb  Säuernd,  bejieljungdtoeife  SBürttcmbergd. 
8t.S.  «rt.  4  Siff.  10.  Strt.  52  «bf.  2. 

2.  S)em  Steige  fteljt  für  bad  ganje  Feindgebiet  mit  Studnaljme  bon  Sägern  unb 
Württemberg  bie  unmittelbare  Verwaltung  ber  *ßoft  unb  letegrapljie  ju, 
welche  für  Segnung  bed  »leicfjed  geführt  toirb.  SR.SS.  SIrt.  48  Sbf.  1.  Srt.  49.  9iur 
l>inftd}«id>  ber  SnfteÜung  ber  Beamten  ift  im  Strt.  50  ber  SR.SS.  ben  (Sinjelftaaten  ein 
Slnt^eil  jugeftanben.  SSom  St  a  i  f  e  r  erfolgt  bie  Aufteilung  ber  oberen  Beamten  unb  ber 
jur  SBa^rne^mung  bed  Suffi^tdbienfted  in  ben  einzelnen  Sejirlen  ald  Organe  ber  oberen 

1)  9lei4dgef.  o.  27.  guli  1877  §  5  u.  6. 

2)  (Sbenbaf.  §  13. 

3)  Gbenb.  §  26. 

4)  (Sbcnb.  §  27.  28.    Ueber  bie  3ufammenfe$ung  bed  Obei>©eeamted  {lebe  oben  ©.  62. 

5)  2)iefelbe  ift  abgebrueft  im  SentralbL  1878  ©.  276.    3la$tzaQ  ba§u  1879  @.  371. 

6)  Qbtttoa  §  29  ff. 

7)®efet  über  bad  ^o^wefeno.  28.  DU  1871  (Ä.®.»L  ©.  347).  §  4  beffelben  ifl 
abgeänbert  burA  <3ef.  o.  20.  ©epi  1875  (8.0JBL  ©.  318).  ®efe*  über  bad  ?  o  ft  t  a  s  w  e  f  e  n 
o.  28.  Ott.  1871  (9L0JBL  ©.  358).  SlbÄnberungen  beffelben  ftnb  erfolgt  bureb  bie  Oefefce  o. 
17.  SKai  1873  (».©.8L  ©.  107)  u.  3.  Ho».  1874  (8.®.8l.  ©.  127).  ©efefc,  betreffenb  bie  %  o  r  * 
tofrei$eiteno.  5.  Sunt  1869  (Ö.0J8L  ©.  141);  eingeführt  in  »agern  unb  SDBürttemberg  für 
ben  3BedJfefoerle$r  burd&  ©ef.  o.  29.  SRai  1872  (91.0.ÖL  ©.  167),  $ofiorbnungt>.  8.  3Rära  1879 
((SenfcalbL  1879  ©.  185).  2eIegrap§enorbnung  r>.  13.  3lug.  1880  (©entralbL  1880 
©.  560),  9hid  ber  neueften  fiitteratur  ift  amufü^ren:  Xambacf)  @ef.  über  bad  ^oftmefen  4.  2luf* 
läge  1881.  SKanbr^  ©ioilr.  3n§alt  ber  Sfletdjdgef.  (2.  %u$.  1882)  ©.  477  ff.  ©.  Äird&en§e im 
»ri-^ortopflidjt"  unb  „^oftoerroaltung"  in  o.  §ol$enborfTd  »e^tdlej.  »b.  in.  ©.  92.  109  ff. 
@.  3Reper  »enoaltungdr.  T.  ©.  530  ff. 
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Beworben  fungirenben  Sßoft*  unb  Xelegrapfjenbeamten ') ;  bie  SanbeSregterungen 
finb  befugt,  bte  anbern  bei  ben  SBertuaItung8beljörben  ber  ?ßoft  unb  Xelegrapljie  erforber* 
liefen  Beamten,  folgte  alle  für  ben  totalen  unb  ted^nifd^en  Setrieb  bestimmten,  mithin  bei 
ben  eigentlichen  SJetriebSftellen  fungirenben  Beamten  u.  f.  to.  anjuftetten.  81.83.  Strt.  50 
Stbf.  5.  Wild)  biefe  Beamten  ftnb  verpflichtet ,  ben  Äaiferlttfjen  Stnorbnungen  golge  ju 
leiften  (SR.SB.  Hrt.  50  Stbf.  3)  unb  fie  finb  ben  SSorfc^riften  be3  9teid)3beamten*©efefeeg 
unterworfen.  (Sie  oben  @.  63.)  Diefe,  ben  einzelnen  Staaten  eingeräumten  Sefugniffe 
finb  inbeg  eingefd&ränft  burd)  ben  ©runbfafc:  „3Bo  eine  f etbftft änbige  SanbeSpofi* 
unb  letegrajrfjenöermaltung  ntctjt  befielt,  entfdfjeiben  bie  ©eftimmungen  ber  befonberen 
»ertrage*  (8t.S.  «rt.  50  Hbf.  6);  ba*  §eif*t:  foroett  ein  Staat  fcf>on  bei  ber  ©rünbung 
be$  SRorbb.  39unbe3  refo.  $eutfd)en  SReid)e$  ftc^  ber  SSerwaltung  be8  $oft*  unb  lele* 
graj>ljentt>efen8  begeben  $atte ,  foQte  er  nidfjt  in  33ertoaltung$befugniffe  toieber  etngefefct 
»erben  unb  e8  ift  feinem  Staate  berührt,  auf  bie  nac^  ber  33erfaffung  i%m  Verbliebenen 
SSefugniffe  toertragSmäfjig  ju  öerjid^ten.  9fn  gfolge  biefe«  ®runbfafce$  ftnb  bie  SJertoal* 
tungSbefugniffe  be$  SReidjeä  tljatfäd)lid{)  bei  Weitem  umfaffenber  aU  e$  nad>  bem  SBortlaut 
ber  8UB.  fdjeint  unb  bte  ben  einzelnen  Staaten  im  Hrt.  50  jugeftanbenen  (Ernennung** 
redete  befielen  nur  in  fe§r  befcfjränftem  Umfange.  S)ie  gefammte  ?ßoft&ertt>altung  mit 
<5infd)lufj  ber  (Ernennung  fämmttidtjer Beamten  Wirb  Dom  Steic^  geführt  in  Sßreufjen*) 
unb  benjenigen  ©ebieten,  in  benen  Sßreufjen  fdfjon  bor  (Errichtung  ber  SRorbb.  Sßoft*  unb 
£elegrapljens$ertt>altung  ba&  Sßoft*  unb  2:elegrapl)en*SRegal  erworben  fjatte,  b.  Ij.  in 
fceffen,  «nljatt,  ffiatbed,  beiben  Sipf>e,  in  ben  Dlbenb.  Surften* 
tpmern  Sübecf  unb  Sirfenfclb  unb  in  fftmmtlicfjen  Ifjfiringif  cfjen 
Staaten  (mit  SfoSnaljme  bon  Sad)f  en*SHtenburg) ;  ferner  in  ©lfaf$*Sotl)ringen, 
ben  #anfeftäbten  ©  a  m  b  u  r  g,  Cremen  unb  ß  ü  b  e  <f  ■)  unb  in  Dtbenburg.  2)a* 
gegen  erfolgt  im  ßönigretdj  Saufen,  Weitem  aud)  in  SacI>fett*8Utenburg  ber* 
tragämä&ig  bie  Verwaltung  ber  $oft  unb  Zelegrapfjie  übertragen  ift,  in  b  e  i  b  e  n  SR  e  <f* 
tenburg,  inJBraunfdjtoeig  unb  in  Saben  auf  ©runb  Von  Vereinbarungen, 
tocld^e  jtoiföen  bem  SReidjäfanater  unb  ben  betreffenben  SanbeSregierungen  getroffen  toorben 
finb,  bie  Annahme  unb  ffintlaffung  ber  im  SBorbereitungSbienfte  befinbltdjen  Öeamten,  fo* 
ttrie  bie  Aufteilung  ffimmtlidjer  Unterbeamten  burd&  bie  öeljörben  beS  SReidEjeS,  bie  An* 
pellung,  Sef örberung  unb  (Sntlaffung  ber  oberen  SJeamten ,  fotoeit  fie  nid)tnadj 
ber  SSerfaffung  bemftaifer  übertragen  ift,  Seiten« ber SanbeSregierungen, 
benen  bie  betreffenben  Anträge  öon  ber  SReidjSbeljörbe  jugeljen 4). 

Sägern  unb  SBürttemberg  behielten  gemäfc  ben  mit  biefen  Staaten  abge* 
^(offenen  SerfaffungSbfinbniffen  befonbere  Sßoftoertoaltungen  unb  ijaben  an  ben  jur  SRetc&S* 
taffe  fttefcenben  einnahmen  beS  Sßofi*  unb  lelegrapljentoefenS  leinen  Xljeil,  fonbern  Der* 
»alten  biefe  33er!el)r8anftalten  für  eigene  SRedjnung B).  S)iefe  Sonberrecfjte  finb  im  5lrt. 
52  ber  91.8.  anerlannt 6). 

1)  2>ie  Beamten,  wetöje  oom  ftaifer  gemäfc  ber  SÄ.S3.  ernannt  werben  unb  ben  $ienftetb  ber 
unmittelbaren  ^eidbdoeamten  ju  leiften  §aben ,  ftnb  bie  Dberpofibireftoren ,  Dberpofträt^e, 
^ßoftrütbe,  ^oftbaurät^e,  $oftinfpe!toren  unb  Dber^ofüaffen^enbanten. 

i)  9uf  Orunb  eine«  9[Eer§.  (Srlaffed  o.  28.  ©ept.  1867.    $reu^.  ©ef.Samml.  8.  1780. 

3)  Sri  51  ber  ftorbb.  »unbedoerf. 

4)  SßgL  bie  näheren  Angaben  im  9iei^§ftaatörec^t  »b.  II.  ©.  289  ff. 

5)  »gl  @  e  9  b  e  lin  $trt6'8  Snnalen  1882  ©.  617  ff. 

6)  3n  SDBürttemberg  fte§t  jebodj jemä^  ber  SRUiteteÄonoent  oom  21./25.  SlooemB.  1870  «ri  11 
im  Saue  eine*  äriege*  oon  beffen  9Cudbru($  bis  gu  beffen  SBeenbigun^  bie  obere  £eitung  beS 
Xelegrap^enwefen« ,  foroeit  fold^ed  für  bie  Ä ricaö jroeef e  eingerichtet  ift,  bem 
Äaifer  gu.  $ie  Söürttembcrg.  Regierung  §at  fid^  bemgemäp  oerpflid^tet,  bereit«  toft^renb  beg  grie^ 
bend  bie  bezüglichen  Einrichtungen  in  Uebereinftimmung  mit  benjenigen  bee  9tei$e8  §u  treffen  unb 
indbefonbere  bei  bem  Sluäbau  bed  Xelegrap^enne^eö  barouf  öebac^t  ju  nehmen,  aud^  eine  ber 
jtriegdftttrfe  i§re8  %rmee!orpd  entfpredjenbe  gelbtelegrap^ie  ju  organiftren.    3)ie  Bebeutung  biefer 
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3.  Sern  Steige  fteljt  bie  {Regelung  beS  Sßoft*  unb  Zelegrapt)en>Verfel)rS  mit  bem 
HuStanbe  ju.  Stuf  Sägern  unb  SBürttemberg  finbet  biefer  ©afc  im  ungemeinen  ebenfalls 
»fowenbung,  ba  bem  StuSlanbe  gegenüber  S)eutfd)lanb  in  allen  öegieljungen  als  ginbeit 
Ijanbelt.  $ie  SBaljmeijmung  ber  Vejieljungen  ju  anberen  Sßoft*  unb  Zelegrat>ljen4Ber* 
Haltungen  fieljt  nad)  «rt.  50  Hbf.  2  ber  St.».  bem  ffaifer  ju.  3>ie  «a^rifdje  unb  bie 
Württemberg. ?ßoftDerWaltung §aben jebod) bie ®ef ugnifc,  i^ren eigenen  unmittelbaren 
Verleg  mit  i^ren  bem  SReidje  nidjt  angeljörenben  SRadjbarfiaaten  gu  regeln  unter  SJeob* 
ad^tung  ber  im  ort.  49  beS  $ojxbertrageS  D.  23.  Stob.  1867  getroffenen  »eftimmungen. 
9t».  «rt.  52  »bf.  3. 

4.  Sie  Selbftftänbigfeit  ber  Verwaltungen  Säuernd  unb  SBfirttembergS  f)<xt  bie 
Sotge,  ba&  ber  Verfeljr  gwifäen  biefen  ©ebieten  untereinanber  fotote  jwifdjen  biefen  ©er- 
bieten unb  bem  übrigen  SReidjSgebiet  unb  bie  rechtlichen  Begebungen  unter  biefen  93er« 
waltungen  nidjt  ftaatSredjtlidj  fonbern  DertragSmäfng  geregelt  ftnb ,  Wobei  fetbft« 
Derftänblicfc  bie  in  ben  Sßoftgefefcen  beS  Seutföen  SReidjeS  aufgefiettten  Siegeln  bie  recfjt* 
liefen  ©renglinien  für  bie  VertragSfretyeit  ber  Verwaltung  abgeben.  Sie  ©runblage  für 
biefe  Vereinbarungen  bilben  nodj  gegenwärtig  ber  jwifdjen  bem  SRorbb.  Vunbe  unb  ben 
fübbeutfdjen  Staaten  abgesoffene  SßoftDertrag  öom  23.  SRoD.  1867  *),  welcher  burdj 
bie  Uebereinfunft  D.  9.  SRoD.  1872  abge&nbert  unb  ergänjt  Worben  ift,  unb  ber  Zete* 
grapf)en*VereinSDertrag  D.  25.  Dftob.  1868,  weldjer  Dom  1.  Januar  1872  an 
eine  etfjeblidje  Verfinberung,  inSbefonbere  §infid)tlid)  ber  Zariffäfce  erfuhr.  Stemgemäfc 
rötrb  unterf Rieben  ber  innere  Verteljr,  Wofern  bie  $oftfenbung  ober  baS  Zelegramm 
nur  baS  ©ebiet  einer  ber  3  Verwaltungen  berührt ;  berSBedjfelDerfeljr,  wenn 
ber  ZranSport  ber  Sßoftfenbung  ober  bie  Veförberung  ber  35epefdje  innerhalb  beS  iReidjS* 
gebieteS  ausgeführt  wirb,  aber  baS  ©ebtet  Don  minbeftenS  jwei  Verwaltungen  berührt*); 
enblid)  ber  S)urcr)gangSberfe!)r  umfaßt  bie  Sßoftfenbungen ,  welche  jwifdjen  ben 
©ebieten  beS  SBed&fetDerfeljrS  unb  fremben  Staaten  ober  im  Verfefjr  frember  Staaten 
unter  fid)  Dorfommen,  infofem  bie  Senbungen  minbeftenS  jwei  ©ebiete  beS  3Bed)f elDer* 
fetjrS  berühren"). 

n.  $oft  unb  Zetegrapfjie  als  öffentliche  Hnftalten.  2)er  ftaatlidje 
betrieb  ber  Sßoft  unb  Zelegrapijie  enthält  an  unb  für  fid)  feine  Setfjätigung  eines  ©otjeitS* 
redjtS.  ®S  gtebt  Staaten,  in  Wetdjen  gewiffe  Steige  ber  ©efdjäftstfjätigfeit,  bie  in 
fceutfdjlanb  bie  5J5ofi  betreibt,  Don  ber  öffentlichen  Sßoft  ganj  auSgefdjloffen  ftnb.  ©c* 
grtfflid)  fönnte  ber  Staat  audj  bie  Veförberung  Don  Vriefen  unb  ßettungen  ber  SßriDat* 
inbuftrie  üb'erlaffen,  oljne  bafs  er  baburd)  ein  ftaatlic&eS  $ol)eitSred)t  aufopfert.  StaSfelbe 
gilt  Don  ber  Zelegrajrtjie.  Stamit  foll  nidjt  gefagt  Werben,  bafc  ber  Staat  burdfc  ben  Ve* 
trieb  ber  $oft  unb  Zelegrapijie  ben  auS  feinem  Segriff  ftdj  ergebenben  ÄreiS  Don  5luf* 
gaben  überfdjreitet.  3)er  Staat  Ijat  bie  Pflege  ber  SBo^lfa^rt  be§  Volfed  gnr  Wefentlic^en 
Aufgabe;  wenn  ed  bemnad^  gur  (Srreic^ung  biefer  Stufgabe  geboten  erfd^eint,  Staffelten 
für  ben  Verle^r  Don  Staatswegen  ju  errieten,  fo  ^anbelt  ber  Staat  bur$  (SrfüQung 
biefed  ©eboteS  innerhalb  feiner  begriffsmäßigen  &totdt.  3)er  Staat  t)ött  bie  $oft*  unb 
Jctegrap^en^SInftatten  nicr)t  auSfc^(ieglic^  im  fidfaliföen  Stnang'3n^reffe;  er  betreibt  in 
benfelben  nid)t  ein  ©ewerbe  im  gewöhnlichen  Sinne  b.  t).  eine  auSfdjtiegtid)  ober 
DorjugSWeife  auf  VermögenSerwerb  gerichtete  Z^ätigteit;  es  ftnb  Dte(me^r  jugleid)  öffent* 


Scftimmung  liegt  tne^r  auf  bem  Gebiete  beS  $eenoefend,  als  auf  bem  ber  2elegrap$ie  als  3er* 
lebrSanftalt. 

1)  Ö.0.81.  1868  ©.  41  ff. 

2)  3ebo$  werben  au%  bie  Deßerreid^if^^Ungarif^e  2Ronarc$ie  unb  baS  ®ro^erjogt§.  £usetn« 
bürg  als  ©ebiete  beS  äBe($feloerle^rS  angefeljen. 

3)  S)urc$  (Srrid^tung  beS  fogen.  äBeltpoftoereinS  ift  ber  Unterf^icb  pmf$enbtm  S>urc§gangS< 
perlest  unb  bem  äöec^fefoerfe^r  aufierorbentlid^  r-erminbert  tr-orben. 
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tidje  Snterejfen,  toeldje  er  babei  öcrfolgt;  er  befriebtgt  ein  unabweisbare*  »ebürfnifj,  fo* 
tt>ot)l  be3  Staate»  felbft,  aU  ber  einjelnen  ängeljörigen  beffelben.  *ßoft  unb  Selegratfjie 
finb  beSljalb  ntc^t  einfache  unb  getoöljntid&e  $anbel8gett>erbe ,  .meiere  fd)led)tljtn  unter  ben 
Segeln  be$  5ßribatre$t$  fteljen,  fonbem  fie  finb  öffentliche  S3ertt>altung3atoeige,  bie  nadj 
©runbfäfcen  be3  öffentlichen  Stents  ju  beurteilen  finb.  Mber  toäljrenb  ber  Staat  bur# 
«uSübung  ber  SRilitär*,  ©erid&ta*,  $olijei*  unb  ginanjljoljeit  feine  Stngeljörigen  be* 
Ijerrfd&t,  bient  er  tynen  burd)  ben  JBetrieb  ber  Sßoft  unb  Xelegrctyfjie;  er  übt  gegen 
fie  feinen  fltoang  and;  er  forbert  feine  ßeiftungen  unb  Unterlaff ungen ;  er  tritt  mit  bem 
einjelnen  StaatSuntertljanen  nur  auf  SBunfdf)  unb  SSiQen  be8  teueren  in  ein  red&ttidje* 
S3erl)ältni& ;  er  begrünbet  baffelbe  b  u  r  dj  SSertrag  unb  jtoar  ftetS  nur  auf  Antrag 
bed  (Einzelnen,  ber  bom  Staate  bie  Ausführung  eines  Zrau3porte$  verlangt;  niemals  ba* 
gegen  burdj  Sefeljl,  bem  ber  Untertan  au$  ttriber  ober  o^ne  feinen  SBitten  geljordjen 
mü&te. 

Sei  aQen  bon  ber  Sßoft*  unb  Ielegra$)en*8lnftalt  ju  berrid&tenben  Seiftungen  fteljt 
beSljalb  ber  Staat  bem  (Einjelnen  nidjt  aU  äbergeorbneter  #err,  fonbem  als  gleidjbe* 
red&tigter  Kontrahent  gegenüber.  2)a8  ungemeine  Sßribat*  unb  *ßroje&red)t  finbet  bafjer 
auf  ba$  SSer^ättni§  gmifc^en  ber  Sßoft*  unb  Xetegrapljen*81nfialt  unb  bem  Ißublifum  eine 
fefjr  auägebefjnte  Stntoenbung.  3n  einigen  SSejieljungen  aber  befielt  für  ben  Setrieb  ber 
*ßoft*  unb  2:etegrat>ljen*Hnftalt  ein  Spejialredjt,  burdj  toeldje«  bie  Sertoaltung  biefer  Hn* 
ftalten  tyeilS  mit  Siebten  auSgeftattet  toirb,  toie  fie  ber  ein  $anbet3getuerbe  betreibenbe 
SJJribate  nidjt  ljat,  tljeilS  iljr  5J5fIi<f)ten  auferlegt  tterben,  bon  benen  IranSporfcUnterneljmer 
im  ungemeinen  frei  finb.  2)er  ©runb  biefer  befonberen  Sfedjtäborfdpiften  ift  barin  ju 
pnben,  bafe  Sßoft  unb  Xelegraptye  fein  freie«  ©etoerbe  be3  gfiSfuS,  fonbem  öffent* 
I  i  $  e  33erf  el)r$*Hnftatten  be«  Staate«  finb.    Sarau*  leiten  fic^  f olgenbe  Sä|e  ab : 

1.  S)ie  Senufcung  ber  ?ßoft*  unb  Xe t  e gra£  t) en*2l  nftalt  fteljt 
Sebem  frei;  fie  barf  SRiemanbem  bertoeigert  Serben,  ber  ft$  ben  allgemeinen  §3or* 
fdjriften  für  Senufcung  berfelben  unterwirft,  unb  barf  für  SRiemanben  an  erfdEjtoerenbe 
SJebingungen  gefnüpft  toerben.  2)a$  ift  ber  (EarbinakUnterfcfjieb  jtt>ifd)en  einem  getoöljn* 
lidjen  Iran8port*Untemeijmer,  ber  mit  SRiemanbem  ju  fontraljiren  genötigt  ift,  mit  bem 
er  nic&t  fontraijiren  ttritt,  unb  ben  öffentlichen  93erfeljr$*?[nftalten,  toetdje  jum  SDienfte  be$ 
^ßublifumd  beftimmt  finb.  $er  Umfang  be8  ©efdjäftSbetriebeS  ber  Sßoft  ift '  gefefclicl) 
nidjt  fifirt.  (S*  giebt  fein  mit  bem  ungemeinen  ßtueef  ber  $oftanftatt,  nämlidf)  SSeför* 
berung  unb  (Erleichterung  beS  SerfefjrS,  in  .Sufammenljang  fteljenbe*  ©efd^öft,  beffen  93e* 
trieb  ber$oft  gefe^lic^  berkoe^rt  Ware;  anb  er  erfeit«  ift  bie  $oft  feinedtoegd  gefe^lic^  Der* 
pflichtet,  aUe  biejenigen  ©efc^äfte  benen  fie  fic^  t^atföc^lt^  unterjie^t,  ju  betreiben.  3lux 
fotoeit  ber  $oftgh>ang  (fie^e  unten)  befielt,  ift  bie  $oft  b er p flidjtet,  baS  i^r  beige« 
legte  Monopol  auc^  toixtlid)  ausüben,  benn  biefe  $flid)t  ift  bad  felbftberftänblid^e  unb 
notljttenbige  Korrelat  be§  Ste^td  auf  audfd)lief3ti$en  ©etoerbebetrieb.  gfür  einige  anbere 
Seiftungen  ift  ferner  bie  bafür  ju  beja^lenbe  ©ebü^r  gefe|lic^  normirt  ober  i^re  3lor* 
mirung  bem  Steic^dfan^cer  übertragen J)  ober  pe  finb  jum  ©egenftanbe  internationaler 
Vereinbarungen  gemalt,  unb  e§  ift  fonadj  gefe^lic^  anerfannt ,  bajs  fid)  bie  $oftanftalt 
mit  ber  Uebemaljme  folc^er  Seifiungen  ju  befaffen  Ijat.  So  Wenig  aber  bie  tßoftoertoat* 
tung  bur^  aHe  biefe  Sorfdjriften  ge^inbert  ift,  i^ren  ©efd>öft«betrieb  audj  auf  anbere 
Iran^ortgegenftünbe  ober  auf  anbere  SeförberungSarten  au^ube^nen,  ebenfotoenig  ift  e8 
i^r  bertoe^rt,  bie  Uebernafpne  bon  $oftfenbungen  burd^  reglementarifc^e  Stnorbnungen 
ober  (Einrichtungen  allgemein  einjuf^rfinfen  ober  abjuteljnen.  9tur  im  einjelnen 
gaUe  barf  bie  99enu|ung  ber  $oftanftalt  Kiemanbem  bermeigert  ober  an  erf$toerte  HBe« 


1)  ^ofttasgef.  §  2.  3.    Mtgefefc  §  50. 
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bingungen  gefnitpft  »erben.  (Sitte  au$brü(flic&e  gefefclidje  änerfennung  Ijat  biefer  ©runb* 
jafe  im  §  3  be*  SßofigefefceS  ljinfic&iltd)  be«  SJertrieb*  politifdjer  #eitungen  gefunben. 
Seine  im  ©ebieie  bed  Seutfdjen  8teidje3  erföetnetibe  politifdje  Leitung  barf  dorn  Sßofi* 
bebit  auSgefdjloffen  »erben;  für  ade  biefe  Settungen  muffen  f)inftd)ilic&  ber  Jöeredjnung  ber 
(Sebfiljren,  toelc&e  für  bie  öeförberung  unb  Sebiiirung  }u  ergeben  ftnb,  gleidjmäßige 
(Srunbfäfce  angetoenbet  werben  unb  bie  Sßoft  ift  berpfKcfctei ,  fotootjt  bie  Pränumeration 
anjuneljmen  Jute  ben  gefammten  Sebit  berfelben  }u  beforgen. 

Äud>  in  räumlicher  JBesietjung  ift  ber  Umfang  beS  ®efd)äfi$betrieb$  ber  Sßoft  ge* 
f  efeli$  nidjt  normtrt ;  ed  iß  bem  Srmeffen  ber  SBertoaltung  böttig  äberlaffen ,  an  meldten 
Orten  fte  ©#>ebitionen  (Sßoftfimter)  errieten  tritt;  fie  ift  nirgenb*  baju  verpflichtet  unb 
e3  ift  itjr  bted  an  feinem  Orte  oertoeljrt. 

2.  2lu3  bem  bargelegten  (Srunbfafc  ergiebt  fi$  at£  notytoenbige  ßonfequenj ,  baß 
bie  SertragSbebingungen ,  unter  toeldjen  bie  Sßoft*  unb  Xelegrapl)en*8lnftalt  fontraljirt, 
ein  für  alle  SMal  f eftfteljen  unb  in  allen  Sollen  gleichmäßig  5ur  Äntoenbung  fommen  muffen. 
Sür  alle  Verträge,  meiere  bie  Sßoft*  unb  Ielegrapt)en*JBertüaliung  in  Ausübung  tyreS 
öffentlichen  @efd)äft3betriebe3  abfließt ') ,  muffen  3tormal*83ebingungen  feftgeftellt  fein, 
bon  benen  fie  bei  ben  einzelnen  ©efc&äften  toeber  ju  ©unften  nod)  ju  Ungunften  beS 
anbern  Kontrahenten  abmeieren  barf.  Sie  Muffteflung  biefer  allgemeinen  3tormatib*89e* 
ftimmungen  ift,  tüte  oben  @.  97  ausgeführt  mürbe,  ein  8Jertoaltung*alt ;  benn  eS  Ijanbelt 
fidj  babei  um  eine  Betätigung  ber  allgemeinen  #anblung3frei&eit  intra  legem.  $er 
Siegel  nad)  toirb  alfo  bie  Regierung  biefe  SJebingungen  in  ber  Sonn  be£  SBertoaltung*« 
afte*  (Serorbnung,  {Reglement,  3nftruftion,  ©enrealürefügung(  eriaffen  fönnen.  Sei  ber 
großen  Sebeutung  biefer  Änorbnungen  für  ben  33erfe&r,  bie  JöollSiooljlfaljrt  nnb  bie 
StaaiSfinanjen  ift  eS  aber  ertlärti$ ,  baß  man  bie  toicfctigften  SJeftimmungen  unter  ßu* 
ftimmung  ber  SJolfSbertretung,  b.  f).  burd)  ©efefc  erläßt,  ©otoeit  bie3  ber  Satt  ift, 
t;at  bte3  eine  breifadje  SBirlung.  (ErfienS  bilbet  ba£  jus  cogens  feine  ©djranfe,  e8  fann 
burd)  ein  ©pejialgefefe  für  bie  ©efdjäfte  ber  Sßoft  befeitigt  toerben.  ßtoeiten*  ift  bie  grei* 
Ijeit  ber  SJerioaltung  in  ber  SKormtrung  ber  JBebingungen  auftgef djloffen ,  fotoeit  bie  im 
SBege  be$  ©efefceS  erlaffenen  JBorfdjriften  reiben.  dritten*  fcaben  biefe  Jöorfdjriften  bie 
Statur  bon  {Rechtsnormen,  fie  bilben  ein  Spejtalre^t  für  bie  ©eföäfte  ber  $oft.  Sie« 
jenigen  'SSebingungen  bagegen ,  beren  gfeftftellung  ber  SJertoaltung  überlaffen  ift ,  bürfen 
nidjt  gegen  ba$  jus  cogens  berftoßen,  fie  fönnen  im  SBege  ber  Jöerorbnung  abgeänbert 
toerben  unb  fie  tjaben  ben  ©Ijarafter  üon  ©ertragt normen.  2)a3  fRcic^öpoftgefefe 
§  50  Hbf.  2  i)at  bie*  anertannt,  inbem  ed  beftimmt:  „2)iefe  Sorfc^riften  (nämlic^  bad 
üon  bem  Stei^Ian^ler  ju  ertaffenbe  Reglement)  gelten  tili  Seftanbtyeil  bed  Vertrages 
jtt>ifd)en  ber  ^oftanftalt  unb  bem  8l6fenber,  bejie^ungdtoeife  SReifenben".  Derfelbe  ©a| 
finbet  auc^  auf  bie  Xelegrap^en^Drbnung  Slntoenbung;  fie  ift,  foioeit  fie  bie  interne  Sor* 
refyonbenj  im  ©ebiete  ber  9ieid)8tetegrapl)en»$erh)altung  betrifft,  in  allen  93ejiel)ungen 
bem  $oftreglement  gleich  ju  ftetten. 

Sie  8lbgrenjung  berjenigen  ÜBeftimmungen,  toeldje  in  ber  gorm  bed  ©efe^eö  ju  er« 
laffen  finb,  bon  benjenigen,  bie  burc^  S3ermaltungdafte  getroffen  toerben  fönnen,  ift  ni$t 
principietl  ju  getoinnen,  fonbern  nac^  finansietten,  ^olitifc^en,  tec^nifc^en  unb  anberen  (Er* 
Tagungen.  9lac^  Slrt.  50  Slbf.  2  ber  9i.$.  fte^t  bem  ftaifer  ber  (Erlaß  ber  reglemen- 
tarif c^en  geftfe^ungen  ju ;  bad  $oftgefe|  b.  28.  Ottob.  1871  §  50  überträgt  aber  ben  (Er** 
laß  oe3  9teglementd  bem  lKeid)*tanjter  unb  erforbert  für  bie  unter  Ziffer  2.  4.  unb 
6.  bezeichneten  ©egeuftänbe  bie  SBefdjtußfaffung  beö  Sunbedrat^ed.  3nfo^t  meber 
bie  ©peaial^oftgejefce  nod)  bie  auf  ©runb  ber  borftel)enben  ©eftimmungen  erlaffenen 

1)  3m  ©egenfat  ^ierju  fielen  bie  $ülf3gef$äfte  iura  ^Betriebe  bed  2ran3portuntente$men*, 
}.  Ü.  bie  3lnf^affun0  unb  Seräußerung  oon  ^ebäuben,  äßagen,  $ferben,  ©^teifttnaterial  u.  bgL 
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Reglements  SBorfdjriften  über  bie  Oeföäfte  ber  $oftanftatt  enthalten,  lommen  bie  3to* 
orbnungen  be8  #anbel8gefe|bud)$  jur  Äntoenbung  ')•  Auf  bie  JRed&tSgefdjäfte  ber 
Xelegraj>§en«!(nftatt  laffen  ft$  biefe  «faorbmtngen  nid&t  analog  antoenben ,  ba  bie  Seför* 
berung  einer  S)epefd)e  nic^t  unter  ben  Segriff  be3  gradjtgefdjäfte*  fällt;  e$  lommen  biet* 
metjr  bie  partifulären  SanbeSgefefce  Aber  ben  SBerfoerbingungS-Sertrag  jur  Äntoenbung, 
fotoeit  nid)t  bie  SejWmmungen  ber  Jelegra^etuDrbnung  als  33ertrag3feftfe|}ungen  ba$ 
ßurfidgreifen  auf  bie  StedjtSfäfee  überhaupt  auSfd&ließen.  $ierna$  ergeben  fid)  bie  Sled&tS* 
regeln  Aber  bie  SerpflidSjtttngen  nnb  bie  Haftung  ber  $ofl*  unb  5Eetegra^en*Knftaft ■). 
S)er  Stbfenber  ift  berpßidjtet ,  an  bie  $oftanftatt  ba*  tarifmäßige  Sßorto  ju  entrichten. 
S)ie  #öl)e  beffelben  ift  normirt  burd&  ®  e  f  e  $  für  ©riefe ,  %adttt ,  SBertljf enbungen  unb 
Rettungen;  bur$  Reglement,  toeld&eS  ber Steid)$fanjler unter ßufiimmung be$ 8unbe8* 
ratljS  *)  ju  erlaffen  Ijat,  für  bie  übrigen  ©efd&äfte  ber  Sßoftanftalt  unb  für  bie  telegra#>i* 
fdje  ßorrefoonbenj ;  burd>  internationalen  Vertrag  bei  bem  Sßoft*  unb  Jele* 
grajrf)en*2Berfef)r  mit  außerbeutfd&en  ©ebieten.  Äbtoeidjungen  Don  ben  tarifmäßigen  ©äfeen 
ftnb  ben  $oftanftalten  nidjt  gemattet;  nur  mit  ben  @taat$bel)örben  ber  SunbeSftaaten 
fann  bie  Sßoftbertoaltung  Slbfommen  ba^in  treffen ,  baß  an  ©teile  ber  Sßorto*  unb  ©e« 
bftyrenbeträge  für  bie  einzelnen  ©enbungen  Ätoerftonalfummen  an  bie  Sßofibertoaltung  ge* 
jal)lt  toerben 4).  SB  e  f  r  e  i  u  n  g  e  n  bon  ber  ©ntridjitung  bed  $orto  befielen  nur,  fotoeit 
fie  in  bem  ©efefc  ö.  5.  3uni  1869  aufrechterhalten  ftnb  b.  !j.  für  bie  regierenben  Surften 
be3  Seutfd^en  Stetd&S,  beren  ©emaljlinnen  unb  SBitttoen.  gerner  ftnb  einfttoeilen  aufredet 
erhalten  Sorben  bie  Sßortooergünftigungen ,  toeldje  ben  Sßerfonen  beS  STOiltärftanbe*  unb 
benen  ber  ßriegämarine  betoiDigt  ftnb •).  3)em  Saifer  ift  aber  bie  (Ermächtigung  erteilt, 
biefe  Sßorto*3Sergfinftigungen  aufgeben  ober  einjufdjränlen ,  nid)t  fie  aud jube^nen 6). 
Sußerbem  toirb  lein  Sßorto  erhoben  in  reinen  $Reid)3*8tngelegenl)eiten 7).  33on  einer  99c* 
freiung  bon  ber  3al)lung$  p  f  I  i  $  t  im  jurift.  @inne  fann  in  biefem  Saue  ni$t  geforod&en 
»erben,  ba  bie  Salbung  boef)  nur  eine  Salbung  beS  9teid)3fi&!u8  an  fidj  felbft  toäre.  3n 
Sägern  unb  SBürttemberg  aber  Ijat  ber  8teidj$fi3fu$  in  bem  angegebenen  Umfange  aller* 
bingS  ein  Privilegium  auf  unentgeltliche  SJenufcung  ber  Sßoftanftalten  biefer  beiben  Staaten. 
$infidjtlid)  ber  telegrapjjtfdjen  ßorrefoonbenj  fann  ber  ßaifer  auf  ©runb  beS  Art. 
50  Hbf.  2  beftimmen,  meiere  SDepefd^en  auf  ben  9teid(j3*3;elegrairfjen  gebührenfrei  }u  be* 
förbem  ftnb 8). 

3.    Huf  ber  <£igenf$aft  ber  Sßoft  al3  einer  öffentlichen  85erlel>r3anftait  beruht  bie 


1)  gür  ben  $oft*£ran3port  oon  ®ütern  §u  Sanbe  ober  auf  glüffen  unb  SHitnengewäffern 
$.©.8  8u<$  IV.  Sit  5,  für  ben  ^offcfcranSport  oon  Gütern  jur  ©ee  unb  für  bie  «eförberung 
oon  Hetfenben  über  ©ee  $.®.».  »udj  V.  Xxt  5.  unb  6.    §.®.S.  Hrt.  421  «Bf.  2.  «rt.  449. 

2)  SBgL  bie  nähere  3)arfieUung  biefer,  i^rem  SBefen  nad^  prfoatred&tUc^en  Se^re  in  meinem 
»ei^dftaatdred^t  IL  6. 332  ffv  femer  3R  a  n  b  r  9  ber  cioilr.  Sn^alt  ber  9ietdj3gefe|e.  (2.  ^ufL  1882) 
6.  478  ff. 

3)  2)er  3u{Hmmung  beS  SunbeSrat^eö  bebarf  ed  nid^t  bei  geftßettung  ber  ©ebü^ren  für  bie 
Drtdbeßettung,  @ftafettenbeförberung,  für  bie  Sefärberung  oon  9ieifenben  unb  ^affagiergut  unb 
für  bie  ärebitirung  unb  ßontirung  oon  $orto.  ^oftgef.  §  50  3iff.  7.  8.  9.  25er  ©runb  ^iefür 
liegt  barin,  bajs  biefe  ©ef^äfte  nify  ben  9Be$fetoer!e$r  unter  ben  3  2)eutfc^en  ^oftoenoaltungen, 
fonbern  nur  ben  £o!aber!e^r  betreffen  unb  bejtyalb  oon  ieber  Senoaltung  felbftänbig  geregelt 
»erben  Wnnen. 

4)  $ortofretyeit8gef.  §  11.  2)ie  nähere  2)arfkeUung  ber  Serpflicbtung  bed  Slbfenberd  gur 
Entrichtung  bed  Sorto'd,  oeft  foaen.  granürungSjroanged  unb  ber  ^ortooefraubation  ftefie  3teiÄg= 
flaatdr.  II   ©.  341  ff. 

5)  Sgl.  Krmee*8erorbn.  91.  1868  ©.  64.  unb  KKgem.  ^oft^ienpantoeifung  Sbfcfi.  III. 
Sb$.  1  §  35.  36. 

6)  »ortofrei$eU*gef.  §  1.  unb  §  5. 

7)  S)er  31  e  i  d)  d  t  a  g  ift  in  biefer  $infi<fit  ben  9tei<fi3&eB5rben  glei^geftettt  ^ortofreibeitö^ 
gef.  §  2.  4. 

8)  JDiefe  Sefrimmungen  ftnb  enthalten  in  ber  SSaifert  »erorbn.  0.  2.  guni  1877  (Ä.®.»1. 
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S3ert>ffid)tung  berfetben  jur  SBetoaljrung  be*  fog.  Sriefgeljeimnitfea1)-  S)aff  elbe 
umfaßt  alle  Srten  bon  Sßoftfenbungen  unb  telegrap^ifc^e  S)epefd>en.  Sie  SSerpfKd&tung 
beaiefjt  fidj  alfo  nidjt  blöd  auf  berf djtojfene  ©riefe,  fonbern  aud)  auf  Sßoftf  arten,  $oftan* 
Reifungen,  Sßacfete  u.  f.  to.  Den  Sßoft*  unb  Ze(egra^en»93eamten  ift  ferner  nidjt  nur 
unterfagt,  Aber  ben  gnJjatt  ber  ©riefe ,  Sßacfete  u.  f.  to.  Sßad&forf jungen  anjufteQen  unb 
SKittljeifongen  barflber  }u  machen,  fonbern  ftc  finb  aud)  ntctjt  befugt,  bie  3$atfad)e,  bajj 
eine  gewiffe  ftorrefoonbenj  überhaupt  ftattge^abt  l)at,  unberufenen  Sßerfonen  }u  berrattjen. 
Hudj  iu  äRittljetfungen  barflber,  toetdje  3eitungen  3emanb  bei  ber  Sßoft  befteOt  Ijabe,  finb 
bte  Sßoftbeamten  für  nidjt  befugt  ju  eradjten.  Verpflichtet  jur  öetoaljrung  be3  @e$eim« 
niffeS  finb  alle  im  Sienjte  ber  Sßoft  unb  lelegrapljie  angefteHten  Beamten  mit  (Sinfdjtuß 
ber  ?J$oftagenien.  Sagegen  !ann  Sßiemanb,  ber  bei  bem  Setriebe  ber  Sßoftanftatt  nidjt 
amtlich  befd&äftigt  ift,  ba3  99riefgef)eimnifs  im  Sinne  beS  SßojigefejjeS  beriefen.  3n3be* 
fonbere  l)at  bie  Stnorbnung  be3  §  299  be$  ©traf gefefcbudjS ,  bafc  berjenige  beftraft  wirb, 
welker  einen  berfdjlojfenen  Jörief  ober  eine  anbere  berfdjloffene  Urlunbe,  bte  nict)t  )u 
fetner  ftenntni&naljme  beftimmt  ift,  borfäfeltd)  unb  unbefugter  SBeife  eröffnet,  gar  leinen 
gufammen^ang  mit  bem  für  bie  Sßoft  befieljenben  Stecht.  (Ebenfotoenig  befielt  für  an* 
bere  SSeljörben  be$  Staates  ober  Steid&S  eine  SßfKcfct  jurSBaJjrung  beS  33riefgeljeimmf[e8; 
baffelbe  !ann  baljer  ton  üjnen  au$  niemals  berieft  werben.  SBoljt  aber  befielt  ber  ©afc 
be*  öffentlichen  8te$t3,  bafc  bie  Sßojtbertoattung  bon  lein  er  anbem  öeljörbe,  Weber 
einer  richterlichen  nod)  einer  3$erroaltung3bel)örbe,  jur  SSertefeung  be8  9rtefgef)eimnif[e£ 
gezwungen  werben  barf,  abgefeljen  bon  ben  reidjSgefefclidS)  anerlannten  Ausnahmefällen. 
(Solche  Sludna^men  finb  einjig  unb  allein  im  Sntereffe  ber  JRedjtSpflege  juläfftg  unb  in 
ber  ©traf  pro  j.Drbn.  §  99  ff.  unb  in  ber  ffontOrbn.  §  111  geregelt.  S)er  Verlegung 
be$  89rtefge()eimniffe8  fieljt  in  allen  Sejieljungen  böttig  gleich  bte  abficfcttidje  redjt«wibrtge 
SSernic^tung ,  Unterbrfldung  ober  Sorentljattung  einer  ber  Sßoft  anvertrauten  ©enbung 
ober  SJepefdje.  Die  9ted)t3folgen  einer  totberrec^tltd^en  SSerlefcung  be«  SBriefgeljeimniffeS 
tonnen  befielen  il)eil$  in  SiSciplinarbeftrafung,  ifjeilS  in  ber  Sßflidjt  jum  ©djabenSerfafc, 
tyeitS  in  Eriminalbeftrafung  naef)  HRaßgabe  ber  §§  354.  355  be*  ©trafgefefcbud)$. 

m.  Sie  Sorredjte  ber  Sßoft*  unb  Zelegrap^en«8tnftalt.  Um 
ben  ©efcfjäftSbetrieb  ber  Sßoft*  unb  Xetegra^en'Hnftalt  ju  ermöglichen,  }u  erleichtern  unb 
}u  fiebern,  finb  ifjr  folgenbe  S3orred)te  eingeräumt  toorben: 

1.  S)er  Sßoftjroang  ober  ba$  Sßoftmonopot ■)  ift  eine  Sefdjränfung  ber  äuge* 
meinen  © ewerbefreitjeit  ju  ©unften  ber  $oftanftalt.  S)em  $oft&toange  finb  nur  unterworfen 
berf djloffene  ©riefe  unb  .Settungen  polittfdjen  3nf>a(t£,  Welche  öfter  al§  ein* 
mal  toödjentlid)  erfc^etnen.  S)aS  Monopol  ber  $oft  erftreeft  fic^  nur  fotoeit,  ald  bie  $oft* 
Verwaltung  felbft  ben  Umfang  t^red  ©ejc^aftdbetriebed  au3bet)nt  b.  ^.  ed  ift  bie  Seförbe* 
rung  bon. ©riefen  unb  Seitungen  nur  unterfagt  bon  Orten  mit  einer  Sßoftanftatt  nad) 
anberen  Orten  mit  einer  $oftanfta(t  bed  3n*  ober  Sudtanbed.  SBo  bie  $oftberma!tung 
eine  Sßoftanftalt  nic^t  errietet,  berjicfjtet  fte  auf  bie  Ausübung  be£  äRonopotö  unb  giebt 
babur^  Sriefbeförberung  unb  gettung^bebit  frei,  freigegeben  bom  fßoftjtoang  ift  ferner 
bie  Seförberung  ber  ©riefe  an  bemfetben  Orte ,  auc^  wenn  eine  ©tabtpoft  bafelbft 
befte^t,  unb  ^tnft^tlic^  ber  Politiken  3^itungen  ift  biefer  bom  $oftimange  ejintirte  ®e* 
}trf  auf  ben  jwetmeiligen  Umfretö  t^red  Urfprung8orte£  audgebe^nt.  Serboten  ift  nur 
bie  Seförberung  ber  ©riefe  unb  3^üungen  gegen  83eja^lung,  Wobei  e§  leinen  Unterfcfjieb 
ma^t,  ob  bie  ©eja^lung  in  baarem  ©elbe  ober  in  anberen  äBert^gegenftänben  geleiftet 
Wirb s).    3)er  ^oftjwang  erftreeft  fic^  aud}  auf  biejeuigen  berf^Ioffenen  ©riefe  unb  polt* 

1)  Mtgef.  §  5 :  „Xa*  Sriefge^etmm^  ift  um>erlefetic$". 

2)  ^oftgef.  §  1. 

3)  @ine  ^u^na^me  Neroon  ift  jebo$  für  ben  gall  gemalt,  bajj  »riefe  unb  politifd^e  Qtu 
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tifdjen  ßeitungen,  tuelc^e  bom  Äudlanbe  eingeben  unb  na$  einem  inlänbifd)en  Ort  mit 
Sßoftanftalt  beftimmt  finb  ober  bur$  bad  ©ebtet  bed  Seutfdjen  fftcic^cö  tranfttiren  foHen. 
2)iefelben  muffen  bei  ber  nädjjien  inlänbif$en  Sßoftanftalt  jur  SBeiterbeförberung  einge* 
liefert  merben *)•  Unoerfdjloffene  ©riefe  unb  5ß  a  d  e  t  e  unterliegen  bem  Sßoft* 
jmange  nid)t,  ed  fei  benn,  bag  ©riefe  in  besegelten,  jugenä^ten  ober  fonft  berfdjloffenen 
Sßacleten  beförbert  »erben.  2)ie  SBerlefeung  bed  Sßofimonopold  mirb  mit  bem  bierfadjen 
betrage  bed  befraubirten  Sßorto'd,  Jebod)  minbeftend  mit  einer  ©elbftrafe  t>on  3  SJtorf 
beftraft '). 

S)er  lelegra^^en^Stoang  befielt  redjtlid)  ntd)t.  SRan  !jat  jtoar 
berfud>t,  au3  bem  Slrt.  48  2lbf.  1,  toonacfc  bad  Xelegra^entoefen  für  bad  gefammte 
Reichsgebiet  alö  einheitliche  @taat3t>ertef)r3«$[nftatt  eingerichtet  unb  ber« 
toaltet  toirb,  eine  foldje  8faer!enmmg  herzuleiten.  Allein  mit  Unrecht.  2)er  ürt.  48 
fpridjt  Ijinfidjtlicf)  ber  lelegrapljie  unb  ber  Sßoft  nur  atö,  bog  bie  bid  baljin  felbjiftänbigen 
Serttwltungen  ju  einer  einheitlichen  Sertoaltung  bed  SReic^ed  berbunben  tt) erben;  aber  fo 
toenig  toie  er  ben  Sßoftgmang  fanctionirt  unb  fo  menig  er  irgenb  ^emanbem  Verbietet, 
©riefe,  fßacfete,  Sßerfonen  gegen  Entgelt  ju  beförbern  unb  ald  $ribat*Unterne§mer  ber 
Steidjdpofi  Concurrenj  au  machen,  eben  fo  toenig  enthalt  ber  Strt.  48  Äbf.  1  ein  ©erbot, 
telegraptjifcr)e  Seitungen  anzulegen  unb  lelegramme  gegen  (Sntgetb  ju  beförbern.  S)er 
3rt.  48  berfügt,  bag  bie  $oft  unb  lelegratfjie  qU  @ t a a 1 3 *S3er!e!)r8anftaIten  ein« 
^eitttd^  bom  8teid)  bertoaltet  toerben,  aber  er  fagt  nidjt,  bag  bie  ©efdjäfte,  benen  firf) 
biefe  Änftolten  »ibmen,  nur  bon  6taatd*8faftalten  betrieben  toerben  bürfen  unb  Sßribat* 
Unternehmern  unterfagt  feien 8).  SBenn  man  aber  aud)  annehmen  tooBte,  bag  in  ber  Itjat 
im  3)eutföen  Steidj  bie  Anlage  unb  ber  Setrieb  bon  Zelegra^en  bur(f)  Sßribatperfonen 
berboten  fei,  fo  märe  biefed  ©erbot  bennod)  eine  lex  imperfecta ;  benn  ed  f eljlt  an  jeglicher 
©trafbefHmmung  für  eine  SSerlefcung  beffelben.  Sine  SuSnafjme  Ijierbon  machen  lebiglid) 
bog  ßönigr.  Saufen,  mo  burd)  ein  @ef.  b.  21  6eptemb.  1855,  unb  81fag*Sotl)ringen, 
too  burd)  baö  gfranjöf.  beeret  b.  27.  S)ejemb.  1851  bad  Selegrap^en-aKonofol  gefefelid) 
anerlannt  ift.  Xljatfäd)lid>  aber  beftnben  ftd)  bie  öffentlichen  Xelegrapljen  im  audfdjlieg* 
liefen  Sefifc  unb  Setriebe  bed  JReid)d ,  refpeci.  Säuernd  unb  SBürttembergd.  5Rur  bie 
8etriebd*ielegra}rf)en  ber  ©ifenba^nen  finb  fjterbon  aufgenommen,  inbem  ed  ben  ©ifen* 
ba§n*Unterne!jmem  geftattet  iß,  aud)  foldje  Telegramme  anzunehmen  unb  ju  beförbern, 
toefdje  nidjt  ben  ©ifenbatjnbienft  betreffen;  jebod)  nur  bann,  menn  leine  9teidjd*2:elegra* 
ptjenanftalt  an  bemfelben  Orte  fi$  befinbet ,  menn  aber  eine  f oldje  bor^anben  ift ,  nur 

hingen  gegen  Bejahung  burä)  e^P  reffe  Soten  ober  gurren  Beförbert  werben,  wofern  ein  foW&er 
(gjpreffer  nur  oon  ®inem  5lbfenber  abgefc^ieft  roirb  unb  bem  ^Softjroange  unterliegenbe  ©egenftänbe 
toeber  oon  ^nberen  mitnimmt  noc§  für  SCnbere  jurücfbringt.    ^oftgef.  §  2. 

1)  ^oftgef.  §  1  »bf.  2. 

2)  Migef.  |  27  Siff-  1- 

8]  Sud  ber  3ufammenfteIIung  bed  ^ojhoefend  unb  be§  Xelegrap^enroefenS  im  Sri  48  Sbf.  1. 
ergiebt  ftd),  bajs  nur  eine  aanj  roiITfür)rUcr)c  Slu«legung,  bie  ftet)  oon  ©rünben  gänjlicr)  biöpenftrt, 
aud  biejem Srtifet  ein  Telegraphen monopot  ^eraudinterpretiren  fann,  roä^renb  ed  bod^ )n>eife^ 
Io§  feftftebt,  ba^  ein  $0  ft  monopol,  abgefefjen  oon  oerfc^Ioff enen  ©riefen  unb  äeitungen,  nid^t 
ejiftirt  unb  ba^  e3  auc^  für  biefe  betben  (SJefd^äftdjtoeige  nic^t  auf  ber  Serfaffung,  fonbern  auf  bem 
^oftgefe^  beruht.  2öie  ift  t%  juriftifc^  %w  rechtfertigen,  aud  benfelben  ©orten  für  ba*  Xele^ 
grap§enn)efen  bad  (Segent^eü  oon  bem  3U  folgern,  toad  für  bad  ^ofhoefen  aud  i^nen  entnommen 
toiro?  3)crt3  bie  3fteic^ö^elegrap^en=S3em)a(tung  toieber$ott  oerfua)t  fyat,  bie  mangelnbe  tea)t(ia)e 
©runblage  bed  oon  i^r  in  Snfprua)  genommenen  3Äonopold  burc^  eine  fotdje  ^altlofe  Snterpretation 
tu  gewinnen,  ift  nitt)t  gu  oenounbern;  fte  ift  in  biefer  S3egie§ung  gartet  unb  plaibtrt  pro  domo. 
$a£  fte  ed  ftatt  beffen  ma)t  oor^ie^t,  bad  ^eIegrap§en*9KonopoI  bura)  ein  9tei$dgefefe  ^toeifettod 
utr  3lner!ennung  &u  bringen,  fyat  feinen  ©runb  tool  barin,  ba^  ein  fola)ed  ©efefe  ä^nlic^  tote  bad 
$oftgefe(  aud)  anbere  n)ia}tige  fünfte  bed  $elegrap§emoefend  regeln  würbe  unb  ba^  bie  £ele« 
grap^enoertoattung,  bie  jur  3ett  gefe^lia)  ganj  ungebunben  ift  unb  ftd)  einer  grei§eit  wie  feine 
anbere  Verwaltung  erfreut,  ficr)  ©djranfen  auferlegen  mü^te,  bie  niemald  gan)  bequem  ftnb.  2)ie 
Xelegrap§em33enoaltung  begnügt  fia)  ba^er  mit  bem  de  facto-3uftanb. 
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t)on  foldjen  ?ßerfonen,  bie  mit  ben  6ifenbal)njfigen  antommen,  abreifen  ober  burdjreifen. 
2)ie  (gtfenba^n^SCelegra^en  finb ,  fofern  fie  bie  Rorrefponbenj  bermttteln,  ber  für  bie 
3teid&8telegra#)en  geltenben  £elegrap!)en*Drbnung  unterworfen  *) ;  inSbefonbere  ljaben  fie 
für  biefen  SBirfungSfrei«  ben  ©jarafter  ber  öffentlichen  SSerf  e^rSanftalten 
b.  f).  fie  bflrfen  orbnungämäßig  formulirte  Seiegramme  nitfjt  bon  ber  Annahme  unb  8e* 
förberung  gurüdmeifen  unb  fie  muffen  jur  Sebienung  beS  telegrayljirenben  Sßublifum« 
toäljrenb  ber  borfdjriftämäßigen  SMenftftunben  bereit  fein9). 

2.  3tedjteanben6ifenbaljnen.  a)  S)ie  Seiftungen  ber  ©fenbaljnen  für 
bie  Iß  oft  finb  geregelt  burdj  bad  SteidjSgefefc  b.  20.  fcejemb.  1875  (SUMM. 
©.  318),  toeid)e8  iebod)  in  Sägern  unb  SBürttemberg  nid&t  gilt s).  (£3  fömmt  für  Staate 
bahnen  mit  ©nfdjluß  ber  Stei^eifenba^nen  ebenfotoie  für  $ribatba^nen  jur  Slntoenbung ; 
bie  auf  faejieflen  fRec^tötiteln  berujjenben  {Rechte,  inSbefonbere  bie  burd)  ßonjefftonen  ober 
Verträge  begrünbeten  SRedjtSberljältniffe  jhrifdjen  ber  $oft  unb  ben  (Eifenbaljnen  Ijat  es 
gtoar  unberührt  getaffen,  ben  tonjefftonirten  @ifenbaf)n*UnterneIjmertt  aber  bie  Sefugniß 
eingeräumt,  an  ©teile  ber  lonjeffionSmäßigen  Verpflichtungen  bie  burd)  ba£  (Sefefc  ange* 
orbneten  ju  übernehmen 4).  gür  fdjmalfpurige  ©ifenbaljnen  unb  für  (Eifenbaljnen  bon 
untergeordneter  SSebeutung  !ann  ber  8teid)3fanjler  bie  gefefelidjen  Verpflichtungen  für  bie 
ßtoede  be£  $oftbienfie«  ermäßigen  ober  ganj  erlaffen •).  S)te  ©fenbaljnen  ftnb  öerf  flirtet, 
i!)ren  Setrieb,  fotoeit  eS  bie  Statur  unb  bie  ©rforberniffe  beffelben  gefiatten,  fo  eingu» 
richten,  bajj  er  ben  Sebürfniffen  be$  SßoftbienfteS  entf priest;  bieS  bejteljt  fidE)  tfyeilS  auf 
bie  Stnorbnung  be$  ga^rplaneö  t^etlö  auf  bie  ^erfteüung  ber  für  ben  Sienftbetrieb 
ber  Sßoft  erforberlidjen  {Räume  in  ben  StationSgebäuben fl).  Sei  einer  äReinungSbifferenj 
jttnfdjen  ber  $oft«  unb  Sifenba^n«SBermaItung  über  bie  SBebürfniffe  be3  SßofibienjteS  unb 
über  bie  SRatur  unb  bie  Srforberniffe  be$  Sifenba^nbetriebed  entfdjeibet,  unter  ÄuSfdjluß 
be$  JRed)t8meg8,  ber  SunbeSratlj  nad)  Anhörung  ber  JReid)3*$oftberroaltung  unb 
be£  $eid&8'©ifenbal)namt8.  3)ie  Sifenbaljnen  ljaben  femer  bie  Sßflidjt  jur  unentgelt* 
lid&en  SBeförberung  bon  SBriefpoftfenbungen,  Seitungen,  ®elb,  3utüelen  unb  Sßre* 
tiofen  of)ne  Untertrieb  be8  ®ehucl)t8;  ferner  bon  fonftigen  Sßoftftttden  bis  jum  (Eingeige* 
tutest  bon  10  Kilogramm  einfdjl.  8lud)  bie  jur  Begleitung  ber  $oftfenbungen,  fottrie  }ur 
Verrichtung  be8  SMenfteä  erforberlidjen  $oftbeamten  unb  bie  ®erätf}fd)aften ,  bereu  bie 
tßoftbeamten  untermegS  bebürfen,  muffen  unentgeltlich  beförbert  werben.  2)a3  3Raß  ber 
XranSportleiftungen  ber  ©ifenbafjnen  ift  aber  begrenzt,  inbem  biefelben  mit  Jebem  für  ben 
regelmäßigen  ©eförberungSbienft  ber  3}a!)n  beftimmten  ßuge  nur  ©inen  Sßoftmagen  un* 
entgeltlich  ju  beförbern  brausen T).  3)ie  für  ben  regelmäßigen  35ienft  erforberlid&en  6ifen* 
ba^n^^oftloagen  toerben  auf  Soften  ber  Sßoftbermattung  angefdjafft  unb  unterhalten;  bie 
©ifenba^nbertoattung  muß  aber  im  gaUe  be8  SebürfniffeS  ber  $oft  jur  Slu^ülfe  SBagen 
überlaffen  8).  Sür  bie  bon  ber  $oft  an  bie  Stfenba^nen  ju  leiftenben  Vergütungen  ift 
ber  ©runbfafc  maßgebenb,  baß  bie  Sifenba^noertoaltung  fid^  mit  Srftattuug  ber  ©etbft* 
loften  ober  ber  üblichen  3RietI)£entfd)äbigung  begnügen,  für  bie  bon  ii)r  aufgeführten  ent« 

1)  XeIegr.Drbn.  o.  13.  Äug.  1880  §  29.  I. 

2)  2)ic  näheren  Slnorbnungen  über  ben  betrieb  ber  ©ifenba^n^elegr.  enthält  bad  Reglement 
bed  ^ei^gfan^lerS  o.  7.  3»än  1876.    (Gentraftl.  @.  155  ff.) 

3)  ».®.  o.  20.  2)e§.  1875  Hrt  13. 

4)  @benb.  9lri  11.  ©noirbt  ein  Sunbedftaat  eine  Jonjefftonirte  @ifenba^n,  fo  treten  mit 
bem  Uebergana  berfelben  in  bad  ©igentljum  be«  ©taate«  bie  gefetlic^en  Seiftungen  für  bie  ?ofl 
an  bie  ©teile  oer  lonjefftondmä^igen. 

5)  ©benba  »ri  9.  3ur  Sludfü^rung  biefe*  SIrtüelS  ftnb  bie  SefUmmungen  oom  28.  3Jiai  1879 
((Sentralbl.  ©.  380)  ergangen. 

6)  3Iri  1  Slbf.  1.  unb  2.,  Strt.  2  9l5f.  3.    Slri  7  bed  ©efe^ed. 

7)  Slrt.  2  be$  ©ef.  lieber  bie  Vergütung,  wenn  me^r  ald  ein  $oflioagen  in  einem  3uge 
beförbert  voitb,  ogl.  2Irt  5. 

8)  9lri  5.   »ri  6  »bf.  2.  5. 
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gelblichen  IranSportbienjte  aber  bie  ©efammtmaffe  ilper  Setflungen  für  ^ßoftatoecfe  ber 
Seredjnung  jit  Orunbe  legen  mug  0*  8fod)  für  Setftungen  auf  ©runb  be3  §a\tp$\6)U 
@efefce$  ö.  7.  3uni  1871  fteljt  bem  <£ifenbaI>nbetrieb3*Unterneljmer  ber  Siegreg  an  bie 
Sßoftoermaltung  au  *). 

t>)  3nt  Qntereffe  ber  $eIegral>l)en*3Sertöaltung  finb  bie  (£ifenba!jn*Unteroel)mer 
Verpflichtet,  auf  bem  (EifenbaJjnterrain  bie  Anlage  öon  Steid^Ielegraptjenlinien  unent* 
gelblich  }u  gefiatten,  ben  Jelegra^enbeamten  unb  beren  Hilfsbeamten  bog  betreten  ber 
Jöaljn  ju  erlauben  unb  fte,  fotoie  ba$  erforberlid)e  SRateriat,  unter  näljer  feflgefefeten  SBe* 
bingungen  ju  beförbera,  bie  Setoadjung  ber  an  ber  SSabn  beftnblidjen  SteidjS-Ietegra^en* 
Anlagen  gegen  eine  billige  ©ntfcbäbtgung  ju  übernehmen  unb  bei  borübergebenben  Unter* 
bredjungen  unb  Störungen  be8  JReid&Strfegra^en  alle  S)epefc^en  mittetft  i^reö  Xelegrap^en, 
fotoeit  berfelbe  ntcfjt  für  ben  ©ifenbabnbetrtebsbienft  in  Snfprudd  genommen  ift ,  unentgelb» 
Kdj  ju  beförbern,  toofür  bie  9tei$3*$elegrapl)en-33ertDattung  in  ber  Seförberung  bon 
©fenba$n*3)ienftbepefcien  Oegenfeitigfeit  au^uüben  Ijat8). 

3.  Siebte  an  öffentlichen  ©tragen.  3)ie  Sßoftbertoaltung  geniegt  Befreiung 
bon  ber  ©ntrtd&tung  Don  Eljauffeegelbern  unb  anberen  ftommunilation$»8lbgaben  *) ;  bie 
letegratfjenbertoaltung  ift  berechtigt,  ba$  lerrain  ber  öffentlichen,  unter  ftaatlid&er  3$er* 
toaltung  fteljenben  ©tragen  jur  Anlage  bon  lelegrapljenlinten  unentgelblid)  au  benüfeen, 
fotoeit  bieg  o^ne  Seljtnberung  be$  @tragenberfel)r$  tyunlicfc  ift.  Sud)  l)at  baS  ©tragen* 
Hufftdjtflperfonal  bie  £elegrapf)en*3[ntagen  ju  betoacben,  im  Solle  ber  öefdjäbigung  fte 
proötforifd)  toteber  ^ergufteHen  unb  bie  nädjfte  Xe(egrapf)en«®tation  au  benachrichtigen. 
Huf  bie  ©tragen  innerhalb  ber  ©täbte  ftnben  btefe  Sorfdjriften  feine  änmenbung 5). 

4.  Sorfd&riften  aur  ©idjerung  be3  Betriebes.  $a*  $oftgefe^  enthält 
einige  Hnorbnungen,  toeld&e  bie  SBegepoliaei,  Sßfänbung,  Sefc^lagno^me  u.  f.  to.  betreffen, 
um  bie  Sßoftanftalt  bon  plöfflidjen  unb  unbortyergef  ebenen  Störungen,  ^emmntffen  unb 
Unterbrechungen  be$  OefdjäftSbetriebeS  au  ft$ern6),  unb  ba$  ©trafgefefeb.  §.  317,  318 
bebroljt  benjienigen  mit  ©träfe,  ber  borfäfcltdj  ober  fa^rlafftgertueife  #anblungen  begebt, 
burdj  meiere  bie  ©enufcung  einer  au  öffentlichen  Stoetfen  bienenben  Ielegra^en*8lnftalt 
berfjinbert  ober  geftört  toirb. 

5.  Stedjte  an  unbefteUbaren  Sßoftfenbungen  unb  aurüdgelaffenen 
Sßaffagieref  feiten.  Seträge,  meldte  in  einer  Sßoftfenbung  enthalten  ftnb,  bie  toeber 
an  ben  Äbreffaten  beftellt,  nod)  an  ben  Hbfenber  aurüclgegeben  »erben  fdnn,  ober  meiere 
au«  bem  Verläufe  ber  borgefunbenen  ©egenftänbe  gelöft  Serben,  femer  SßoftantoetfungS* 
betrage,  toetdje  ber  Äbfenber  eingega^lt  Ijat,  Sßoftborfdjugbeträge,  meiere  berSlbreffat  ent- 
richtet l)at,  unb  @elbbetrfige,  meiere  auf  ©runb  eine*  ?ßofiauftrage$  eingebogen  Sorben 
ftnb,  falls  biefe  Beträge  toeber  bem  Hbfenber  nod)  bem  Slbreffaten  auSgeaatjtt  »erben 
löttnen,  enbltdj  aurficlgelaffene  $affagier»&ffetten  ober  bie  au&  bem  Verläufe  berfelben  er« 
atelten  Betröge  ftnb  nadj  äbaug  beS  $orto'$  unb  ber  fonftigen  Soften  ber  $oftarmen* 
ober  UnterftüfcungSfaffe  au  Überreifen  ')•    Reibet  fidj  fpäter  ber  äbfenber  ober  ber 


1)  9fct  2  Kftf.  2.  Slrt  5  2föf.  3.  2)ie  näheren  Slnorbnungen  über  bie  geffiefcung  unb  99e= 
rec^nung  ber  m  ja§lenben  Vergütung  ftnb  oom  9tei$3fan$Ier  nad^  ^n^örung  ber  9tei$3«$ofh>er* 
toaltung  unb  oeS  9tei4&@ifen&al)m$tmte3  unter  3uftimmung  beS  »unbeSrat^eö  gu  erlaffen.  «rt.  10. 
SMefetten  ftnb  unterm  9.  SfeBr.  1876  ((SentralM.  ©.  87  ff.)  ergangen. 

2)  «ri  8  be«  ©ef. 

3)  Sefd^lu^  bed  SunbedratBed  t>.  21.  %)ex.  1868. 

4)  ?oftaef.  §  16. 

5)  »efcflug  bed  SunbeSratye*  o.  25.  Suni  1869. 

6)  35^1.  ü5er  bie  einzelnen  ^ier^er  ge^örenben  Seftimmungen  9ietc^§ftaatdre^t  II.  ®.  324  fg. 

7)  2)tc  93orfdjrift  ift  alfo  nid^t  anroenbbar  auf  Oelbbeträge  ober  Sachen,  roelc^e  in  ben  Sttenft* 
räumen  ber  ^ßoftanftalt  ober  in  SrieffammeHaften  ober  fonft  bei  Gelegenheit  bed  Betriebes  ber 
^oftgefdjäfte  oon  ben  ^oftbeamten  gefunben  werben. 
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Hbreffat,  bejieljentt.  bcr  Serlterer  ber  $affagier*(8ff eften ,  fo  ift  bic  genannte  Raffe  ber* 
pflid&tet,  bemfelben  bie  il)r  jugefloffenen  Summen,  jebo(f)  oljne  Sinfen,  jurüi juerftatten ')• 
3)ie  Sorfd&riften  über  ba8  Serfatjren  mit  unanbringlitl)en  «ßoftfenbungen  §at  auf  @runb 
be$  $oftgefefce3  §.  50  SRr.  4  ber  SteidjSfanjler  gu  erlaffen '). 

6.  ©djufc  gegen  Sßortobefraubation.  Unter  ben  Segriff  ber  $oftbefrau* 
batton  fallen  bie  Serlefcung  be$  SßoftjroangeS ,  ber  SRifcbraudj  ber  gefeilteren  portofrei« 
l)eit,  bie  Sertoenbung  entwerteter  Sßofttoertljjeicljen  jur  granfirung,  bie  Umgebung  ber 
SßortogefäHe  baburdj,  bag  man  ©riefe  ober  anbere  Sachen  einem  Postbeamten  ober 
Sßoftillon  gur  2Ritnal)me  übergibt,  unb  bie  ©interjieljung  be3  ?ßerfonengelbe$  baburd), 
bajj  man  toiffentlidj  uneingefdjrieben  mit  ber  Sßoft  reift  •).  2)ie  ?ßoftbefraubation  ttrirb 
beftraft  mit  bem  bierfac^en  Setragc  beS  befraubirten  Sßorto'S  ober  ?ßerfonengelbe8;  über* 
bic«  mujj  ba3  $orto  ober  $erf onengelb ,  tt>eldE)e$  für  bie  Seförberung  }u  entrichten  ge* 
toefen  toäre,  na^geja^lt  toerben4).  3ft  M*  ®elbftrafe  nidjt  bei  jutreiben ,  fo  tritt  ©oft 
an  bie  ©teile.  3)ie  Stauer  berfel&en  muß  bom  Stifter  feftgefefct  werben  unb  barf  fed)3 
SBodjen  ntc^t  überfteigen 5).  3)ic  Seftfefeung  unb  Seitreibung  ber  ©elbftrafen  aber  fann 
anftatt  burefj  geridjtlidje«  Serfafjren  im  Sertoaltungötoege  erfolgen6). 

IV.Organifation  unbSeitungbe3S)ienfte$.  l.S)ie  Se!jörbenorganifa* 
tion  ber$oft*  unb  lelegrapfjentoertoaltung  ijt  gefefelidj  nidE)t geregelt,  abgefe^en  babon,  baß 
ben  Aufteilungen  im  (StatSgefefc  eine  beftimmte  Organisation  nottjtoenbigermeife  ju  ®runbe 
liegt.  3a  e$  ift  eine  gefefelidf)e  Siegelung  burdj  31.S.  «rt.  48  Äbf.  2  jmnjtyieH  audgefc^toffen 
unb  biefelbe  für  baS  Oebiet  ber  8ieidE)$l>oftbertpaltung  buret)  Strt.  50  bem  Raifer  über« 
tragen,  für  Satjero  unb  SBüritemberg  burdE)  Art.  52  biefen  beiben  Staaten  überlajfen. 
Die  Eentralbeljörbe  ift  ba£  bem  SteidjSfanjler  unmittelbar  unterteilte  SReidjSpoftamt 
(f.  oben  6.  59);  bemfelben  untergeorbnet  finb  bierjig  ßber*?ßoftbireftionen  *), 
meiere  bie  8faffid)t  über  bie  £ofal*$oftanftalten  führen,  bie  Hnorbnungen  über  ben  lofaten 
Sienftbetrieb  ju  erlaffen  fjaben  unb  benen  bie  Vertretung  be8  ?ßoftft3tu8,  bie  Srlebigung 
ber  Sefdjtoerben  unb  Stedjt3angelegenl)eiten,  bie  Sontrote  be3  Soffen-  unb  JRetljnungS* 
toefenS  u.  f.  ro.  obliegt.  Sie  ben  Serfeljr  mit  bem  $ublifum  bermittelnben  Smeig= 
anftalten  gliebern  fid)  nad)  bem  Umfange  iljreS  Serless  in  $  oft«,  bejro.  lele  graben* 
ömter  I.,  II.  u.  III.  Klaffe  unb  ^oftagenturen 8).  Sefjuf3  Seaufftdjtigung  unb  Äontrole 
ber  unteren  Seamten  ift  für  jeben  Segir!  einer  Oberpoftbireftion  ein  Sßoft*3nfteftor  unb 
ein  lelegraMen'Snfoeftor  angepeilt,  feetdEje  ben  S)ienfi  in  allen  feinen  Zueilen  perfönlic^ 
ju  beaufftd)tigen  Ijaben. 

2.  2)ie  Sompetena  be$  SunbeSrattjS  ift  burd)  bie  im  Art.  50  ber  3ft.S.  fant* 
ttonirten  (Srunbfäfce  roefentlidE)  befdjränft.  Sie  Sefdjlu&faffung  über  bie  allgemeinen  Ser* 
toaltungSborfdjriften  unb  Sinrid&tungen,  loeldje  nad)  ärt.  7  3iff.  2  ber  {Regel  na$  bem 
Sunbedrat^  sufte^t,  ift  au3gefd)loffen  unb  burd^  baö  9te$t  bed  föaiferd  aum  Srlag  ber 
reglementarifdjen  geftfe^ungen  unb  aQgemeinen  abminiftratiben  Slnorbnungen  erfe^t,  bem 
in  Sagern  unb  Württemberg  bag  Stecht  ber  £anbe£regierungen  jur  Seitung  ber  $ofi* 


1)  ^opgef.  §  26. 

2)  ©ie  finb  in  ber  $oftorbnung  §  40  (GentratM.  1879  6.  208)  enthalten. 

3)  ^oftgef.  §  27—29. 

4)  ^oftgef.  §  30. 

5)  $oftgef.  §  31. 

6)  25ie  näheren  SBorfd^riften  über  ba*  33er fahren,  welche  im  $oftgefe^  §§  34  ff.  enthalten 
fmb,  fte^e  SReic§«ftaat3r.  IL  ©.  348  ff.  ©ie  ftnb  burdfc  bie  ©trafproj.Drbn.  unberührt  geblieben. 
@inf.@ef.  jur  ©tr.^roj.O.  §  5  Slbf.  1. 

7)  Ueber  ben  Äang  ber  Dber^ojibireÜoren  ogL  ben  ®rl.  v.  22.  ^ebr.  1882  (9US.931.  ©.  42). 

8)  $ie  ^oftagenturen  werben  oon  Ortöeinn)o|nern  gegen  geringe  @ntf$&bigung  afö  Weben* 
gef$äft  oenoaltet.  Ueber  bie  oon  i$nen  au  leiftenbe  Kaution  ogl.  93.  o.  6.  %?tii  1881.  (91.&M. 
©.  91.) 
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unb  2;etegraj>i)en*S}crttmltung  entforid&t.  »ie  SBirffamfeit  beS  ©unbeSraö)eS  befäränft 
ffd>  ba$er,  fotoeit  nidjt  bic  gorm  bcr  ©efefegebung  Serraenbung  fitibct  ober  burdf)  befonbere 
gefefetid&e  «norbnung  bie  Suftimmung  beS  ©unbeSratyeS  jum  erfaß  reglementarifdjer 
»orföriften  crforbcrt  ifi,  öorjfiglid>  auf  biejenigen  ?ßoft*  unb  £elegrapt)en*»ngelegen> 
fetten,  toetd&e  anbrre  SertoaltungSjtoeige  mit  berühren  unb  auf  biciemgcn  ©egenftänbe, 
toelcfce  für  alle  brei  ^oftberioaltungen  gemeinfam  geregelt  »erben  muffen,  inSbefonbere 
auf  ben  SBed)fefoerfeI)r.  «nftatt  eine«  8unbeSratt>3befd>luff  es  ift  in  ben  julefct  ertoäljnten 
Angelegenheiten  aber  audf)  ein  öertragSmäfjigeS  »bfommen  attnfdjen  ben  brei  SJertoal* 
tungen  juläfftg. 

3.  «uf  bie  «eamten  ber  »eid&Spofc  ««*>  lelegrap^en^crtoaltung  finbet  baS  SteidjS* 
beamtengefefr  Hntoenbung  *).  Sgl.  oben  ©.  63.  5Rad>  ben  SJorfdjriften  biefeS  ©efefceS  be* 
ftimmen  fld)  ba&er  bie  »erfolgen  einer  SSerfefcung  ber  2>ienftpflic&t.  S)urd)  befonbere 
ftrafre$tlidf>e  ©äfce  ift  bie  erfütfong  ber  »ienftyflidjt  bcr  <ßoft*  unb  Selegrapljenbeamten 
im  Allgemeinen  nid&t  gefdjüfct,  abgefe^en  bon  ben  ©trafen,  toeldje  auf  Serlefcung  beS 
SriefgeljeimniffeS  unb  Unterbrüclung  ber  ber  Sßoft  anvertrauten  ©riefe,  Ratete  unb  Xele* 
gramme  gefefet  finb.  ©trafgefefcb.  §.  354,  355.  (Sine  «uSnaijme  befielt  iebod>  ljinltc&t* 
üd>  einiger  SHaffen  bon  lelegrapljenbeamten ;  im  ©trafgefefcb.  §.  318  Stbf.  2  ift  ©efäng* 
nifc  bis  ju  einem  3al)re  ober  ©elbftrafe  bis  au  900  3RI.  gegen  bie  gur  »eauffidjtigung 
unb  SBebienung  ber  Jelegratfjenanftalten  unb  iljrer  gubeljörungen  angebellten  $erfonen 
angebro^t,  toenn  fte  bur$  ffiernadtfäfftgung  ber  iljnen  obliegenben  $flid)ten  bie  Senufeung 
ber  Hnftaft  berijinbern  ober  ftören.  3n  biefem  einen  gafle  ift  bie  bloße  Xljatfadje  ber 
^fK*t»Serna*Iafrtgungw,  »el^e  im  übrigen  lebiglid)  bie  SorauSfefeung  biSciplina* 
rifd)en  (Stnfd^reitend  bilbet,  jum  Hjatbefianb  eines  ftrafred&tlidjen  »elicteS  erllärt 
toorben,  wenn  fte  einen  getoiffen  erfolg,  nämlicfc  bie  SBerfjinberung  ober  Störung  ber 
Senufcung  ber  $elegra#)en*Änftalt  hervorbringt. 

4.  J)er  (grlag  ber  Sorf djriften  über  bie  du  auf  if  ation  ber  »eamten  ift  nadj 
Hrt.  50  «bf.  1  ber  JR.S.  ben  öom  ftaifer  befteflten  «eljörben  übertragen,  »uf  ®runb 
biefer  ermüd)tigung  finb  bie  ffiorfdjriften  über  baS  SßrüfungStoefen  ber  «ßoftbeamten  unb 
über  bie  burd>  baffelbe  bebingten  Stufen  beS  SßoftbienfteS  von  ber  6entr<übeijörbe  er* 
laffen  toorben2). 

B.  <Bifenbs|ntiiefen 8).  S)te  eifenbaljnen  finb  nid&t  ju  »erfeljrSanftalten  beS  SieidjeS 
erflört  »orben  unb  bie  eingelftaaten  befinben  ftcf)  faft  in  ber  auSftf)lie&lidf)en  Ausübung 
ber  auf  baS  eifenba^ntoefen  beäüglidjen  $ol>eitSred)te ;  bie  fjintf d)tti<$  ber  lederen  gelten* 
ben  Sted&tSfäfce  finb  bafjer  im  toefenttidfjen  ein  S^eil  beS  ßanbcSftaatSred&teS.  3)ie 
».S.  ^at  aber  im  Art.  4  giff.  8  ba«  eifenba^nmefen  unter  ben  ber  Seaufftdjtigung  unb 
©efefegebung  be«  SHeic^g  unterteilten  Hngelen^eiten  aufgejagt  unb  im  VII.  «bfd^nttt  eine 
«nja^l  toi^tiger  ©runbfäfee  über  bie  ©erfteHung  einer  einljeitlidjen  Orbnung  be8  eifen* 
ba^ntoefen«  im  Stadtgebiete  anerfannt.  J)ie  jur  Ausführung  biefer  ©runbfafte  erf orber* 
li^en  fflei$$gefe$e  finb  aber  bis  je^t  nod)  nic^t  ju  ©tanbe  gelommen. 

I.   S)ie  ©  runbf  äfee  über  bie  Sebingungen,  unter  loeld^en  bie  «nlage  einereife  n- 

ba^n  re<$ttid)  erlaubt  ift,  entbehren  im  allgemeinen  ber  rei^Sgefe^lic^en  {Regelung.    S)ie 

ertljcilung  ber  erforberlid^en  ßongeffion  unb  bie  Ausübung  ber  ffontrole  über  ben  Sau, 

fowie  bie  ©erfteQung  oon  eifenba^nen  aus  fianbeSmitteln  ift  boflfommen  ben  einjel* 

ftaaten  überlaffen.  3>aSSReicf)  ^at  fit^  barauf  befc^r&nft  im  «rt.  41  ber  JR.SS.,  toel^er 
f 

1)  ©pejiclle  Storfd&riften  üBcr  bie  Tagegelber,  gu§r!often  unb  UmjugS!open  ber  ?ofl« 
u.  Selegr.Sem).  finb  erlaffen  burc^  93.  o.  29.  guni  1877  (X.9.8L  ©.  545);  über  bie  Kautionen 
bur($  »erorb.  o.  18.  «pril  1883  («.©.931.  ©.  35) ;  über  bie  U  n  i  f  o  r  m  fte^e  ©entralbl.  1879  6.  660. 

2)  Sgl.  bie  näheren  Angaben  herüber  im  fteid^ftaatörec^t  93.  U  ©.  355  fg. 

3)  »gl.  ®rnft  SÄeier  Art.  „@tfenba$ngefefcgebung"  in  o.  ©olftenborff'S  Äec^tSleEtlon  I 
©.  663  fg. 
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aud&  für  Sofern  ©ettung  ^at,  brei  JRed&ttfäfce  ju  ©uttften  ber  ^erftettung  neuer 
Ctfenbaljnlinien  ju  fanftioniren. 

1.  Dem  Seiche  felbft  ift  bie  öefugnifj  beigelegt,  audj  gegen  ben  SBiberftmicIj  ber 
SunbeSglieber,  beren  ®ebiet  bie  (Eifenbaljnen  burd&fd&neiben,  (Rfenbaljnen  entoeber  für 
Rechnung  be8  Steiges  anzulegen  ober  an  Sßribatunternel)mer  jur  Ausführung  ju  fon* 
Seffioniren  unb  mit  bent  ffijpropriationSredjt  auSjuftatten. * Diefe  Sefugniß  fann  aber  nur 
ausgeübt  toerben  fraft  eine«  9tetd)3gefefee3,  alfo  unter  BufHntmung  tum  JBunbeSratl)  unb 
Sieid)8tag;  unb  e£  fotl  bon  iljr  nur  bann  ©ebraudfc  gemalt  toerben,  toenn  bie  Sifen* 
bahnen  int  ^ntereffe  ber  SSertljetbigung  Deutfd&tanba  ober  im  3ntereffe  be3  gemeinfamen 
93erfel)r3  für  not^menbig  erachtet  »erben.  Die  Hu3übung  be8  bem  Weiche  jufteljenben 
Stecl)te3  erfolgt  „unbefdjabet  ber  Sanbe3l}ol)eit3red)te",  b.  1).  bem  (Jinjelftaat  foHen  alle 
biejenigen  ftoljeitSrectyte  berbleiben,  meiere  ba$  Steid)  nid&t  burd>  baS  bie  ©fenba&n* 
Anlage  geneljmigenbe  ©efej}  auöbrücfltc^  ober  na$  ber  Statur  ber  @a$e  auf  ftcf)  felbjt 
ober  ben  Sßribatunterneljmer  überträgt. 

2.  „Qebe  befteljenbe  ©ifenbaljnberioaltung  —  alfo  aurf)  bie  ©taatöbertoaltungen  — 
ift  berpffidjtet,  fidj  ben  ünfd^lug  neu  angelegter  (Sifenbaljnen  auf  Soften  ber  lederen  ge* 
fatten  ju  laffen." 

3.  Sein  ©taat  ift  befugt,  einem  (£ifenbaf)n*Unternef)mer  ein  SBiberft>nufj3red>t  gegen 
bie  Anlegung  bon  Sßaraüel*  ober  Äonfurrengbaljnen  ju  beriefen.  2lCLe  gefefclidjen  83e* 
ftimmungen  ber  Ginjelftaaten ,  toeldje  bejteljenben  (Sifenbal}n*llnternel)mungen  ein  fold>e$ 
Sle^t  einräumen,  ftnb  burdj  bie  Serfaffung  aufgehoben,  ©otoeit  iebodj)  ein  fold>e3  SBiber* 
ft>rud)3re(I)t  bie  ßigenföaft  eines  erworbenen  Stentes  tjat,  b.  1>.  auf  fpejietlem  8te#t$* 
tttel  («ßribileg,  »ertrag)  beruht,  bleibt  e$  in  Kraft. 

IL  Um  bie  Sinfjettlidjfeü  be$  Jöetriebe*  auf  fämmtlid&en  Sahnen  Deutfrf)* 
tanbs  ju  fiebern,  beftimmt  Slrt.  42  ber  SR.93.:  „Die  ©unbeSregierungen  beruflichen  fi$, 
bie  beutfc&en  (Eifenbatjnen  im  Sntcreffe  be8  attgemeinen  Serless  inte  ein  einheitliches  9Ze^ 
bertoalten  unb  ju  biefem  83el)uf  au$  bie  neu  ljerjufteHenben  Sahnen  nad)  einheitlichen 
formen  anlegen  unb  auSräften  ju  laffen.*  Die  JÖerfaffung  faßt  f)ier  boOIommen  au* 
ber  SluSbruclStoeife  be3  ©efefegeber*  jjerau«;  fte  befiehlt  nicfjt,  fte  fanftionirt  leine  Siegel, 
fonbern  fie  enthält  ein  S3erfpred&en  ber  ©injelftaaten;  baS  9teid)  legt  nid&t  ben  Jöunbe*» 
ftaaten  eine  $fK$t  auf,  fonbern  bie  SunbeSregierungen  „berpflidjten  ft$."  Diefer  Sud* 
brucfStoetfe  liegt  ber  ©ebanle  ju  ©runbe,  bafj  ba3  gtfenbaljntoefen  ber  ©elbftber* 
tnaltung  ber  (Einjelflaaten  flberlaffen  bleiben  foll;  bafc  nid&t  ba*  8teid(>,  fon- 
bern bie  SunbeSftaaten  traft  eigenen  Stents  bie  #ol)eit3red)te  über  bie  Stfenbaljnen  aus* 
juttben  fjaben.  Die  JBunbeSfiaaten  foüen  nur  nad)  übereinftimmenben  ©runbffifcen  unb  in 
gleicher  Slrt  unb  53?eife  i^re  S3ertoaltungdbefugniffe  ausüben.  Den  J8orf$riften  ber  %.». 
über  baS  (Sifenba^ntoefen,  bie  fic^  unmittelbar  an  ben  8lbf$nitt  über  baS  ßolltoefen  an* 
fliegen,  liegt  in  mannen  SBejie^ungen  eine  d^nli^e  Mnfäauung  bon  bem  Ser^ältnife  ber 
©in^elftaaten  ju  einanber  unb  ju  bem  Steige  ju  ©runbe,  koie  fte  ljinfigtlidj  beS  3oQ* 
mefenS  Slnerlennung  gefunben  ^at.  3n  »elc^er  gorm  unb  burd^  toelc^eÄ  Organ,  refp.  mit 
melden  äRtttefn  baS  9ieicf>  befugt  ift,  bie  einzelne  Sunbedregierung  5ur  (Erfüllung  ber 
nac^  Slrt.  42  ber  9J.93.  übernommeneu  Verpflichtung  anju^atten,  ergibt  fic^  aus  biefem 
Slrtifel  nid^t.  Derfelbe  ^at  jebod)  eine  nähere  Seftimmung  erhalten  burd)  8trt.  43  unb 
Hrt.  46  fibf.  3  ber  SH.S.,  toeldje  folgenbe  SFlec^töfä^e  aufftetten: 

1-  „®S  foüen  bemgemag  in  t^unlic^fier  Sef^teuntgung  übereinftimmenbe  SetriebS- 
einric^tungen  getroffen,  inSbefonbere  gleite  93a^npolijeireglementd  eingeführt  toerben/ 
Die  SBeanttoortung  ber  Srage,  mer  }ur  Sinfüfjrung  befugt  ift,  ergibt  ftc^  au£  bem  engen 
3ufammen^ange  biefeS  ©afceS  mit  bem  unmittelbar  bor^erge^enben  ürt.  42,  ber  burc^ 
baS  SBort  wbemgemö|M  noc^  befouberS  ^erborge^oben  koirb.    Die  „Säunbedregierungen" 
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ftnb  aU  ba£  ©ubjelt  }u  ergänzen;  fie  f  ollen  bie  bon  iljnen  im  8lrt.  42  übernommene 
„Serpfli^tung"  unter  anberem  baburdd  erfüllen,  baf*  fte  übereinftimmenbe  JöetriebSeinrid)* 
tungen  treffen  unb  gleite  8al)nl>olijei*9teglement$  einführen.  S)aß  bie  (Einrichtungen 
„übereinftimmenb41  unb  bie  9teglement$  „gleidj"  fein  follen,  jefet  eine  SReljrfieit  bon  9fo* 
orbnungen  mit  ibentifdjem  3n^alt  borauS.  2)er  formelle  (Erla|  biefer  Hnorbnungen 
gehört  bemna$  ni$t  jur  Äompetenj  be$  9teidje8,  fonbern  guberjentgenberSinjelftaaten1). 
3n  melier  SBeife  bie  (Einigung  berfelben  Aber  ben  ibentifd^en  Snljalt  ber  Reglements  ju 
erfolgen  l>at,  iß  in  ber  9t  SS.  ntdjt  borgefdfjrieben ;  bie  ßompetenj  be£  SunbeSratljeS  au£ 
Art.  7  ßiff.  2  ber  91.83.  ift  jum  minbeften  jtoeifelljaft,  ba  biefe  83erfaffung3befKmmung 
nur  bon  SJertoattungäborf Triften  jur  Ausführung  ber  9teicl)$gefe|}e  fpridjt,  unb  über« 
bie&  in  ber  Serf.  be3  Storbb.  SJunbeS,  an»  melier  bie  Hrt.  42  u.  43  ber  91.33.  ent- 
nommen ftnb,  fehlte,  ©elbftberftänblidjj  ift  e8  aber  ben  SBunbeSftaaten  unbenommen,  ben 
3nljalt  ber  Reglements  burdd  Jöeratljung  unb  Sefdjlußfaffung  bed  SunbeSratljeÄ  feftju* 
ftellen,  fofem  fte  fämmtlidj  bamit  einberftanben  ftnb.  2)iefer  SBeg  ift  in  ber  3$at  ein* 
gefdtfagen  toorben;  bie  im  ärt.  43  Hbf.  1  ber  9t JB.  in  SuSfidjt  genommenen  »eftim* 
mungen  ftnb  innerhalb  bed  SunbeÄratljeS  vereinbart  toorben').  3$re  ©eltung  aber  er« 
langen  fte  in  jebent  einzelnen  33ünbe$ftaat  nur  burdj  einen  8ltt  ber  ßanbe3ftaat8* 
gemalt  unb  bur$  eine  orbnungSmäfcige,  bon  ber  guftänbigen  @taat8bef)örbe  auSgeljenbe 
33erfünbigung.  ©otoeit  ba3  Reglement  nur  SertoaltungSborföriften,  alfo  nidjt  polijeil. 
©traff  eftf  efcungen ,  enthält,  lann  ed  für  bie  in  ©taatSbertoaltung  fteljenben  (Etfenbaljnen, 
bur$  bloße  Serfügung  an  bie  (Eifenbaljnbetjörben  ©eltung  erlangen. 

2.  «rt.  43  ber  9t S.  enthält  ben  ferneren  Safe:  „ba3  9teid)  ijat  bafür  ©orge  ju 
tragen,  bafe  bie  (Eifenba$n*33erttttltungen  bie  iöaljnen  jeberjeit  in  einem  bie  nötige 
©id>er§eit  getoäljrenben  baulichen  Suftanbe  erhalten  unb  biefelben  mit  89etrieb$* 
material  fo  auärüften,  tote  ba$  SJerfejjrabebürfnifj  ed  erfjeifdjt."  ©ier  ift  bie  Äompe* 
tenj  bed  9teic$e8  benimmt  unb  jtoetfelloS  aiiSgeforodjen.  Sie  9teid)$regierung  ift  alfo 
befugt  eine  Eontrole  über  ben  Sujtanb  ber  S3at)n  au$juüben,  burti)  Äommiffare  SBefic^ti» 
gungen  unb  aufnahmen  borneljmen  ju  (äffen,  bie  (Einreibung  bon  Senaten,  gnbentaren 
u.  f.  n>.  bon  ben  SSertoaltungen  gu  berlangen,  überhaupt  eine  boQIommene  unb  umfaffenbe 
Reöifion  ber  gefammten  (Etfenbal)n*2lnlage  unb  HuSrüfiung  borjunetjmen.  Sur  SBatjr* 
nelpnung  unb  Ausübung  biefer  8luffid)t3rec$te  ift  ba*9teic$$»(Eifenbal)namt  befteüt8). 
S)a3  Reid^  ift  femer  befugt,  SKormalbeftimmungen  über  bie  ftonftruftton  ber  (Eifen* 
bal>n*8lnlagen  unb  über  bie  Stoflrüftung  ber  Sahnen  mit  »etriebÄmaterial  ju  erlaffen. 
Äompetent  Ipeau  ift  ber  8unbe3ratl)  auf  ©runb  be*  Hrt.  7  #iff.  2  ber  9UB4). 

3.  2)ie  beiben  erörterten  im  ürt.  43  ber  R.S.  enthaltenen  @A^e  ftnben  auf 
Sägern  leine  üntoenbung.  VLtt.  46  «bf.  2.  Sagegen  fte^t  nafy  «rt.  46  «bf.  3  bem 
Ret#e  auQ  Sägern  gegenüber  bad  Red^t  ju,  Mim  SBege  ber  ©efe&gebung  ein« 
^eitlid^e  Rormen  für  bie  fionftrultion  unb  Qudrfiftung  ber  für  bie  SanbeSbertljeibigung 
mistigen  (Eifenba^nen  aufeufteaen."  3)er  Slu^brud  „ein^eit(id^etf  Rormen  bebeutet,  bag 
bie  für  bad  übrige  Sunbeägebiet  aufgefteDten  Regeln  auc^  für  Sägern  in  ßraft  gefegt 
loerben  Idnnen,  aber  leine  befonberen,  erf$merenben  SSorf Triften.  ÄfletbingS  nur  für 
milit&rif$  mistige  Sahnen.    2)ie  grage  aber,   ob  eine  (Eifenba^n  für  bie  Sanbedbert^ei« 

1)  UebereinfHmmenb  $  ä  n  e  l  6tubien  U,  6.  73,  81  fg. 

2)  $xa  ©a^npolijei^  Reglement  unb  bie  bemfelBen  beigefügte  @  i  g  n  a  1  *  D  t  b  * 
n  u  n  g  ftnb  com  $unbedrat$  am  4.  Januar  1875  beföloffen  unb  im  Sentralbl.  1875  6.  57  ff.,  73 
abgebrät  roorben.  9luc^  älbänberungen  «erben  felbftüerftänblic^  auf  bemfelben  2öege  be= 
fc^loffen  unb  befannt  gemalt.  Sgl.  3.  ».  @entra(6L  1878  &.  355,  363.  gemer  tfi  eine  befonbere 
Saijnorbnung  für  beutfdje  ©ifenba^nen  untergeorb neter  öebeutung  0. 
12.  Suni  1878  (^entralbl.  @.  341)  erlaffen  aorben. 

3)  (SJef.  0.  27.  3uni  1873  §  4. 

4)  SHefe  »eftimmungen  ftnb  erlaffen  unter  bem  12.  ^uni  1878.    CentralbL  6.  332  ff. 
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btgung  toigtig  fei,  ift  bom  Steig  gu  entfgeiben,  oljne  baß  Sägern  toibertyrugdberegtigt 
ift;  fte  !ann  bemnag  für  alle  (Sifenbaljnen  in  Sägern  bejo^t  toerben.  83on  praftifger 
©ebeutung  ift  bemnag  nur  ber  Untertrieb,  bafc  nigt  bie  Sonn  bed  Sunbedratljdbefgluffed 
genügt,  fonbern  bie  gorm  bed  Sleigdgefefced  erforberlig  ift,  um  für  öatjem  formen 
über  bie  ßonftruftion  unb  Äudrüftung  bon  (Sifenbaljnen  bon  Steigdtoegen  §u  erloffen. 

IIT.  2)a  bie  (Sifenbaljnen  öffentliche  33erfel)rdanftalten  finb  unb  fte  toie  ein 
einljeitliged  3tefc  oertoattet  toerben  Jollen,  fo  finb  bie  ©fenbaljnbertoaltttitgen  beifügtet, 
grem  Setriebe  einen  bent  SJerfeljrdinterejfe  entfpregenben  Umfang  unb  toegfelfettigen  #u* 
fammenljang  ju  geben.  2)em  enifpregenb  finb  gnen  im  Hrt.  44  ber  91.83.  folgenbe 
SBerpfligtungen  auferlegt. 

1.  (Sd  foQen  bie  für  ben  burggeljenben  Serfeljr  unb  jur  ©erfteHung  in  einanber 
greifenber  galjrpläne  nötigen  Sßerfonenjüge  mit  cntforegenber  galjrgefgtoinbigfeit  ein« 
gerietet  toerben. 

2.  S)ie  ©ifenbaljnbertoaltungen  Ijaben  bie  jur  SBetoältigung  bed  @fiterber!el)red 
nötigen  ©ütergüge  einjufüljren. 

3.  Sebe  (Sifenbal)noerioaltung  |at  bie  birefte  (Ejpebition  im  $erfonen«  unb  @üter» 
berfeljr,  unter  ©eftattung  bed  Uebergangd  ber  Zrandportmittel  Don  einer  Saljn  auf  bie 
anbere  gegen  bie  übliche  Vergütung  einjurigten. 

Buf  Sägern  finben  biefe  SBorfgriften  leine  «ntoenbung.  8t.  SB.  »rt.46  «tbf.  2. 

IV.  «rt.  45  ber  St.».  übertragt  bem  Steige  bie  «ontrole  über  bad  Zarif. 
tue  Jen;  bagegen  ift  bem  Steig  bad  Siegt,  ben  (£ifenbal)n*8ertoaltungen  bie  Zarif e  bor« 
jufgreiben,  nigt  jugetoiefen.  2)ie  „ßontrote"  enthält  lebiglig  bie  Sefugnifi,  Don  ben 
fteljenben  Zarif en  in  ftenntniß  gefe|t  ju  toerben1),  unb  bad  Siegt  ber  Uebertoagung, 
ba&  bie  (Etfenbafjnbertoaltungen  bei  Huffteüung  unb  SJeröffentltgung  ber  Zarife  ben  für 
fie  befteljenben  SJorfgriften  genügen  unb  bei  bem  Äbfgluß  ber  Zrandportberträge  bie 
befteljenben  Zarife  inne  Ratten.  (Sine  reigdgefefclige  ©runblage  für  bie  ©anbljabung 
biefer  ßontrolc  fe^lt  jur  ßttt  Die  Sorfgrift  bed  »rt.  45  foUte  eine  £anbl)abe  fein, 
mittelft  beren  bad  Steig  auf  bie  gortenttoicflung  unb  Umgeftattung  bed  Zariftoefend  ein« 
Wirten  fönne ;  fie  f ottte  bem  Steig  einen  (Sinflufj  auf  bie  fogen.  Zarifoolitit  ftgem s). 
ßur  näheren  Seftimmung  ber  Zragtoeite  bed  im  Srt.  45  an  bie  @pi$e  gefteQten  $rin)tyd 
fmb  gm  nog  folgenbe  ©äfee  beigefügt  toorben : 

1.  „$)a$  Steig  toirb  namentlig  baljin  toirfen,  bafj  balbigft  auf  allen  beutfgen 
(Sifenbaljnen  übereinftimmenbe  ©etriebdreglementd  eingeführt  toerben."  gnm 
SSerftänbnifc  biefer  Seftimmung  ift  junägft  gu  bemerten,  bafc  nag  einem  fonberbaren 
©praggebraug  bad  Jöetriebdreglement  feinedtoegd,  mie  man  erwarten  f oute,  ben  Setrieb 
regelt*),  fonbem  bie  Zrandport*83ebingungen  feftfefct  unb  jtoar  gerabe  mit  Hud* 
naijme  ber  Zarife.  Stoifgen  bem  3nljalt  bed  Cetriebdreglementd  unb  ben  Zarifen  be* 
fteljt  nur  infoferne  ein  enger  jurifiifger  unb  tljatfägltger  Sufammenljttng,  ald  aug  bie 
Zarife  }u  ben  Sertragdbebingungen  gehören ,  unter  toelgen  bie  (Eifenbaljnbetriebdunter* 
neunter  Zrandportgefgäfte  abfgliefcen.  S)afc  biefe  Sebingungen  auf  allen  beutfgen  Joannen 
unb  barüber  ^inaud  auf  allen  Sahnen  bed  ©ontinentd  einen  mögligft  übereinftimmenben 
Snljalt  ^aben,  liegt  eben  fotoo^l  im  ^ntereffe  bed  SBerfeljrd  unb  ber  Siegtdftger^eit  ald 
im  Sntereffe  ber  Sifenba^noertoaltungen.  Z)ie  Srreigung  biefed  gield  mürbe  aug  feit 
langer  Seit  bürg  bie  unter  ben  Sifenba^nbertoaltungen  befte^enben  SBerbfinbe  mit  Srfolg 
angefhrebt.    3ur  ooUftänbigen  2)urgfü^rung  toirb  bem  Steige  bie  Aufgabe  jugetoiefen, 

1)  Sgl.  Serf.  bed  »eigd^tfenba^namted  o.  24.  2)ej.  1874  unb  oom  30.  Sept.  1875.  den* 
fcftIM.  1875  @.  79,  657. 

2)  %%l  bie  nähere  Sludfü§rung  im  »eic^dftaatdr.  II,  6.  471. 

3)  2)te  Sorfdmften  über  ben  betrieb  finben  fidj  oielme^r  jum  größten  X^eil  in  bem  fogen« 
38  a  $  n  p  o  l  ift  e  i*  Reglement. 
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ba$in  gu  ttnrfen,  bafc  balbigft  auf  allen  beuifdjen  Sahnen  übcreinftimmenbe  SBctriebg* 
reglement*  eingeführt  Serben.  3Wit  toelcfjen  Mitteln  aber  ba£  9leicf)  „tonten"  foö,  toirb 
nid)t  getagt;  ba8  Stecht,  ben  ©fenbafjnbertoaltungen  ein  SBetriebSreglement  borju* 
fdjreiben,  ift  bem  Steige  nid)t  beigelegt,  inäbefonbere  aud)  nid)t  bem  SunbeSratlj  *)• 
ärt.  45  giff.  1  ber  91.83.  fprid^t  einen  SBunfdj  au$  unb  bejeidjnei  ein  Siel,  auf  beffen 
(Errettung  ba$  Steid)  ljinftreben  foQ.  3n  28irflid)feit  ift  bie  (Srreidjung  biefeS  Sieles 
gelungen ;  ber  SunbeSratl)  §at  ein  SetriebSreglement  befc^loffen,  tüeld^eö  auf  ollen  ©ifen* 
bahnen  SDeutfdjlanbS,  aud)  auf  benjenigen  SatyernS  in  Kraft  getreten  ift ').  ©eine  ©el* 
tung  aber  beruht  ftaatörec^tlic^  nidjt  auf  bem  Sefefjl  be$  SReidjeS,  fonbern  auf  bem  38iUen 
ber  einzelnen  Staaten  unb  (Eifenba^nbertoaltungen.  Sie  jurtftif^e  Statur  be8  JöetriebS* 
9leglement$  unb  bie  formelle  Kraft  feiner  SBefttmmungen  ergibt  fid)  aus  folgenben 
©äfcen: 

a)  2)er  (Srlafe  beS  8etrieb3reglement3  fteHt  ftdj  juriftifd^  bar  als  ein  33ertoal* 
tungdbefe^I  an  bie  (Sif enbal)n*Unterneljmer  refp.  an  bie©taat8*<Sifenbaf)nbertoaltungen, 
alle  ZranSporiberträge  na$  ben  im  83etrieb3reglement  formulirten  Sebingungen  abju* 
fdjliefjen 8). 

b)  S)ie  33orfd)riften  be$  8Jetrieb3reglement3  Ijaben  ^infic^tüc^  ber  einzelnen,  tynen 
gcmäfc  abgefdjloffenen  gradjtberträge  nid)t  bie  recf}tlid>e  SBirffamfeit  Don  9te$t$regeln, 
fonbern  biejenige  bon  Sertragäfeftfefcungen  unb  finb  a(3  foldje  }u  beurteilen. 

c)  S)a3  SetriebSreglement  l)at  feine  red&tlicfje  SBirffamfeii  fotoeit  e3  mit  jtoingen* 
ben  83orf Triften  beä  #anbel3gefefebud)ed  im  SBiberforud)  ftefjt4). 

2.  $er  «rt.  45  ber  91.93.  enthält  femer  ben  ©afe :  „3)aS  9teid)  mirb  namentlich 
batyn  toirlen,  baß  bie  möglidjfte  Oleidjmäfcigfeit  unb  #erabfefeung  ber  Xarife  erhielt, 
inSbef  onbere ,  bafj  bei  größeren  (Entfernungen  für  ben  ZranSport  Don  Stollen,  floate, 
$olj,  Srjen,  Steinen,  ©alj,  9tofjeifen,  S)üngung$mitteln  unb  ctynlicfjen  ©egenftänben  ein 
bem  öebürfnifj  ber  Sanbnurtljfdjaft  unb  ^nbuftrie  entfpredjenber  ermäßigter  Zarif,  unb 
jtoar  }unfi4ft  tfjunlidjft  (I?)  ber  Sinpfennig^Xarif  eingeführt  tüerbe."  S)iefe  Sefiimmung 
iß  ber  borangeljenben  böflig  gleichartig.  8tud)  !)ier  festlegt  bie  Raffung  beS  Strtüeld  bie 
Annahme  aus,  bafj  ba$  SReid^  bie  Sefugnif*  i)abe,  ben  ©fenbajjnbertoaltungen  roeber  im 
allgemeinen  nod)  für  einzelne  Klaffen  bon  ZranSportgegenftänben  Zarif  e  borjufcfjretben; 
burdj  ein  auf  ©runb  beS  Ort.  4  3iff.  8  crgefjenbeS  (Sifenbaijngefefe  tonnte  jtoar  bem 
SSunbeflratl)  ober  bem  Kaifer  eine  foldje  SBefugniß  beigelegt  »erben,  auf  ©runb  ber  91. 83. 
unb  ber  gegenwärtigen  ©efefcgebung  befielt  fie  bagegen  nid)t  •).  ©otoie  e8  nun  aber 
tl)atfäd}li<f)  gelungen  ift,  ein  Sinberftanbnig  ber  83unbe8regierungen  über  ba$  ^Betriebs* 
reglement  ju  erreichen,  fo  ift  ed  aud^  geglüelt,  eine  SBerftänbigung  ber  beutfe^en  Staate 
unb  *ßribat*<&ifenbal)nbertoa(tungen  über  ein  gemetnfamed  Zariff^ftem  )u  erzielen,  bad 
freiließ  nic^t  mit  ber  „mbgtidjften  ^erabfe^ung",  bon   tteld)er  5lrt.  45  ber  91.93.  fpridjt, 

1)  UebereinfHtmnenb  §änel  a.  a.  D. 

2)  2)affette  ift  uom  11.  9Rai  1874  batitt  unb  im  (SentralbL  @.  179  gebruefi  «bänberungen 
beffelben  »erben  ebenfalU  im  (Sentralbl.  veröffentlicht;  ogl.  bafelbft  1876  ©.  223.  1877  6.  7. 
1880  ©.  452.    1883  ©.  99. 

3)  tte&rigen*  l)inbert  baS  Setriebdreglement  bie  8at)nDenoaltungen  nict)t,  bem  ^ubltfum 
günftigere  Sebingungen  ju  gewähren;  cd  f treibt  bad  Minimum  ber  Haftung  vor,  toelc^ed  fte 
übernehmen  foQen. 

4)  Unbeftritten  ifl  foroof)!  biefer  ©runbfa^  ald  bie  2$atfa$e,  ba^  baö  93etrieb§reglem.  folct)e 
ungültige  ©eftimmungen  enthält;  frreitig  ift  jebodj  ber  Umfang,  in  roel^em  bieg  ber  galt  ift.  (Sin* 
gef)enbe  Erörterungen  barüber  von  Zfy'öl,  ^anbetör.  9b.  111  unb  beffetben  „^anbeldrec^tl.  @r- 
drterungen11  ©öttingen  1882;  oon  ©otbfc^mibt,  3eitf<§rift  f.  ba£  gefammte  ^anbetör.  93b.  26 
e.  606  ff.,  »b.  28  ©.  441  ff.  unb  Don  Stein ba$  in  ©rün^uf«  3eitfc^rift  »b.  X  (1882) 
6.  199  ff. 

5)  3n  golge  beffen  $at  aud)  bie  Sefrimmung  bed  $roto!oIId  Dom  25.  Wov.  1870  3iff.  2 
($.©.331.  e.  657)  über  ben  8u*tätujs  beS  ©inpfennig^arifö  auf  ben  württembergifc^en  @tfen« 
bahnen  $ur  $eii  feine  praftifc^e  ©ebeutung. 
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fonbern  mit  einer  burdjfdjnittlidjen  ©rfcöljuug  ber  Xarife  toerbunben  mar.  S)er  SBunbed* 
ratf)  fjat  in  feiner  Sifeung  bom  14.  3)ej.  1876  befdjtoffen,  bafc  gegen  beffen  (Einführung 
unter  getoiffen  ©infcfjränfungen  bom  ©tanbjmnfte  bed  Stetcijd  nichts  ju  erinnern  fei.  Die 
befinitibe  geftfefeung  ber  neuen  Gütertarife  ttmrbe  auf  ber  ©eneraltarif-Äonferenj  ber 
beutfdjen  ©ifenbafjnbertoaltungen  }u  ©erlin  im  gebruar  1877  vereinbart.  3)ie  Geltung 
bed  lariffoftemd  beruht  baljer  nidjt  auf  ber  Autorität  bed  9teid)e£  ober  bem  ©efdjluß 
bed  SBunbedrattjed,  fonbern  auf  ber  Vereinbarung  ber  (£ifenbaf)nbertoa(tungen  unb  auf 
ben  9tedE)tdbefugmffen,  meiere  ben  einzelnen  Sunbedregierungen  auf  ©runb  ber  SBunbed* 
gefefce  ober  ßonjeffionen  ben  (Eifenbatjn'Unteroeljmem  gegenüber  jufteljen. 

3.  S)te  Sifenbatjnbertoaltungen  mit  Hudfdjlufc  Säuernd  ftnb  toerpfltd&tet,  bei 
eintretenben  9totf)ftänben,  indbefonbere  bei  ungetoöt)nüd()er  Steuerung  ber  Sebend» 
mittel,  für  ben  Srandport,  namentlich  bon  (Betreibe,  fflteljl,  $ülfenfrü$ten  unb  Kartoffeln, 
jetttoeife  einen  bem  SSebürfnif*  entfprec&enben  niebrigen ©pejtattarif  ehtjufityren.  3)iefer 
©pejialtarif  toirb  bon  bem  ftaifer  auf  ©orfdjlag  bed  SunbedraUjdaudföuffed  für  Sifen* 
bahnen,  Sßoft  unb  Telegraphen  feftgefteQt,  barf  jebod)  nidjt  unter  ben  mebrigften  auf  ber 
betreffenben  ©afjn  für  8toi#robufte  geltenben  Safe  ^erabgeljen.  91.*$.  «rt.  46  »bf.  1. 

V.  3m  ©egenfafc  ju  ber  unbeftimmten  unb  ftaatdred)tlid>  toenig  belangreichen 
ßompetenj  bed  Sleidjed  §inftd)tlid>  ber  SBetriebdregtementd  unb  bed  lariftoefend  ftnb  bem 
8teid>e  im  8lrt.  47  ber  S1.4B.  Ijödjft  eingreifenbe  unb  in$attdboHe  Jöefugniffe  unb  jkoar 
aud)  für  Sägern  eingeräumt  koorben.  „2)en  äuforberungen  ber  öeljörben  bedflteidjed 
in  Setreff  ber  Senufeung  ber  ffiifenbaljnen  jum  Qtoti  ber  Sertfjeibigung  S)eutfd(jianbd 
Ijaben  fämmtlidje  (Sifenba^nbertoaltungen  untoetgerlid)  gotge  ju  leiften.  3n*Befonbere  ift 
bad  Militär  unb  aUed  Kriegsmaterial  ju  gleiten  ermäßigten  Säfeen  ju  beförbern."  S)iefe 
SSorfdjrift  gilt  ni$t  nur  für  ben  Sali  bed  Kriegen  ober  ber  Jfriegdborbereitungen,  fonbern 
fie  finbet  aud)  im  grieben  Slntoenbung,  ba  fie  nur  eine  öenufeung  ber  (Sifenbaljnen  jum 
3  med  ber  Settfjetbigung  S)eutfdjtanbd  boraudfefet,  biefem  ßroeefe  aber  bad  ßriegdljeer 
unb  bie  SRarine  audE)  im  grieben  bienen.  3)urdj  biefe  Jöorjdjrift  finb  fämtntlid(je  ©Jen* 
bahnen  2)eutfdjlanbd  jur  botten  unb  uneingefc&ränften  SMdpofition  für  SRilitärjtoede  ge* 
ftettt  unb  jtoar  ftef)t  ben  Sifenba^nbertoaltungen  gegen  tit  Verfügungen  ber  Sieicljd* 
beworben  teinerlei  8Jefd)tt>erbere$t  mit  auffdjiebenber  SSirfung  511,  fte  muffen  bielmeljr 
„unmetgerli(^tf  gotge  leiften.  Sie  nähere  geftfteHung  ber  ben  (Eifenba^nbertoaltungen 
nac^  ort.  47  ber  81.35.  oMiegenben  Seiftungen  ift  erfolgt  burc^  bad  Steidjdgef.  bom 
13.  3uli  1873  über  bie  ftriegdleiftungen  §§.  28—31  (9t.  @.  93.  @.  136)  unb  bur$  bad 
Steidjdgef.  b.  13.  gebr.  1875  über  bie  griebendleiftungen  §.  15  (8t.  ©. ».  S.  57),  toelcfced 
bie  geftftellung  be£  Xarifed  für  37iilitartran^porte  bem  Sunbe3ratt)e  überträgt. 

VI.  ßur  Ausübung  ber  in  ben  Hrt.  41—47  ber  81.©.  bem  {Reiche  jugefc^riebenen 
Sefugniffe  ift  burd)  bog  ©ef.  b.  27.  3uni  1883  (8t.  ©.  S3.  @.  164)  bad  8iei4«^Cif  en* 
ba^n-Ämt  in  ©erlin  ald  eine  ftünbige  ßentralbe^örbe  errietet  loorben,  toelc^e  i^re 
©efc^äfte  unter  Seranttoortlic^Ieit  unb  na$  ben  Slntoeifungen  bed  8ieicf)3!an}ter$  fü^rt. 
2lu|erbem  lönnen  im  gatte  bed  89ebürfniffed  8ieic^detfenba^n^ommiffare  beftedt  »erben, 
meiere  bom  8tei4d*(£ifenba^n'9lmte  i^re  3nftruttionen  empfangen.  3^re  8bfen« 
bung  ift  für  ben  gaH  borbe^alten,  ba£  bie  \>tm  Steige  jufte^enbe  duffid)t  an  Ort  unb 
Stelle  gei)anbl)abt  toerben  foO.  3)er  iBorfi^enbe  unb  bie  SDtttgüeber  ber  ©e^örbe,  fomie 
bie  Sommiffare  werben  bom  Saifer  ernannt,  bie  Ernennung  ber  Subaltern*  unb  Unter» 
beamten  ift  bem  Siei$dtanjler  übertragen.  2)ad  SSer^ältni|  bed  8teid}£eifenbal)namte3 
jum  Sunbedrat^  ift  baffelbe,  toelc^ed  jtoie^en  anberen  Sentralbe^örben  bed  8iei$ed, 
j.  fß.  bem  8tet$3poftamt,  unb  bem  93unbedrat^  beftebt.  Sin  ber  bem  lefeteren  nac^  Hrt.  7 
ber  8t. «.  jufte^enben  ftompetenj,  aQgemeine  SerioaUungdoorfc^rtften  jur  Hudfü^rung  ber 
8leid^dgefe$e  ju  erlaffen,  ift  burd)  bie  Srric^tuug  bed  8leic^d^@ifenba^namted  nid)td  geäiu 
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bert  toorben.  3n  gotge  beS  int  Slrt.  40  8tbf.  2  ber  SR.S.  begrünbeten  ©onberred&tS 
©aljernS  ergibt  ftd>  femer,  bafc  bie  Iljdtigfeit  beS  SteidjS<gifenba&namteS  Satjern  gegen* 
Aber  im  toefenilic^en  auSgefdjloffen  ift,  eine  SuSnaljme  lönnte  nur  in  Sejieljung  auf  bie 
in  Ort.  41,  46  3bf.  3  u.  47  ausgekrochenen  Verpflichtungen  eintreten. 

Qnnerljatb  biefer  ©efdjräntungen  liegt  eS  beut  SReidjS*©fenbal}namt  ob,  bie  all« 
gemeine,  bem  Steige  nad)  Slrt.  4  ber  5R.8S.  jufteljenbe  Huffidjt  über  baS  Sifenbaljntoefen 
toafjrjuneljmen  unb  auf  SbfteHung  ber  Ijeroortretenben  Mängel  unb  SKißftänbe  Ijinju* 
toirfen,  fobann  aber  namentlich:  „für  bie  Ausführung  ber  in  ber  91.93.  enthaltenen  S3e= 
ftimmungen,  fotoie  ber  fonftigen  auf  baS  (Sifenbaljntoefen  bezüglichen  ©efefce  unb  Der* 
faffungSmä&tgen  Sorfdjriften,  (}u  benen  bie  berfaffungSmäfjigen  SunbeSratySberorbnungen 
gehören),  Sorge  ju  tragen"  *).  Qu  biefem  Smede  ift  baS  SReid)S*<£ifenbaI)namt  befugt, 
innerhalb  feiner  Suftfinbigleit  über  ade  (Einrichtungen  unb  3Rafjregeln  bon  ben  (gifen* 
bal)nbem>altungen SluSfunft  ju  forbern.  S)en  *ßrioatbal)nen  gegenüber  ift  baSStetdjS* 
(Eifenbaljnamt  auSgeftattet  toorben  mit  allen  benjenigen  Sefugniflen,  toelc^e  ben  Sfaffidjts* 
beerben  ber  betreffenben  öunbeSftaaten  nad)  äRajigabe  ber  ßanbeSgefefce  jufte&en. 
Sebodj  fann  baS  8ieid)S*<£ifenba$namt  teine  bireften  ßtoangSmafjregeln  berfügen,  fonbern 
es  mufc  fi$  an  bie  ©tfenbal)n*Sluffid}tSbel)örben  ber  ßinjelflaaten  toenben,  toelcfce  gehalten 
finb,  ben  an  fte  ergefjenben  SRequifitionen  ju  entjprec^en *). 

©egen  Serfügungen  bei)  8teidjS*ffiifenbaijnamteS  ift  ber  SReturd  an  baS  burd)  ri$ter* 
üdje  Beamte  berftärfte  8teidjS*(Eifenbal)namt  guläffig,  toenn  er  auf  bie  Setjauptung  ge* 
flflfct  tttrb,  ba|  bie  Serfügung  „in  ben  ©efefeen  unb  rechtsgültigen  SSorf Triften  ni$t 
begrünbct  fei/    (Sie&e  oben  ©.  61)  •). 

§.  16.  $t*  miMr*  unb  »arinetoeftu.  I.  S)ie  bewaffnete  STOadjt  beS  Steid)eS  jer* 
fällt  in  jtoei  gro|e  SSeftanbtljeile,  baS  #e er  unb  bie  Kriegsmarine,  für  meiere  fe^r 
berfdjiebene  ftaatSredjtlidje  ©runbprinjipien  mafcgebenb  finb.  3)iefe  33erfd)iebenljeit  beruht 
nic^t  auf  rationellen  ©rünben,  auf  tedjnifd)en  Sebürfniffen  ober  tieferen  jurifttfe^en 
SRajimen,  fonbem  lebiglid)  auf  f)iftorifd)eu  Umftftnben,  namlidj  auf  ber  Itjatfadje,  bafj 
eS  bei  ©rünbung  beS  norbbeutfdjen  SunbeS  nur  eine  einjige  Kriegsmarine,  bie  preufjifdje, 
gab,  freiere  man  ofjne  ©djnrierigfeiten  bem  Sunbe  übertoeifen  fonnte,  toäjjrenb  jeher  ber 
in  ben  Sunb  eintretenben  ©taaten  fein  eigenes  aRilitärroefen  tjatte.  Sei  ber  ©rtoeite* 
rung  beS  JMorbb.  JBunbeS  jum  Steige  toieberljotte  fid)  baffelbe.  3n  golge  beffen  befielt 
ijinfidjtli$  ber  Kriegsmarine  ber  ©runbfafc,  bafj  fie  eine  reine  9tei$Seinri$tung  ift,  bei 
melier  bie  SertoaltungSbefugniffe  ber  Sinjelftaaten  böflig  auSgefdjloffen  finb ;  fie  ift  bafjer 
fraft  innerer  SRot&toenbigfeit  eine  einheitliche.  Sagegen  bilbet  bie  gefammte  £anbma$t 
beS  SReic^eS  nur  infofem  ein  „einJjeitlidjeS"  $eer,  als  bie  Kontingente  ber  ffiingelftaaten 
gleichmäßig  organifirt  unb  betoaffnet  finb,  nadj  Art.  63  ber  81.85.  im  Krieg  unb  ^rieben 
unter  bem  JBefeljl  beS  KaiferS  fielen  unb  bie  gefammten  Soften  gemeinfd}aftll$  üon  ben 
SunbeSfiaaten,  alfo  aus  Heilmitteln,  getragen  merben.  2)iefe,  bur$  bie  angegebenen 
brei  fünfte  getoft^rleiftete  wSin^eitlic^!eittf  ber  £anbmad)t  beS  Steiges  ^ebt  loeber  bie 
gefonberte  Sjiftenj  ber  Kontingente  ber  einjelnen  ©taaten  noc^  bie  äRilitärijofjeit  ber 
teueren  auf.  2)aS  Steid)  ^at  leine  Sruppen,  bie  nid)t  Iruppen  ber  Sinjelftaaten  mären. 
Mber  bie  aRtlitär^o^eit  ber  Staaten  ift  leine  fouberäne.  3)enn  fte  empfangen  bom  SReic^ 
bie  Sor{c^riften  über  bie  (Einrichtung  i^rer  Kontingente,  über  bie  2Btl)rpfli$t,  bie  9tefru= 
tiruug,  über  bie  Oualififatiou  unb  baS  Z)ienftber^ältnig  ber  Offijiere,  über  baS  a»ilitor*©traf* 
$roje|'  unb  SiSjiplinarrec^t,  über  Verpflegung,  SluSrüftung,   «uSbilbung  ber  Xruppcn. 


1)  9leic^Sgef.  o.  27.  Sunt  1873  §  4  giff.  2. 

2)  Gbenb.  §  5  giff.  1. 

3)  2)aS  ©.  61  «Rote  6  irrt§üntfic$  angeführte  Hegul.  o.  5.  ganuar  1874  ift  erfefct  worben 
bun^  baS  8  e  g  u  1  a  t  i  ©  o.  13.  ältötft  1876.    GentralM.  1876  @.  197,  198. 
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geroer  ftnb  bie  fianbeätjerren  gmar  bie  Koniingent3t}erren ,  b.  %  bie  S5ienftl)errcn  ber 
äRannföaften  unb  Offigiere;  aber  ber  Kaifer  ljat  ben  Oberbefehl,  baS  Stecht,  bie  oberften 
Dffigier3fteIIen  gu  befefcen  unb  bie  öefugniß,  bie  eiugelnen  Kontingente  gu  infoigiren. 
enbttdj  fte^t  ben  ©ingetftaaten  gmar  bie  SSermattung  iljrer  Kontingente  gu,  aber  biefelbe 
ift  eine  burd)au3  unfreie;  fie  ift  nadj  ben  t>om  JReid)  gegebenen  ©efefcen,  JBerorbnungen 
unb  SteglementS,  nadj  ben  bom  Kaifer  ertaffenen  Sefeljten  unb  nad)  SRafigabe  ber  int 
8tetdjgl)auSijali$gefefc  feftgefteUten  ©tatS  gu  führen.  S)ie  r  eid)  3  toerfaffungSmäfctgen 
©runblagen  ber  aRilitärorganifation  laffen  fid)  in  bent  ©a|j  guf  ammenf  äff  en :  bem  Steige 
fielet  ju  bie  etn^eitlt^e  Orbnung  unb  ©inrid&tung  be3  #cere3,  ber  Oberbefehl  in  Krieg 
unb  trieben,  bie  gfeftfteUung  be3  Stefrutenbebarf3  unb  be3  8lu3gaben*6tat3;  ben  ©ngek 
floaten  ift  berbtieben  bie  Kontingent3l)errlic$Ieit  unb  bie  ©elbftoermaltung. 

©ierbon  meidet  aber  ber  tl)atfäd}li$  befteljenbe  ßuftanb  fetjr  erljeblidj  ab.  3n 
$  reuten  unb  bent  $Reid)3tanbe  ift  bie  Rettung  ber  Sefugniff  e  gmifdjen  Sanbe3l)erro 
unb  Kaifer  o§ne  prafttfdje  öebeutung,  benn  bie  quoad  jus  getrennten  Sefugniffe  fliegen 
quoad  exercitium  mieber  )ufammen.  Stabererfeit3  ift  Sägern  burd)  ben  in  ber  SR.8J. 
beftötigten  SSerfaiBer  Sertrag  bom  23.  SKob.  1870  ein  meitreid)enbe3  ©onberredjt  ein* 
geräumt  morben,  inbem  bem  Könige  toon  Sägern  im  grieben  ber  Oberbefehl  über  feine 
Armee  unb  bie  Sefefeung  ffimmtlidjer  Kommanbo^  in  bemfelben  überlaffen,  bie  gort« 
geltung  bfr  batjerifdjen  SRilitargefefce ,  Serorbnungen,  SRegtement3  u.  f.  m.  bi3  gur  8luf* 
Hebung  im  SBege  ber  9teid)3gefefegebung  gugeftanben,  bie  ©elbftft&nbigfett  ber  Armee* 
bermaltung,  in3befonbere  and)  fjinfidjtlid)  ber  «ufftellung  ber  ©pegialetat3 ,  9ted)nung3* 
tontrole  u.  f.  m.  gemäljrleiftet  morben  ift.  2)ie  übrigen  ©taaten  (ausgenommen 
©adjfen,  SBürttemberg  unb  Sraunfdjmeig)  §aben  mit  $reu|en  Konbentionen ')  abge* 
fdjloffen,  burdj  metdje  fie  bie  SJermaftung  i^rer  Kontingente,  bie  Ernennung  ber  Offigiere 
unb  Beamten  unb  bie  meiften  anbent  nad)  ber  91.93.  üjnen  gufteljenben  militärifdjen 
§ol)eit3red)te  bem  Könige  bon  $reußen  gur  Sfo3fibung  übertragen  f>aben,  fo  baß  bie 
Kontingente  biefer  ©taaten  bem  J>reußifdjen  Kontingente  gugemadjfen  ftnb.  Äucf)  bie 
braunfdjmeigifdjen  Zxuppzn  finb  in  entfpredjenbe  SBerbättbe  be3  $eere£  eingereiht  unb 
ben  preufcifdjen  Kommonbobeljörben  unterfteQt  morben,  unb  fie  ftnb  in  bie  finanzielle 
SSermaltung  unb  Abrechnung  be3  preufj.  #eere3  eingetreten.  ©3  bleiben  bemnadj  nur 
gmei  ©taaten  übrig,  auf  meiere  bie  in  ber  81.93.  normirte  Orbnung  be3  $eermefen3, 
nämlid)  bie  l)ier  anerfannte  Teilung  ber  3Rilitärf}oljeit3red)te  gmifdjen  Steid)  unb  (Singet 
ftaat  mirflidj  Sfomenbung  finbet,  bie  Königreiche  ©a$fen  unb  SBürttemberg  *). 

IL  Sie  fof ortige  Herstellung  ber$Re$t3einljeit  im  9torbb.  Sunbe  mar  nur  in 
ber  Srt  gu  erteilen,  ba|  man  ben  ©ettunggbereid)  ber  preugifdjen  @efe$gebung  auf  ba3 
gange  93unbe3gebiet  erftreefte.  3)emgemäg  berorbnet  ber  Art.  61  ber  83erf.,  bag  tu  bem 
gangen  SBunbeSgebiet  bie  gefammte  preu$ifd)e  äRilitärgefefegebung ,  mit  aQeintger 
SluSnatjme  ber  2RiIitör*Kirc^enorbnungr  ungeföumt  einzuführen  fei.  2)ie  beftnitibe  Sobift« 
fation  be3  äRilitörrec^td  foQte  burc^  ein  „umfajfenbeä  ©unbeg^ilttargefe^  erfolgen. 
3)em  (Seltungögebiet  ber  preu&iföen  unb  ber  S3unbe^3Kilitärgefe^gebung  traten  l)ingu 
©üb^effen  buret;  bie  äRi(it.*Kont>.  b.  7.  april  1867  Srt.  2,  »oben  unb  SBürttemberg 
bur$  bie  Sünbnigberträge  bom  15.  u.  25.  9lot>.  1870,  unb  Stfaf^fiotyringen  burc^  ba3 
©ef.  b.  23.  Januar  1872  (®.Ö.  f.  <£lf.*£ot$r.  ©.  83).  gür  SJa^ern  mürbe  bagegen  burd) 
ben  Sünbnilüertrag  b.  23.  SRob.  1870  III  §.  5  u.  bie  ©d)tu|beftimmung  gum  IX.  «bfd^n. 
ber  SR.S3.  gmar  bie  unumfe^ränfte   Kompetenz  be3  9ietd)e3  g.  9Rilitärgefe^gebung   aner« 


1)  $gl.  über  biefelben  ^eic^^ftaatör.  III  1.  @.  26  ff. 

2)  2lu$  mit  Saufen  unb  SBürttemberg  ftnb  übrigen*  äRUit&rlonoentionen  abgef^Ioffen 
toorben,  bur$  welche  jroar  nic^t  bie  prinzipielle  ©runblage,  tool  aber  bie  2lnroenbuna  ber  einzelnen 
in  ber  9^.33.  enthaltenen  ^tec^töfäje  mobi^irt  oorben  ift 
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tannt,  bagegen  bie  ©infütjrung  ber  bereits  bor  bem  eintritt  SatjemS  in  ben  33unb  er« 
laffcncn  ©efefce  unb  fonftigen  »eftimmungen  bon  „freier  Serpänbigung",  b.  t).  bon  ber 
(Eintoittigung  ber  botyer.  {Regierung,  abhängig  gemalt.  ®onad&  bilbet  baä  SunbeSgebiet 
ein  ein^eitlic^ed  JRedjtSgebiet  nur  l)inpd)ttid)  berjenigen  aRilitärgefefee ,  toeldfje  feit  ©rricfy« 
tung  be8  beutfd&en  {Reiche«  erlaffen  Sorben  ftnb;  l)inpdf)ttidfj  aller  übrigen  auf  ba3  $eer* 
toefen  bejfigli^en  {Red)t3*  unb  SSertoaltungSborfdjriften  bagegen  jerffittt  e3  in  jfoei  SRedfjtS« 
gebiete,  toeldje  man  a(£  bie  be8  preufjifdfjen  unb  be8  baljerif^en  SRed^td  einanber 
gegenflberftellen  fann.  $er©egenfafc  ber  beiben  lefeteren  tyat  aber  mit  ber  f ortfdjreitenben 
«uäbitbung  ber  {ReidjSgefefcgebung  unb  ber  attotfiligen  llmgeftattung  ber  batjerifdjen 
$eere£etnri$tungen  nadj  preufc.  Sorbilbe  feine  praftifdje  ©ebeutung  jum  größten  Steile 
eingebüßt l). 

$a$  83erorbnung$red)t  pel)t  im  allgemeinen  gemäß  «rt.  7  ßiff.  2  ber  SR.3S. 
bem  33unbe8ratl)  ju,  folocit  e3  fic^  um  Ausführung  ber  SteidjSgefefee  Ijanbelt.  3n  ben 
lederen  ift  aber  getoötintidj  bon  bem  im  «rt.  7  ßiff.  2  gemalten  ÜBorbeljatte  ©ebrauetj 
gemalt  unb  ber  ©rtafj  ber  «u8füt)rung$«Serorbnungen  bem  Kaifer  unb  für  Sägern  bem 
Könige  bon  Sägern  übertragen  toorben.  ©infidfjtttd)  ber  bur$  SReid&Sgefefce  nidfjt  ge- 
regelten Materien  fielet  ba$  S3erorbnung8redf)t  formell  ben  KontingentSljerren  ju;  btefetben 
pnb  aber  berppi^tet,  babon  in  ber  «rt  ©ebraud)  ju  madjen,  baß  fie  bie  für  bie 
preußifdfje  Armee  erge^enben  «norbnungen  für  iljre  Kontingente  ebenfalls  eriajfen. 
8t.S.  «rt.  63  «bf .  5 f). 

HI.  S)ie  5Reid)3berfaJf  ung  legt  bem  Kaifer  ben  Oberbefehl  über  fämmttidfje  Kon* 
tingente  im  Kriege  unb  im  trieben  bei.  S)ie  Siedete  unb  $flid)ten,  meiere  nadj  ber  91.93. 
unb  ben  auf  ©runb  berfetben  ergangenen  {ReidjSgefefeen  ben  Snljatt  beS  laifert.  Ober« 
befeljl«  bitben,  ftnb  folgenbe: 

1.  SUIe  beutfdjen  Zxupptrt  ftnb  bertfltdtfet,  ben  S3efe^len  be$  KaiferS  unbebingte 
Solge  ju  leiften.   S)iefe  SSerpflid^tung  ift  in  ben  gatjneneib  auf juneljmen.  91-93. 9Crt.  64  «bf.  1. 

2.  ©eljufS  Ausübung  beS  »efeljlS  ift  ber  Kaifer  beredfjtigt,  ben  £ödjftfomman« 
birenben  eine*  Kontingente,  fottne  alle  Offiziere,  toeltfje  Gruppen  met)r  aU  eine«  Kon« 
tingentS  befehligen,  unb  alle  geftungSlommanbanten  ju  ernennen.  Sie  bon  if)m  ernannten 
Dffijiere  leiften  ifjm  ben  ga^neneib.  Hudf)  innerhalb  ber  einjelnen  Kontingente  barf  bie 
(Ernennung  ber  ©enerale  unb  ber  Dffljiere,  toetd&e  ©enerateftettungen  berfeljen,  nur  mit 
jebeSmaliger  Supimmung  be$  KaiferS  erfolgen.    SR.®,  «rt.  64  «bf.  2  ■). 

3.  2)er  Kaifer  Ijat  ba$  Siecht  ber  3nfoe!tion  unb  ift  befugt,  bie  «bftetfong  ber  bei 
ben  3nfpettionen  borgefunbenen  SRängel  anjuorbnen.  {R.3J.  «rt.  63  «bf.  3. 

4.  $er  Kaifer  ljat  ben  $räf enjftanb ,  bie  ©tieberung  unb  (Sintljetlung  ber  Kon« 
tingente  be*  SteidjSljeerea  ju  beftimmen.  3t.S.  «rt.  63  «bf.  4.  Snfotoeit  aber  im 
SBege  ber  {Reid&«gefefcgebung  hierüber  Sorfd&riften  ergangen  finb,  roa$  inSbefonbere  f)in« 
p^tlid^  beS  pe^enben  $eere«  im  ^rieben  burd^  bie  §§.  2  u.  3  be$  aWilitärgefefee«  unb 
«rt.  I  be«  »eid^Ägef.  b.  6.  SRai  1880  gefc^e^en  ift,  tann  ber  Kaifer  btefe  ffiefugniß  nur 
innerhalb  ber  gefe^lid^en  ©Uranien  ausüben. 


1)  ©in^cttlic^eS  Stecht  ip  gesoffen  $inp$tU<&  ber  Söe^rpfli^t,  ber  Drganifation  be*  $eere$ 
unb  ber  Ke^töoev&ttltniffe  ber  äJtiUt&rperfonen  burd$  bad  äße^rgefeö  v.  9.  dlov.  1867,  bad  miu 
tärgef.  o.  2.  3Roi  1874,  ba*  Sanbfturmgef.  o.  12.  gebr.  1875,  baS  Äontrolgefe^  o.  15.  gebr.  1875 
unb  ba«  8.®.  o.  6.,3Rai  1880;  iinfid^tUdJ  ber  ^enfiomrung  ber  SWilitärpcrfonen  burd^  ba*  $em 
ftonSgef.  t>.  27.  Sunt  1871  unb  bte  Qierftu  ergangenen  Novellen ,  $inft$tü$  be*  ©trafre$t3  buxd) 
bad  ä»ilit&r»@trafgefetb.  o.  20.  Sunt  1872  unb  l?mfkf)tU$  ber  SRilitärlaften  bur^  ba*  Quartier^ 
leiftungSgef.  t>.  25.  3uni  1868,  bad  ««atura«eiftung*gef.  o.  13.  gebr.  1875,  ba8  Ärieggleiftungggef. 
o.  13.  3uni  1873  unb  ba§  geftungdra^ongefet  t>.  21.  SDe^.  1871. 

2)  »gl.  9tet#$Paat$re($i  111  1,  @.  15—25.  Uebereinftimmenb  ©änel,  ©tubien  II  ©.  70. 
3  •  r  n  1,8.  817.    Stnberer  «nf.  ©.  3»  e  9  e  r  in  girty'd  «nnalen  1880  e.  339  ff. 

3)  (Sine  3lu3na$me  befielt  f.  SBürttemberg.    9RU.^ono.  «rt  5. 
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5.  Der  Kaifer  $at  baS  DiSto!ationSred)t,  b.  I).  baS  Stecht,  bie  Oarnifonen  ber 
einzelnen  XxupptnUxpn  innerhalb  beS  ganjen  SunbeSgebietcS  gu  beftimmen.  SR.SB.  Art.  63 
Slbf.  4.  lieber  bie  Ausübung  biefeS  «edjteS  finb  aber  ben  meiften  Staaten  in  ben  SRÜitär* 
fonbentionen  beftimmte  Sicherungen  erteilt  toorben. 

6.  Der  Kaifer  f}at  baS  Stecht,  bie  IriegSbereite  StuffteUung  eines  jeben  2$eilS  beS 
34eidjSf)eere$  anjuorbnen  unb  bie  Steferöe,  Sanbtoeljr  unb  ©eetoeljr  )u  ben  Sahnen  eingu* 
berufen.   St.8.  Art.  63  Abf.  4. 

7.  3u  ben  militärifdjen  Sterten  beS  KaiferS  jäblt  bie  SleidjSberf.  aud>  bie  8e* 
fugniß  beffelben,  fatlö  bie  öffentliche  ©idt)er^eit  in  bem  SBunbeSgebiet  bebtest  ift,  einen 
leben  S^eil  beffelben  in  KriegSjuftanb  ju  erHären.  81.8.  Art.  68 *).  3)te  (grftärung 
beS  SelagerungSjuftanbeS  ift  im  ttefenttidjen  als  bie  ©infüfjrung  einer  SRilitärbiftatur  ju 
begegnen.  Ueber  bie  SBorauSfefcungen,  bie  3form  ber  Serlünbigung  unb  bie  SBirfungen 
einer  foldjen  SRaßregel  finb  bis  jum  ©rlaß  eine*  Steic&SgefefeeS  bie  SJorfcfcriften  beS 
preußiföen  OefefceS  bom  4.  3uli  1851  ($r.  @ef..@amml.  1851  ©.  451  ff.)  maßgebenb. 

gfür  83  a  Q  e  r  n  fyaben  gemäß  ber  ©djlußbefiimmung  sunt  XI.  Abfdjnitt  ber  SR.3J. 
bie  angegebenen  StedjtSdorfdjriften  (eine  ©eltung.  Stur  im  Kriege  finb  bie  Satjeriföen 
Xruppen  verpflichtet,  ben  Befehlen  beS  SSunbeSfelb&errn  unbebingt  golge  gu  leiften;  im 
^rieben  fielen  fte  auSfdjließlicf)  unter  bem  33efef}l  beS  König*  bon  Sägern.  Der 
Oberbefehl  beS  Kaifert  tritt  ein  mit  beginn  ber  iWobilifirung.  Sebodj  ift  Sägern  Der« 
pflidjtet,  in  Sejug  auf  Drganifaiion,  gormation,  AuSbilbung  unb  Oebüljren,  fottrie  t)in* 
fidjtlicl}  ber  SWobilmadjung  uotle  Uebereinftimmung  mit  ben  für  baS  Stetc&Sljeer  beftetjen* 
ben  dornten  ^ergufteQen  unb  bem  Kaifer  ftet)t  baS  Stecht  ber  gnfpeftion  beS  SBatjerifdjen 
Kontingents  ju.  3n  jebem  einzelnen  galle  ber  S3ornaf}me  einer  folgen  Snfpeftion  muß 
fid)  Jebod)  ber  Kaifer  über  bie  SMobalitäten ,  fottie  über  baS  (Ergebnis  mit  bem  Könige 
oon  Söatjern  ins  SBerneljmen  fefeen.  Die  Anorbnung  ber  KriegSbereitfdjaft  (SRobitmacljung) 
beS  SBatjerifd&en  Kontingents  erfolgt  jtoar  Seitens  beS  Königs  bon  Sägern;  berfelbe  ift 
aber  Verpflichtet,  biejen  ©efeljl  „auf  JBeranlaffung  beS  SBunbeSfelbljerrn-'  ju  erteilen. 

IV.  Die  Koften  unb  Saften  beS  gefammten  KriegStoefenS  beS  SteidjcS 
finb  Don  allen  SunbeSftaaten  unb  i&ren  Angehörigen  gleichmäßig  ju  tragen,  fo  baß  ioeber 
Söeoorsugungen  no$  Sßrägrabationen  einzelner  Staaten  ober  Klaffen  grunbfäfclid)  juläfftg 
finb.  SR.S.  Art.  58.  Diefer ©runbfafc  ftnbet  aud>  auf  Sägern  doUe  unb  unbefcfcräntte 
Antoenbung  unb  nur  bie  9trt  unb  SBeife  feiner  Ausführung  ift  für  Sägern  anberS  toie 
für  bie  übrigen  ©taaten  geregelt  Korben.  Die  bon  ben  Sinjelftaaten  ju  maefcenben 
Seiftungen  für  bie  Armee  finb  von  jtoeierlei  Art;  fie  befielen  tljeilS  in  ber  ^ergäbe  bon 
bienftfctyiger  äRannfdjaft,  t&eüS  in  ber  ^ergäbe  bon  ©elb. 

1.  $infic^tli^  ber  ©teüung  beS  Srfa^bebarfS  beftimmt  Art.  60  ber  8?.SS.,  baß  bie 
SDtannföaften  pro  rata  ber  Seoölferung  bon  ben  einzelnen  SBunbeSftaaten  gefteOt  toerbeu. 
Auf  ©runb  ber  gefe&lid?  feftge(e|ten  ^räfenjftärte  toirb  aaja^rlic^  ber  für  $eer  unb  gflotte 
erforber(id)e  Stetrutenbebarf  dorn  Kaifer  beftimmt  unb  bemnädrft  burc^  ben  SunbeSrat^S* 
Ausfluß  für  baS  Sanb^eer  unb  bie  gelungen,  unter  aRittoirfung  beS  SBunbeSrat^SauS' 
fc^uffeS  für  baS  ©eetoefen  f)infid)ttici)  beS  für  bie  3Rarine  erforberlidjen  Srfa^eS,  auf  bie 
einzelnen  SunbeSftaaten  naä)  bem  Ser^altniß  ber  Seböderung  bert^eilt.  Der  für  baS 
2bat>erifd)e  Kontingent  erforberlic^e  Sebarf  an  Sielruten  toirb  formell  bom  König  bon 
Sägern  beftimmt;  materiell  finb  aber  bie  bom  Kaifer  für  baS  9unbeSI)eer  gegebenen 
$orf$riften  maßgebenb.  Der  ©rfafcbebarf  für  bie  Marine  toirb  nac^  Maßgabe  ber  bor« 
f)anbenen  feemannifc^en  83ebölferung  üert^eitt  unb  bie  für  bie  äRarine  aufgehobenen  SRann* 


1)  2)ie  Sluffaffung  oon  ©.  3R  e  9  c  r ,  $eroaltung3reä)t  I,  @.  182  ff.,  ber  btefe  Jöcfugniß 
unter  ben  Oeftc^tSpunft  einer  ftd^er^eitS polizeilichen  S^a^regel  bringt,  ^alte  ic$  beS^alb  für 
unjutreffenb. 
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f^oftett  ftnb  tfjren  ÄuSljebungSbegirten  auf  bic  ©efteHung  gum  ßanbljeere  in  Stbredjnung 
gu  bringen.  $ie  ®efammtleifhmg  fämtntli^cr  Staaten  an  SRelruten  fteljt  für  baS  ge* 
famntte  8fteid)Sl)eer  gur  Verfügung  beS  KaiferS ;  für  bie  3utf)eilung  ber  (£rfafcmannf$aftett 
an  bie  Impfen  ift  baS  mtlitörif^e  Sebürfniß  beftimmenb ,  eS  lönnen  baljer  fotuoljl  in 
baS  Kontingent  beS  eingelnen  Staates  bie  in  anberen  Staaten  aufgehobenen  Stelruten  ein* 
gepellt  als  aud)  bie  im  eigenen  Staatsgebiete  gur  Aushebung  gelangten  Stefruten  gur 
Kompletirung  anberer  Kontingente  berwenbet  toerben.  2)iefer  (Srunbfafc  ift  aber  toerfaf* 
fungSmäßig  auSgefälofTen  für  »a^ern,  ferner  burdf)  §  9  SKbf.  4  beS  aRttitärgefefceS  für 
bieienigen  SBunbeSftaaten,  toetdje  befonbere  SrmeelorpS  bilben,  enblidj  finb  burdj  bie  3Ki* 
litairfonoemionen  ben  Staaten,  toeldje  iljre  Kontingente  mit  ber  ?ßreuß.  Slrmee  bereinigt 
ljaben,  beftimmte  ßuftdjerungen  über  bie  (Sinftellung  ber  in  iljren  Oebieten  ausgegebenen 
Stetruten  in  beftimtnte  XruWenlörper  erteilt  toorben. 

2.  S)ie  gur  ©rfinbung  unb  (Erhaltung  ber  Kriegsflotte  unb  ber  bannt  gufammen* 
Ijängenben  Slnftalten  erforberlidjen  Soften,  fottrie  bie  ausgaben  für  baS  gefammte  8?eid)S* 
Ijeer  unb  beffen  (Einrichtungen  Serben  aus  ber  8?eid)Sfaffe  beftritten  unb  burd}  baS  (StatS* 
gefefc  fetfgeftellt.  8».®.  «rt.  53  «bf.  3.  »rt.  62  «bf.  3.  Suf  »atjern  finbet  biefeS 
$ringty  ht  ber  Art  Slntü'enbung,  \>a%  bie  bon  Sägern  für  baS  #eer  aufgutoenbenben  S3c* 
träge  in  6iner  Summe  feftgeftettt  toerben,  berenftöfje  gu  ber  für  baS  9teid)Sl)eer  gu  ber« 
auSgabenben  Summe  in  bemfelben  Serljältniß  fte^t ,  tote  bie  Kopfftärte  beS  83at)rifc!)en 
Kontingents  gu  ber  beS  übrigen  8tei$Sl)eereS.  S)ie  Sertoenbung  biefer  Summe  ift  JBagern 
überlaffen;  jebod)  ftnb  hierbei  im  allgemeinen  biejenigen  (StatSanfäfee  nad)  3Ser!)ältniß 
gur  Sftidjtfdjnur  gu  nehmen,  meiere  für  baS  übrige  SteidjSljeer  in  ben  eingelnen  Xiteln 
ausgeworfen  ftnb1).  Srfoarniffe  an  bem  3Rilitair*©tat ,  toetd&e  eine  {Regierung  bei  ber 
it)r  gufleljenben  3lrmee*$Bertoaltung  macf)t ,  f allen  nidjt  ber  Kaffe  biefeS  Staats ,  f onbern 
ber  SReidjSfaffe  gu.  91.93.  2Irt.  67.  ausgenommen  ift  audf)  Ijier  Stauern.  2)iefelbe  SluS* 
nannte  ift  gtoar  auef)  für  Württemberg  anerlannt  *) ;  ba  aber  bie  SpegiatetatS  für  baS 
SBürttemb.  SlrmeeforpS  oom  Stetere  feftgefteüt  unb  bie  toirftidj  erfolgten  Ausgaben  bom 
StedfjnungSljofe  beS  {ReidjeS  geprüft  »erben  unb  ^a  baS  SBürttemb.  Kontingent  aud)  im 
^rieben  bem  Oberbefehl  beS  KaiferS  unterworfen  ift,  fo  ift  bie  tt)atfädf)tid)e  äJWglidjfeit, 
an  ben  ausgaben  für  baS  Kontingent  (Srfoarungen  gu  machen,  eine  feljr  befdjränfte. 

V.  S)en  SanbeSfjerren  ber  Süngelftaaten  unb  ben  Senaten  ber  freien  Stäbte  finb 
f olgenbe  9Rilitärl)oljeitSredjte  nad)  ber  SReidjSberfaffung 8)  berblieben : 

1.  S)ie  KontingentSJjerrlid&feit  b.  i.  bie militärifäe SJienftljerrlid&Ieit.  $em* 
gemäß  ift  bie  gefefclidje  SBeljrpflidjt  bon  ben  Angehörigen  ber  eingelnen  Staaten  iljrem 
SanbeSljerrngu  leiften.  SBenngleid)  reidjSgefefclid)  bie  JKöglidfjfeit  gegeben  ift,  baß 
ber  ange^örige  eines  JBunbeSftaateS  feine  2RilitärbienftpfItd)t  in  bem  Kontingent  eines 
anbern  SBunbeäftaateS  ableiftet,  fo  ift  bieS  ni$tS  anbereS  als  ein  reic^Sgefefelid)  gematteter 
SRobuS  ber  Erfüllung  ber  gegen  ben  eigenen  Staat  beftefjenben  S)ienftberpflic^tungr  inbem  bie 
Staaten  mit  felbftänbiger  KontingentSüertoaltung  unter  einanber  Abrechnung  galten  über  bie* 
jenigen  SWannf haften,  toeldje  in  einem  anbern  Kontingente  alS.in  bemjenigenbeS  Staates,  beffen 
ange^örige  fie  ftnb,  iljrer  S)ienft^pic^t  genügen.  2)en  prägnanteren  SuSbrutf  finbet  ber 
©runbfafe,  baß  bie  gefefclidje  3)ienfipflic^t  eine  5ßfli^t  gegen  ben  eingelnen  Staat  ift,  barin, 
baß  jeber  SBcljrtfltdjttge  ben  go^neneib  feinem  SanbeS^errn  leiftet.  3n  biefen 
©b  ift  aber  nad&  5lrt.  64  ?lbf.  1  ber  81.®.  bie  Verpflichtung  aufgune^men,  „ben  3}ef etilen 
beS  KaiferS  unbebingte  golge  gu  leiften".    8u4  bie  Dfftgtere  unb  SRilitärbeamten  flehen 

1)  »09er.  »ünbnijoertrag  0.  23.  »00.  1870  III  §  5  3iff.  II. 

2)  SBürtt  2RUiiÄont).  2lrl  12  SCbf.  1  unb  ©d^lu^cftimmung  tum  XI.  Bbfd&n.  ber  ».». 

•    3)  3)af  bic  überroiegenbe  9Re§r$ai)l  ber  beutfe^en  Staaten  biefe  9te$te  burc§  2Riliaär!on* 
Denttonen  bem  Äönige  oon  ^reujen  gut  »uöü6ung  übertragen  Ijat,  ift  bereits  erwähnt  toorben. 
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in  einem  3MenfiberI)ältnif$  nur  au  bemjenigen  SanbeSfcerrn,  bon  meinem  fte  angefteHt 
ftorben  ftnb;  fo  toenig  ba3  2)eutfd)e  Steid)  eine  eigene  Hrmee  $at,  ebenfotoenig  $at  e* 
eigene  Offoiere  unb  äJMitärbeamte  (für  ba8  $eer).  Stomit  nun  aber  bie  Sienftgetoalt 
beä  SontigentSJjerrn  mit  bem  Oberbefehl  be*  ßaifer*  in  leincr  SBeife  in  ßonflitt  fommen 
fönne,  finb  bie  Offnere,  Herjte  unb  STOilitärbeamten,  ebenfo  toie  bie  SRannfdiaften  Der* 
pflichtet,  ben  öefe^Ien  be«  »aifer*  unbebingte  gfolge  au  leiften  unb  bie  (Erfüllung  biefer 
SBerpflidjtung  im  galjneneibe  anjugeloben.  SR.33.  Art.  64  Hbf.  1.  S)er  Saifer  ift  femer 
beredjtigt,  beljufs  Serfefcung  mit  ober  o$ne  Jöeförberung  für  bie  bon  tym  im  SReic&Sbtenjle 
fei  e3  im  Sßreu&ifdjen  $eere  ober  in  anberen  Kontingenten  ju  befefcenben  ©teilen  au«  ben 
Offneren  aller  Kontingente  be3  SReid&Sljeere*  ju  tofyltn.  ».SS.  Hrt.  64  Hbf.  3  l).  Qu 
ben  {Rekten  beS  mititarifcf)en  SMenftyerrn  gehört  nad)  ber  Ijijiorifdjen  (SntttridHung  bed 
3Bititärrecf)t8  aud)  bie  ®erid)t3l)errlicl)(eit  in  ©traffad)  en.  $a*  äujjere  äRerf* 
mal  be$  militärifdEjen  2)ienftbert)filtniffe$  ift  baS  2)ienft!leib,  bie  fogen.  Uniform,  toeldjeS 
bom  2)ienfiljerrn  erteilt ,  refo.  borgefdjrieben  toirb.  gfür  bie  JBeffeibung  ber  Offiziere 
unb  äRannfdjaften  finb  jtoar  bie  ©runbfarben  unb  ber  Schnitt  ber  Sßreufj.  Hrmee  mag» 
gebenb;  innerhalb  biefer  ©Uranien  aber  I)at  ber  ßontingentöljerr  bie  Uniform,  inäbe» 
fonbere  bie  äufseren  Hbjeidjen  (ßofarben  k.)  ju  beftimmen.    91.93.  Art.  63  Hbf.  2. 

2.  2anbe«f)errlidje  (Ehrenrechte.  3)en  33unbe$fürften  unb  ben  SWitgltebern  tyrer 
Familien  finb  biejenigen  mifitärifdien  Gtyrenbejeugungen  ju  ertoeifen,  toeldje  nadj  ben  be* 
fteljenben  2)ienfiborfd)riften  bem  SanbeStjerrn  unb  feinen  Angehörigen  jufommen.  2)ie 
2anbe8f)erren  fielen  in  bem  SBerfjättnifc  eines  lommanbirenben  ©enerate  ju  aDen  in  Ujren 
©ebieten  garnifonirenben  ober  borüberge^enb  borten  tommanbirten  Xxnpptn  unb  üben 
als  foldje  neben  ben  (Ehrenrechten  bie  entfpred>enbe  2)i3ctylinarftraf  gemalt  au$.  ©ie  $aben 
ba$  Stedjt,  Dfffaiere  k  la  suite  ju  ernennen,  beren  ettoaige  JBefolbung  unb  bereinftige 
Sßenfionirung  nic^t  aus  3teid)$mitteln  erfolgt;  fie  finb  ferner  befugt,  jur  Hu£U>al)l  ber 
Hbjutanten,  meldje  üjnen  ober  ben  5ßrinjen  üjreä  #aufe$  jur  Serfügung  ju  ftetten  finb. 
Hudj  toerben  bie  #oljett3seidjen  be$  betreffenben  Staates  in  SBappen  unb  Sorben  an  ben 
bem  äftilitär  eingeräumten  Sof alttäten  unb  ®armfon$*<Einri$tungen  beibehalten,  fotoeit 
nidjt  SunbeSsetdjen  unb  garben  an  bie  Stelle  treten. 

3.  3)en  SunbeSfürften  unb  Senaten  ftef)t  baS  Stecht  ju ,  ju  polizeilichen  ßwecfen 
nidjt  bloS  ifjre  eigenen  Ztnpptn  ju  bertoenben,  fonbern  and)  aüe  anberen  Iruppentljeile 
be$  SteidjSljeereg ,  toetc^e  in  iljren  Sanbergebieten  bidlojirt  finb ,  }u  requiriren.  %.SS. 
«rt.  66  Hbf.  3. 

VI.  $er  Saifer  ift  berechtigt,  innerhalb  bed  SunbeSgebieteS  Sfeftungen  anzulegen 
unb  bereite  bor^anbene  geftnngen  }u  erweitern  unb  ju  berönbern,  mit  ber  fetbftberftanb* 
liefen  S3ef djränfung ,  bog  bie  ba)u  erforberlid)eu  ©elbmittel  im  SBege  ber  9ieid)dgefefe* 
gebung  betoiQigt  tuerben  muffen.  31.83.  Slrt.  65.  2)en  ©tn^elftaaten  ftef)t  bemnac^  (ein 
äBiberfprud^Srec^t  ju,  mit  Ausnahme  bon  Sägern  unb  Württemberg.  Huf  bad  erftere 
finbet  Hrt.  65  ber  91.S3.  überhaupt  (eine  Hntoenbung;  bem  lederen  ift  in  ber  äRilit.* 
Sonbent.  Hrt.  7  bie  duftc^erung  erteilt  Sorben,  bajs  fic^  ber  Saifer  eintretenben  JJaflS 
mit  bem  Sönig  bon  SBürttemberg  bor^er  ins  Serne^men  fe|en  werbe.  3n  bem  Siecht 
jur  Anlage  unb  @rtoeiterung  ber  gelungen  ift  au$  enthalten  bad  9te^t  ber  (Expropriation 
unb  ber  9{a^onbefc^rän(ungen  unb  bad  Ste^t,  ben  (Einjelftaaten  iebe  Hudübung  ber  San* 
bc^tjotjeit  ju  unterfagen,  toelrfje  bie  93ert^eibigungdfa^ig(eit  ber  geftungeu  mittelbar  ober 
unmittelbar  beeinträebtigen  (önnte.  SBä^renb,  abgefe^en  bon  biefen  89efd)rän(ungen ,  bie 
2anbe§^of)eit  an  ben  geftungen  ben  ein^elftaaten  jufte^t,  ^at  ber  Saifer  bie  mititärifc^e 
Serfügung  über  biefelben  unb  bad  9fed)t,  bie  geftung§!ommanbanten  5U  ernennen,  an&* 

1)  2)ie  Slntoenbung  biefer  Seftimmung  auf  Sapcrn  ifl  Derfaffungdmä^ig  auSgefd^loffen ,  auf 
2öürttem6erg  unb  ©acfjfen  burd^  bie  SRilitänonoentionen  eingefd^rän(t  toorben. 
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genommen  in  Sägern  ')•  «De  im  JBunbe«gebict  (auger  iir  Saljern)  borljanbenen  gefiung«* 
werfe  nebft  ben  bagu  gefcörenben  ©ebäuben,  ©runbftüdfen  unb  SluSrüftungSgegenftanben 
finb  (Eigentum  be$  S)eutfd&en  Äeidje«;  bagcgen  gehört  ba8  ganje  in  Sägern  bcftnbltc^c 
unbewegliche  unb  betoeglid^e  gfeftung&material  bem  8at>erifd)en  gfiMuä. 

gu  8teidj3lrteg*I)afen  finb  ber  Vieler  #afeu  unb  ber  Qabeljafen  burd)  Slrt. 
53  Äbf.  2  erKürt  Sorben,  »enfelben  Ijat  bie  ftab.Orbre  b.  15.  gebr.  1873  (Sföarine* 
SS.S91.  ©.  37)  bie  ©flenföaft  bon  geftungen  beigelegt  *). 

VII.  S)te  Drganifatton  unb  ©lieberung  ber  bewaffneten  SRadjt. 
3>ie  bewaffnete  Wlaty  be«  SReidje*  befte^t  auä  bem  $eer,  ber  SRarine  unb  bem  Sanb* 
fturm,  baS  $eer  au&  bem  fteljenben  $eer  unb  ber  2anbwe$r,  bie  äRarine  au8  ber  glottc 
unb  ber  ©eeweljr. 

1.  3)a3ftel)enbe#eer.  S)urd)  bad  SRilitfirgefefc  bon  1874  finb  einige  organi« 
fatorifd)e  «norbnungen  getroffen  werben,  burd)  Welche  bie  ©runbjüge  ber  3friebenSfor* 
mation  bed  #eere$  feftgeftetlt  finb.  S)ie  Drganifatton  beffelben  beruht  auf  bem  föabre« 
©tjftem;  bie  griebenäformationen  büben  ben  Stammen,  Welker  erft  im  Kriege  burdj  bie 
eingebogenen  SWannfdjaftcn  unb  Dffijiere  böHig  ausgefüllt  wirb ;  gugleid)  aber  bienen  fte 
jur  militfirifdjen  Hu&bilbung  ber  SRannfdjaften.  2)ie  ©runbeint)eit  für  bie  Formation 
unb  ©lieberung  ber  «rmee  ift  ba3  SataiOon  für  bie  Infanterie  nebft  ben  Sägern,  Sfufc 
artiflerie,  spioniere  unb  Irain,  bie  ©djwabron  für  bie  RabaQerie  unb  bie  Batterie  für 
bie  getbartülerte fl).  S)ie  näd^ft  $ö&ere  (Einheit  ift  baö  Regiment,  2  ober  3  Regimenter 
berfelben  Waffengattung  Werben  ju  einer  Srigabe,  2  ober  3  JBrigaben  ber  Infanterie 
unb  ftabaüerie  gu  einer  ©ibijion  bereinigt.  Sie  Ijödrfte  grieben&formation  ift  ba3  Armee- 
forpö;  baffelbe  bilbet  eine  für  bie  gefammte  Drgantfation  unb  Verwaltung  ber  9lrmee 
in  allen  Öejie^ungen  Wichtige  Sin^eit  S)ie  gefammte  $eeredma$t  be*  Steidj*  befielt 
aud  adjtjefjn  Hrmeeforp*,  Don  benen  Sägern  gtoei,  Saufen  eine«,  Württemberg  eine«, 
SJJreufjen  gemeinfäaftlid)  mit  ben  übrigen  Staaten  unb  mit  ©Ifafrfiotljringen  bierjeljn 
formten,  ©efefclicfc  feftgefteüt  ift  nun  einerfeit«  bie  Änga^I  ber  ßabreä4),  anberer* 
fett«  bie  gfrieben^räfenjftärfe.  £te  (efetere  war  in  ber  Serf.  be$  SRorbb.  S9unbe$  unb 
be3  Seutfdden  Steige*  auf  ein  $rocent  ber  Seböflerung  bon  1867  normirt,  in  bem 
3leid>3gef.  b.  9.  ®ej.  1871  u.  bem  8teid)$*2Rifitargefefc  b.  1874  auf  401,659  Kann  feft» 
gefegt  worben;  bad  81.©.  bom  6.  3Rai  1880  Slrt.  I  §  1  normirt  biefelbe  für  bie  Seit 
Dom  1.  Styrit  1881  big  jum  31.  äHärj  1888  auf  427,274  Kann.  S)ie  ffiinj&^rig»Srei* 
wißigen  f  ommen  auf  bie  griebenäpräfenjftörfe  nieftt  in  Sbtredjmmg.  S)ie  griebenapräfenj* 
ftärfe  ift  bie  2R afim aljtffer  Ijinfid&tlid)  beö  öeftanbe«  an  SWannfdjaft,  alfo  für  ba3 
Quantum  an  perföntic^er  2Mitärbienft|>fli$t ,  ba8  bie  Sebölferung  ju  leiften  tjat,  unb 
fie  ift  gugletcl)  bie  Normal  *iffer  Ijinfitytidj  ber  Hnfäfce  be*  SRilitäretat« ,  o^ne  SRü*= 
fitf)t  auf  bie  burdrfdjmtttidje  Sffectibprafengftürfe  ber  Zxupptn. 

Sie  $rieg$formaüon  bed  ^eered  wirb  bom  Saifer  beftimmt.  ©efe^ltc^e  Sorfc^rtften 
barüber  finb  nidjt  er(affen;  bie  bomßaifer  ergangenen  Änorbnungen  finb  in  bemw3Hobt(= 
madpingdplan"  enthalten. 


1)  Sefonbere  ©eftimmungen  finb  Jjmftdjtltdj  ber  Sefhtng  Vi  im  grotfe^en  ?rcu^en,  kapern 
unb  Sßürttetnberg  burd)  einen  »ertrag  o.  16.  Sunt  1874  oereinbart  norben. 

2)  $te  Segränjung  berfelben  unb  bie  ben  9Rarinebel)örben  bed  Jlei^eö  jufte^enben  $efug= 
niffe  ftnb  je^t  geregelt  bur$  ba«  Äei(§«gef.  d.  19.  guni  1883  (9L0.8L  ©.  105). 

3)  §ter}U  lommen  nod)  bie  fogen.  „befonberen  Formationen11,  nämlid^  bie  <$tfenba$ntruppen, 
£anbroe^r^cgirf^!ommanboö,  baö  Se^rbataitton ,  bie  2Rüitftrs@rnef)ung3'  unb  Silbungd^nftalten. 

4)  2)a3  %®.  v.  6.  3Rai  1880  2lri  1  §  2  (3t.®.8L  ©.  103)  fijirt  biefe  ÄabreS  auf  503 
»ataittone  für  bie  gnfanterie,  340  «atterten  für  bie  SelbartUIerie,  31  »ataittone  für  bie  ftiifc 
artitterie,  19  SatatUone  für  bie  $ioniere.  $ierju  lommen  auf  <$runb  bed  SRititärgef.  von  1874 
§  2  für  bie  ßaoaUerie  465  (Sdfabrond  unb  für  ben  Xrain  18  »ataiüone. 
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2.  ©  i  e  S  a  n  b  w  c  f>  r.  Sie  {fingeren  Saljrgfinge  ber  auögebtlbeten  unb  bon  ben 
3fa§nen  bereits  entlaffenen  SRannfdjaften  werben  im  Saue  ber  ftriegdbereitfdjaft  ober 
SRobilmadjung  in  bie  Sabreä  be3  fteljenben  #eere3  eingeteilt  unb  gur  (Erljölpmg  berfetben 
bte  gur  ßrieg8ftär!e  berwenbet;  fte  bilben  bie  fogen.  ffleferbe.  Sagegen  bie  filteren 
3al)rgänge  ber  au«gebilbeten  we§rpflid)tigeu  SKannf haften  »erben,  falls  ilpe  (Einberufung 
erfolgt,  in  ber  Siegel  in  befonbere  Zruppenförper  etngefteOt.  Siefe  filteren  Satyr* 
gonge  feigen  bie  Sanbwefcr.  Sie  Organifation  berfetben  ift  nadj  ffl.S.  «rt.  63 
Abf.  4  bom  Äaifer  gu  bejtimmen;  in  Satjern  bom  König  bon  89at)ern  in  Uebereinftim* 
mung  mit  ben  für  ba$  Sunbe^eer  erlajfenen  Knorbnungen  1).  Sie  Kegel,  ba£  bie  Sanb* 
Weljr  in  befonberen  Sruppenförpem  formirt  Wirb,  ftnbet  unbebingte  Änwenbung  nur  auf 
bie  Infanterie;  für  bie  ftabaüerie  Werben  befonbere  ZvnpptnKxptx  nur  nad)  SRafegabe 
be*  Sebarf* ,  für  bie  übrigen  «Baffen  überhaupt  nidjt  gebilbet  ").  Sie  ©runblage  für 
bie  Organifation  ber  Sanbweljr  ift  bie  9Rilitär«Xerritoria(«(Eint^eilung  be«  öunbeftge* 
bietet ').  Sie  £anbtoeI)r«ZruWenförper  muffen  ba^er  beftimmten  JBegirfen  entfared)en, 
meiere  afö  Sanbwefy>83ataitton3'  unb  Sanbtoe!)r*Äoml>agnte*©egirfe  begeid)net  toerben. 
Sie  (Einteilung  in  Sanbweljr-SataiHonSbegirte  ift  eine  boUftönbige ,  alle  Sanbwefc* 
Pflichtige  umfaffenbe,  aud)  biejenigen,  wetdje  bei  ber  ©arbe,  bei  ber  ftabaHerie  unb  bei 
ben  anbeten  foegietten  Stoffen  auägebilbet  worben  ftnb. 

3.  Ser  Sanbfturm  umfaßt  biejenigen  3Bel)rpflic$tigen  bom  boDenbeten  17.  bis 
gum  ooüenbeten  42.  Beben3jal)re,  welche  Weber  bem  Speere  nod)  ber  SWarine  angehören 4). 
Ser  Sanbfturm  tritt  nur  auf  Sefe^t  be*  SunbeSfelbljerrn  gufammen,  wenn  ein  feiublidjer 
(Einfall  Steile  be*  8unbe*gebiet*  bebroljt  ober  übergießt  ').  Ser  Sanbfturm  ift  lein  un- 
geregelte« Htfaffenauf gebot ,  fonbem  ein  organiftrter  SBeftanbtyeil  ber  bewaffneten  3Rad)t, 
ber  ald  folget  erfennbar  gemadjt  wirb  unb  ben  äRilitärgefefeen  unb  ber  Si*ciplinarorbnung 
unterworfen  ift  •).  Hn  einer  grieben**Organifation  beffelben  feljtt  e*  gänjtidj ;  bie  ßrieg** 
organifation  wirb  bom  ftaifer  benimmt  *). 

4.  Sie  äKilitärberWaltung;  <£*  giebt  leine  SReid)*»8rmee4Berwaltung, 
fonbern  nur  4  »ontingent$«öerWaltungen ,  welche  formell  bon  ben  (Eingelftaaten  geführt 
werben,  materiell  burd)  bie  ©efefce  be*  SReidje*  unb  bie  Slnorbnungen  be*  »aifer*  ge* 
bunben  finb.  Sem  Steige  ftefct  bie  ©eauffid&tigung  be*  aRititftrtoefen*  aller  89unbe*ftaaten 
gu.  SR  JB.  8trt.  4  Biff.  14.  Siefelbe  gehört  gu  ben  amtlichen  ©efd&ftften  be*  «eid&*!ang* 
ler*.  5ür  bie  ©erfteüung  übereinfttmmenber  3Serwattung*normen  unb  gur  81u*gleid)ung 
hervorgetretener  öerfäiebenljeiten  ober  SRängel,  befielt  beim  89unbe*ratl)  ber  «u*fd)uf3 
für  ba*  Sanbljeer  unb  bie  geftungen,  in  Welkem  bie  4  Staaten  mit  eigener  Kontingents* 
Verwaltung  Vertreten  finb. 

3mterljalb  jeher  ftontingent*berWaltung  ift  bie  (Eentralbeljörbe  ba*  „ftriegSminu 
fterium";  bemfelben  finb  in  SBegieljung  auf  bie  Serwaltung*gefd)&fte  unterfteflt  bie  ©ene* 
rakKommanbo'*  ber  Srmeeforp*.  Sie  mit  ber  wirtyfdjaftlidjen  Ärmee*33erwaltung  be* 
trauten  Beworben  finb  bie  SRititär»3ntenbanturen ,  für  ba*  ©anität*wefen  befielt  ein 
„@anität*f orp«" ;  bie  ©erttf)t3barfeit  wirb  ausgeübt  unter  SRitwirlung  bon  üubiteuren,  Welche 
bie  (Eigenfcfyaft  bon  richterlichen  Beamten  ^aben;  ba£  Kir^enWefeu  ift  ber  Sanbedgefeggebung 
gur  Siegelung  überlaffen.  S3on  befonberer  SBi^tigleit  unb  erheblichem  Umfange  finb  enblid)  bie 
gaf|lreic^en  wijfenfc^aftli^en  3nftitute,  83ilbung8*  unb  (Ergie^ung8'»nftalten  ber  «rmee. 

1)  2)iefe  Hnorbunngcn  finb  ctlaffen  in  ber  §eerorbnung  o.  28.  September  1875,  welker 
bie  öat^er.  ©eerorbnung  o.  20.  a)ejember  1875  entfpri<$k 

2)  SBebrgefet  o.  9.  ftoo.  1867  §  5  Slbf.  2  unb  4. 

3)  SBeQrgefefe  o.  9.  9lot>.  1867  §  5  Slbf.  3. 

4)  mt)XQe\et}  §  3. 

5)  5öe^rgefe^  §  16. 

6)  l'anbfhirmgef.  o.  12.  $e6r.  1875  §  4,  5. 

7)  SRilit^ef.  o.  1874  §  6. 
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6.  $ie#rieg3marine  gerfäflt  in  bie UriegSflotte,  meldte bem  fteljenben #eere, 
unb  in  bie  ©eetoefjr,  meiere  ber  Sanbtoeljr  entforidjt.  Sine  befonbere  gformtasng  ber 
festeren  ftnbet  nid^t  ftatt,  biefetbe  ttrirb  bielmeljr  im  Saüe  be$  83ebürfniffe$  gur  SScrftär^ 
hing  ber  Statte  einberufen.  Ueber  bie  Drganifation  unb  Sufammenfefcung  ber  SfriegS* 
marine  festen  gefefctidje  SSorfd^riften  gängtid) ;  bie  Seftimmung  barüber  fteljt  nadj  Slrt.  53 
ber  81.8J.  au«fd)Iiefjlid)  bem  ßaifer  gu.  3m  ungemeinen  bitbet  bie  Organifation  eines 
«rmeefor}>3  ba3  SRufter  fttr  bie  SKarine*nrganifation.  An  ber  ©pifee  fteljt  bie  ßaiferl. 
»bmiralitftt ,  meiere  ebenfo  tote  bie  ®enerat*ßommanbo8  gugteid)  SSertoatiungäbeljörbe  ift 
unb  ben  Oberbefehl  gu  führen  Ijat.  3)ie  SRortne  gerfällt  in  2  äRarineftationen ,  bie  ber 
Oftfee  gu  Atel  unb  bie  ber  SRorbfee  gu  3Biß}etm3t)afen,  toeldje  ben  2)toifionen  entforedjen. 
3tönenftnb  bie  3utenbanturen,  ©anitätSoffigiere,  Slubiteure  unb  SRarinepfarrer  beigegeben, 
unter  mögtidjft  getreuem  änfdjtuß  an  bie  Organifationen  beä  §eere£.  gür  bie  SRarine 
befielt  eine  Hngaljl  befonberer  ttuffenfdjafttidjer  Auftauen  unb  @$u(en.  eigentümlich 
ftnb  ber  SRarine  bie  »nftatten  für  ben  Schiffsbau  unb  bie  ©d&iffSauSrüftung,  nämlid)  bie 
3  SBerften  gu  S)angig,  ßiel  unb  SBiUjelmSfjafen,  unb  bie  3Rarine*8trtinerle*  unb  Xorpebo* 
5)epot3  gu  griebridjSort  unb  SBil^elmd^afen. 

VIU,  S)er9Rititörbien{t.  S)ie  Verpflichtung  gum  SKttitärbienft  ift  tljeifö 
eine  gefefcfidjc  (8Bet)rpfKd)t)  tyeitt  eine  freittrillig  übernommene. 

1.  S)ie  SB  e  lj  r  p  R  i  d)  t  ift  eine  ftaatsbürgerlidje  Verpflichtung,  bon  toeldjer  redjt* 
Itdj  befreit  finb  nur  bie  SDtitgtieber  regierenber  Käufer  unb  ber  mebiatifirten  bormalS 
reidjSftänbifdjen  §  auf  er,  fotoie  ber  jenigen  §äufer,  melden  bie  ^Befreiung  bon  ber  SBeljr* 
Pflicht  burd)  Vertröge  gugefidjert  ift  ober  auf  ©runb  befonberer  SRedjtStitel  gufteljt l). 
S)a  bie  SBeijrpflidjt  eine  ftaatSbürgerlidje  Saft  ift,  fo  fann  fie  nur  bie  SteidjSangeljöriflen 
treffen ;  burd)  bie  ÄuSttmnberung  lann  man  fiel)  baljer  berfelben  entgietjen  unb  aud  biefem 
©runbe  bewirft  bie  SBeljrpfltdjt  eine  ©rfdjtoerung  ber  SJorauSfefcungen ,  unter  benen  bie 
8u3tt>anberung  geftattet  ift  *).  23er  fid&  ber  (Erfüllung  ber  SBeljrpflit&t  burdj  ©elbftber* 
ftümmelung  entgie^t  unb  toer  in  ber  Äbfidjt,  fidj  ber  (SrfüQung  ber  SBefyrpflid^t  gang  ober 
t^eitmeife  gu  entgieljen,  auf  läufdjung  beregnete  SRittel  antoenbet,  wirb  gemäfj  St.®. 83. 
§  142.  143.  beftraft.  2)ie  2Beljr}>flid>t  ift  befdjränft  auf  bie  Seit  Dom  doüenbeten  17. 
bis  gum  boQenbeten  42  SebenSjaljre;  innerhalb  biefeS  SebenSabfdjnitteS  ift  im  grieben 
ber  Sienft  bei  ben  Sahnen  auf  3  Safyre,  in  ber  SReferbe  auf  4  Qa^re,  in  ber  Sanbtoefjr 
auf  5  3a!»re  befäräntt  *).  2)ie  SBe^rpflic^t  befielt  inljaittid)  tl)eilS  in  ber  Verpflichtung 
gur  SRelbung  befjufs  aufnähme  in  bie  Siften,  t&eils  gur  ©eftedung  behufs  ber  äRufterung 
unb  Aushebung  unb  behufs  ber  Sontrole,  t^eilö  enblid)  in  ber  Verpflichtung  gum  actiben 
J)ienft  bei  ber  ga^ne4). 

2.  Sie  freiwillig  übernommene  9ftilitär b ienftpf li $ t  ift  eine 
Unterart  beö  ©taatdbienfted ;  in  ben  (Srunbfägen  bed  Veamtenrec^tg  finb  bie  allgemeinen 
9ted)t3normen  gu  fud)en ,  toü^t  für  bad  Sienftberljältnifs  ber  Offtgiere  2C.  maggebenb 
finb.  3n8befonbere  ift  bie  S)ienftpflic£|t  als  f oldje  bon  bem  in  3folge  berfelben  übertragenen 
Slmte  (Sommanbo)  begrifflich  gu  unterfc^eiben.  3)a§  $ienftdert)ättnt&  ergeugt  au$  auger« 
amtliche  ^flic^ten,  beren  (Erfüllung  aud^  bann  bem  Offtgier  :c.  obliegt,  wenn  iffm  ein 

1)  Söc^rgef.  §  1.  Shifserbem  finb  befreit  bie  oor  bem  1.  Januar  1851  geborenen  9tnge* 
porigen  oon  @ip8ot^r.    ®ef.  o.  23.  ganuar  1872  §  2.    Sanbft.öef.  §  9. 

2)  $ie  näheren  »orfd^riften  barüber  ftnb  enthalten  im  ».©.  v.  1.  3um  1870  §  15.  ©t.®.8. 
§  140  3iff.  1  unb  3  unb  Strafrroj.D.  §§  470  ff.    Sgl.  ©  e  y  b  e  i  in  fcirtb'S  »nnalen  1881  ©.  67. 

3)  ».».  3lrt.  59.    SBe^rgef.  §  6,  7. 

4)  25aö  9läfjere  fie^e  in  meinem  etaatörec^t  b.  Seutfdjen  9%.  III.  1.  ©.  136—209.  @ine 
roefentlic^e  ©rgänjung  Baten  bie  §ier  bargefteUten  ©runbfä^e  aber  erhalten  burc^  ba§  9l.@.  oom 
6.  3Rai  1880  «rt.  I  §  3  (91.®. $1.  6.  103),  n)obur(§  eine  actioe  2)ienftppic^t  ber  ©rfaftreferoiften 
I.  Klaffe  eingeführt  unb  geregelt  morben  ift.  3lu$  flohen  burd^  %xt  II  beffelben  ®efe^ed  einige 
SUtilel  be$  i^Uitärgefe^ed  o.  2.  3Ra\  1874  eine  oeränberte  Raffung  erhalten. 
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Slmt  nid)t  übertragen  ift,  ioenn  er  „gur  DiSpofttiott"  gefteüt  ift.  ttnbererfeit*  tonn  ein 
ßommanbo  and)  bemjenigen  erteilt  toerben ,  welker  nid)t  fraft  freiwilligen  (Eintritts  in 
ben  Dienfi,  fonbern  fraft  gefeilterer  9Bet)rpffici)t  baffetbe  gu  übernehmen  toerbunben  ift. 
Der  ßtoeef  be$  DienfttoertrageS  befielt  barin ,  baji  fi$  ber  Staat  geeignete  Snbibibuen 
öerfdjafft,  benen  er  ein  ßommanbo  toirff  am  erteilen  !ann,  lueil  bie  gefeiltere  SBeljr* 
Pflicht  tyiergu  gang  ungenügenb  ift.  Die  militärifdje  S9efel>l3gettmlt  aber  Untergebene  fyxt 
iljr  red)tlid|e3  gfunbament  niemals  in  bem  Dienftoertrage,  fonbern  au$fd>lieJ3lic&  in  bem 
8mt3auftrage,  b.  $.  in  einer  ftaatlidjen  Delegation. 

Diejenigen  $erfonen,  toeldje  eine  freiwillige  Dienftyflidjt  in  bem  #eere  ober  in  ber 
ättarine  übernommen  Ijaben,  gerfaflen  in  $erfonen  be$  ©olbatenftanbe*  unb  SRtlitärbe* 
amte.  Huf  bie  lederen  fmbet  ba8  {Reidj8beamtengefefc  änroenbung,  auf  bie  erfteren  nidft ; 
bagegen  Ijat  ba«  aRilitdr-Strafgefefcbudj  im  ^rieben  nur  für  $erfonen  be*  ©olbaten* 
ftanbeä  Geltung.  Die  *ßerfonen  beS  ©olbatenftanbeS  gerfallen  ttrieber  in  gtoei  Stoffen, 
bie  man  burd)  ben  Oegenfafc  be3  leeren  unb  nieberen  SWilitärbienfte«  c&aratteriftren 
unb  in  Särge  aW  Offiziere  unb  Unteroffiziere  einanber  gegenüberfteQen  fann 1). 

IX.  3n  äljnlicijer  8lrt  tüte  ba$  83eamten*Serf)attni&,  jebod)  in  größerem  Umfange, 
äußert  ber  SWilttärbienft  im  #eere  unb  in  ber  gflotte  einen  (Sinflufj  auf  anbere  8ted|t$* 
öerljältniffe ,  welche  mit  bemfelben  in  feinem  notf)toenbigen  unb  logtfd)  gebotenen  ßufam* 
menljange  ftefjen.  3m  allgemeinen  madjt  e3  leinen  Unterfdjicb,  ob  bie  SRilitärperfon  ben 
Dienft  auf  ©runb  be$  ©efe^eö  Ieiftet  ober  ob  fie  bie  Dienftyflidjt  freiwillig  übernommen 
f>at;  ber  SKilitärbienft  als  foldjer  unb  bie  mit  bemfelben  fcerbunbene  eingreifenbe  8e* 
fdjränfung  ber  inbtoibuellen  greifet  erfdjeint  als  genügenbe«  SRotiö  gur  Suäfdjliefjung 
be3  gemeinen  Stedjtä  unb  gur  ünerlennung  eine*  jus  singulare.  Sing  eine  biefer 
SRedjtafä&e  flehen  aber  in  f o  enger  SJegieljung  mit  bem  öeruf  unb  ben  allgemeinen  Seben** 
öerljältniffen,  bafj  fie  auf  $erf onen,  meiere  au8  iljrer  bürgerlichen  Sebendfteüung  geittoeilig 
gum  SOtilitarbienft  eingebogen  werben,  nidjt  borübergetjenb  Hnwenbung  finben  lönnen;  fie 
gelten  baljer  nur  für  bie  SKilitfirperfonen  be$  grieben3ftanbe8,  finb  bagegen  für  bie  $er* 
fönen  be8  SBeurlaubtenftanbeS ,  felbfi  trenn  biefelben  gum  alttoen  Dienfi  einberufen  finb, 
unantoenbbar.  Die  für  bie  SRilitärperfonen  beftetjenben  befonberen  9te$t$regeln  betreffen 
tljeils  bie  SRedjtSberfolgung,  tyeilä  ©jemtionen  öon  allgemeinen  ftaatSbürgerlic&en  Saften  ober 
Siebten,  tljeifö  enblid)  SBefdjränfungen  ober  SBegünftigungen  in  ^rioatreddtlic^en  öerijältniffen. 

1.  3n  ©traffadjen  unterliegen  ättilitärperfonen  einer  befonberen  ®erid>t3barleit, 
welche  nidjt  blöd  bie  fpecififd)  militärifdjen  Delicte,  fonbern  alle  Straff  ad)en  unb  gtoar 
mit  (Sinfdjlufj  ber  SBoäftrecfung  ber  gerichtlich  erfannten  ©trafen  gegen  SMilitärperfonen 
umfaßt.  8to  einer  reic^dgefe^lic^en  Siegelung  berfelben  fe^lt  eö  gur  Seit  no$;  neben  ber 
äRilitar^©trafgeric^td»Orbnung  für  ba*  $reug.  $eer  o.  3.  Styril  1845  gilt  bie  Sa^erifc^e 
t>.  29.  «pril  1869  unb  bie  SBürttembergiföe  t>.  20.  Suli  1818.  3n  bürgerlichen  Streit- 
fachen  befielen  für  SRilttärperfonen  befonbere  SSorfc^riften  nur  ^inftc^tlic^  ber  3ufteüungen 
an  Unteroffigiere  unb  ©emeine  bed  actioen  $eere£  ober  ber  aftioen  SRarine f)  unb  ind* 
befonbere  ^iujtc^tlid^  ber  groangäoollftrecfung. 

2.  (Sin  äludfc^luB  ber  äRilitärperfonen  oon  öffentlichen  Siebten  unb  $fli$ten  be- 
fte^t  ^infi^tlic^  beä  SBa^lrec^t«  *),  be«  SereinSre^td  4)f  ber  Srei^eit  be«  ©etoerbebetriebeS  •), 

1)  3)ic  nähere  3)arpcUung  ber  2)ienftocr^äItmJfc  ftc^e  in  meinem  ©taaterec^t  b.  3).  SR.  III 1, 
©.  213  ff.  Ueber  bie  ^(affeneint^eilung  ber  Militär b tarnten  ftefie  S.  oom  29.  3unt  1880 
(ft.@.$l.  ©.  169  ff.).  Sgl.  au$  §  e  d  e  r  3Ki(itärperfonen  im  ©inne  ber  ftetd^gefefegeb.  (©oltb« 
ammer'S  Slrd^w  für  etrafrec^t  1883.    $eft  1.). 

2)  <5u>ilpn>8.D.  §  158,  184. 

3)  2RUit.@ef.  §  49  Hbf.  1. 

4)  @benba  §  49  2fof.  2. 

5)  ©benba  §  143. 
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ber  Setftung  tum  ®ertcl)t$bienften  !) ,  ber  Ucbcma^me  t)on  8ormunbfd>aften  *)  unb  na$ 
Maßgabe  ber  fianbeSgefefee  öon  ber  Uebema^me  Don  83ertoaltung3ämtern  im  Kommunal* 
unb  ftirdjenbienft s).  Äußerbem  befielen  für  bie  SRilitärperfonen  toeitreidjenbe  ©teuer« 
befreiungen *)• 

3.  $inftdjtlid&  prioatrec^tlic^er  Serljältniffe  gilt  für  bie  äHilitärperf onen  be*  griebenS* 
ftanbe$  bie  Sieget,  baß  fie  )u  tyrer  SBer^eiratyung  ber  ®enet)migung  iljre3  Sorgefefeten 
bebfirfen.  S)en  Cfftjieren  toirb  biefelbe  Dom  Könige,  ben  Unteroffiaieren  unb  ©otbaten 
öom  8tegiment$*Kommanbeur ,  ben  vorläufig  in  bie  #eimatlj  beurlaubten  9tefruten  unb 
greitoilligen  dorn  2anbtoel)rbejir!8*ffiommanbeur  erteilt5).  33on  befonberer  SBidjtigleit 
ftnb  bie  SJorfdjriften  be$  §.44  be8  aRil.*©ef.  über  bie  lefiamente  ber  SKilttärperfonen 
in  KriegSgeiten,  burd)  toeld&e  alle  Sfaorbnungen  ber  Sßariifularredjte  (mit  (Einfluß  beä 
Stömiföen  SRec^id)  über  ©olbatenteftamente  im  üoflen  Umfange  aufgehoben  toorben  finb 6). 
Snblid)  befielen  befonbere  Siegeln  über  bie  öeurfunbung  be3  Sßerfonenftanbefc  t>on 
mütäxptx\dntn 7). 

X.  J)ie  SSerf  orgung  ber  3Rilitftrperfonenunbi^rer^interbliebenenifkjttjarfor* 
mell  eine  3$erpflid>tung  be&jenigen  89unbe3ftaate&,  in  beffen  Kontingent  bie  äRilitärbienft* 
pfli^t  erfüllt  toorben  ift;  bie  9udgaben  Ijiefür  finb  aber  gemäß  »rt.62  ber  Stt.SS-  auf  bie 
Sicid)$faffe  übernommen  unb  bie  tjiefür  erforberti$en  ©ummen  finb  in  bem  SReidfSetat 
ju  öeranfd&lagen.  Demgemäß  ftnb  au$  bie  ®runbfäfce  über  bie  SSerforgung  ber  Sßilitär« 
perfonen  für  alle  Kontingente  gleichmäßige  unb  reid)3gefefcli$  feftgefteOt.  2)ie  @runb(age 
Ijiefür  bilbet  ba3  SteidjSgefefe  t>.  27.  Sunt  1871  (St.®. 81.  @.  275);  baffelbe  ift  ergäbt 
unb  abgeänbert  toorben  bur$  ba3  St.®.  t>.  4.  Sfyril  1874  (3t.©.»l.  ©.  25)  unb  baä 
31®.  t).  30.  3Rärj  1880  (8i.®.81.  ©.  99).  3) er  SerforgungSanforudj  fann  tljeilS  auf 
bie  S)ienftjeit,  Üjeilä  auf  bie  2)tenftbefd>äbtgung  begrünbet  toerben.  2)er  Slnforud)  au3 
bem  erfiertoäfjnten  ®runbe  fte§t  regelmäßig  nur  benjenigen  $erfonen  ju,  toeldje  ft$  be* 
ruf&mäßig  bem  SRilitärbienft  toibmen;  benn  Offiziere  erlangen  einen  $enfion$anfprud) 
erft  nad)  lOjäljriger,  Unteroffiziere  nad)  8jäf)riger  2)ienftjeit;  biefe  Zeiträume  finb  aber 
bebeutenb  größer  als  bie  Seit  be3  atttoen  SRilttärbienfte*  auf  ®runb  ber  gefefelidjen 
3Bef)rpfli$t  im  ^rieben.  Sagegen  f)at  ber  Knforud)  auf  ®xunb  erlittener  Sienftbefdjäbi* 
gung  leinen  3ufammenl)ang  mit  bem  Sied)t3grunb  ber  SMenftyflidjt,  fonbern  mit  ber  $at* 
fädjltdjen  öefdjaffenljeit  ber  2)ienfte,  mit  iljrer  ®efäfjrlid)feit  für  bie  ®efunbf)eit  unb  (£r* 
toerbäfäljigfeit.  S)ie  $enfton  fefct  ftd>  auf  anraten  auä  ber  eigentlichen  (normalen) 
$enfton  unb  ben  SßenftonS  e  r  i) Ölungen.  2)ie  erftere  bemißt  ftd)  na$  ber  2)ienftjeit 
unb  bem  2)ienfteinfommen ,  bie  teueren  finb  Kriegs  julagen ,  3)ienftjulagen ,  Kriegt 
(gntfd&äbtgungen  unb  (Sfpenjulagen  an  bie  3n|aber  bed  eifemen  KreujeS  öon  1870/71. 

©inen  gefefclic^en «nfarudj  auf  Cioiloerf orgung  Ijaben  nur  bie SRilitärperf onen 
ber  Unterllaffen;  unb  jtoar  erhalten  Unteroffiziere  nad)  I2}äf)rigem  atttoen  $tenft  bei 
fortgefefct  guter  güljrung  ben  (KtoilöerforgungSfdjein,  aud)  toenn  fie  nidjt  ate  ^ndaliben 
berforgungSberedjtigt  ftnb 8).  Sußerbem  erhalten  bie  oerforgungdberec^ttgten  ©an^tnda- 
üben,  toenn  fie  fi$  gut  geführt  ^aben,  ben  ©d^ein  neben  ber  ^ßenfion,  unb  derforgung^ 
berechtigte  ©albindaliben,  toelc^e  minbeftend  12  ga^re  gebient  unb  fid|  gut  geführt  fjaben, 
ben  Schein  nac^  i^rer  SBa^l  an  ©teile  ber  $enfion 9).   Sie  Subaltern-'  unb  Unterbeamten« 

1)  ®eri$t$t>erf.©ef.  §  34  3iff.  9,  §  85  9föf.  2. 

2)  SKilJef.  §  41. 

3)  SKiLÖef.  §  47. 

4)  »gl.  ba3  Kä^erc  im  etaatör.  b.  3).  %  II  i  1,  e.  265  ff. 

5)  2R«.®ef.  §  40.    §  60  3iff.  4.    2Rütt.6trafgefe*b.  §  150. 

6)  SgL  Verübet  m  a  n  b  r  9 ,  ©ioilr.  3n^alt  ber  Heid&Sgef.  (2te  2luf!.)  ©.  584  ff. 

7)  ».  0.  4.  9too.  1875  (».®.8l.  ©.  313)  imb  0.  20.  ganueup  1879  (Ä.0.8L  ©.  5  ff.). 

8)  ftooette  0.  4.  5lpril  1874  §  10  Slbf.  1. 

9)  ^enftondgef.  §  75. 
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[teilen  bei  ben  8?eic!j3=  unb  ©taatÄbeljörben,  mit  «uSna^me  be3  gorftbtcnfteS,  fmb  twr* 
jugSWeife  mit  äRilitäranwärtern  gu  befefcen ') ;  foweit  in  ben  Sunbeäftaaten  weitergeljenbe 
SBeftimmungen  aber  bie  SSerforgung  ber  äRilitäranwärter  im  ©toilbienfte  befielen,  fmb  fte 
burclj  btefe  tlnorbnung  be«  {ReidjägefefceS  nidfjt  ge&nbert  worbenf).  Sie  Orunbfftfce, 
nad>  freieren  bei  ber  Aufteilung  Don  SÄilitäranWärtern  ju  toerfaljren  ift,  finb  buref)  33e* 
fd^räffe  beä  8unbe3ratl)e$  Dom  7.  u.  21.  2Rära  1882  *)  feftgefteHt  worben. 

XI.  $ie  SRilitärlajten.  hierunter  finb  gu  t)erfte^en geje^Iic^e Verpflichtungen  gu 
SSermögenSleiftungen  für  bie  bewaffnete  SÄad)t.  Syrern  {Red&tagrunbe  nad)  gehören  fte 
bem  öffentlichen  Sterte  an ;  fte  bilben  einen  ©egenftanb  beS  ftaattidjen  SJerWaltungSred&te«, 
b.  f).  tfjre  Sertbeilung ,  ©rfjebung,  ©eltenbmadjung  gefegt  nadf)  ben  ©runbfäfcen  be« 
öffentlichen  SRec^ted  im  öffentlichen  Sntereffe  burdj  bie  S3erWaltung«beI)örben ,  Walj- 
renb  bie  SRedjte  unb  $ßffi$ten  ber  Armeelieferanten  tebigtid)  nad&  ben  Kegeln  be8 
$rtoatred)t3  31t  beurteilen  unb  im  SBege  be3  bürgert,  Sßrogejfe3  geltenb  gu  machen  finb. 
Syrern  Qn^alte  nadf)  fteljen  bie  SRilitarlaften  aber  ben  SSerjjflidfjtungen  be8  Sßrtoatred&t$ 
gleich;  benn  fte  befteljen  in  allen  gäflen  nur  in  33ermögen3leiftungen.  hierauf  beruht 
ber  ©egenfafr  gwifd&en  SRtlitärbienften  unb  SRilitör  1  a  ft  e n.  Sie  SBeljrpflidfjt  fefet  einen 
Staatsangehörigen,  einen  ber  Staatsgewalt  unterworfenen  SWenfd&en  borau«;  bieSRilitär» 
laften  treffen  bog  ber  Staatsgewalt  unterworfene  Vermögen,  gijnen  unterliegen  baljer 
aud)  alle  jurift.  *ßerfonen  unb  alle  SluSlänber,  wofern  fte  im  Snlanbe  fold^e  SermögenS* 
ftüdfc  Ijaben,  Welche  t)on  ben  SRilitärlaften  berührt  werben;  anbererfeitS  bleiben  bie 
Staatsangehörigen  unberührt  Don  ben  SDtilitärlaften  $inft$tlic$  berjenigen  SermögenSflflcfe, 
bie  fte  im  »uSlanbe  t)aben. 

Serner  ift  bie  Erfüllung  ber  SMenftpflidEjt  eine  unföäfcbare  unb  unentgeltiche 
Seiftung,  wäljrenb  bie  SRilitärlaften  in  allen  gäüen  abfdfjftfcbare  unb  t>ergütung«fäf)ige 
Seiftungen  ftnb.  3)ie  3Bel>r}>fIicf}t  ift  eine  allgemeine  gleidje  Untertl)anenpflid)t,  bie  jeber, 
ber  bagu  geeignet  ift,  nadf)  bem  SRafje  feiner  Kräfte  erfüllen  rnufc.  S)ie  SRilttfirtaften 
bagegen  legen  eingelnen  Sßerfonen  nadj)  gufäüigen  Umftänben  SSermögenSeinbufjen  auf, 
welche,  ba  fte  bem  ©taate  gu  gute  fommen,  don  biefem  getragen  werben  muffen.  SWit 
ber  Erfüllung  aller  ÜWilitarlaften  ift  bafjer  ber  Kegel  nad)  ein  6ntfdf)Sbigung8anforud) 
gegen  ben  giSfuS  üerfnüpft.  ©nblic!)  ergibt  ftdfj  barauS,  baß  bie  SRilitärlaften  S3er* 
mögenäteiftungen  gum  3n^alt  Ijaben,  bie  ©ubfibiarität  berfelben.  Sie  finb  nur  geltenb 
gu  machen,  wenn  burdf)  bie  Umftänbe  gu  einer  gewijfen  Seit  ober  an  einem  gewijfen  Orte 
Sebürfnijfe  entfielen,  benen  wegen  üjrer  Statur  ober  Wegen  ifjreS  Umfange«  burd)  bie  ge* 
wöljnlidjen  SRittel  ber  SRUitärtoerwaltung  nid&t  genügt  Werben  !ann;  inäbefonbere  nicfyt 
burd)  SSerWenbung  ber  bereits  twrfjanbenen  Sorrätlje  ober  burd)  äbfdjlufc  toon  Sieferung«* 
vertragen  ober  anbereit  Sontraften.  3ebod)  ift  über  baS  Jöorljanbenfein  biefer  33orau8* 
fefcung  ber  {Rechtsweg  nidjt  guläfjtg.  2lu8  biefen  ©rörterungen  ergibt  ftd),  bafc  alle 
SRilitärlaften  itjrem  juriftifdjen  Etjaralter  nad)  eine  33erwanbtfdf)aft  mit  ber  Sj#ro* 
priatton  ^aben. 

®ie  Sebürfniffe,  ju  beren  Sbbilfe  bie  2Rititar!ajien  auferlegt  ftnb,  beftimmen  fic§ 
für  bie  Serpltmffe  be«  grieben^  burdf)  wefentlic^  anbere  SRomente  wie  für  ben  ßrieg. 
Qux  ßeit  beS  Kriegen  ober  ber  ffrieg^üorberettungen  ftnb  bie  Sebürfniffe  umfangreicher, 
bringeuber,  üielfeitiger;  anbererfetts  ergibt  ftc^  aber  gerabe  auS  ben  SBerljältniffen  beS 
grtebenS^uftaubcS  bie  Siot^weubigfeit  gewiffer  Saften,  auf  Welche  im  Kriege  ücrji^tet 
werben  famt,  ba  burd)  bie  äRobilmac^ung  für  bie  eutfprec^enbeu  Sebürfniffe  geforgt 
wirb.    2lud)  bringen  bie  SSerljältniffe  be«  Kriege«  e«  mit  ftd),  baß   anbere  SJorfc^riften 


1)  ^enftonSgef.  §  77  «bf.  1. 

2)  ^enftonegef.  §  77  3lbf.  2. 

3)  (Sentralöl.  be^  3).  9tei$*  1882  ©.  123  ff. 
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Aber  Srljebung  unb  8ertl)eilung  ber  äKilitarlaften  unb  über  bie  Vergütung  für  Seiftung 
bcrfclbcn  gelten  muffen  wie  im  grieben.  $ierau$  ergibt  fief)  bie  burdjgreifenbe  ©in* 
Teilung  in  gri  eben  Stiftungen  unb  in  ®rieg  Stiftungen;  als  eine  britte  eigenartige 
Kategorie  tritt  nod)  tyinju  bie  8efdjränlung  beS  ©runbeigentljumS  in  .ber  Um- 
gebung ber  gefiungen.  9)tefe  ffiintljeilung  ift  auä)  üon  ber  ©efefegebung  beS  beulten 
SRei^efc  bei  ber  Siegelung  biefer  SWaterie  ju  ©runbe  gelegt  Sorben. 

1.  2)ie  griebenSleiftungen  ftnb  geregelt  burd&  baS  @ef.  Dom  25.  guni  1868 
über  bie  Ouartierleiftung  unb  burdj  baS  ®ef.  Dom  13.  gebr.  1875  über  bie  fogen. 
Sßaturalleiftungen.  2>ie  Sßflidjt  jur  Ouartierleiftung  ift  eine  Steallaft,  melier  alle  für 
Einquartierung,  Stauung  ober  als  ©efdjäftS*,  SBadjt*  unb  ärreftlofale  geeignete  8au* 
Umleiten  unterworfen  ftnb,  foweit  baburd)  ber  3nl)aber  in  ber  Senufeung  ber  für  feine 
SBoljnungS*,  SßirtljfdjaftS*  unb  ©ewerbebetriebSbebürfniffe  unentbehrlichen  3täum* 
Umleiten  nidjt  befjinbert  Wirb.  StS  Sccefforium  ber  Ouartierleiftung  lann  bie  8erab* 
reidjung  bon  SKaturalberpflegung  an  bie  Gruppen  geforbert  worben.  SDie  übrigen  griebenS* 
leiftungen  befielen  in  ber  Lieferung  bon  gourage,  Sorfpann*  unb  ©cfjiffSfaljrjeugen,  in 
ben  IranSportleiftungen  ber  ©ifenbaljnen  ju  einem  ermäßigten  Tarife  unb  in  ber  83er* 
pfltdjtung  ber  ©runbbejifcer,  bie  Benufeung  ber  ©runbftütfe  ju  Uebungen  ber  Xru^en 
ju  bulben  ')• 

2.  $ie  ßriegSleiftungen  finb  burdj  baS  ©ef.  Dom  13.  Sunt  1873  (8t.® .81. 
©.  129)  geregelt  toorben;  fie  Wnnen  nur  bedangt  werben  t>on  bemXage  ab,  an  welkem 
bie  bewaffnete  3Rad)t  ganj  ober  jum  X^etl  mobil  gemalt  wirb,  bis  5u  bem  ßettpunft, 
mit  Welkem  ber  griebenSsuftanb  wieber  eintritt.  Sie  (Erfüllung  liegt  ob  tljeilS  ben 
©emeinben,  nämlid)  bie  Ouartierleiftung,  SKaturalberpflegung,  gouragelieferung,  8or* 
foann,  Stellung  Don  SlrbeitSfräften  unb  Materialien,  unb  lleberlaffung  oon  ©runbftücfen, 
tfjeilS  bcfonberS  gebilbeten  SieferungSöerbänben,  närnlid)  Lieferung  oon  lebeubem 
8ief),  8robmaterial,  £afer,  #eu  unb  ©trol)  jur  güDung  ber  ßriegSmagajine  (fogen.  Sanb* 
lieferungen),  tljeilS  ben  ©ifenbafjnöerwattungen,  närnlid)  XranSportleiftungen, 
Sieferung  bon  ffiifenbaljnmaterial  unb  ©eftellung  bon  Sßerfonal;  tljeilS  enblid)  ben  8e* 
ftfcern  bon  ©Riffen,  gafjrjeugen  unb  gerben*). 

3.  2)ie  Sefdjränlungen  beS  ®runbeigentf)umS  in  ber  Umgebung  ber 
gefiungen  finb  normirt  burd)  baS  St.®.  t>.  21.  S5ea.  1871  (8l.®.81.  ©.459).  3§nen 
unterliegen  bie  ©runbftücfe  innerhalb  eines  um  bie  geftungSwerle  gezogenen  ®ürtelS, 
beffen  äußere  ttmgränjungSlinie  bon  ber  geJtungS*®nceinte  bei  normaler  Äbftecfung 
2250  SReter  entfernt  ift.  tiefer  8ejirf  ^erfäOt  ber  Siegel  nadj  in  brei  JRa^onS,  welche 
für  baS  9Ka&,  nadj  welkem  bie  ffiigentf}umSbefd)ranfungen  abgeftuft  finb,  beftimmeub 
finb.  $ie  ©igenil)umSbefd)rän!ungen  finb  burdjweg  Verbote,  8eränberungen  ber  Xerrain* 
Oberfläche  twrjunetymen;  Wenn  jebod)  bie  Srmirung  permanenter  8efeftigungen  angeorbnet 
Wirb,  treten  aud>  Verpflichtungen  ju  pofttiben  ftanblungen  l)inju,  närnlid)  sur  Sßieber* 
legung  ber  oortjanbenen  baulichen  ober  fonftigen  Einlagen,  gut  SBegfdjaffung  bon  Materialien» 
öorrätljen,  unb  jur  8efeitigung  bon  Sßflanjungen 8).  gür  bie  ©ebiete  ber  SteidjSfriegS* 
Ijäfen  ftnb  entferedjenbe  «norbnungen  in  beut  St.®.  b.  19.guni  1883  (St.®.81.  ©.105) 
ergangen. 


1)  Ueber  bie  StorauSfefcungen,  bie  2lrt  ber  ®eltenbma$ung  unb  bie  Gntfd&fibigungen  für  bie 
einzelnen  Arten  oon  gtieben^leiftungen  ftebe  bie  näheren  Angaben  im  ©taatör.  b.  2).  ffi.  III  1, 
©   318  ff 

2)  Sgl.  bie  ausfertige  ftarfleUung  im  ©taatör.  b.  S).  ».  III 1,  &  342  ff.  ginguftufüaen 
ift  bie  33.  o.  18.  April  1882  über  bie  gorm  ber  3Rarf^routen  für  ÄriegöDer^ältniffe  (9t.@.8(.  1882 

3)  Sgl.  bad  M1>m  im  ©taatSr.  b.  3).  ».  III  1,  ©.  372  ff. 
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§.  17.  Sa*  «etii$t*toefett ').  I.  2>ie  «etHtabarleit.  1.  2)er«u3brudf  „geridf)t$bar" 
befagt,  baß  eine  Angelegenheit  gur  Suftänbigleit  ber  ©ertöte  gehört,  baß  fte  geeignet  ift, 
bor  ©eridjt  gebraut  unb  bafelbft  toerljanbelt  unb  erlebigt  gu  toerben;  ©ericljtsbarleit  im 
objefttoeit  Sinne  ift  bie  ©efammtljeit  biefer  Angelegenheiten ;  ©erid&tSbarfeit  im  fubjefttoen 
©inne  ift  bie  SBefugniß,  biefe  Angelegenheiten  in  red&tStoirlfamer  SBeife  gu  erlebigen, 
reff),  bie  gu  Hjrer  (Srlebigung  bestimmten  ©eridfjte  eingufefeen  unb  bie  Art  unb  SBeife  ber 
Ertebigung  gu  regeln.  2)a  unter  ber  93egeid)nung  „©eridfjt"  fe§r  galjlreid&e  unb  toer* 
fdjiebenartige  Sefjörben  toerftanben  toerben  unb  bie  «bgrängung  ber  ©efdjäfte,  toeldje  ben 
als  ©eridjten  bezeichneten  »etjörben  gugetoiefen  ftnb,  eine  toedjfelöolle  unb  ttrillfflrlid&e  ift, 
fo  laßt  fidj  eine  materielle,  iuriftifclj  toertoenbbare  SDefinition  im  allgemeinen  nid&t  geben, 
fonbem  man  tann  nur  mit  SRücffidjt  auf  ein  beftimmteä  poftttoeS  Stecht  unb  eine  beftimmte 
poftttoe  SBeljörbenorganifation  biejenigen  Angelegenheiten  aufjagen,  toeldje  „geridjtSbar" 
finb.  3)ie  ©eridjtäbarfeit  bilbet  ben  ©egenfafe  gu  ben  bur$  bie  SertoaltungSbeljörben 
gu  fütjrenben  © eföäften ;  aber  btefer  ©egenfafc  fallt  nidft  gufammen  mit  bem  ©egenfafc  ber 
SBertoaltung  unb  SRedjtforedjung ;  benn  bie  ©eridjtebarfeit  umfaßt  audj  SSertoaltungägefdjäfte, 
f  otoeit  btefelben  nämlidj  ben  „©eriefcten11  obliegen,  unb  e$  fann  anbererfeitfc  ben  „  ©eric^ten" 
bie  (Srlebigung  getotffer  {RedjtSjtreitigteiten  entgegen  unb  SertoaltungSbeljörben  übertragen  fein. 

Mad)  ben  betriebenen  Kategorien  Don  ©engten  ober  naclj  ben  öerfd&iebenen  ftate* 
gorien  ber  ben  ©engten  übertragenen  ©efdjäfte  (äffen  ftdj  galjllofe  ©inttjeilungen  ber 
@erid)t3barfeit  auffteDen.  3ür  ba3  3teid)8ftaatgred)t  aber  ift  eine  ßintljeilung  bon  fjerbor* 
ragenber  SBidjtigfeit,  toonaclj  bog  ©efammtgebiet  ber  ©eric^tsbarfeit  in  gtoei  große  Zueile 
gerfäüt,  üon  benen  ber  eine  burd)  bie  „orbentlidje  ftreitige"  ©eridjtSbarfeit ,  ber 
anbere  bon  allen  übrigen  gur  ©ericljtabarfeit  getjörenben  ^Betätigungen  ber  ©taatä* 
gematt  gebilbet  toirb.  2)ie  eingreifenbe  ftaatSredjttidje  Sebeutung  biefer  Untertreibung 
beftefjt  barin,  baß  bie  9u$äbung  ber  orbentlidjen  ftreitigen  ©eridftSbarfeit  burd)  SteidjS* 
gefefce  geregelt,  bie  ber  übrigen  ©eridjtsbarleit  gur  Seit  no$  ber  Autonomie  ber  (Singel* 
ftaaten  überlaffen  ift,  baß  fonaefy  ba$  SBerljältniß  ber  ©ingelftaaten  gum  8teid> 
auf  biefen  beiben  ©ebieten  ein  toefentlidtj  berfdjiebeneS  ift. 

Sag  @erid)t3toerf.*®ef.  Ijat  im  Slrt.  12  bie  jenigen  ©eritfjte  aufgegärt,  burdf)  meiere 
bie  orbentlidje  ftreitige  ©eridjtSbarfeit  ausgeübt  toirb  unb  l)at  im  Slrt.  13  bie  Suftfin* 
bigleit  biefer  ©eridjte  baburd)  normirt,  baß  e£  iljnen  alte  bürgerlichen  Stecht 3* 
ftreitigleiten  unb  ©traffadjen  gutoeift,  meldje  üjnen  nidfjt  entgegen  finb,  feie$burdf> 
gänglidje  SBerfagung  be$  8ted)t8toege3,  fei  e$  burd)  ©rridfjtung  befonberer  ©erid&te.  #ie* 
nad)  laßt  fid)  au$  ber  Steidjggefefegebung  bie  formale  Definition  gewinnen:  „bie  orbent» 
lidje  ftreitige  ©eric^t§bar!eit  umfaßt  biejenigen  bürgerlichen  Sted^tdftreitigfeiten  unb  Straf« 
fa$en,  meiere  bor  bie  im  Slrt.  12  be$  ©erid^töberfaffung9gefe|}ed  aufgegärten  (fogen. 
„orbentlid^en4')  ©erid^te  gehören.  3m  Slrt.  2  be3  ®infü^rung«gef.  gum  @erid)t8toerf.«®ef. 
unb  im  §.  3  ber  ©inf.*@cf.  gur  ©iüilprogeßorbnung  unb  gur  ©traforogeßorbnung  ift  be* 
ftimmt,  baß  biefe  ©efefce  nur  auf  bie  orbentticfje  ftreitige  ©ert^t^barleit  unb  bereu  Äu8* 
Übung,  b.  $.  auf  biejenigen  bürgerlichen  8fied^tdftreitig!eiten  unb  ©traffadjen,  meiere  bor 
bie  orbentlidfjen  ©ertöte  gehören,  Slnmenbnng  finben. 

2)er  Segriff  ber  wbürg erliefen1'  föedjtsftreitigfett  toirb  in  ber  8?ei^8gefefegebung 
nirgenbS  befinirt;  ben  ©egenfa^  gu  if)r  bilbet  bie  ©treitigfeit  be8  öffentlichen  9te^t8. 
3)ie  Slbgrängung  beö  <ßrit>atred)t£  bon  bem  öffentlichen  Sterte  ift  bie  ©runblage  für  ben 

1)  2Rit  bem  1.  DItober  1879  ftnb  im  gangen  Umfang  beS  Stadtgebiets  in  Ätoft  getreten: 
Sa*  @erid)tdT>erfaffung3gefet  nebft  @infü^rungdgefe«  o.  27.  Januar  1877  (dt.®M. 
©.  41  ff.),  bie  Git>Upro&efrorbnung  nebft  @inf.@ef.  o.  30.  ganuar  1877  (H.®.8l.  ©.  83  ff.)f 
bie  ©trafproaefcorbnung  nebft  @inf.®ef.  o.  1.  gebruar  1877  (Ä.@.»I.  ©.  253  ff.),  bie 
äontureorbnung  nebft  @inf.©ef.  o.  10.  gebr.  1877  (ft.®.8l.  ©.  351  ff.),  ba*  @ef,  über  bie 
5UnfuUrgertc$t3bar!eit  o.  10.  3uli  1879  (9t.®.8i.  ©.  197). 
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©egenfafc  bet  bürgerlichen  unb  ber  ni$t  bürgerlichen  9kci)t«fireitigFeiten.  3)iefe  3lb* 
flrdnjung  ift  nidft  a  priori  ju  finben,  fonbern  fie  ift  bebingt  bon  bem  in  bem  pofitiuen 
9te^t  f  eftgeftellten  Umfange  unb  ber  SIrt  ber  ©eltenbmadjung  ber  ftaatltc^en  £o§eit«red>te 
auf  ben  betriebenen  Steigen  ber  ftaatlidjen  3$8tigfeit.  gfür  einen  23)eil  tiefer  2I)ätig* 
feit  l>at  ba«  ffletd)  burd)  feine  ©efefce  bie  ©renjen  bejeidptet,  bi«  ju  benen  fidj  ba« 
öffentliche  {Redjt  erfhredt;  infoweit  bient  bie  ©efammt^eit  ber  9teid)«gefe&gebung  negatib 
3ur  geftfteflung  be«  Segriffe«  ber  bürgerlichen  8ted)t«fad)e;  bog  JReidj  ^at  anbererfeit« 
aud)  pofitib  burd)  eine  fetyr  umfangreiche  Sßrtoatgefefegebflng  einen  ßrei«  Don  SRedjt«* 
ber§ältniffeu  ffeirt,  weldje  „bürgerlich  finb.  3nt  übrigen  aber  ift  e«  ben  Eingetftaaten 
unb  üjrer  ©efefegebung  überlaffen,  biejenigen  3tedjt«oerl)ältntffe,  welche  at«  öffentliche  ju 
erachten  unb  be«tjalb  ber  8ted>t«fpf)&re  ber  Snbibibuen  entrücft  finb,  ju  beftimmen.  S)er 
Segriff  ber  ©traf fachen,  ber  bem  Segriff  ber  öffentlichen  3tedjt«ftreitigfeit  unterge* 
orbnet  ift,  beruht  auf  bem  ©egenfafc  be«  ©trafredjt«  gegenüber  ber  Slbminiftratto*  unb 
3)i«jiplinarawang«gewalt  unb  ben  jur  2)urd)fül)rung  berfelben  gegebenen  SHitteln.  Eine 
8ted)t«fad)e,  bei  freierer  nid>t  bie  Slnwenbung  eine«  ©trafgefefce«  in  grage  fteljt  unb  ba« 
Enbjiel  be«  »erfahren«  bilbet,  ift  leine  „©traffadje".  #ier  ift  bie  ©renje  toerljältnifc 
mäßig  fixerer,  Wie  bei  ben  bürgerlichen  9iedjt«ftreitigfeiten.  Sunt  grofcen  a^eil  ift  fte 
au$  l)ier  bom  Weiche  burd)  bie  ©trafgefefcbüdjer  unb  bie  einjelnen  ©trafgefefce,  fowie 
burd>  einzelne  Serwaltung«gefefte  gebogen;  jum  anbern  Iljeil  ift  fie  burdj  bie  Sanbe«* 
ftrafgefefcgebung  beftimmt. 

SBenngletd)  nun  im  allgemeinen  babon  au«jjugel)en  ift,  bafj  bie  bürgerlichen  SRedjt«* 
ftreitigfeiten  unb  ©traffadjen  gur  Entfdjeibung  ber  ©ertöte  gefteflt  werben,  fo  fönnen  bod) 
gewiffe  ®treitfad)en,  meiere  fidj  nad>  ber  SKatur  be«  ju  ©runbe  tiegenben  {Red)t«oerI)ält* 
niffe«  al«  bürgerliche  3tedjt«ftreiti gleiten  ober  al«  @traffacf)en  djarafteriftren,  bennod)  ber 
©ntfd&eibung  burdj  bie  ©ertöte  entjogen  unb  Serwaltung«bel)örben  ober  Verwaltung«* 
gerieten  übertoiefen  fein,  weit  {Uty  an  bie  Slrt  ber  Seljanblung  unb  Erlebigung  biefer 
«ngelegenljeiten  ein  befonbere«  fcerwaltung«red)tlid)e«  ober  politifdje«  Qntereffe  Inüpft. 
SBeldje  Angelegenheiten  bie«  finb,  ift  nidjt  burdj  ein  einfache«  unb  gemeingittige«  ^rin^ip 
beftimmt;  e«  beantwortet  fid)  trielmef>r  biefe  grage  in  jebem  Einjelftaat  nad)  bem  @e* 
fammtin^alt  feine«  8ted)t«.  3)a«  9t et 4  f)at  für  eine  nt<$t  unerfjebli^e  Hnaaljt  öongällen 
bie  gefefclid&e  Änorbnung  getroffen,  baß  für  fte  ber  Stedjt«Weg  nidjt  au«gefd)loffen  Wer* 
ben  barf,  unb  ebenfo  für  anbere  gäUe  bie  ßuftänbigtett  t)on  Serwattung«bef}örben  ober 
be«  Sunbe«ratl)«  anerlannt;  im  allgemeinen  aber  t)at  ba«  9ieid)  e«  ben  Cingelftaaten 
überlaffen,  bie  Suläfftgleit  be«  JRec^tgtoege«  anjuerlennen  ober  gu  berfagen  unb  bamit  bie 
Stnie  ju  gießen ,  toeldje  bie  orbentlic^e  ftreitige  ©eric^tdbarleit  bon  anberen  ftaatlid^en 
gunltionen,  inSbefonbere  bon  ber  Verwaltung,  abgrenjt. 

3nfo»eit  aber  ber  ©injelftaat  ben  Sec^t8tt)eg  geftattet,  ift  er  bann  ni^t  meljr  befugt, 
bie  SSer^anblung  unb  ßntf Reibung  ben  orbentlidjen  ©engten  ju  entgieljen  unb  befon* 
beren  ©engten  5U übertragen.  §ierju  ift  nac^  bem  @erid)t3t>erf.*@ef.  ba§  SReic^  allein 
berechtigt  unb  e3  !ann  biefe  Sefugniß  in  jtoeifa^er  SBetfe  ausüben,  t^eil«  inbem  eg  felbft 
befonbere  ©eric^te  be fte  11t  unb  biefen  gettuffe  8iec^t«fa^en  sumeift,  HjeilS  inbem  e«  für 
gewiffe  JRedjtSfadjen  befonbere  ©eric^te  julägt  unb  e3  ben  Sinjelftaaten  freifteßt,  ob  fte 
Don  ber  ©rlaubniß  gar  Errichtung  berfelben  ©ebrauc^  machen  Wollen.  S)a8  9tei4  ^at 
beibe«  get^an.  ©§  ^at  befonbere  ©eri^te  beftellt,  namlid)  bie  Sonfulargerid^te  unb  bie 
äRtlitärgertdjte,  tooju  no^  im  galle  ber  33erf}änguttg  be«  Selagerung«auftanbe«  bie  Stieg«* 
geriete  unb  ©tanbre^te  ^injulommen  fönnen ;  e«  fjat  ferner  befonbere  ©eridjte  jugclaff en, 
nämlt^  bie  auf  ©taat«üerträgcn  beru^enben  Sft^einfd^ifffa^rt«-  unb  ©Ibaollgeridjte,  agra* 
rifc^e   ©eric^te,  ©emeinbegeridjte  unb  ©emerbegertc^te J).    2)ie  reic^«gefefeli^e  Seftel* 

1)  @eric^t«oerf.®ef.  §  14 
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lung  befonbercr  ©ertöte  bebeutet  bie  Schaffung  ctneS  fingulären  ober  fpegietten  ©erid)t§* 
berfaffungS*  unb  ?ßrogefjred)te$  für  gewiffe  Kategorien  Don  8tedjt3jireitig!eiten;  bie  reid)3* 
gefefclid&e  Sulaffung  befonberer  ©eridjte  bebeutet  eine  (Erweiterung  ber  Autonomie  ber 
©ingefftaaten,  inbem  biefelben  bie  (Ermächtigung  erhalten,  für  gewiffe  Kategorien  bon 
Stedjt3ftreitig!eiten  an  bie  ©teile  be3  @eridjt3berfaffung$gefefce3  unb  ber  Steid&Sprogefj* 
orbnungen  anbere  9te3>t8borfd)riften  gu  erlajfen. 

Sud  ben  borftefjenben  (Erörterungen  ergibt  fitf),  inwieweit  bie  ©ngelftoaten  befugt 
finb,  im  SBege  ber  £anbe8geffe$gebung  bie  guftänbigfeit  ber  orbentli$en  ©ertöte  unb  bamit 
gugleidj  ben  Umfang  ber  orbentlidjen  ftreitigen  ©eridjtSbarleit  gu  beftimmen.  ©anriet) 
auSgefdtfoffen  ift  aber  ein  Singriff  in  bie  gefefctid)  normirte  guftänbigfeit  ber  ©ertöte  für 
einen  ober  mehrere  ein 5 eine  gälle,  fowofjlim  SBege  ber ©efefcgebung  als  auti)  im  SBege 
ber  Verwaltung.  „8u3nal)megerid)te  finb  unftattfjaft.  Stiemanb  barf  feinem  gefeilteren 
Stifter  entzogen  Werben"  1).  ßur  Sicherung  biefeS  SerboteS  Ijat  ba$  Seid)  ben  ©runb* 
fafe  fanftionirt,  bafe  bie  ©ertöte  über  bie  Sulöffigleit  be$  Rechtsweges  ent* 
fdjeiben*).  gnbeffen  finb  bie  ffiingelftaaten  ermäßigt  Worben,  unter  ^Beobachtung  ge* 
wiffer  9?ormattoborf$riften  bejonbere  Söeljörben  eingufefcen,  um  ©treitigfeiten  gwifdjen  ben 
©engten  unb  ben  SerwaltungSbeljörben  ober  SSerwaltungSgeridjten  über  bie  guläfftgleit 
beS  {Rechtsweges,  fogen.  Rompetenglonf tifte,  gu  entfdjeiben •).  ferner  finb  bie 
lanbeSgefefclic^en  SBorfdjriften  unberührt  geblieben,  burd)  meiere  bie  ftrafredjtlidje  ober 
cibilred)tltd)e  Verfolgung  öffentlicher  Beamten  toegen  ber  in  Ausübung  ober  in  SSeran* 
laffung  ber  SluSübung  iljreS  SlmteS  borgenommenen  $anb(ungen  an  bie  Sorentfdfei* 
bung  einer  bejonberen SBeljörbe  gebunben  ift4);  um  jebod)  eine Sürgföaft  au  geben,  bafj 
bie  SJorentfdjeibung  ntdjt  nad>  SBiflffir  gefällt  unb  gur  SBerfagung  beS  {Rechtsweges  mife* 
brauet  Werbe,  tyat  baS  {ReidjSgef.  bie  SJorfc^rift  erteilt,  bafj  in  ben  SunbeSftaaten,  in 
weldjen  ein  oberfter  SSerWaltungSgeridjtStjof  befielt,  bie  JBorentf Reibung  biefem,  in  ben 
anberen  SunbeSftaaten  bem  {ReidjSgerid)t  gufteljt. 

2.  SSon  befonberer  ftaatörec^tltc^er  SBidjtigfeit  ift  bie  grage,  in  weld&er  SSBeife 
bie  Staatsgewalt  in  ber  ftreitigen  ©eridjtSbarfeit  fic^  geltenb  ma$t.  £ier  ift  nun 
gunä^ft  feftgu&alten,  baß  bieffintfdjeibung  eine«  {Rec&tSftreiteS  nict)t  wefentlidf)  ift, 
ba  einerfeitS  bie  ftreitige  ©eriefctsbarfeit  beS  ©taateS  in  gafjlreidjen  Sollen  ausgeübt  wirb, 
in  benen  eS  an  einem  ©treit  oödig  gebricht,  inbem  ber  Jöeflagte  ben  SnfprudE)  beS  ÄlägerS 
anerfennt  ober  bie  iljm  gur  Saft  gelegte  ftrafbare  ftanblung  gugeftef)t,  unb  anbererfeitS 
bie  ©ntfdjeibung  eines  SRed&tSftreiteS  burd?  Urteil  audj  otyne  olle  SRitwirfung  ftaattidjer 
Jöeljörben  unb  otjne  3nanfyru$naljme  ftaatlidjer  ©ofjettSredjte,  inSbeJonbere  burd;  ©cfciebS* 
forud)  ober  burd)  ßrlenntnijs  auswärtiger  ©eridjte,  erfolgen  fann. 

SEBaS  inSbefonbere  bie  bürgerlichen  {RedEjtSberfjältniffe  anbelangt,  fo  erfennt  ber 
©taat  bie  greifet*  ber  gnbibibuen  innerhalb  ber  Don  ber  {RecfctSorbnung  gegogenen 
©djranfen  an.  3nfoweit  biefe  ©Uranien  freien  Spielraum  lajfen,  tjat  ber  ©taat  tein 
Qntereffe  baran,  wie  bie  prioatred^tlic^en  SSer^&ltniffe  ber  einzelnen  geftaltet  Werben;  er 
fiebert  ben  3nbiDibuen  gerabe  baburc^  einen  getoiffen  ffreiö  t>erföntid)er  grei^eit,  bag  er 
ir)re  pribatred)tlid)en  Regierungen  nic^t  in^altltdi  fi^irt.  <£r  ^at  ba^er  au4  nic^t  bie 
Aufgabe  barüber  gu  toac^en,  bafs  bie  in  Solge  biefer  gfretyeit  begrünbeten  ünfprüc^e  im 
Sinflang  mit  ben  objeftiöen  Stec^tdregeln  realiftrt  werben.  S)a§  bürgerliche  Unrecht  alz 
foldjeö  ruft  nietet  bie  SRepreffion  bed  Staate^  ^ertior;  er  ift  ni$t  ber  äB&d^ter  unb  93e« 
föüfeer  ber  $ribatrec^te  um  i^rer  felbft  willen;  er  ftatuirt  bielme^r  ebenfo  wie  in  ber 


1)  ©eric$tSoerf.©ef.  §  16. 

2)  ©benba  §  17  9lbf.  1. 

3)  (Sbenbaf.  §  17  SCbf.  2.    Sgl.  9feic$*ftaat3rec$t  III  2,  6.  U  fg. 

4)  @infü^rung^®ef.  3.  ®eri$t*t>erf.®ef.  §  11  %b\.  2. 
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Segrünbung,  fo  and)  in  ber  ©eltenbmadjung  ber  StedjtSanforüdje  baS  ©iSpofttionSredjt 
ber  Parteien.  2)er  Staat  fjat  baljer  fein  unmittelbares  3ntereffe,  bie  SßrtoatredjtS« 
berljältniffe  ber  tym  unterworfenen  Snbibibuen  „feftguftenen" ;  feine  Aufgabe  befielt  biet 
mef)r  nur  barin,  ben  testeten  3tedjtsfd)ufc  gu  gewähren  b.  f>.  ben  Sanbfrieben  aufregt 
gu  erhalten  unb  bie  Selbftf)ilfe  auSgufdjließen  unb  bafür  ben  ©ingelnen  mittelft  ber  Staats« 
gewalt  gu  feinem  Sterte  gu  berljelfen.  S)ie  Erfüllung  biefer  aufgäbe  erfennt  ber  Staat 
als  feine  $fti$t  an  unb  IjierauS  ergibt  fid),  \>a%  ber  ©ingelne  ein  Stecht  l)at,  bie  ©ewäfj« 
rung  beS  StedjtSfdju&eS  bom  Staat  gu  verlangen,  fo  oft  er  berfelben  benötigt  ift.  S)ie 
fftage  ift  bemnacj}  bie  Sitte  um  ©ewäljrung  biefer  ftaatlidjen  £ilfe;  baS  Urtljeil  ift  bie 
©ntfdjeibung  über  ©ewäljrung  ober  Serfagung  biefer  Sitte.  SBirb  ber  biefer  Sitte  gu 
©runbe  liegenbe  Slnftrud)  beS  fflägerS  gegen  ben  Sertlagten  bon  biefem  beftrttten,  fo  ift 
gunädjft  feftgufteüen,  ob  ber  Kläger  ben  t>on  i^m  behaupteten  SledjtSanforudj  bargutfjun 
bermodjt  ljat.  3)iefe  SfeftfteQung  ift  aber  niemals  baS  eigentliche  ©nbgiel  beS  $rogeffeS 
fie  ift  nur  proper  atorifdj  für  bie  ©auptentfdjeibung ,  ob  bem  Kläger  gur  $urdjfüt)« 
rung  feines  SlnfprudjS  bie  3Rad)t  beS  Staates  ju  leiten  fei  ober  nidjt.  S)ie  ©ertöte  finb 
Serwalter  ber  ftaatlidjen  §errfdjermacl)t  unb  i§re  Urtfjeüe  finb  feine  bon  Staats« 
Wegen  erteilten  SRedjtSgutadjten  ober  SBatjrforüdje,  fonbern  Betätigungen  ber  Staats« 
gemalt.  S)aS  conbemnatorifdje  Urteil  ift  nidjt  bloS  geftfteßung  beS  concreten  Stents, 
fonbern  augleid}  Sefet)l  an  ben  Sertlagten,  ben  StectjtSanforud)  gu  erfüllen,  unter  ber 
$rof}uiig,  baß  im  gfaDe  beS  ßuWiberljanbelnS  auf  Verlangen  beS  Klägers  bie  Befolgung 
biefeS  SefeljlS  burd)  bie  Staatsgemalt  unb  burdj  bie  pljtjfifdjen  SRa^tmittel  beS  Staates 
ergwungen  werben  würbe.  Stur  in  bem  lefcteren  Seftanbtljeil  beS  Urteils,  in  ber  Soll« 
ftrecf  bar  feit  beS  SlnforudjS,  liegt  bie  foegiftfd)  ftaatSredjtlidje  gunftion. 

Stuf  bem  ©ebiete  beS  öffentlichen  Stents  ift  bieSebeutung  ber  ©eridjtsbarfeit  eine 
etwas  anbere;  eS  gilt  bieS  inSbefonbere  bon  ber,  uns  f}ier  borgugSWeife  intereffirenben 
Strafgerid&tSbarfeit.  S)er  Staat  fjat  bie  felbftftänbige  Serpflidjtung,  gegen  ben  Srud)  ber 
SledjtSorbnung  mittelft  feiner  Strafgewalt  gu  reagiren;  er  ftedt  nietet  feine  SJiadjt  einem 
Snbiüibuum  gum  Sdjufc  feiner  Steckte  gur  Serfügung,  fonbern  übt  biefe  äWadjt  im  eigenen 
Sntereffe,  gur  3lufred)ter§altung  feiner  eigenen  SRedjtSorbjtung  aus.  3)amit  biefelbe  aber 
in  jebem  eingelnen  gaüe  ofjne  SBittfür  unb  $arteili$teit  fidj  boügie^e,  ift  i^re  SluSübung 
an  einen  gefefclid)  beftimmten  SBeg  gewiefen;  bie  Sodftrecfung  ber  Strafe  foQ  fid)  nid>t 
nacr)  Art  ber  SRadje  unmittelbar  an  bie  üerbredjerifdje  Xtyat  f fliegen,  fonbern  eS  foU  ein 
Urteil  beS  @erid)tS  bagwifdjen  treten,  burd)  weldjeS  bie  Sdjulb  unb  bie  Strafe  nadj 
äRafjgabe  ber  objeftiben  {Rechtsnormen  unb  ber  Umftänbe  beS  gaUS  feftgefteüt  werben. 
Sowie  baS  Urteil  im  ©ibityrocefj  baS  Stecht  in  concreto  feftftellt  unb  fanftionirt, 
fo  wirb  bem  Staat  unb  bem  Slngeflagten  burd)  baS  ftrafprogeffualifdje  Urteil  baS 
Strafred)t  in  concreto  gefunben.  Sludj  im  Strafprogeß  ift  baS  Urteil  lein  bloßer  SBa^r« 
fprudj  über  S$u(b  ober  3Rid)tfc^ulb  beS  Slngeflagten,  unb  baS  conbemuatorifdje  Urteil 
fein  blogeS  (Sutac^ten  barübet,  welche  Strafe  bem  Stecht  in  concreto  entfpredjenb  fei, 
fonbern  ein  Sefe^l,  bie  Strafe  gu  boügie^en.  Slud^  Ijier  geigt  fic^  ber  ftaatSrec^tlic^e 
S^arafter  beS  Urteils  in  feiner  So llftrecf barfeit. 

8luc^  in  ber  ftreitigen  ©eridjtSbarfeit  äujsert  fi^  bemnac^  bie  Staatsgewalt  in  ber 
ifjr  eigentpmli^en  gorm,  nämlic^  als  S e f e l) l  unb  man  fann  bem  ©efefeeSbefeljl 
(fic^c  oben  S.  71)  nidjt  bloS  ben  SerwaltungSbefe^l  (fie^e  S.  98) ,  Jonbern 
aud)  ben  Urt^eilSbefe^l  gegenüberfteüen.  2)ie  beiben  lederen  fyahtn  baS  mit  ein« 
anber  gemein  im  ©egenfafe  gum  ©efe^eSbefe^l,  ba$  fie  nid)t  wie  biefer  eine  abftracte  9iorm 
aufteilen,  fonbern  einen  concreten  gaU  betreffen;  fie  untertreiben  fic^  aber  bon  einanber 
baburc^,  baß  bei  ben  SerWaltungSbefe^len  ber  Staat  ein  fad)lid)eS  Sntereffe  an  trjrem 
3n^alt  \)at  unb  bajs  bes^alb  ber  leitete  fid)  mit  SRücffid)t  auf  bie  gu  erreic^enben  gweefe 
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beftimmt,  bei  ben  Urtljcitäbefeljlen  bagegen  ber  ©taat  nur  baran  ein  Sntereffe  nimmt, 
bafs  baSjenige  gef$ief>t,  tuaS  ba3  objeetfoe  Stecht  im  concreten  Saue  gebietet,  unb  bog  er 
befftalb  burdj  ein  geeignete*  ©erfahren  unb  einen  8Baf>rfprud)  be8  @erid)t3  junädjft  baS 
concrete  Stecht  finben  lägt ').  hieran  barf  man  fidf)  nid&t  burdf)  bie  Hjatfädfjlidje  <£rfd)ei* 
nung  beirren  laffen,  baf$  bie  Urteile  ifjrem  SBortlante  nad}  getoöljntidf)  leinen  99efef}l  ent* 
galten,  ©otoie  bei  ber  ©efefcgebung  ber  tyatfädjliclje  ©djtoerpunft  in  ber  geftftettang  be$ 
©efefcenttourfS  (JJinbung  ber  8ted)t3regel)  liegt,  bie  (Sanftion  bagegen  fi$  faft  ber  8Bal>r* 
ne^mung  entjieljt,  fo  ift  and)  bei  ber  (Erlebigung  öon  {RedjtSftreitigfeiten  bie  gfeftftellung 
beS  concreten SHec^td  allein  üon  praf  tifdjer  2Bid)tig!eit ;  bafc  ber  urtljeilSmäfeig  aner« 
fannte  SRedjtSanfprud)  unter  ben  ©dfjufc  be«  Staate«  genommen  unb  nötigenfalls  mit  ben 
ftaatlidjen  SRadjtmitteln  burd)gefäi)rt  wirb,  öerfteljt  ftd)  t)on  felbft  unb  brauet  nidjt  be* 
fonberS  erflärt  ;u  toerben. 

3.  $injtd)ttid)  ber  grage,  ioeldje  $  er  fönen  ber  orbentlidjen  ftreitigen  ©eridjtä* 
barleit  unterworfen  ftnb,  muß  man  gtoifc^en  bem  projeffualifdjen  unb  bem  ftaatgredjtlidjen 
©efidjtgpunft  unterfd&eiben.  3n  ber  erfteren  Sejiejjung  ljanbelt  eS  fid)  um  ben  fogen. 
©eridjtäftanb,  b.  Ij.  um  bie  Suftänbigfeit  eine«  ober  mehrerer  beftimmter  ©ertöte  in 
einer  concreten  Sßrojefefadje ;  in  ber  lefcteren  Sejie^ung  ift  bie  grage  ibentifdf)  mit  ber, 
toetdje  Sßerfonen  ber  Staatsgewalt  unterworfen  finb;  jeboc^  ift  bie  äRögli$!eit  gegeben, 
ba£  ber  ©taat  getoiffe  ifym  unterworfene  Sßerfonen  Don  feiner  ©eridjtsbarfeit  ejimirt. 
3)en  Sinjelftaaten  ift  biefe  ©efugnife  fjinfidjtlid}  ber  orbentltdjen  ftreitigen  ©erid&täbarleit 
entsogen;  fie  bürfen  feine  (Exemtionen  erteilen.  Durdf)  SReicIjSgefefc  finb  Don  ber  @e« 
rtdjtsbarfeit  befreit ,  au8  ööllerred&tlidjen  ©rünben  bie  EljefS  unb  SOKtglieber  ber 
beim  Deutfdjen  SReid)  ober  einem  SunbeSftaat  beglaubigten  auswärtigen  SWifponcn  unb, 
fofern  bie«  in  Verträgen  beS  3)eutfdf)en  9teid)e8  mit  anbem  SRädjten  vereinbart  toorben 
ift,  bie  im  Seutftyn  9%eic^  ungeteilten  föonfuln');  au«  ftaaUred&tlic&en  ©rünben 
\>it  £anbe«fyerren  unb  bie  Sftitglieber  ber  lanbe«fjerrlid}en  Familien,  jebodf)  mit  8u«nal)me 
ber  üermögen«redf)tlid)en  3Serl)ältniffe ').  8lud)  ift  ba«  lanbe«gefej}lid)  ben  ®tanbe«ljerren 
gefragte  SRed^t  „auf  2tu«träge"  b.  §.  auf  5ßair«gertd)te  in  Kriminal  jachen  erfjatten  geblieben 4). 

4.  ©o  toenig  bie  (Sinjelftaaten  befugt  ftnb,  Befreiungen  Don  ber  orbentlidjen  ftrei* 
tigen  ®erid)t«bar!ett  ju  getottyren,  ebenfotoemg  ift  e«  iljnen  geftattet,  bie  tefctere  ober 
beren  HuSübung  gu  öerleiljen  ober  unter  irgenb  einem  8ted)t«titel  ju  übertragen.  3)ie 
©  e  r  i  $  t  e  finb  ©taat«geri$te*).  £ierburd>  ftnb  atte  in  ©euttd&lanb  nodj  öor* 
ljanben  getoefenen  JReftc  einer  matrimonialen,  fommunalen  ober  fird)lid)en  ®eridf)t«barfeit 
befinitto  unb  öottftänbig  befeitigt  unb  aud^  für  bie  ßulunft  ift  e3  ben  ©taaten  unterfagt, 
Siebte  biefer  91rt  )u  erteilen,  dagegen  ift  e3  ben  2)eutf$en  Staaten  unbenommen,  unter 
einanber  Verträge  ju  fliegen,  burd)  toeldp  ein  ©taat  bie  ©eri^töbarfeit  galt}  ober  gum 


1)  SSon  btefetn  ^rinjip  au«  ift  auc^  bie  ©renje  ber  Senoaltungdgeri^töbarfeit  gegen  bie 
3uftänbig!eit  ber  geroö^nli^en  Serroaltungöbe^örben  gu  beftimmen.  UeberaU  tpo  ber  ©taat  ein 
größeres  Sntereffe  baran  fyat,  baß  bad  Stecht  oenoirtlic^t  rairb,  baß  bie  abfttaften  9tec^t3regeln 
gleichmäßig  unb  unbeeinflußt  von  anberen  Sntereffen  jur  Slnroenbung  gebraut  werben,  aXö  baß  ein 
beftimmter  materieUer  Effect  erreicht,  eine  Maßregel  burajgefü^rt  wirb,  läßt  er  im  Streitfall  eine 
Urtyeiläfmbung  )u;  ber  ftaattic^e  $efe$l  ift  bemnad^  in  aUen  %HUtn  jegli^er  3trt  von  ©eri^töbarfeit 
auf  ben  gleiten  unb  ftereotppen  3n$alt  ju  rebuciren:  ed  foU  baSjemge  gefc^e^en,  n>a3  in  concreto 
als  bem  9lea)t  entfprea)enb  bura)  Urtfjetl  feftgefteUt  roorben  ift. 

2)  ®eru$t3oerf.3$.  §  18—21.  2)ie  nic^t  preußifcfcen  SRitglieber  be«  8unbe** 
r a t § e 3  ftnb  gemäß  2Irt.  10  ber  $.$.  von  ber  preußifa)en  @eric^töbar!eit  in  gleichem  Um- 
fange  wie  ©efdjäftsträger  auSroärtiger  Staaten  befreit  3^r  aUgem.  ®eric^töftanb  beftimmt  ftc^ 
nac^  §  16  ber  GioUpro&.Drb.  unb  §  11  ber  ©trafpro».D.    »gl.  oben  ©.  42. 

3)  ©ie§e  baö  9lä^ere  in  meinem  ©taatSr.  b.  2).  Hetd&S  111  2,  ©.  40  fg. 

4)  @inf.©ef.  jum  6Jer.»erf.(Sef.  §  7.  Ueber  ©inn  unb  Xragweite  biefer  ©tette  ogL  mein 
©taatSr.  b.  3>.  91.  III  2,  ©.  42  ff. 

5)  @er.$er.@ef.  §  15. 
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Iljeü  einem  anbern  SunbeSftaat  (ober  aud)  bem  SReidj)  gur  Ausübung  überträgt  ober 
burd)  meiere  a^ei  ober  mehrere  Staaten  gur  gemeinfctyaftlidfjen  Ausübung  ber  ©eridjtS* 
barfeit  fid)  bereinigen  ')• 

5.  S)te  ®erid)t$barleit  beS  SR e i d^ e d.  a)  2)ie  orbenttidje  ftrei* 
Hge®erid)tSbar!eitbeS  Steige*  ift  ibentifö  mit  ber  Suftänbigleit  beS  3Ieid)Sge* 
ridjtS  in  bürgerlichen  SRedfjtSftreitigfeiten  nnb  ©traff  ad&en ,  ba  unter  ben  im  §  12  beS 
©.35.©.  aufgeführten  „orbentlid&en1'  ©eridjten  pdf)  baS  SReic^dgerid^t  bepnbet.  S)ie  ßu= 
ftänbigfeit  beS  SRcidjSgericIjtS  erftredt  ftd)  in  bürgerlichen  fRec^tdftrettigTeiten  auf  bie 
Cntfd&eibung  über  bie  {Rechtsmittel  ber  $ef$tuerbe  unb  ber  Berufung  gegen  bie  @nt* 
Reibungen  ber  9?ei$3fonfuln  unb  SReidjSfonfutargerid&te  •),  unb  über  bie  SRedjtSmittel  ber 
SBefdfjtoerbe  unb  SRebifion  gegen  bie  ßntfdjeibungen  unb  (Snburtfjeile  ber  DbertanbeSge* 
richte  ber  einzelnen  SunbeSftaaten s).  Slbgefeljen  öon  ben  SBorauSfefcungen  rein  progeffua* 
lifdjer  Statur  ift  baS  ^Rechtsmittel  ber  SRebifion  in  ber  Slrt  befdjränft,  bafc  eS  nur  auf  bie 
9ef)auptung  geftüfct  toerben  !ann:  „Saft  bie  (Entfdjeibung  auf  ber  SSerfefcung  eines  SReictyS* 
gefefceS  ober  eines  (BefejjeS,  beffen  ©eltungSbereidf)  pdf)  über  ben  93  e  g  i  r  f  b  e  S  SB c * 
rufungSgerid&tS  IjinauS  erftredt,  beruhe *)".  SRit  Suftimmung  beS SBunbeSratljS 
lann  aber  burd)  ffaiferl.  SSerorbnung  beftimmt  ioerben,  fotoo^I  bafc  bie  SBerlefcung  Don 
©efefcen,  obgleich  beren  ©ettungSberei$  pdf)  über  ben  Segirf  beS  SerufungSgeridfjtS  l)in* 
auS  erftredt,  bie  SReüipon  ni$t  begrünbe,  als  and},  bafc  bie  Verlegung  bon  ©efefcen,  ob« 
gteid)  beren  ©eltungSbereitl)  p<$  ttic^t  über  ben  ©egirf  beS  Berufungsgerichts  fjinauS  er« 
ftredt,  bie  SRebifion  begrünbe5).  Äudj  in  benjenigen  bürgerlichen  {RedfjtSftreitigfeiten,  für 
toeldje  befonbere  ©eridjte  gugetaffen  pnb,  lann  bie  ©eridjtsbarfeit  lefcter  Snftang  auf  Sin* 
trag  beS  betreffenben  SöunbeSftaateS  mit  Suftimmung  beS  SunbeSratljeS  burd)  Saiferl. 
Serorbnung  bem  9iei$Sgert<f)t  übertragen  toerben 6).  @nbli$  ift  ben  ©ingelftaaten  bie 
äRöglidjfeit  gemährt  toorben,  bie  (Sntfc^eibung  beqentgen  am  1.  Dftober  1879  anhängig 
getoefenen  Kibtfyrogeffe,  tuelc^e  nad)  ben  bisherigen  Sßrogefjgefefcen  bon  bem  oberften  San» 
beSgeri$t  gu  ertebigen  geroefen  wären,  bem  Steid&Sgeric^te  gugutoeifen.  @S  gefdjal)  bieS 
auf  Antrag  beS  SunbeSftaateS  burd)  eine  mit  3uftimmung  beS  SunbeSratljeS  ertaffene 
SSerorbnung;  gur  ©rlebtgung  biefer  Sßrogeffe  Tonnten  öorfibergeljenb  beim  SReidjSgeridfjte 
©ilfSfenate  eingerichtet  toerben 7).  Qn  ©  t  r  a  f  f  a  d)  e  n  ift  baS  Steid&Sgeridjt  guftänbtg  in 
erfter  unb  lejjter  Snftang  für  bie  Unterfudjung  unb  @ntf Reibung  in  ben  gällen  beS  #odt)* 
öerratljs  unb  beS  SanbeS&erratyeS ,  infofem  biefe  SBerbredjen  gegen  ben  ffaifer  ober  baS 
SReid>  gerietet  finb 8).    3n  gtoeiter  unb  legtet  Qnftang  entleibet  baS  Stadtgericht  über 


1)  2)ie  gegenwärtig  in  ©ettung  ftebenben  ©erufitSlonoentumen  finb  aufgeführt  im  ©taatSr. 
b.  2).  ».  III  2,  ©.  45  fg. 

2)  äonfulargeric$tSbarl.®ef.  §  18  Slbf.  3. 

3)  ®end&tSoerf.®ef.  §  135.  tieftet  bie  »eföränfung  biefer  Suftfnbigfeit  in  Sejug  auf 
kapern  ftebe  unten  ©.  181. 

4)  ^iDilproj.D.  §  511. 

5)  @inf.@ef.  g.  (^ioilpr.O.  Sri  6.  9Cuf  ©runb  biefer  ©rmft^tigung  ift  bie  $.  o.  28.  ©epi 
1879  (&.0.8L  ©.  299)  ergangen,    «gl.  baS  S«ä^ere  im  Äetc^SftaotSr.  111  2,  ©.  57  fg. 

6)  @inf.®ef.  jum  ©etiatSoerf.öef.  §  3  Äbf.  2.  »on  biefer  öefugni|  §aben  ^reu^en,  Wn* 
f)alt,  äßetmar,  HReiningen,  betbe  ©c^toarjburg ,  SBalbed  unb  ©^aumburg-Sippe  ©ebrauc^  gemalt 
$infl$tU$  ber  in  erfter  Snftanj  gut  3uftänbtgteit  ber  ©eneral!ommtfflonen  ge^örenben  fte^tdftreitig* 
leiten;  femer  ^reujen,  Reffen  unb  Salbecf  ^inftd^tli^  ber  bürgerl.  Äed^tSftreitigfeiten  ber  £anbeS= 
berren  unb  ber  äRitglieber  beS  .IanbeS§err(.  ^aufeS.  ©ief)e  bie  Serorbnungen  oom  26.  ©ept.  1879 
wn  9L0.8L  1879  ©.  287  ff. 

7)  @inf.@ef.  j.  @eri^tSoerf.@ef.  §  15, 16.  ».  o.  26.  unb  27.  ©ept  1879  (9L0I.9L  ©.  287, 
299).  äton  biefer  93efugni^  §oben  <3ebrau$  gemalt  ^reu^en,  Saben,  Dlbenburg,  Snljalt,  ©c^toar^ 
burgs©onberSbaufen,  9Ba(bect,  Hamburg,  SBremen,  SliXbed. 

8)  @ertc^tSt)erf.@ef.  §  136  £iff  1.  ^ieburc^  ift  3rt.  75  ber  91.9.  aufgehoben  toorben.  $a3 
SegnabigungSrec^t  fte^t  in  benjenigen  Angelegenheiten,  in  benen  baS  fflei$3geri$t  in  erfter 
Snftana  eriannt  Ijat,  bem  Haifer  ju.    etrafproj.D.  484^  485, 
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bie  StectytSmittel  ber  Berufung  unb  Sefdjtoerbe  gegen  bie  Urteile  unb  ©ntfdjeibungeu  ber 
Soufulargertdjte  1)/  femer  über  bad  5Rcc^tömxttet  ber  SRebifion  gegen  Urteile  ber  ©djtrmr* 
geriete  ■),  enblid)  über  ba3  8tedjt8mittel  ber  SRebifion  gegen  erftinftanjlidje  Urteile  ber 
©traffammern  unb  Sanbgeridjte,  fofern  ba$  SRedjtSmittel  nidjt  auäfdjtiefjlid)  auf  SBerlefcung 
einer  in  ben  Sanbeägefefcen  enthaltenen  {Rechtsnorm  geftüjjt  toirb s).  3n  britter 
3nftanj  ift  ba$  3tetd()8gerid)t  in  Straftaten  regelmäßig  nidjt  juftänbig.  3ebod)  lann  an 
©teile  ber  Dbertanbe$gerid)te  baS  5Reid)3gerid)t  in  ©traffadjen  wegen  3utt>iberf)anblungen 
gegen  bie  83orfd)riften  über  bie  Erhebung  öffentlicher  in  bie  SReidjSfaff  e  fKefcenber  8lb* 
gaben  unb  (Befalle  juftänbig  werben,  fofern  bie  ©ntfdjeibung  be$  SReidjSgeridjtä  bon  ber 
©taat3anwaltfd>aft  bei  ber  ©tnfenbung  ber  äften  an  ba3  8tebifton8geri<$t  beantragt 
ttrirb 4). 

b)  Die  befonbere  ft  reit  ige  Oeridjtäbarfeit.  Sefonbere  {Reidjäge* 
richte  jur  ®ntfd)eibung  bon  9ted)t$ftreitigfeiten  finb  bie  3Rarine*©trafgerid)te  unb  bie 
föonfulargeridjte  in  benjenigen  Säubern,  in  melden  üjre  8lu3übung  burd)  $erfommen 
ober  bur$  ©taatSbertrag  geftattet  ift.  Siefelbe  ift  befdjränft  auf  bie  in  ben  Äon» 
fulargeridjtsbejirlen  wofjnenben  ober  fidj  aufoaltenben  8teid)3angel)örigen  unb  @$ufege* 
noffen  unb  erftrecft  fi$  in  fadjlidjer  löejieljung  auf  bie  bürgerlichen  9?ed)t$ftreitigfeiten, 
meldte  na$  bem  ®erid)t$berf.@ef.  unb  ber  ÄoufurSorbn.  ben  Amtsgerichten  unb  Sanbge* 
rieten  jugemtefen  finb,  unb  auf  alle  ©traffadjen ,  meiere  jur  ftompetenj  ber  ©djöffenge* 
ridjte  unb  ©traffammern  gehören ft).  3ft  bie  ftrafbare  fcanblung  ein  jur  Suftänbigfett 
be3  Stadtgerichts  ober  ber  ©djmurgcridjte  gehöriges  93erbred)en,  fo  l)at  ber  ßonful  bie 
jur  ©traföerfolgung  erforberlidjen  ©idjerfjeitSmaferegeln  ju  treffen,  fotoie  bie  Unterfudj* 
ung£t)anblungen,  in  Änfeljung  beren  ©efafjr  im  SBer^ug  obwaltet,  borjunetymen 6). 

Serner  ift  in  anbern  Angelegenheiten  als  in  bürgerlichen  {RedjtSftreitigfeiten  unb 
©traffadjen  bem  8tcid)3gerid)t  eine  «Suftäubigfeit  jugewiefen  in  *Batentfad>en  7),  in  genriffeu 
2)i$ciplinarfad)en 8) ,  fowie  bei  SSerfafjungSftreitigfeiten  jWtfdjen  bem  Hamburger  Senat 
unb  ber  Sürgerfäaft 9). 

6.  2)ie  ®erid)t£barfeit  ber  ©injelftaaten.  a)  3)ie  orbcntlidje 
ft  reitige  ®erid;t8barfeit  ftetyt  ben  ©injelftaaten  infoWeit  ju,  als  fte  nid>t  nadj 
ben  borftefjenben  Ausführungen  bem  Steige  übertragen  ift.  ©ie  üben  biefe  OeridjtSbar* 
feit  $war  fraft  eigenen  SRedjteS  unb  im  eigenen  tarnen  auS,  aber  nidjt  ifolirt,  fonbern 
als  ©lieber  einer  teeren  (Sinljeit,  unb  fte  finb  bei  biefer  Ausübung  nid)t  fouberaiu,  fon* 
bern  bur$  bie  Dom  Steige  ifjnen  erteilten  SSorfdjrifteu  gebunben.  SS  geigt  fid)  bieS  ju* 
nädjft  an  ber  ftaatSredjtlidjen  SRedjtSlraft  b.  f>.  SBoHftrctfbarfeit  ber  Urteile  ber  ®eridjte. 
3)iefetbe  erftrecft  fid)  auf  baS  ganje  SunbeSgebiet;  baS  ©leiere  gilt  fjinfid/tlid)  ber  2öir* 
fungen  ber  bei  einem  ©ertöte  eingetretenen  3ted)t$&ängigfeit,  fowie  in  Jöejug  auf  bie  ber* 
pfli$tenbe  ffraft  ber  jur  (Srlebigung  ber  $rojeffe  erforberlidjen  ritterlichen  ©ebote  ober 
Serbote  an  $erfonen ,  bie  fidj  im  SunbeSgebiete  befinbeu.  äRitfjin  übt  j[  e  b  e  r  einzelne 
Staat  eine  ©eridjt&barfeit  über  ba$  g  a  n  j  e  SuubeSgebiet  aus ;  aber  er  ift  Ejierbei  an 
bie  SSorfdjriften  ber  Seic^Sgefe^c  über  bie  guftäubigfeit  unb  baS  SBerfafjren  gebunben. 
©obann  bleibet  bie  ©eric^tsbarfeit  ber  (Singelftaaten  eine  toefentlid^e  ©efc^ränfung  burc^ 

1)  ©ef .  über  bie  £onfulargeri$t35arf.  §  36.    £u$  in  biefen  ©ac^en  fle^t  bem  Ä  a  i  f  e  r 
baS  ©egnabigungSrec^t  )u,  ebenba  §  42. 
f.  2)  0erid&t3t>erf.@ef.  §  136  3iff.  2. 
'  3)  @benba.  in  SJerbinbung  mit  §  123  3iff.  3. 

4)  ©enc§t3oerf.©ef.  §  136  2l6f.  2. 

5)  5ionfulargeri^tSb.(^ef.  §  12  9(bf.  1. 

6)  ©benba  §  31. 

7)  ^atentgef.  §  32.    Ä.@.  o.  16.  3uni  1879  §  1  (&®.5Ö1.  S.  157).    6tebe  oben  6.  142. 

8)  8.(8.  o.  16.  3uni  1879  §  1.    3te$t*ann>.Drbn.  §  90. 

9)  R.@.  ».  14.  3ÄÄta  1881  (8.<ä>.$l.  @.  37). 
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bic  ßuftänbigf  eit  beS  SReidjSgeridjt«  gur  @ntf  Reibung  ber  Streitig! citen  in  Icfeter  Snftang ; 
eS  feljlt  iljr  bie  felbftftSnbige  ©pifce  unb  »ollfommenljeit.  3ebod()  geftattet  bag  @mf.@ef. 
gum  ®eridf)t$üerf.@ef.  §  8  Hbf .  1  einem  ©unbeSftaat,  in  meinem  mehrere  DberlanbeS* 
geriete  errietet  derben,  burd)  feine  ®efefcgebung  bie  SSerljanblung  unb  (Sntföeibung  ber 
gur  SufJänbtgleit  beS  Sftei$8geri$t8  gefjörenben  Stebifionen  unb  93efd)tt)erben  in  bärger* 
tidfjen  Siec^tdftretttgTetten  einem  oberften  2anbe3gerid)t  gugutoeifen.  aufgenommen  finb 
iebod)  biejenigen  bürgerlichen  8tedf)t3ftreitigfeiten ,  treibe  gur  3uftänbig!eit  be$  {Reid&g* 
oberfjanbefögeridfjtS  gehört  Ijaben ')  ober  freiere  buref)  befonbere  8teid()3gefe&e  bem  9teid)8* 
geriet  gugetoiefen  teerben').  S)er  eingige  beutfdfje  ©taat,  toeld)er  bon  biefer  ©efugnifj 
®ebraudf>  gemalt  ^at,  ift  ©  a  9  e  r  n ,  toofelbft  buref)  8anbe8gefefc  bom  23.  gebr.  1879 
ärt.  42  ff.  ein  oberfteS  2anbe$gerid&t  in  SRündjen  errietet  toorben  ift.  ©nbtid)  finb  bie 
Singelftaaten  berpflidjtet,  bie  orbentl.  ftreit.  ®eridjt3bar!eit  nadj  ben  in  ben  Steid&Sgefefcen 
gegebenen  SJorfdfjriften  gu  §anbl)aben.  Sie  Ueberttadjung  ber  Singelftaaten,  bafe  fie  biefer 
$erpflid)tung  nadfjfommen,  liegt  bem  ftaifer  ob  (©ielje  oben  @.  23),  ber  biefelbe  fcer* 
mittelft  beS  bem  WeidjSfangter  unterteilten  8teid)$iuftigamteS  betonSt*). 

b)3)iereidf)$gefe|}lid()  nidfjtnormirte  ©  erid)tSbar  feit  ber  ©ngel* 
ftaaten  bietet  für  ba«  8teidf}8ftaatSred)t  leinen  Stnlafc  gu  fpegieQen  Erörterungen;  fte  ift 
ber  Autonomie  unb  freien  SJerttmttung  ber  Singelftoaten  überlaffen.  @8  ftetyt  ben  leg« 
teren  au<§  frei,  gur  Ausübung  biefer  ©eridjtäbarfeit  bie  orbentlidfjen  ®erid&te  gu  ber« 
toenben;  jebo<$  ifttynen  reidjSgefefclidj  berboten,  benfelben  anbere  ®efd)äfte  ber  SBerioal* 
tung  als  biejenigen  ber  SufHjbertoaftung  ju  übertragen4). 

7.  Sie  SSerpflidMung  gur  8ted&  Ufjülf  *•  $er  ©runbfafe,  ba&  bie  ®e* 
richte  beS  SBunbeSgebieteS  ftd)  in  bürgerlichen  9te$t$ftreitig!eiten  unb  in  ©traffadtjen  gegen« 
feitig  StedfjtSljfilfe  gu  leiften  Ijaben,  ofjne  bog  e$  einen  Unterfd&ieb  madf)t,  ob  ba8  erfudjenbe 
unb  ba$  erfülle  ®erid)t  bemfelben  33unbc8ftaate,  ober  ob  fie  verriebenen  SunbeSftaaten 
angehören,  ift  bereit«  in  bem  ®ef.  beS  SRorbb.  SSunbe«  öom  21.  3uni  1869  anerlannt 
toorben,  beffen  ©eßung  gunädjft  burdfj  ©taatöbertrag  auf  Saben  •)  unb  ©übljeffen 6) ,  f 0* 
bann  bei  ber  9tei$8grünbung  berfaffung3mäJ3ig  auf  ba$  gange  Stadtgebiet  ausgebest 
toorben  ift.  Die  ©eftimmungen  biefed  ®efefce3  ftnb  aber  mit  ber  Einführung  einer  gleidE)« 
mäßigen  ®erid)t$berfaffung  unb  einer  gemeinrechtlichen  Sßrogefcorbnung  gum  Jfjeil  über« 
fMfftg  gum  Xljeil  unamoenbbar  getoorben,  unb  fotoeit  fte  nodfj  praltifd^e  ©ebeutung  be* 
galten  Ijaben,  jinb  fie  in  bie  {Reichs  juftiggefefce ,  inSbefonbere  in  baä  ©eridjtäberfaffungg* 
gefefc  übergegangen.  S)a$  ®ef.  to.  21.  3uni  1869  regelt  aber  bie  gegenfeitige  Sted&tSljülfe 
in  bürgerlichen  SRedjtSftreitigfeiten  unb  in  ©traffadjen  oljne  Unterfc^eibung  unb  Einfdjrän* 
fung,  toä^renb  bad  ©eridjtSüerfaffungSgefej}  unb  bie  5ßtoge§orbnungen  nur  für  bie  or* 
b  entließe  fhreitige  ®eridf)t3barfeit  ©e(tung  ^abeu.  2)emgemög  finb  l)infid)t(td)  ber 
3led^t«^ütfe»2eiftung  brei  Sategorien  öon  gerichtlichen  Slngelegen^eiten  gu  unterje^etben : 

a)  gn  Betreff  ber  gur  orbentlidjen  ftretttgen  ©ertd^t^barfeit  gc^örenben  Sle^tSfad^en 
fommen  bie  Sorfdjriften  beö  ©eric^tgt)erfaffungggefefee«  unb  ber  Sßrogefjorbnungen  gur 
Ulnmenbung. 

b)  3n  Setreff  berjenigen  bürgerlichen  8ted&tgftreitig!eiten  unb  ©traffad^en,  meiere 
gur  gujtänbigleit  ber  befonberen  ©eric^te  gehören,  finb  bic  SJorfd&riften  be«  ate^^ülfe* 
©efefeeS  ö.  21.  ^uni  1869  in  ©eltung  geblieben. 

c)  gür  alle  übrigen  9ied)tSfad)en,  inöbefonbere  für  bie  ©eric&täbarfeit  ber  SJerloal* 

1)  ©ef.  t).  12.  Sunt  1869  (8.0.81.  ©.  201). 

2)  @inf.®ef.  j.  ®eri^t8oerf.®ef.  §  8  9lbf.  2. 

3)  8aL  ©taatSr.  b.  2).  ».  ill  2,  ©.  52. 

4)  @mf.®ef.  jum  ®eric5t8oerf.®cf.  21rt.  4. 

5)  »ertrag  0.  14  ganuar  1870  (8.®.8l.  ©.  67). 

6)  «ertrag  0.  18.  3Rärg  1870  (8.®.8l.  @.  607,  617). 
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tungSgertd&te,  ber  2>t3ciptinargerid)te,  für  bie  gefammte  fretttnttige  ©eric^töbarfeit  unb  für 
bie  ben  ©engten  aufgetragenen  ©efdjäfte  ber  3faftijbermaltung  fef)lt  eS  an  reidfSgefefe* 
liefen  dornten  unb  es  befielt  überhaupt  leine  reidjSgefefclid)  fanetionirte  Sßflidjt  jur  ©e* 
tua^rung  gegenteiliger  8led)t3ljülfe ;  eS  fommen  üielmc^r  bie  $artifularrecf)te  unb  bie  unter 
ben  einzelnen  Staaten  abgeföloffenen  Verträge  jur  Sfaioenbung. 

n.  Sie  ©rrl^töttcrfaffttUß.  Um  bie  ©truftur  ber  ©erid^töüerf.  richtig  ttürbtgen 
unb  ben  Sufammenljang  beS  Sanken  Bar  überfein  ju  fönnen,  ift  ed  notjjroenbig ,  baß 
man  bie  ©eridjtSorbnung  bon  jtoei  berfdjiebenen  ©eftdjtSjmnlten  aus  betrautet,  bie  man 
als  ben  progeffualifdjen  unb  ben  organifatorifdjen  ober  bertoaltungSredjtlic&en  bejeidjnen 
{ann.  SSon  bem  projeffualifdjen  ®eftd)t3imn!te  aus  erfreuten  bie  ©ertöte  als  beföließenbe 
unb  erfennenbe  Beworben  unb  iljr  gegenseitiges  SSerljältniß  ergiebt  ftd)  aus  ifjrer  3uftän* 
bigfeit  unb  iljrer  Unter«  unb  Ueberorbnung  im  Snftanjenjuge.  SSom  organifatorifdjen 
@eftd)t3|)unlte  au«  betrautet,  ftnb  bie  ©ertöte  abminiftratibe  Silbungen,  ©eftanbtf)eite 
beS  ftaatlidjen  SeljörbenfoftemS ,  bie  jtoar  gu  3roecfen  ber  {Rechtspflege  gefetjaffen  unb 
biefer  ffleftimmung  gemäß  eingerichtet  ftnb,  bie  aber  als  foldje  gar  feine  ober  toenigftenS 
regelmäßig  leine  projeffualen  Munitionen  ausüben. 

1.  Sie  Orbnung  ber  erfennenben  ®eridjte.  S)ie  bürgerlichen 
9ted)t3ftreitig!eiten  jerfatten  in  jtoei  Klaffen,  bie  man  in  Kürje  als  Keine  unb  große 
SRedjtSfacfcen  bejeid^nen  fann.  Sie  erftereu  ftnb  bermögenSredjtl.  Änfprüd&e,  bereit  (Segen» 
ftanb  an  ®elb  ober  ®elbeSloertl)  bie  ©umme  bon  300  äRarf  nid)t  flberfteigt f),  ferner  bie 
in  §  23  Siff.  2  beS  ®erid)t3berf.®ef.  aufgeführten  ©treitigleiten;  enblic$  bie  Koulurfe. 
3)ie  jtoeite  Klaffe  umfaßt  ade  übrigen  cibitre$tlid)en  Slnfprüdje. 

3für  bie  erfte  Klaffe  ftnb  juftänbig  in  erfter  3"ftan}  bie  Amtsrichter  (berufe 
mäßige  (£ingelri<f)ter),  in  fetter  Snftanj  bie  ©ibilfammem  ber  Sanbgeridjte  (Kollegien 
bon  3  berufsmäßigen  Stiftern).  2)ie  Sßrojeffe  ber  jmeiten  Klaffe  toerben  bertyanbelt  unb 
entfd)ieben  in  erfter  Snftanj  bon  ben  Eibilfammem  ber  £anbgerid)te,  ober  im 
gaBe  beS  §  101  beS  ®er.S3erf.®ef.  üon  ben  Kammern  für  #anbel3fadjen,  too  foldje  bon 
ber  SanbeSiuftijberioaltung  gebilbet  toorben  ftnb;  in  jtoeiter  3nftanj  bon  ben  ©ibtl* 
fenaten  ber  OberlanbeSgeridjte  in  ber  söefefcung  bon  5  redjtSgeletyrten  äRitglie» 
bern;  in  britter  Snftanj  bon  einem  Eibilfenat  beS  SReidjSgeridjtS  (in  Satjern  beS 
oberften  2anbeSgerid)t8)  in  ber  Sefefcung  bon 7  red)t3gelef)rtett  SKitgliebern.  Die  ©traf' 
fachen  finb  in  ©ejiel)ung  auf  bie  ®erid)t3juftänbigfeit  in  3  Klaffen  ju  feilen,  bie  im 
ungemeinen,  toenngleid)  feineStoegS  boHfommen,  ben  Uebertretungen,  ©ergeben  unb  SScr* 
brechen  entftjredjen.  fjür  bie  erfte  Klaffe  fungiren  als  ©prudjbe^örben  erfter  Snftanj  bie 
©djöffengeridjte  (ein  SlmtSridjter  unb  jtoei  Saien);  in  jtoeiter  Snftanj  bie  ©traf- 
lammern  (ö  redjtSgeleljrte  SRitglieber,  toenn  eS  ftd)  um  ein  SBergeljen  ljanbelt,  3  redjts* 
gelehrte  SRitglieber  bei  Uebertretungen  unb  in  ben  Säuen  ber  Sßribatanflage) ;  in  britter 
^nftanj  bie  ©traffenate  ber  DberlanbeSgeridjte  (ö  redjtSgele^rte  Stifter).  2)ie  gtoeite 
Klaffe  gehört  in  erfter  Snftanj  bor  bie  ©traf lammern  (in  ber  $auptberl)anblung  in 
ber  Sefefcung  mit  5  SRitgtiebern) ,  in  jtoeiter  unb  lefcter  (SRetoifionS*)  3nf*att8  bor  bie 
©traffenate  ber  DberlanbeSgeridjte  (5  äßitglieber)  ober  beS  SRei^SgertctyS  (7  Wlit* 
glieber).  gür  bie  3te  Klaffe  toerben  jur  Aburteilung  ©d^tDurgertc^te  gebilbet, 
tüeld)e  auS  einem  (SoQegium  bon  3  berufsmäßigen  Stiftern  unb  einem  SoQegtum  bon  12 
©efdjmorenen  befielen;  über  baS  {Rechtsmittel  ber  {Rebtfton  entfe^eiben  bie  ©traffenate 
beS  9iei<f)3gerid)tS. 

2.  Sie  Drganifation  ber  ©eric^te.    S)aS  ©eri^tSberf.Sef.  §12  jä^lt 
bier  Slrten  öon  orbentlidjen  ©eri^ten  auf ;  SlmtSgerid^te,  2anbgerid)te,  OberlanbcSgeric^te 


1)  ausgenommen  bie  im  ©.33.©.  §  70  2ttf.  2  aufgeführten  ^nfprüc^e. 
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unb  ba3  8teidj$gerid)t.  Dicfc  ©eridjte  al*  fotc^c  ftnb  aber  feine  befd&liefcenben  unb  er* 
lennenben  Organe  ber  orbentlidjen  {Rechtspflege,  fte  ftnb  leine  ©ertöte  im  Sinne  beS 
Sßrojefcred&tS,  fonbem  fte  ftnb  ftaatlid&e  »e^örben,  bei  »eldjen  bie  Sßrojefegerid&te  gebilbet 
»erben  ober  au$  beten  SKitte  bie  Sßroje&gerid&te  Verborgenen,  äßan  tonnte  fte  gleidjfam 
bie  fiabreS  nennen,  innerhalb  beren  bie  erfennenben  ©eridjte  gut  Sntftetyung  fommen. 
Sie  Amtsgerichte  btlben  ben Stammen  für  ben  6injelrid>ter unb  bie ©djöff engeridjte ; 
tyre  Organifation  ift  ben  Sinjelftoaten  ööttig  freigegeben.  Sie  Sanbgeridjte  um* 
faffen  bie  (Etoilfammern  unb  ©traflammern ,  bie  ©djnmrgerid&te  unb  bie  Kammern  für 
$anbel8fad)en.  Die  Einrichtung  ber  ßanbgeridtfe  unb  bie  Art  unb  SBeife,  toie  bie  Sßrojefc 
geriete  bei  ü)nen  gebilbet  »erben,  ftnb  burd)  ba8  ®erid)t$berf.©efefc  §  58  ff.  geregelt '). 
Sie  DberlanbeSgeridfjte  t)aben  eine  einfachere  Organifation ,  »eil  bei  iljnen  nur 
bie  regelmäßigen  ©prudjloflegien,  bie  „Eünl*  unb  ©traffenate"  gebilbet  »erben. 

Sie  Organifation be3  8teidf)Sgerid)t3  ift  berjenigen ber  DberlanbeSgeridjte com 
form;  e£  toirb  mit  einem  Sßräftbenten  unb  ber  erforberlidjen  3lngaf)t  Don  ©enat&präfU 
beuten  unb  Stätten  befefct;  eS  »erben  Steil«  unb  ©traffenate  gebilbet,  beren  8fojal)l  ber 
9ieid}*fanj(er  beftimmt •).  ßu  bem  „tßrfifibium"  finb  bie  toier  äüefteu  SWtlje  beS  ©eridjtS 
juaujie^en.  3m  Uebrigen  ftnben  bie  in  ben  §§  61—68  beS  ®ertd)t3t>erf.®ef.  gegebenen 
Sorf Triften  über  ben  SJorftfc  in  ben  Senaten,  bie  SBilbung  ber  lederen,  bie  SBertljeilung 
ber  ©efdjäfte,  bie  Vertretung  im  gaUe  ber  33erl)inberung  Sfatoenbung.  Sie  ßujieljung 
öon  £ülfSrid&tern  ift  für  unjuläfftg  ertt&rt  •). 

3.  Sei  jebem  ©eridfjte  »irb  eine  ®eridf)t$fd)reiberei  eingerichtet ;  femer 
»erben  SJeamte  mit  ben  Suftettungen,  Sabungen  unb  SBottftreäungen  betraut  (®eridf)t3* 
öollaie^cr).  Sie  Stenft-  unb  ®ef<$äft$t>erl)ältniffe  ber  ®eridf)t$fd)reiber  unb  ber  ®e* 
ridftSöottjieljer  »erben  bei  bem  9teidf)3gerid)t  burdj  ben  8teid)$fanjler ,  bei  ben  SanbeSge* 
rieten  burd)  bie  SanbeSjuftijberfoaltung  beftimmt 4). 

4.  Sie  ®taat$an»altfdf)aft.  Sie  Sßrojefcorbnungen  erf orbern  bei  allen 
©traffac&en  unb  bei  getoiffen  bürgerlichen  8ted)t$ftreitigleiten  (®jefa<$en,  ©ntmünbigung«* 
fachen)  bie  Z^ätigleit  einer  Don  ben  ©ertöten  öerfdjiebenen  33el)9rbe,  toetdjje  bie  SBejeid}* 
nung  ©taatSantoaltföaft  fü^rt.  ftierburd)  ift  bie  (Einrichtung  einer  folgen  bei  bem 
9tei$£gerid)t  erforberltdj  gemalt  unb  ben  ßinjetftaaten  bie  Verpflichtung  auferlegt  »or* 
ben,  für  ba$  SBefteljen  Don  ©efyörben  ©orge  ju  tragen,  »eld&e  bei  ben  ßanbeSgeridjten 
bie  ber  ©taatdantoaltfdjaft  reid&Sgefefclid)  juge»iefenen  ®efdjäfte  »aljroeljmen.  Sie  reid)3* 
gefeilteren  SBorfdjriften  über  bie  2$ätigfeit  unb  Organifation  ber  @taat3an»a(tf$aft  be* 
Sieben  ftc^  aber  nur  auf  ba3  ®ebiet  ber  orb  entließen  ft  reit  igen  ®eridjtSbarfeit; 
für  bie  übrigen  S»eige  ber  ®erid)t8barfeit  fjaben  bie  (Sinjelftaaten  au$  Ijinftdjtlid)  ber 
©taatSantoattfdOaft  eine  üödig  freie  Autonomie  unb  SSertoattung.  Sie  Uebereinftimmung 
in  ber  ©ücberung  ber  ®eridjte  unb  ber  ©taat3an»attfdfjaften  unb  ba8  in  ben  $rojefs* 
orbnungen  geregelte  3ufammen»irfen  beiber  SJeljörben  ift  gemäljrleiftet  burdf)  \>a$  im 
§  142  be$  ®erid)t8berf.®ef.  ausgekrochene  $rinjip:  „Sei  jebem  ©ertöte  fott  eine  Staats* 
antoaltfdjafi  befielen".  SBäljrenb  bad  ftaatdan»altl.  91  m  t  bei  ben  befölieftenben  unb  er« 
lennenben  ©  p  r  u  $  gerieten  ausgeübt  »trb,  folgt  bie  be^örblic^e  Organifation  ber 
©taat3anroaltfd)aft  ber  ©Iteberung  ber  ©eric^töbe^örben.  gür  bie  Organifation  ber 
©taatdanmaltj^aft  befielt  aber  bie  ©runbregel,  ba%  fte  eine  einheitliche  Se^örbe  ift,  bei 


1)  ©ie^e  6taat*r.  b.  $.  ».  III  2,  6.  87  ff. 

2)  2)a&  bad  9tei$3gert$t  feinen  ©i|  in  £etp)ig  f)<d,  toutbe  burd^  ein  befonbere^  9tetc$3gef. 
o.  11.  Hprü  1877  (B.®.«1.  ©.  415)  beftimmt. 

3)  (3erid)t3t>erf.®ef.  §  125  ff.  2)er  ©eföäftägang  beim  9tei^geric^t  roirb  burc^  eine  oom 
Plenum  beffelben  auöjuarbettenbe  unb  oom  33unbe$rat§  ju  beftätigenbe  ©efdj)äft3orbnung  geregelt 
^tefelbe  ift  am  8.  Bprü  1880  wom  9ieic^3!analer  belannt  gemalt  roorben.    ©entralbl.  1880  ©.  190  ff. 

4)  ©eric^tdoerf.^ef.  §  154,  155. 
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toeldfjer  bie  i!)r  angefjörenben  Seamten  ben  bienfttid)en  SBetfungen  ityrer  SBorgefefcten  Ijin* 
fid)ttidj  iljrer  SlmtSberridjtungen  gotge  ju  Iciftcn  berpflidjtet  finb.  S)er  SluSbrucI  „Staats* 
antDaltfcfjaft"  umfafct  bafyer  bie  ©efammtljeit  ber  bei  ben  berfdjiebenen  ©ertöten  jur  SBa§r= 
neljmung  ber  ftaatSantoaltfd)aftlidf)en  gunftionen  beftettten  Beamten;  bie  „Staatsanwalt* 
fd&aft  eines  ©eridjtS"  ift  nur  eine  ftaatSantnaltfcIjafttidje  ©tation.  3)te  Seitung  ber  am 
SReidjSgericfjt  beredten  3teicI>Santt>attfd)aft  ftetjt  bem  SteidjSfanjler,  bie  Seitung  aller  ftaatS* 
antt>altfd)aftt.  Beamten  ber  einzelnen  Staaten  ber  2  a  n  b  e  S  iuftijbertoaltung ,  atfo  in 
allen  fallen  einem  SBertoaltungSdjef  ju  ').  3ebod)  bie  U  e  b  e  r  in  a  $  u  n  g  ber  SluSfüI)* 
rung.ber  8teidjSgefefce ,  meldte  nadf)  Hrt.  17  ber  JR.SS.  bem  ftaifer  aufteilt,  erftrecft  fidf> 
audj  auf  biejenigen  SReic&Sgefefce,  burdf)  tnetdfje  bie  Organisation  unb  Xljatigleit  ber  Staats* 
antoaltfdfjaften  normirt  toirb. 

3laö)  bem  ®eridf)tSberf.®ef.  §  151  ift  bie  StaatSantoattfdfjaft  in  Ujren  «mtSberrid)- 
tungen  bon  ben  ©engten  unabhängig  unb  eine  in  ftd)  gefd&loffene  unb  einheitlich  geleitete 
Seljörbe;  burcf)  bie  StrafyrojefcDrbnung  ift  jebodj  biefeS  Sßrhtjip  burdf>brod>en  morben. 
@S  gilt  für  bie  Setreibung  ber  Strafverfolgung  Seiten«  ber  StaatSantoaltfc&aft  baS 
fogen.  2  eg  a l i  t  a  t  S  prinjit>;  b.  f).  bie  grage,  ob  eine  Strafverfolgung  eintreten  foQ  ober 
nid)t,  ift  nid&t  nadf)  Stoecfma&igfeitSrücfficijtcn,  polittfc^en  ©rtoägungen  u.  bgl.  ju  eut* 
Reiben ,  fonbern  bie  StaatSantoaltfdjaft  ift  üerpfli^tct,  fotoeit  nid)t  gefefclid)  ein 
SlnbereS  beftimmt  ift,  toegen  aller  gerichtlich  ftrafbaren  unb  oerfolgbaren  ftanbtungen 
einguf djreiten,  fofem  jureidfjenbe  t^atfäd^ti^e  SfoljaltSpunfte  borliegen  ■).  ßur  Sicherung 
biefeS  ®runbfafceS  ift,  falls  bie  StaatSantoaltfd&aft  einem  Sntrag  auf  ffir^ebung  ber  öffent* 
lidjen  ftlage  feine  golge  giebt  ober  baS  ©erfahren  einftettt ,  bem  Sntragftetter,  in  o  f  e  r  n 
er  j  u  g  l  e  i  dfj  ber  »erlebte  i  ft ,  bie  Sefugnife  getoäljrt,  eine  gerichtliche  (Sntfc^ei* 
bung  Ijerbetgufüljren  •).  S"ftänbtg  jur  Sntfdjeibung  ift  in  ben  bor  baS  Stadtgericht  ge* 
porigen  Sachen  baS  8tetdjSgerid)t,  in  anberen  Sachen  baS  DberlanbeSgericIjt.  ©ragtet 
baS  ®eridf)t  ben  Hntrag  für  begrünbet,  fo  befdjliefct  eS  bie  ©rljebung  ber  öffentlichen 
Klage  unb  bie  ©taatSanttaltfdjaft  ift  aisbann  jur  2)urdf)füi)rung  biefeS  öefdjluffeS  berpflidjtet. 
5.  3)ie  81  e  d)  t  *  a  n  to  a  1 1  f  cf)  a  f  t  *).  Sie  $ro£e§orbnungen  beS  8teid&eS  fefeen  bie 
Il)eilnaf)me  bon  8ted&tSantt>älten  an  ber  güljrung  ber  Sßrojeffe  borauS.  üHur  unter  biefer 
annähme  finb  bie  SBorfdjriften  ber  Sßrojefcorbnungen  burdjfüljrbar,  bie  ftaatlidje  Aufgabe 
ber  #anbl)abung  beS  StedjtSfdiufeeS  foH  unb  lann  na$  SRafegabe  beS  befieljenben  Stec^td 
nur  unter  äRittoirfung  bon  {Rechts anmalten  realifirt  »erben;  bie  berufsmäßige  23jättgteit 
ber  SRedjtSantoalte  ift  bemnad^  ein  burd)  bie  ftaatlic^e  SHed^tSorbnung  felbft  erforberter 
gaftor  ber  Siec^tSpflege  unb  man  tann  ba^er  bie  SRed)t3antoattfd)aft  in  berfelben  SBeiJe 
toie  bie  Staat3ann>altfd)aft  als  eine  ^nftitutton  anfef)en,  meldte  einen  Seftanbt^eil  ber 
©eridjtSberfaffung  im  Weiteren  Sinne  bilbet.  3)er  Slec^tSautoalt  ^at  bemnac^  ein  öffent« 
lid^eS  21  mt  unb  er  ift  bod)  lein  Beamter,  benn  er  verfielt  fein  9tmt  nid)t  traft  einer 
3)ienft^ftid^  tft),  fonbern  er  mad)t  aus  ber  Uebema^me  beS  SlmteS  ein  ©ewerbe. 
2)em  entfpred^enb  ift  bie  9ted}t£antualtfct)aft  Don  ber  9teid)Sgefe^gebung  in  einer  SBetfe  ge« 
orbnet,  bie  jum  %\)t\i  ben  SlmtSdjarafter  ber  Stec^tSantoattfc^aft  unb  ben  bemfelben  ent« 
fpred^enben  $o^eitSrec^ten  ber  (ginjelftaaten,  jum  X^eil  ber  grei^eit  beS  ©etoerbebetriebeS 
Sflec^nung  trägt 6). 

1)  lieber  bie  Jtonfequenaen,  welche  fi$  ouS  biefem  ^ßrinjip  ergeben,  ftebe  ©taatSr.  beS  S). 
9t.  III  2,  e.  100  ff. 

2)  ©trafproj-D.  §  152  2lBf.  2. 

3)  ©trafproj.D.  §  170  ff. 

4)  9Ud>t8ann>alt3orbnung  o.  1.  guli  1878  (K.0JBL  ©.  177),  ©ebü^renorb* 
nung  für  Slcc^tSanroftltc  o.  7.  Suli  1879  (».©.»1.  ©.  176). 

5)  Sgl.  oben  ©.  62  fg. 

6)  SBgl.  über  bie  einzelnen  Seftimmungen  ber  K.Ä.D.    mein  StaatSr.   b.  2).  9t.   III  2, 
©.  109—125. 
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m.  Set  0eri($t*bintfL  Sie  öffcnttid^-rcd&tlic^c  «ßflidfjt  gur  tteberoaf)me  unb  gfüfc 
rung  gerichtlicher  ©efd&äfte  lann  ebenfo  töte  bie  militärifd&e  2)ienftpflid)t  auf  gwei  Der« 
fdjiebeuen  SRedfjtggrünben  berufen,  entweber  auf  einem  ftaatlidfjen  8  w  a  n  g  b.  §.  auf  einer 
gefefclidjen  Slnorbmmg,  weldfje  ber  Untertan  befolgen  mufc,  oljne  baß  e£  auf  feine 
ßinwittigung  §iergu  anfömmt,  ober  auf  einem  öffentlich-rechtlichen  gweif eiligen  8tecj)t3* 
gefd)äft,  burdj  welc&eS  ber  Untertan  freiwillig  gur  Sprung  gerichtlicher  Slmtäge- 
fdjäfte  ftdO  verpflichtet.  Aber  aud)  bie  freiwillige  Uebernaljme  Don  @eridf)t$gefcf)äften  lann 
wieber  in  boppelter  SBeife  erfolgen;  entweber  nSmlid)  burc^  eintritt  in  ben  beruf 3* 
magigen  ©taatdbienft,  woburd(j  fid)  ber  Beamte  bem  Sanbe^erm  gur  Seiftung 
ftaatlidfjer  Arbeit  verpflichtet  unb  fid)  ifjm  befjufS  Uebernaljme  eines  SlmteS  gur  Verfügung 
fteQt,  ober  obne  Begrfinbung  eines  ©taatabienftvertyältniffeS  bnxd)  unentgeltiche  lieber« 
na^me  einer  ritterlichen  Stellung  in  ber  ©eftalt  be«  ®  f)  r  e  n  a  m  t  e  8.  $ierna$  finb  in 
ftaat3redf)tlidf)er  #infid>t  b  r  e  i  Wirten  von  ©erid&täbienften  gu  unterfd&etben,  ber  gefefelidje 
©eridjtäbienft  ber  Schöffen  unb  ©efd&worenen,  ber  berufsmäßige  5)ienft  ber  guftigbeamten 
unb  ber  ©Ijrenbienft  ber  $anbel$rid)ter  unb  Seifiger  ber  ßonfulargeridjte. 

1.  $er  gefefclidje  ® ertcfjtsbienft.  2)ie  Sßflicijt  gum  3)ienft  al$  ©d)öffe 
unb  ©efäworener  entfpridjt,  trofc  aller  SBerfdjiebenljeit  in  Setreff  iljreS  gn^alteS  unb 
ifyrer  ttjatfädfjlidjen  SerWtrflidjung ,  fowoljl  iljrem  {RectytSgrunbe  als  iljrer  juriftifdjjen  @e* 
ftaltung  nad()  ber  allgemeinen  SBefjrpflid&t.  S)ie  allgemeine  ©eridjtSpffidjjt  ift  bie  ftaats* 
bürgerliche  Verpflichtung  gur  2)ienftleiftung  in  ben  ©ertöten  beS  Staates.  S)er  SMenft 
befteljt  in  ber  23jeilnaljme  an  ber  UrtljeitSfinbung  unb  ©efdjlufjfaffung  unb  an  ben  tyiergu 
crforberlid&en  geridjtlidjen  SSerljanblungen  unb  ©efdjäften.  ®tn  folc^er  S)ienft  wirb  Dom 
©taat  gegenwärtig  aber  nur  in  3lnfprud&  genommen  bei  ber  ©trafredtfSpflege  unb  aud) 
E}ier  nur  bei  ben  Schöffengerichten  unb  bei  ben  Schwurgerichten.  2)ie  @eridf)tSpflid)t  ift 
eine  Untertf)anenpflicf)t ;  ber  SuSlänber  ift  if)x  nidjt  unterworfen;  er  ift  nidjt  nur  Dom 
©eridjtSbienft  frei,  fonbem  aud)  gefefclid)  gur  SBaljrneljmung  ber  gunftionen  eines 
Schöffen  ober  ©efdjworenen  für  unfähig  crflärt.  ©owie  nun  aber  im  beutfdfjen  SReid) 
bie  ©trafgeridjtSbarfeit  ber  (Etngclftaaten  ftd}  auf  baS  gange  Stadtgebiet  erftrecft  unb  in 
lefcter  Snftang  in  ber  @erid)tSbarfeit  beS  SRetc^d  gufammengefafet  ift,  fo  fömmt  aud)  bei 
Seiftung  ber  ©eridjtSpflidjt  nidjt  bie  StaatSangeljörigleit,  fonbern  bie  3teid)Sangel)örigfeit 
in  Betraft.  3eber  2)eutfd)e  ift  verpflichtet  r  ber  Einberufung  gum  ©Söffen«*  ober  ©e* 
fdjworenenbienft  bei  bem  ®erid)t,  in  beffen  83egirf  er  feinen  2Bol)nftfc  §at,  golge  gu  leiften, 
gleichviel  ob  er  bem  betreffenben  SBunbeSftaat  angehört  ober  nic^t,  fowie  aud^  bie  SBe^r* 
Pflicht  am  Ort  beS  bauernben  Aufenthalts  gu  erfüllen  ift.  Sie  ©eridjtspflidjt  ift  eine 
allgemeine  Untertfjanenpflid)t ,  von  Welcher  es  leine  anberen  ©efreiung&grünbe  giebt 
als  bie  im  ©efefe  anerfannten.  SRit  StüdCfid^t  auf  bie  Statur  ber  gu  leiftenben  Sienfte 
unb  wegen  be£  geringen  Umfanged,  in  meinem  bie  gefeilteren  2)ienfte  gur  SSerWenbung 
lommen,  ift  aber  ber  &rei3  ber  ^ßerfonen,  von  benen  biefelben  toirftid)  verlangt  werben, 
burc^  9ied)t8f&ge  er^eblid^  befc^ranft l).  Se^ufS  ©eltenbmadjung  ber  3)ienftpflic^t  werben, 
in  ö^nli^er  SBeife  wie  bei  ber  SBeljrpflid&t ,  Urliften  unb  S)ienftliften  aufgestellt  unb  bie 
gum  altiven  @ericf)t3btenft  aufgehobenen  ^erfonen  einberufen  *).-3)er  3)ienft  ber  ©dböffen 
unb  ©efc^worenen  befielt  in  ber  SSa^me^mung  eines  richterlichen  51  m  t  e  S  8).  ©Söffen 
unb  ©efd^woreue  finb  gwar  leine  S3 e a m t e  unb  tjaben  Weber  bie  Slnfprüc^e  nod)  bie 
Verpflichtungen,  Welche  aud  einem  burd)  SlnfteQung  begrünbeten  2)ieuftverpltniB  ^ervor> 
gelten,  wol  aber  ^aben  fie  alle  Steckte  unb  ^ßflic^teit,  welche  mit  ber  Sprung  eine«  öffenf* 
liefen  SlmteS  verbunben  finb.    ®ie  fdjulbbare  9?i^terfüfluitg  ber  3)ienftpfli^t   wirb  an 


1)  $ie  näheren  Angaben  im  9tet$3ftaat3r.  III  2,  ©.  129  fg. 

2)  Siebe  ebenba  ©.  132  fg. 

3)  ©enc^tdoerf.QJef.  §  31,  84.    ©trafgefefcb.  §  31  3Cbf.  2. 
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Oefd&ioorenen  unb  Stoffen  mit  einer  OrbnungSftrafe  Don  5  bis  ju  1000  SWarf  unb  bent 
©rfafc  ber  Derurfad)ten  Soften  beftraft  0 ;  bie  SJorfpiegelung  untoafjrer  2$atfad)en  aM 
(Entfctyulbigung  um  fi<$  bem  Sienft  att  ©efdjtoorener  ober  ©djöffe  ju  entjieljen,  bilbet 
ben  ifjatbeftanb  eines  SBergefjenS  unb  ift  mit  ®efftngniJ3  big  gu  jtoei  SWonaten  bebroljt  '). 

2.  Ser  berufsmäßige  Suftijbienft.  Sie Regeln, toelcfce im allgemeinen 
für  \>a$  ©taat8beamten*Serl)ältnifj  gelten,  finben  audj  auf  bie  guftijbeamtenÄntoenbung; 
bie  im  9teid}£bienft  angepeilten  ^uftijbeamten  fteljen  baljer  unter  ben  SJorfdfjriften  be8 
©efefceS  Dom  31.  aRärj  1873,  bie  SanbeSjuftijbeamten  unter  ben  partifulären  ©cfefcen 
über  bie  8ted&t8Deri)äitnif[e  ber  ©taatSbiener.  Sa«  getoöl>nlid)e  SienftDerl)ältniJ3  ber 
Suftijbeamten  toirb  aber  in  eingreif enber  SBeife  mobiftjirt,  ioenn  bem  Beamten  ein  SRid)* 
teramt  übertragen  ttrirb.  gür  biefen  gatt  treten  befonbere  83orfd)riften  inftraft,  um  bie 
Unabljängigfeit  ber  Stifter  ju  Derftärfen  unb  ju  ftdjern.  Semgemäfj  Ijebt  fid)  aud  ber 
©efammtmaffe  ber  Beamten  unb  inSbefonbere  au$  berjenigen  ber  SufKjbeamten  al£  eine 
red)tlid&  auSge  jeid&nete  Kategorie  bie  ber  richterlichen  Beamten  IjerDor.  Sen  (Ein  gel» 
ftaaten  ift  jtoar  au$  Ijinfic&tlid}  biefer  eine  toeitgeljenbe  Autonomie  gett>5l)rt ,  berfelben 
ftnb  aber  burdf)  reid^dgefe^Iid^e  Sorfd^riften  ©djranfen  gejogen.  Siefe  SBorfd&riften  be* 
treffen  bie  Qualifikation,  bie  SebenSlänglidfjfeit  ber  Änftetfong,  bie  ©etoäljrung  eine*  feften 
©ehalte«  unb  inSbefonbere  bie  Serfefcung ,  Stellung  jur  SiSpofitiott ,  ©uSpenfion  unb 
Sienftentlaffung.  Sntforedjenbe  Hnorbnungen  ftnb  im  ®erid()tSberf.©ef.  §  127  ff.  für 
bie  ritterlichen  {ReidjSbeamten ,  b.  lj.  ben  $räftbenten,  bie  ©enatSpräpbenten  unb  bie 
Statte  beS  SReic^dgeric^td  getroffen.  Sagegen  $at  baS  ®eri$tSDerf.®.  §  149.  150.  ben 
DberreidfjSantoalt  unb  bie  SReidfjSantoälte  auSbrücflid)  für  nid&t  richterliche  Beamte  erflärt 
unb  fie  benjenigen  Beamten  jugejäljlt,  tneld^e  burd)  ftaiferlidje  Serfügung  jeberjeit  mit 
©etoätyrung  beS  gefeilteren  SBartegelbeS  einfttoeilig  in  ben  Stu^eftanb  berfefct  »erben 
lönnen. 

3.  Ser®eridf)tSbienjt  im  Ehrenamt.  Sie #anbelSridjter  »erben  Don 
ben  SanbeSljerren,  bejie^entl.  ben  Senaten  ber  freien  @täbte,  auf  gutachtlichen  SJorfd&lag 
beS  jur  Vertretung  beS  #anbelSftanbeS  berufenen  DrganeS  ernannt,  hierin  liegt  ber 
prinjipietle  ®egenfa|j  jtmfdjen  bem  SRedfjtSgrunb  iljrer  Sienftyflidjt  unb  bemjenigen  ber 
Schöffen  unb  ®ef d&toorenen ;  eS  finbet  nidjt  eine  bur$  ®efe|j  geregelte  #eranjief>ung  gur 
Ausübung  einer  allgemeinen  Untertyanenpflidjt  ftatt,  (obern  bie  Berufung  einjelner, 
als  befonberS  geeignet  erachteter  Sßerfonen  Seiten«  beS  SanbeSljerrn.  Sem  entforedjenb 
fjat  baS  SteidjSgefefc  au$  feine  Verpflichtung  jur  Uebernaljme  beS  ÄmteS  eines  #anbelS» 
ridjterS  fanetionirt  unb  bie  Steigerung  mit  feiner  Strafe  bebro!)t.  Sie  Uebernalpne  beS 
9mteS  erfolgt  baljer  freitoillig  •).  Sie  #  anbelSridjter  finb  bemnad)  Seamte; 
i[)re  $ienftpfli<$t  beruht  auf  einer  Don  tynen  aeeeptirten  5lnfteQung,  einem  öffentlid^red^t> 
liefen  2)ienftoertrage.  Sem  entfprid^t  t%,  baft  bad  9teid^dge{e^  i^nen  audbrüdHid^ 
„mä^renb  ber  Sauer  i^red  5lmte§  in  Sejie^ung  auf  baffelbe  alle  Siebte  unb  ^flic^ten 
ritterlicher  9eamtenM  auftreibt 4).  Sagegen  ift  ber  @taatdbienft  ber  ^anbeföric^ter  fein 
berufsmäßiger;  fie  führen  baö  8lmt  atö  Ehrenamt  b.  f).  unentgelblic^i ;  @d  finben  ba^er 
auc^  bie  Siegeln  über  Seförberung,  Scrfe^ung,  ^enfionirung,  fotoie  ba£  Verbot  bed  ®e^ 
merbebetrtel)^  auf  fie  feine  Slnroenbung.  Sie  33efät)tgung  5um  Slmte  eines  ^anbelSrid^ter« 
ift  an  4  SSorauSfe^ungen  gefnüpft,  Sfcid^angetiörigfeit,  VoQenbung  beS  30ften  SebenS« 
Jahres,  5Bo()itfi^  in  bem  Vejtrfe  ber  Sammer  für  $anbet$fad}en  unb  &aufmann£qualität 

1)  ©eri^tgoerf.öef.  §  56,  96  «bf.  2. 

2)  ©trafgefe^b.  §  138. 

3)  3n  Bremen  unb  Hamburg  ift  jroar  bie  Slnna^me  ber  Ernennung  lanbeögefe|Uc§  für  ob- 
(igatorif^  erflärt,  t^atfäd^lt^  n>irb  aber  au$  bort  berjenige,  ber  md)t  §anbeBri(^ter  werben  tpiU, 
nic^t  baju  ernannt. 

4)  (iJeric^tdüerf.^ef.  §  116. 
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(gintragung  in  ba3  #anbel$regifter).  Die  Ernennung  erfolgt  auf  bie  Sauer  bon  3  Sauren, 
lamt  aber  nadf)  Ablauf  biefer  Seit  wieberljolt  »erben. 

S)ie  39  e  i  f  i  fc  e  r  berßonfulargeridfjte  ftnb  ben  #anbel8rid&tern  in  Segug 
auf  bie  flaat8re<Ijtlid)e  Statut  ityrer  Amtsführung  an  bie  @eite  gu  fteQen.  @ie  »erben 
Dorn  fionful  auf  ein  3a^r  au«  ber  ßaljl  ber  „ achtbaren  ©eridjtSeingefeffenen"  ernannt; 
e$  befielt  leine  Serpffid&tung  ba8  Smt  gu  übernehmen  unb  baäfelbe  wirb  at$  Gfjrenamt 
b.  lj.  unentgelbttdj  geführt '). 

IV.  Sie  3engt»t>fH<|t.  3)tefclbe  ift  nad)  i^rer  Ijiftorifdjen  «uSbitbung  unb  pro!« 
tifdjen  ©efiattung  eine  gu  Qtotdtn  ber  StedjtSpflege  befieljenbe  Saft  unb  ü>re  ©cltenb* 
madfjung  eine  Betätigung  ber  ©eridjtöbarleit.  Soweit  bie  festere  toom  SRetd^  georbnet 
tjt,  erftredt  ftch  biefe  Siegelung  nidjt  bfoS  auf  ben  3c"8cnbewei$,  fonbern  aud)  auf  bie 
Beugen pflic^t.  <£$  ergiebt  fid}  ljierauS,  baf$  nur  für  bie  gur  orbenllid)en  ftreitigen  ®e* 
ricljtsbarteit  ge^örenben  Angelegenheiten  in  ben  brei  SRetdOSprogefcorbnungen  unb  au&er* 
beut  für  einzelne  fpegieQe  Säue  in  befonberen  SReidjSgefefeen  bie  S^ugenpfli^t  rei$8ge« 
fefclid)  geregelt  worben  ift,  roäfjrenb  in  allen  übrigen  gätten  lebigtid)  bie  Sßartifularredjte 
mafcgebenb  ftnb.  Auf  bem  burdj  bie  8teidf)8gefe&gebung  geregelten  ©ebiete  finb  folgenbe 
©runbfäfce  anerfannt s). 

1.  83ere<$tigt  bie  Erfüllung  ber  #eugenj)flid)t  gu  forbern  ftnb  bie  orb entließen 
©erid&te  unb  bie  8  o  n  f  u  I  a  r  geriete  in  ben  gu  ifjrer  Rompeteng  getyörenben  ©traffad&en, 
bürgerlichen  Stcc^töftreitigleiten  unb  Sonfurfen ').  ©inigen  auberen  Seljörben,  nämliclj  ben 
5ßoftbeJ)örben  im  Strafverfahren  bei  Sßoft*  unb  Sßortobefraubationen,  bem  Patentamt,  ben 
(Seeämtern  unb  bem  Oberfeeamt,  fowie  ben  ©jrengeridjten  ber  8ted)t8anwalt$4¥ammern 
ift  baSSRed&t  eingeräumt,  Sangen  toorgulaben  unb  gu  öernefynen;  beljufS  Ergwingung  ber 
SeugnifjaMegung  muffen  fid)  biefe  Seljörben  aber  au  bie  orbentlidjen  ©eridjte  wenben,  benen 
e3  gur  $flt$t  gemalt  ift,  einem  barauf  gerichteten  Erfudjen  gu  entforedjen 4). 

2.  S)ie  Seugeityfißd&t  ift  leine  Untertl)anenpfKc$t  wie  bie  ©erid&tspjlidjt  unb  bie 
SBeljrppidjt,  fonbern  fie  ift  lebigtid)  ber  SReflej  eine«  gwangeS,  ben  bie  Staatsgewalt 
gum  gtoed  ber  $anbf)abung  bed  8ted)t8fdf)u&e$  ausübt.  9tid)t  bie  perfönlidje  Staate 
ober  9tetd&3angel)örigleit  ift  eine  SorauSfefcung  ber  Seugenpflid&t,  fonbern  biefelbe  trifft 
jeben,  ber  räumlich  ber  Staatsgewalt  unterworfen  ift.  Stauer  ftnb  Sßerfonen,  treibe 
fid&  im  gntanbe  aufhatten,  geugenpflidjtig,  gleist) iel  ob  fie  reid)£angef)örig  ober  f remb  finb ; 
mit  HuSnaljme  ber jenigen  Sßerfonen,  wrid)e  öon  ber  ©erid()t3barfeit  ejrimirt  finb 
(ßanbeS^erren,  SRitglieber  ber  lanbed^errl.  fjamilien  unb  ba«  ?ßerfonat  ber  ®efanbtfd)aften). 
StnbererfeitS  pnb  Sßerfoncn,  weldje  fid)  imäuSfanbe  befinben5),  nidfjt  geugenpflid&tig,  ol)ne 
Unterfdjieb,  ob  fie  reid()3angel)örig  finb  ober  einem  fremben  ©taat  angehören;  faH8  fie 
bur<$  Stequifttion  eines  au$länbifd)en  ©ericljts  gur  Hbtegung  eines  SeugniffeS  angehalten 
werben  tonnen,  ift  e£  Die  Staatsgewalt  beS  Staates ,  in  beffen  ©ebiet  fie  fid)  aufhalten, 
Welche  ben  ßeugengwang  gegen  fte  ausübt. 

3.  »er  3nf)alt  ber  3eugenpfltc^t  lagt  fic^  in  3  «eftanbt^eUe  gerlegen. 

a)  Sie  ©eftellungdpfüc^t  b.  i.  bie$fli$t  auf  orbnungdmä^ig  erfolgte Sabung 
öor  bem  ©eric^t  perfönlt^  gu  erfreuten 6).    VLui)  biejenigen  $erfonen,  wel*e  im  gegebenen 

1)  ©ef.  über  bie  Äonfulargeric^töbarf.  §  7. 

2)  @3  iß  im  ^ofgenben  nur  von  ber  flaatöre^tli^en  Orbnung  ber  3eugcnpflt^t#  rtic^t  oon 
ber  projeflre$tli($en  Drbnung  be8  3eugcnbetoeife«  bie  Äebe. 

3)  %u$  ber  ßommtffton,  roeld^e  burc^  §  26  be3  @ef.  qeaen  bie  ©ojiatbemo!r.  o.  21.  Dlt 
1878  eingefe^t  roorben  ift,  ftc^t  ba§  9*ed^t  jur  (Scltcnbma^ung  be«  3eugengroangc8  ju. 

4)  Ueber  bie  3cugcnpfli(5t  im  2)i«cipIinaroerfa^ren  fte§e  Stoatdr.  b.  2).  Ä.  III  2,  ©.  162  ff. 

5)  SCu^genommen  bie  ber  Äonfulargeric^tSbarteit  unb  ber  SRarine*  unb  2Rtlitärgeric§tgbar!ett 
im  Sluölanbe  unterworfenen  $ei$3angel)örigen. 

6)  3)ie  im  §  49  ber  ©trafproj.D.  unb  im  §  347  ber  (Stoüproa.Drb.  aufgeführten  ^erfonen 
(^o§e  Beamte,  ^itglieber  bed  Sunbe^rat^ed,  bed  5iei^dtaged,  ber  Sanbtage)  ftnb  oon  biefer  ^flic^t 
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gfatte  gur  SBertoeigerung  ber  ÄuSfage  gefefcfidj  berechtigt  ftnb,  muffen  ber  Sabung  golge 
leiften.  $ie  S3erlefcung  ber  «ßflid&t  ift  mit  DrbnungSftrafe  bt*  gu  300  SR.,  ebettt.  £aft 
bis  gu  6  SBodjen  bebroljt;  auä)  fann  ber  ausgebliebene  Seuge  gmangStoeife  borgefüljrt 
»erben.  SBer  als  Seuge  borgelaben,  fein  Ausbleiben  bur$  SBorfpiegetung  einer  un* 
maljren  Hjatfadje  entfdjutbigt,  mirb  mit  ©cfängnifc  bis  gu  2  SWonaten  beftraft. 

b)  S)ie  ^ßflid^t  gur  äuSfage  (Seugnifcpflidjt) *)  b.  !».  bie  $flid)t  beSßeugen  über 
feine  perfönlidjen  Scrljältniffe  HuSfunft  su  erteilen  unb  im  Sufammenljange  angugeben, 
toaS  ifym  über  ben  ©egenftanb  feiner  8$ernef)mung  betannt  ift.  Die  (Erfüllung  biefer  <ßfli$t 
lann  jebodf)  bon  bem  Beugen  unter  gemiffen  Umftänben  abgelehnt  merben,  toenn  er  bur$ 
abgäbe  beS  geugntffeg  in  eine  ©otßfion  mit  feinem  eigenen  ^ntereffe  ober  mit  anbem 
$flid£|ten,  auf  meiere  ber  Staat  Sücffidjt  nimmt,  geraden  mürbe  ').  SBirb  bie  Hblegung 
be§  #eugniffeS  oljne  ©runb  ober  nadj  Verwerfung  beS  borgefdjüfcten  ©runbeS  bertoeigert, 
fo  fjat  bieS  boDfommen  analoge  SBirfungen  tote  bie  Serlefcung  ber  ©eftettungSpflidfjt. 

c)  Die  *ßflid)t  gur  (£  i  b  e  S I  e  i  fi  u  n  g.  ®er  geuge  mu&  öor  feiner  SBerne^mung 
ben  @tb  Ieiften,  baß  er  na$  beftem  SBiffen  bie  reine  SBaljrJjeit  fagen,  nid&ts  berfdjtocigen 
unb  nichts  ljingufefccn  merbe.  3)er  ©djtour  erfolgt  unter  Anrufung  ©otteS,  „beS  HD- 
mächtigen  unb  Stönriffenben"  unb  fd&liefet  mit  ben  SBorten  „@o  maljr  mir  ©ott  tyelfe". 
HuS  bem  Snljalt  beS  ©ibeS  folgt,  bafc  ade  ©rünbe,  meiere  einen  Beugen  jur  SSertoeige- 
rung  ber  SuSfage  berechtigen,  iljn  audE)  bon  ber  ©ibeSleiftung  befreien;  eS  giebt  auger« 
bem  aber  eine  Ängaljl  öon  Säuen ,  in  benen  bie  SJereibigung  bon  ßeugen ,  meldte  eine 
HuSfage  machen,  unterbleiben  mufe  ober  unterbleiben  lann.  Sie  unberechtigte  Steigerung 
ber  Seiftung  beS  SeugeneibeS  §at  gang  biefelben  {Rechtsfolgen  ttrie  bie  unberechtigte  SBei* 
gerung  ber  HuSfage. 

4.  Sie  geugenpflidjt  ift  nid&t  unentgetblid)  gu  erfüllen ;  jeber  Beuge  erhalt  auf 
feinen  Antrag  für  ßeitberf  äumnifc ,  toofern  mit  ber  (enteren  nadf)  ber  SebenSjteQung 
beS  Beugen  eine  Beeinträchtigung  feines  (SrtoerbeS  berbunben  ift,  eine  @ntf$äbtgung,  fo* 
toie  etntretenben  galleS  (Srfafc  ber  fteifefoften.  2)ie  $ölje  ber  gu  gafjlenben  ©ebüfpren  unb 
@ntfd)äbigungen  ift  in  ber  ©ebüfjren-Drbnung  bom  30.  Suni  1878  («.©.81.  @.  173) 
beftimmt. 

5.  Die  ?ßflid)t  jur  (Srftattung  f  ad&berftänbtger  ©utadjten  ift 
bom  ftaatSredjtlidjen  ©eftc^tspuntt  aus  ber  3eugenj>flid)t  gleichartig ;  nur  infofern  madjt  ftd) 
ein  erheblicher  Unterfd&ieb  bemerfbar,  als  bie  freiwillige  Uebernaljme  biefer  Sßflidjt  in  weitem 
Umfange  gur  Süuoenbung  fommt,  fo  baß  bie  gefe^lic^e  33erpfKd)tung  nur  fubfi« 
b  i  är  geltenb  gemacht  mirb.  SBenn  5ßerfonen  gurSrftattung  bon  ©utadjten  getoiffer  Art  öffent- 
lich beftettt  ftnb,  fo  follen  anbere  Sßerfonen  nur  bann  als  ©ad^öerftänbige  berufen  loerben, 
wenn  befonbere  Umftänbe  eS  erforbern 8).  3)iefelben  ©rünbe,  toeldje  einen  ßeugen  berechtigen, 
baS  3e"gni^  gu  bermeigern,  berechtigen  einen  @a$berftänbigen  gur  Sermeigerung  beS 
@uta$tenS.  Sin  S^aH  jur  Abgabe  beS  ©utadjtenS  burd^  Sorfütjrung  ober  burd)  ^aft 
barf  nidEjt  ausgeübt  Werben;  bie  Sertefeung  ber  ^flic^t  gum  ®rf feinen,  gur  Srftattung 
beS  ©utadE)teng  ober  gur  flbleiftung  beS  (SibeS  gie^t  bie  Verurteilung  gum  ©rfafe  ber 
baburc^  öerurfac^ten  Soften  unb  gu  einer  DrbnungSftrafe  nadj  fid&.  Die  ©ubftituirung 
einer  greifjettsftrafe  im  UnöermögenSfaHe  ift  ungulägig.  3)er  ©ad^öerftänbige  ^at  niäjt  nur 
auf  ©ntfd^äbigung  für  Seitöerfäumnife  unb  auf  ©rftattung  ber  i^m  öerurfac^ten  Soften, 
fonbem  aufeerbem  auf  angemeffene  Vergütung  für  feine  SRü^etoaltung  9lnft>rud^.  3)ie 
näheren  SSorfd^riften  hierüber  enthält  baS  ©ef.  ö.  30.  3uni  1878. 

m$t  befreit,  fie  fmb  a&er  oor  baS  ©erid^t  eines  geroiffen  DrteS  (i^reS  «mtpleS  ober  Aufenthalts- 
ortes) oorjulaben. 

1)  ©trafproa.D.  §§  67,  68.    ©urilproa.D.  §§  360,  361. 

2)  $>a*  5«ä^ere  fte&e  ©taatSrec^t  b.  2).  Ä.  III  2,  ©.  173  ff. 

3)  <SioUpro5,D.  §  369  »bf.  2,  ©trafproj.D.  §  73. 
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V.  8oftenunb®ebüf)ren.  Sad JReidj  uub  bie ©injclftaaten  üben  bie ifjnen 
jufteljenbe  ®erid)tdbarfeit  für  eigene  JRedjnung  aud,  b.  f).  bie  Soften  bed  ©eridjtdrcefend 
toerben  Don  bemjenigen  getragen,  bem  bie  ©eridjtdbarfeit  ^ufte^t,  unb  anbererfeitd  ergebt 
er  bie  mit  ber  Kudübung  ber  ©eridjtdbarleit  berbunbenen  ©infünfte.  gnfomeit  bie  Soften 
bed  ©eridjtdtoefend  ald  Siaatdberroaltungdfoften  bon  ben  Staatdfaffen  getragen  »erben, 
Ijaben  bie  (Sinjelftaaten  freie  Autonomie;  f)infi$tltd}  berjenigen  Soften  aber,  toeldje  bon 
ben  Parteien  ju  tragen  finb,  greift  bie  JReidjdgefefcgebung  Sßlajj.  Sudbefonbere  finb  bie 
Verpfüdjtungdgrünbe  jur  Ballung  ober  jur  ©rftattung  bon  Sßrojeßfoften  foroie  jur  Sicher* 
fjeitdleiftung  (©ebüljrenoorfdjufc)  unb  bie  Vefretungdgrünbe  (©ebüfjrenfreiljeit  unb  armen* 
redjt),  in  ben  Sßrojeßorbnungen  bed  Steidjed  normirt  unb  bie  $dlje  ber  ©ebüljren  ift  in 
bem  @erid)td!oftengefefc  to.  18.  3uni  1878  (8L®.Vl.  S.  141  ff.),  weldjed  burcfc  bad  8t.®. 
to.  29.  3uni  1881  (8t®.Vt.  ©.  178  ff.)  in  einigen  fünften  abgeänbert  toorben  ift,  feft* 
gefreut. 

§.  18.  Sa*  gHtattitpefm.  L  Xtx  Heidßfitfttft  ift  bad  3tei$  ald  Vermögendfubjeft; 
ed  giebt  bemnad)  nur  ©inen  8teid)dfidfud ,  menngleid)  man  bie  für  bie  ßtoecfe  einzelner 
SReffortd  bejttmmten  Vermögendmaffen  aud)  ald  giöct  ju  bejeidjnen  pflegt  (j.  83.  Sßofifid* 
lud,  SMarinefidlud)  unb  fie  formell,  b.  ty.  redjnungd  mäßig,  toie  berfdjiebene  Sßerfonen 
beöanbett  roerben.  Ser  Steidjdfidfud  umfaßt  aud)  foldje  gonbd,  kneife  bur$  ©efejj  einem 
beftimmten  &totd  in  ber  Strt  jugeroiefen  toorben  finb ,  \>a%  ber  Regierung  jebe  auber* 
meitige  Verroenbung  unterfagt  ift,  j.  V.  ben  Steidjdfriegdfdjafc  unb  Snbalibenfonbd;  an« 
bererfeitd  finb  bom  gidfud  bed  Steidjed  ju  unterfdjeiben  folcfce  Vermögendmaffen,  roeldje 
ber  Verwaltung  einer  ^Hetd^öbe^örbe  unterteilt  finb  ober  mittelbar  ben  l^ntereffen  bed 
SReidjed  bienen ,  beren  ©igentyum  aber  nidjt  bem  Steige  juftefjt ,  tüte  bie  9teidjdbanf  unb 
bie  bom  Meid)  bertoalteten  Stiftungen.  Völlig  berfdjieben  Dom  Sleidjdfidfud  ift  aud}  ber 
gidfud  bon  ®lfaß'2otf)ringeu ,  ba  bie  ginanjtoirtljfdjaft  bed  Sanbed  bon  ber  bed  {Retdjed 
ganj  ebenfo  getrennt  ift  tote  bie  ginanjttnrttifdjaft  ber  Vunbedftaaten ')• 

Sie  Vertretung  bed  SRetdjdfidfud  beftimmt  fid)  burd)  bie  Organifation  ber  5Reid)d* 
beworben  unb  burd)  bie  ftompetenj,  meiere  ben  einzelnen  Vel)örben  unb  Beamten  nadj  ben 
Vorfdjriften  ber  ©efefce  uub  Verorbnungen  juftejjt.  Slld  aOgemeiuer  ©runbfajj  ift  feft* 
galten,  baß  f  u  b  f  i  b  i  a  r ,  b.  i).  fotoeit  ntc^t  burd)  befonbere  Slnorbnung  einer  anberen 
Vefjörbe  bie  Vertretungdbefugniß  erteilt  ift,  bie  Vertretung  bed  SReidjdfidfud  bem8teid)d* 
!  a  n )  1  c  r  jufte^t.  Sie  öerroaltungdred&tlidjen  Vorfd&riften  regeln  aud)  bie  Vertretung  be£ 
giöfuö  in  ?ßrojeffen  unb  nac^  bem  ©tfe  ber  &ur  Vertretung  berufenen  Ve^örben  beftimmt 
fid)  ber  aQgem.  ©ertctjtöftanb  be£  Sidfud  v).  Serfeibc  ®runbfa^  ift  ma&gebenb,  um  ben 
GuafuSSo^nfi^  be$  gi^fuö  ju  beftimmen;  bteö  ift  bon  prafttfdjer  Vebeutung,  ba  fid)  in 
bieten  gäden  nac^  bem  ä&oipifife  bad  jur  Slntoenbung  ju  bringenbe  5ßartifu(arrec^t  be« 
ftimmt.  3ebe  jur  Vertretung  bed  ffletc^öfiöfuö  befugte  Ve^örbe  (fidtalif^e  Station)  ift 
al£  eine  Stpeignteberlafjung  bed  SReic^dfidlud  anjufe^en,  beren  amtlicher  ©i|  für  ben  ju 
i^rer  3uftänbtg(eit  geprenben  £rei£  bon  ®efd^aften  ein  (©))e2ial')!2Bo^nfig  be$  dltiö)** 
fidlud  ift. 

Sie  $rt  tu  legten  bed  8lei^fi«!u«  finb  t^eild  pribatrec^tlicfte,  t^eild  projeffualifc^e, 
t^eild  Steuerbefreiungen.  8ür  bie  erfteren  gilt  ber  ©runbfa^ ,  bag  ber  SHei^fidfud  in 
jebem  Vunbedftaat  bem  Sanbedfidtud  gleic^fte^t  unb  an  ben  im  $artifularred)t  begrünbeten 
Vorreiten  S^eü  nimmt.  Sie  projeffualiftyn  Vorreite  finb  burc^  bie  9iet$djuftt3gefefee 
barauf  befc^r&nft,  ba%  bad  SReid)  in  bem  Verfahren  bon  btn  £anbe$gefe$en  ©ebü^ren* 
frei^eit  genießt  8J  unb  baß  ed  im  Konturfe  in  Slnfe^ung  ber  gurürfgefjaltenen  ober  in  Ve« 

1)  Ueber  bad  3er$ättni£  Ded  »eic^dftdlud  )u  ben  ^ideid  ber  @tnaelftaaten  unb  bie  Kfe 
gtenjung  beiber  fte$e  ©taatdr.  b.  S.  %  III  2,  6.  193  fg. 

2)  Gurilpros.O.  §  20. 

3)  ®en<$tdloftengef.  §  98. 
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fdjlag  genommenen  joH*  unb  fteuerpfltc^ttgen  ©adjcu  bem  gfauftyfanbgläubiger  glei$ftef)t 
unb  einen  Slnfprucl)  auf  borjuggtoeife  Sefriebigung  toegen  öffentlicher  abgaben  aug  bem 
legten  3o^re  bor  ber  ©röffnung  beg  SSerfaljtenS  Ijat ').  3)ie  Steuerfreiheit  ift  bag  torid^ 
tigfte  Sorredjt  beg  gigfog;  ber  9ieidf)gfig!ug  geniest  biefelbe  Don  allen  Staat  gfleuern; 
bon  ßommunalfteuern  ift  er  nur  in  bemfelben  aRa&e  befreit,  mie  ber  einl)eimif$e  Staate 
figfug. 

II.  $a*  acttor  ftti(l|«berm9gen.  2)affelbe  jerfäDt  in  jmei  «rten,  in  &inanjbermögen 
(merbenbeg,  nrirtljfcljaftlidjeg  Vermögen),  meldjeg  nidjt  notljmenbig  burd)  ben  Staatgjtoetf 
felbft  geboten,  fonbern  aug  zufälligen,  Ijijtorijdjen  ©rünben  t>om  gigfug  ertoorben  ift  unb 
begfjalb  einer  freien,  lebiglidf)  burdO  politifdje  unb  finanjmtffenfdjaftüctye  Stücfftd&ten  gelei* 
teteu  33ern>altung  unterliegt ;  unb  in  SSermaltunggbermögen,  meldjeg  ben  für  bie  (Erfüllung 
ber  ftaatlid&en  3medte  unb  Aufgaben  erforberlidjen  Apparat,  bag  gnbentar  ber  (Staatg* 
bertoaltungen ,  bilbet  unb  beffen  SJertoaltung  baljer  burd}  bertoaltunggrec&tlidje  Siormeu 
geregelt  ift. 

1.  2)a8  ginanjbermögen  beg  SReid&eg  befielt  jur  Seit  aus  folgenben  83e* 
ftanbtfjeilen : 

a)  3)  i  e  9iei$3'(5ifenbal)nen  in  (51faf$*2otl)ringen.  Sie ftnb burd) 
ben  SufafcSrttfel  I  jum  granffurter  ^rieben  bom  10.  SWat  1871  für  ben  ffaufpreig  üon 
325  ÜHtH.  Sfrancd  ertoorben  toorben.  3>iefeg  Sejtfctyum  ift  feitbem  tljeilg  burd)  83e* 
fdjaffung  bon  Betriebsmitteln  unb  8lugrüftungggegenftänben  berbeffert ,  tl)eilg  burd)  ben 
©rroerb  ober  bie  Herstellung  neuer  ©treefen  feljr  ertjeblidj  berme^rt  toorben.  3m  ßu- 
fammenfjange  mit  ber  SSertoaltung  ber  {Reidjgeifenbaijnen  I)at  bie  Steicljgregierung  audj 
ben  Setrieb  ber  3Bilfjelm*2u£emburg'33al)nen  in  bem  ©rofcfjerjogttjum  Sujemburg  big  jum 
31.  3)ejemb.  1912  pad&tn>etfe  übernommen *).  2)ie  obere  Seitung  ber  8tei<$geifenbaljnen* 
33erfoaltung  ift  einem  SReidfjgamt  übertragen ,  toeldtjeg  burd)  ©rlafc  bom  27.  Sföai  1878 
bon  bem  9?eid)gfanjleramt  abgeneigt  unb  alg  eine  befonbere,  bem  Sfei$gfanjler  unmittel« 
bar  unterteilte  Eentralbeljörbe  conftituirt  morben  ift '). 

b)  2>er  Rrteggfdjafc4).  Slug  ber  bon granfreid)  entrichteten  ffrteggentföäbigung 
ttmrbe  ber  Setrag  bon  120  äßid.  3Bf.  jur  öilbung  eineg  in  gemünztem  ©elbe  bertoaljr* 
(id)  niebersulegenben  ßrieggfd&afceg  bermenbet,  über  melden  nur  ju  Suggaben  fürßtoede 
ber  äRobilmadfjung  berfügt  tnerben  barf.  S)ie  SSermenbung  beg  ©djafceg  barf  nur  erfolgen 
auf  ©runb  einer  faiferl.  Slnorbnung,  bie  ber  borgängig  ober  nachträglich  einjuljolenben 
ßuftimmung  beg  Sunbegratljg  unb  beg  3teicl)gtageg  bebarf.  Die  Sertoattung  beg  SReidjg« 
ttieggfdjafceg  ift  bem  {Reidjgfanjler  übertragen.  Sie  Stegein,  nad)  toelcben  biefelbe  ju 
führen  ift,  ftnb  burd}  eine  unter  ßuftimmung  beg  Sunbegratljg  gu  erlaffenbe  faiferl.  93er« 
orbnung  feftjufteaen 8).  Sie  SSermaltung  ift  unter  bie  Jfontrole  ber  Steidfjgfdjulben* 
Sommtffion  geftedt,  toeldje  bem  ©unbegratlj  unb  bem  SReidjgtage  bei  beren  regelmäßigem 
jäfjrlidtjen  ßufammentritt  Script  ju  erstatten  Ijat. 

c)  2)er  Snbalibenfonbg6).  Unter  biefem  tarnen  mürbe  ein  Kapital  bon 
561  Sftill.  3Rf.  aug  ber  franjöf.  ßrteggfoften?($ntfd)äbigung  entnommen,  um  bie  Seftrei« 
tung  ber  jenigen  Stuggaben  fi^erjufteden,  meiere  bem  ffieidje  auf  ©runb   ber  ÜDfrlttär* 


1872  (9t.@.»L  ©.  329). 

3)  9tei$ggefe|bl.  1879  ©.  193. 

4)  Äeid&ggef.  0.  11.  »00.  1871  (B.0.8L  6.  403). 

5)  ®efe8  00m  11.  9loo.  1871  §  3  Sfof.  1.    2)iefe  «erorbnung  ift  am  22.  Sanuar  1874  er* 
gangen,    tt.0.81  ©.  9  ff. 

6)  9Uic^ggef.  0.  23.  3Rai  1873.  (».®.SL  6.  117.) 
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pentfonSgefefce  b.  27.  Suni  1871  u.  4.  9tyril  1874  sur  Saft  fallen.  SRadjträglid)  tourben 
nod)  anbete,  mit  ber  urfprünglidjen  Seftimmung  be3  gonbs  in  fadjlid)er  Scjteljung  fteljenbe 
Ballungen  auf  benfelben  übernommen ').  gür  bie  Serwaltung  be3  gonbä  ift  eine  be» 
fonbere  Seljörbe  mit  bem  HmtSfifc  in  Serlin  errietet  toorben  (f.  oben  ©.  59  fg.),  loeldje 
unter  bie  fortlaufenbe  auffielt  ber  föeid)$fd)ulben*8ommiffion  gefteüt  ift.  Die  (entere  ift 
beljufS  SBaljrneljmung  biefer  @efd)äfte  buret)  fünf  äWitglieber  berftärft  toorben,  Don  benen 
jtoei  toom  SunbeSratl)  unb  brei  toom  Steidjätage  getoäfjlt  »erben;  fte  erftattet  ialjrlid)  bem 
SunbeSrat!)  unb  aneid^dtage  Serid)t. 

d)  Hu3  ber  franjöf.  SWeg3foften«(£ntfd)äbigung  finb  für  bie  $erfteOung  Don  not^ 
ioenbigeu  Sauten  gonbs  referbirt  ioorben,  bie  jur  ßeit  größtenteils  oerbraudjt  finb, 
tt)eil$  tljrer  beftimmungSmäfjigen  Sertoenbung  getoibmet  toerben,  nämli$  ber  SReidjS* 
geftungSbaufonbS"),  ber  befonbere SaufonbS  für  bie gfeftungen  in (Slfafrßotfjringen 8), 
ber  8teid)$*6tfenbai)nbaufonb34)  unb  ber  SReidjätagSgebäubefonbS5). 

e)  2)ie  gewerblichen  Setriebe  be$  SReidjS  finb,  abgefeljen  bon  ben  SReidjSeifenbaijnen, 
ber  $oft«  unb  Jelegrapljenanftalt  unb  bem  9ntf)ei(  be$  JfteidjS  an  bem  Steingeminn  ber 
Seü$$banl  bie  bom  SReid)  in  ©emeinfdjaft  mit  Sßreufeen  herausgegebene,  unter  bem  Xitel 
„35eutfd)er  9ftetd)$*  unb  preufnfcfjer  ©taat3*2lnjeißer"  täglich  in  Serlin  er» 
f djeinenbe  ßettung,  meiere  namentlich  jur  gnjertion  amtlicher  ffunbmadjungen  bient 6),  unb 
bie  SReidjSbruderei,  ioeldje  burd>  eine  bom  8teid)3poftamt  reffortirenbe,  bie  gtrma 
„©ireltion  ber  {Reid)3brucfereii'  füljrenbe  Se^örbe  bertoaltet  wirb1). 

f)  gum  Set  riebe  ber  auf  8teid>3loften  geführten  Sertoaltungen  ift  ein  JJonbä 
gegrfinbet  Sorben,  ber  in  bter  ©pejiaffonbS  für  ben  Setrieb  ber  3teid)3ljaui>tf äffe ,  ber 
9teid)3brucferei,  ber  8teid)$poft*  unb  Jelegrapfjenbermaltung  unb  ber  Xruppenlaffen  5er» 
legt  ift  *). 

2.  $a*  SertoattungSbermögen9).  3)urd)  ba$  91.©.  t>om  25.  2Hai  1873  ift 
ber  ©runbfafc  anerfannt  foorben,  bafc  bem  Steid)  an  ben  bon  ben  (Singelftaaten  über» 
nommenen  Sertoaltungäapparaten  baS  ffiigentljum  juftefjt,  ben  ©njelftaaten  jebod)  an 
ben  entbehrlich  »erbenben  ©egenftänben  baS  3tücffall$red)t  borbefjalten  bleibt.  Xtjat* 
fädjlid)  lommen  nur  oier  Serwattungen  in  Setradjt,  bie  äRarine,  bie  auswärtigen  Singe« 
legenljeiten,  bie  Sßoft  unb  Xelegrapfjie  unb  ba$  $eerh>efen;  baS  ©efefc  ftmdjt  aber  einen 
allgemeinen  8ted)t3grunbfafc  au$,  ber  audj  5ßtafc  greifen  Würbe,  wenn  anbere  Serwal» 
tungen  auf  ben  SReidjäetat  übernommen  werben  fodten.  Der  (SigentyumSübergang  be» 
trifft  alle  bem  bienftlidjen  ©ebraudj  ber  erwähnten  Sertoaltungen  getoibmeten  ©egenftönbe, 
ofjne  Unterfd)teb,  ob  fte  beweglich  ober  unbeweglich  finb ;  aufgenommen  finb  jebo$  einige 
Kategorien  bon  ©runbftüden,  bei  benen  e£  }tt>eifell)aft  erfdjcint,  ob  fte  als  SertoaltungS» 
tnbentar  ju  erachten  finb.  SBenn  ein  ©runbftüd  für  bie  Sertoaltung  beS  Stetc^ed  ent* 
bef)rli$  ober  unbrauchbar  wirb,  o^ne  bog  ein  (Srfafe  für  baffelbe  notljtoenbig  ift,  fo  ift 


1)  ©ie$e  ©taat«r.  b.  2).  Ä.  IIT  2,  ©  208. 

2)  31.0.  0.  30.  3Rat  1873  (St.@.»r.  ©.  123). 

3)  ».®.  0.  8.  guli  1872  »ri  1  (9t.®.8L  ©.  289),  ».®.  0.  9.  gebr.  1875  §  1  (9US.ÖI.  ©.  59). 

4)  ».®.  0.  18.  3uni  1873  §  2  (tt.®.81.  ©.  144). 

5)  ».®.  0.  8.  3uli  1873  §  1  3iff.  3  (»,®.»l.  ©.  217)  unb  fL&.  0.  11.  2Rai  1877  §  2 
(Si.®.81.  ©.  496). 

6)  $n  bem  Sieinertrage  biefed  ^re^unteme^menS  ifl  ba3  ^etc^  mit  ein  drittel,  ^ßreu^en 
mit  jroet  drittel  betbeüigt. 

7)  Ä.®.  0.  23.  3»ai  1877  (9L®.»L  ©.  500).  31.©.  0.  15.  3Rai  1879  (9L0.8L  ©.  139)  8e-- 
lanntm.  0.  29.  3uli  1879  (^entralbl.  ©.  493). 

8)  »gl.  ©taatSr.  b.  3).  ».  11  i.  2.  ©.  215  fg. 

9)  91.©.  über  bie  9le4töt)erbä(tnif[e  ber  )um  bienftL  ©ebrau($  einer  Keic^doertoaltung  be* 
ftimmten  ©egenftänbe.  Som  25.  9Rai  1873  (9l.©.8L  ©.  113).  —  lieber  bad  fttty  oor  (Srlafj 
biefc«  ©efetfed  ogt.  meine  «b^anblung  in  ^irtb'd  «nnalen  1873  ©.  425  fg.  u.  ©taatör.  b.  2).  % 
lU.  2,  ©.217  fg. 
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baffelbe  in  bem  3uftanbe,  in  meinem  e3  fid)  befinbet,  unentgelblid)  unb  oljne  ßrfafcleiftung 
für  etwaige  SBerbefferungen  ober  S3erf  djledjterungen  bemjenigen  83unbe8ftaate  jurficljugeben, 
au£  beffen  93efi^  eg  in  bie  Verwaltung  beS  5Reid)3  fibergegangen  mar.  3)iefe3  #eimfatl8* 
redjt  tritt  aber  nidjt  fdjon  bann  ein,  wenn  baS  ©runbftücf  für  benjentgen  S)ienftjweig, 
bem  eS  bisher  gewibmet  war,  entbehrlich  ober  unbrauchbar  wirb,  fonbem  nur  in  bem 
Saue,  baß  e$  für  bie  SReidjSberWaltung  überhaupt  leine  SerWenbung  meljr  ftnben  fann. 
5Rur  Ijiufidjttidj  ber  ju  Sroecfen  ber  aWilitärbermaltung  gewibmeten  ®runbftüden  ift  biefe 
Siegel  mobtfi jirt ;  fie  fallen  an  ben  SanbeSfiSfuS  jurücf,  wenn  fie  für  bie  aRiliiärberwat* 
tung  entbehrlich  ober  unbrauchbar  werben  unb  Weber  ein  Erfafc  für  fie  )u  befdjaffen  nod) 
ifjre  Serwenbung  für  ßwecfe  ber  Statine  erforberlidj  ift.  SSon  praftifc^er  SBebeutung  ift 
biefed  #eimfatl$red)t  nidjt;  ausgenommen  ade  in  für  ben  gfatt  ber  Stnjieljung  einer 
SJefeftigung;  bie  SRüdgabe  ber  ^ieburcty  entbehrlich  werbenben  (Brunbftücfe  erfolgt  aber 
erft  nad)  SBoQenbung  ber  imlgntereffe  ber  SanbeSbertfyeibigung  notymenbigen  (Einebnungä* 
arbeiten  unb  nur  gegen  Srftattung  ber  Soften  biefer  Arbeiten. 

III.  Sit  »eidtfföttlbcu.  2)ic  Untertreibung  jwifd&en  Stnanjbermögen  unb  33erWal* 
iungSbermögen  finbet  audj  Slnwenbung  auf  bie  pafftben  8Sermögen$befianbtf)eile  eine* 
©taateS  unb  erlangt  f)ter  eine  befonbere  redjtlidje  2Bid)tigIeit.  Senn  WaS  baS  SSerfjält* 
niß  be$  Staates  ju  ben  ©laubigem  anlangt,  fo  ift  baffelbe  bei  ben  ginan^fdjulben  ein  rein 
pribatredjtlidjeS,  bei  ben  SerWaltungSfdjulben  bagegen  mifdjt  fid)  bem  cibilredjtlidjen  ein 
berroaltung3red)tlid)e3  bei,  weldje«  bie  ctbilredjtlidje  ©eite  be8  SerpltniffeS  bebingt  unb 
beeinflußt,  (©iefje  oben  ®.  97.)  Staatsrechtlich  jeigt  ficfc  ber  Unterfdjieb  toorjüglid) 
barin,  baß  bie  Regierung  jur  ttontraljtrung  Don  ginanjfdjutben  an  unb  für  ftd)  ntc^t 
ermächtigt  ift,  fonbern  ber  befonberen  (Ermächtigung  burcfc  ein  Oefejj  bebarf,  weil  bie 
SluSnufcung  beS  ©taatSfrebttä  außerhalb  ber  orbentlidjen,  bur$  bie  33erfaffung  unb 
Oefefcgebuug  geregelten  Aufgaben  ber  ©taatSberWaltung  liegt,  dagegen  ift  bie  ®nt* 
fteljung  bon  83erwaltung8fd)ulben  tfjeilä  eine  unmittelbare  golge  ber  ©efefcgebung  felbft, 
Weldje  bem  giöfuö  Oelbberpflidjtungen  auferlegt  (}.  83.  Sßenfionen,  (Entfdjäbigungen,  @ub* 
bentionen),  tyeitä  eine  notfjwenbige  Äonfequenj  ber  Sprung  ber  Verwaltung.  Sie  8te* 
gierung  bebarf  baijer  fetner  befonberen  Slutorifation  jur  Uebernaljme  biefer  ©djutben. 
3)a8  pofitibe  Stecht  be£  beutfdjen  SReidjä  jieljt  aber  bie  ©renjlinie  jwifdjen  beiben  Arten 
bon  ©Bulben  etwas  anberä.  Hrt.  73  ber  SR.&  beftimmt:  „3n  Süden  eine*  außer« 
orbentlidjen  VebürfntffeS  fann  im  äBege  ber  {Reic&Sgefefcgebung  bie  Aufnahme  einer  Sin« 
leilje,  fomie  bie  lieber na^me  einer  Garantie  ju  Saften  bed SReic^ed  erfolgen."  (53  ift 
ni$t  ju  bejweifcln,  baß  biefer  Slrtilel  im  äBefentlidjen  bie  ginanjfdjulben  treffen  will 
unb  fi$  auf  ben  galt  begießt,  baß  bie  burd)  8ieid)3gefefce  ber  Verwaltung  jur  Verfügung 
gepeilten  einnahmen  nid)t  ausreißen  für  bie  burc^  außergewöhnliche  Sluftoenbungen  ge« 
fteigerten  Sludgaben,  fo  baß  ber  9ieid)$trebit  in  Slnfprud)  genommen  koerben  muß.  2)er 
Slrt.  73  jeboc^  uuterfd^eibet  nic^t  in  {a$tid;er  äBeife  jtoifc^en  ginanj«  unb  SBertoaltungS« 
fc^ulben,  fonbern  er  normirt  feine  SSorfd^rift  nac^  einem  formellen  ©efic^t^unft,  inbem 
er  biejenigen  cibitre$tlid)en  ®efc^äfte,  meiere  borjugdtoeife  jur  Kontra^irung  bon  Sinan^ 
fc^ulben  bienen,  nämlid)  Slnlei^en  unb  83ürgfc^aft31eiftung,  ber  Regierung  nur  auf  ®runb 
eine*  Sftei$3gefe$e3  geftattet.  S)ie  golge  babon  ift,  baß  aud)  ginanjfc^ulben  o^ne  bor« 
^erige  rei^dgefe^lic^e  Ermächtigung  coutra^irt  werben  fönnen,  menn  nur  bie  beiben 
ermähnten  Sfle^tfifgefc^äfte  bermieben  werben;  baß  bagegen  anbererfeitS  Srebitopcrationen 
ber  laufenben  Verwaltung,  Welche  burc^  bie  etatmäßigen  Slu^gaben  unb  einnahmen  i^re 
bodftänbtge  @rlebigung  finben,  boc^  ber  befonbem  (Genehmigung  burc^  ©efe^  aldbann 
bebürfen,  wenn  fie  tn  ber  ftorm  ber  anleite  ober  ©ürgfc^aft^leiftung  erfolgen.  S)a3 
lejterc  gilt  inSbefonbere  bon  ben  ©djafcanw  ei  jungen,  roeldje  afljä^rlidj  jur  borüber* 
ge^enben  Serftärfung  ber  Setrieb^foub«  ber  Slei^faffe  ausgegeben  werben;  fie  ^aben  in 
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ftnanjieaer  JBe}ieI>ung  re$t  eigentlich  ben  SJjarafter  ber  SSertoaltungSfdjulb ;  ba  aber  bie 
»efc&affung  biefeS  83orfd>uffeS  in  ber  gorm  ber  Anlege  erfolgt,  fo  Rnbet  ber  Strt.  73 
ber  St.S3.  Änmenbung,  b.  %.  es  ift  bie  gefefclidje  ®rmad)tigung  beS  8teid)SfanjlerS  au* 
Aufgabe  bon  <3d)afcfdjeinen  erforberltdj.  Qu  ben  unter  Hrt.  73  fattenben  Erebitgefdjäften 
gehören  folgenbe  Arten: 

1.  Sie  8t  eid)  Sanieiljen.  Sie  aufnähme  einer  Slnleilje  ift  ber  Stbfdjlufc  eines 
prtoatredjtlicfyen  ©efdjäftS,  alfo  ein  SJertoaltungSaft ;  pe  !ann  niemals  unb  unter  leinen 
Umftänben  ein  Htt  „ber  ©efefcgebung"  fein,  »eil  eS  fid)  gar  nic^t  um  einen  einfeitigen 
SBiUenSaft  beS  (Staates,  fonbem  um  einen  ©ertrag  beS  giStuS  mit  Sritten  Ijanbelt.  (Sine 
Slnleilje  „beruht11  baljer  niemals  auf  einem  ©efefc  unb  fie  ttrirb  niemals  „burdj  ein  ©efefc" 
ober  „im  SBege  eines  ©efefceS"  aufgenommen,  toenngleid)  Strt.  73  ftc§  biefeS  inforreften 
SluSbrucfS  bebient,  fonbem  ftetS  im  SBege  ber  Sertoaltung  unb  in  ber  gform  beS  bürger* 
liefen  ÄedjtSöerfeljrS.  Ser  ©inn  beS  Strt.  73  ift  bielmeljr  ber,  baß  bie  Regierung  für 
ben  SSertoaltungSaft  ber  Erebitbeföaffung  bie  im  SBege  ber  ©efefcgebung  ju  ertljeilenbe  3u* 
fttmmung  beS  SunbeSratljS  unb  Reichstages  bebarf.  (Sin  fotdjeS  „Vntetijegefeg"  enthalt 
baljer  leinen  SRedjtSfafc  unb  ift  lein  ©efefc  im  materiellen  SBortfinne.  Sie  Ermächtigung 
tum  Slbfötuß  berSlnleüje  lann  aber  befdjränft  »erben,  inbem  bem  8teid)Sfanjler  getoiffe 
Söebingungen  borgefdjrieben  toerben ,  meiere  er  bei  beut  Erebitgefdjäft  beobachten  muß,  fo 
bafj  er  baS  teuere  anberS  als  unter  biefen  Sebingungen  ni$t  contraljiren  barf.  SieS  ift 
in  ber  Xfjat  ber  gaU  Ijinfidjtlidj  ber  JBebingungen  ber  SRücfjaljlung  ber  ©djulb.  3n  allen 
«nleiljegefe&en  beS  3teidjS  ftnbet  fid)  bie,  aus  beut  ©ef.  ö.  6.  April  1870  0B.@J8t.  @.  65) 
ftammenbe  ©ebingung,  bafj  ben  Qn^abern  ber  ©djulböerfdjreibungen  lein  SfünbigungSredjt 
Suftefje,  bagegen  ber  SieictySfiSfuS  berechtigt  fei ,  bie  ©djuiböerfdjreibungen  jur  ©nlöfung 
gegen  83aarjal)lung  beS  ßapitalbetrageS  binnen  einer  gefefclid)  feftjufefcenben  gfrift  ju 
fünbigen.  ftieburdj  wirb  erflärt,  bafc  unter  einer  „berjinSlidjen  Anleihe"  fein  ßinSbar* 
leljen,  fonbem  eine  toieberfäuflidje  SRente  gemeint  ift1).  Slucf)  tyinfidjtlidj  ber  SluS* 
gäbe  ber  ©djafcfdjeine  ift  bie  bem  9tei$Sfanjter  erteilte  Ermächtigung  burd)  bie  Hnorb-- 
nung  eingef  c^ränft ,  baß  bie  Sauer  i^rer  UmlaufSjeit  ben  geitraum  eines  galjreS  nidjt 
übertraten  barf').  Saß  audj  jur  ftünbigung  unb  Xilgung  einer  öerjinSlicfyen  Stnletlje, 
bie  ebenfalls  fein  8lft  ber  ©efefcgebung  in  materiellem  Sinne,  fonbem  ein  SSerroaltungS* 
gefdjäft  ift,  ber  „SBeg  ber  ©efefcgebung",  b.  f).  bie  ßuftimmung  oon  SunbeSratlj  unb 
JReidjStag  erforberlidj  ift,  ergibt  fid}  barauS,  baß  nad)  bem  Qitljalt  fämmtlidjer  Slnleiljen* 
gefege  bie  ßflnbigungSfrift  burdj  ©efefc  au  beftimmen  ift.  SaS  prioatredjtltdje  Serljältnife 
3toifdjen  bem  gisfuS  unb  ben  Anleihegläubigern  beftimmt  ftdj  nadj  ben  Siegeln  beS  fSit>\U 
rechts.  3n  ben  Snleüjegefefcen  finb  nur  jioei  fünfte  geregelt,  nämlidj  bie  Serjä^rung 
nidjt  erhobener  ^ 'ginfen  unb  baS  Aufgebot  unb  bie  ömortifation  oerlorener  ober  ber« 
nidfoteter  ©djulburfunben 8). 

Sie  Verwaltung  ber  Steic^Sf  Bulben  ift  burc^  baS  JReidjSgefefe  oom  19.  Sunt  1868 
geregelt  toorben;  baffelbe  begießt  fid)  jtoar  nur  auf  bie  SRarineanlei^e  beS  Slorbb.  IBunbeS, 
ift  aber  auf  alle  fpäteren  Anleihen  beS  9tei$eS  burc^  bie  betreffenben  8lnletyegefe$e  für 
anmenbbar  erflart  toorben.  Sie  Verwaltung  ber  Sleic^Sfc^ulben  ift  ber  preußifdjen 
^auptöertüaltung  ber  ©taatsfd^ulben  unter  ber  oberen  Seitung  beS  9tetd)Stan}terS  Aber« 

1)  2)er  2lu3bn«f  „Slnleilje"  umfaßt  SeibeS;  bie  ^reu^ifc^en  Anleihen  roaren  urfprüngltc^ 
zinsbare  SDarle^en;  bur$  bie  fogen.  „Sonfolibation"  ftnb  ftc  in  rotebcrfäufli^c  Renten  oertoanbelt 
raorben.  ^)aS  ©ef.  beS  9lorbb.  SunbeS  oom  9.  9loo.  1867  (8.&9L  ©.  157)  ^atte  ben  Slbfölufi 
eines  tilgbaren  2)arle^enS  in  2luSfic&t  genommen;  noc^  e^e  eS  aber  ausgeführt  würbe,  fe(jtc  baS 
©ef.  o.  6.  SCpril  1870  baS  ©gftem  ber  ^entenf^ulb  (confolibirten  *ntei$e)  an  bie  ©teile,  toeld^eS 
feiger  feftge^alten  toorben  ift. 

2)  9t.@.  o.  27.  ganuar  1875  §  3.  3n  fämmtli^en  fpftteren  Knlei^egefeten  beS  Sieic^S  in 
S3ejua  genommen. 

3)  @ie$e  @taatSr.  b.  S.  Xäfy  EI.  2.  e.  238. 

fywbbu*  bei  Ocffeiuli^cn  Rc^tf.   IX.  x.  13 
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tragen;  bie  Äuftfdjt  über  bie  8teidj$fd)ulbent>ertt>altung  liegt  ber  föei$$fd)ulben!ommiffion 
ob.  (©ielje  oben  @.  60.)  3n  allen  Änleüjegefefcen  ift  üorgefdjrieben,  bafi  über  bie  HuS* 
ffiljrung  berfelben  bent  {Reichstage  bei  beffen  näd>fter  3ufammenfunft  SRedjenfdjaft  gu 
geben  ift. 

2.  SReidjSbürgfdjaften.  %  Surd)  «rt.  73  ber  91.18.  ift  bie  Uebernafjme  einer 
(Garantie  gu  Saften  be$  Steidje*  ber  Aufnahme  einer  Kniete  f)infi$tKd)  ber  toerfaffungS* 
rechtlichen  SJorbebingungen  gleichgestellt  toorben.  S)a<5  SReidj  fjat  no$  teine  SSeranlaffung 
gehabt,  ein  ©efdjäft  biefer  8lrt  abjuf  djliefcen ;  bagegen  ift  e8  al3  8ied)t$nadjf  olger  be8 
Storbb.  iöunbeS  in  ein  foldjeS  3d)ulbt>eri)ältnifs  eingetreten.  Surdj  ba$  @ef.  t>.  11.  Suni 
1868  (83.©.©!.  1869  @.  33)  ift  bog  SunbeSpräfibium  ermächtigt  morben  ,  in  ©emeinfdjaft 
mit  ©rofcbritanien,  3franlreid)  unb  Deflerreid)  bie  (Garantie  für  ein  Don  ber  Sonau* 
fd)ifffaljrt8fommiffion  beljufa  $erfteDung  ber  bauernben  ftaljrbarfeit  beS  @ulina*8lrme3  ber 
Sonaumfinbungen  contral)irte3  anlegen  ju  übernehmen. 

3.  SteidjSfaffenfdjeine.  Sa  biefelben  fein  Sßapiergelb,  fonbem  unt>er3in$lic$e, 
auf  ben  gnljaber  lautenbe  ©djulbfcfjeine  beS  3teicf)e3  finb,  fo  erftrecfen  ft$  bie  gfun!* 
tionen  ber  SReic§3fd)ulbent>ertoaltung  unb  ber  {Reicl}3fd)ulben!ommiffion  audj  auf  fie. 
(Sgl.  oben  @.  135.) 

IV.  Sie  ülnnuim^ntttn  M  ftei#*.  916  <,gemeinfd)aftlid>e1'  (Einnahmen  be« 
9teid)e8  finb  im  Strt.  70  ber  SR.SB.  bejeidjnet:  bie  Erträge  ber  Sötte  unb  ber  gemein* 
fd>aftlid>en  S3erbraud)8fteuern ,  bie  ©etriebSüberfäüffe  aus  bem  ?ßoft*  unb  lelegra^en* 
toefen  unb  bie  ettoaigen  Ueberf djüff e  ber  SSorja^re.  §ierju  lommen  bie  (Ertrage  be$  {Reichs* 
öermögenä  (SReid)$eifenbal)nen ,  Sieic^Sbrucferei ,  8teid)$banl  unb  SRotenfteuer ,  Sieben* 
nufcungen  beS  Steid)$t>ertt>altung3t>ermögen$ ,  ginfen  unb  Sa»>italbeftänbe  ber  fpejieflen 
3fonb8),  fottne  bie  guf pfiffe  au*  ben  Sinteren;  fobanu  bie  ©ebüljren,  toeldje  für  bie 
Hmtsl)anblungen  ber  8teid)3be!)örben  ju  entrichten  finb,  bie  SBitttoen«  unb  SBaifengelb* 
Seiträge  ber  8teid)3beamten  ber  tttoilöerroaltung,  enblidj  bie  9ieicf)8*©tempetabgaben. 
33on  biefen  (Einnahmequellen  bebürfen  einer  felbftftänbigen  (Erörterung  an  biefer  ©teile 
nur  bie  Solle  unb  83erbraud}8fteuern  unb  bie  Stempelabgaben. 

1.  Sie  S^lle  unb  Serbrau$3fteuern.  ®ur$  «rt.  40  ber  SR.SS.  ift  ange* 
orbnet  toorben,  bafj  „bie  Seftimmungen  in  bem  3oEtoereinigun$öertrage  ö.  8.  Suli  1867 
in  ftraft  bleiben,  fotoeit  fie  nicfjt  burdj  bie  JBorfdjriften  biefer  SJerfaffung  abgeänbert  finb 
unb  fo  lange  fie  nicfjt  auf  bem  im  Art.  7  bejro.  78  bezeichneten  SBege  abgeänbert  toer* 
ben."  ftieburd)  ift  bie  Kontinuität  jttnfcfjen  bem  ehemaligen  beutfdjen  ^ottoerein  unb  bem 
Sotttoefen  be£  SReic^ö  aufregt  erhalten;  bie  prinjipietten  ©runblagen  be8  lederen  finb 
au3  ber  Drganifation  be8  3olIt>erein$  entnommen;  bie  in  ben  3oHt>erein$t>erträgen  ent* 
Ijaltenen  Seftimmungen  Ijaben  materiell  jum  großen  Sljeil  nod)  Jefct  Oeltung.  Sie  Joe* 
jugnaljme  auf  bie  JBeftimmungen  be8  Vertrage*  Dom  8. 3uti  1867  barf  aber  nidjt  $u  ber 
irrtümlichen  StnfU&t  herleiten,  atö  beftünbe  neben  bem  ftaatSredjtlidjen  9teic^dt>erbanbe 
unter  ben  beutfd^en  ©taaten  no$  ein  befonberer  oertragdmägiger  SoQüerbanb.  Surd^ 
bie  ©rünbung  bed  beulten  Steic^ed  fanb  auc^  ber  im  ga^re  1867  jtoifc^en  bem  norbb. 
Sunbe  unb  ben  fübbeutfc^en  ©taaten  gefdjtoffene  goUöerein  fein  (Enbe;  bad  öertrag<5= 
mäßige  SBer^ältnig  toanbelte  ft$  in  ein  ftaatlic^ed  um;  ttenngleid)  ber  Qn^alt  berSoa*= 
Dereindfa^ungen  jum  großen  2^eil  in  ©eltung  geblieben  iftr  fo  ^at  fic^  bo$  ber  9lec^t^ 
grunb  biefer  ©ettung  geänbert;  er  beruht  ntd^t  me^r  in  bem  gegenfeitigen  Jöerfprec^en 
gleichberechtigter  Kontrahenten,  fonbem  auf  Derfaffungdmägiger  9te$t3fa$ung  l). 


1)  5luö  ber  ftonfirmirung  bed  SoKoereindoertraged  im  9(rt  40  ber  9i.&  folgt  aber  ni$t, 
baf;  alle  ©äfec  beffelben  bie  formelle  ßraft  oon  Serfaffungd fäfeen  Robert  feie  Sejugna^me 
auf  Sri  7  neben  &rt  78  erhärtet  oielme^r,  ba(  fte  t^eilö  bie  formelle  ftraft  oon  Serfaffungöfä^en 
(9rt  78),  t^eild  bie  formeUe  Kraft  oon  gen>ö$nU$tn  9teia)döefe(jen  (Sri  7  £iff.  1)  Qeild  bie  for* 
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Sie  ©runbprinjtyien,  auf  benen  baS  gotttoefen  beS  SReid&eS  beruht,  finb  benjemgen 
ber  äRilitftr*  unb  ©eridjtSöerf affung  analog ;  fte  finb  auf  brei  $auptyunfte  jurfictjufül)ren : 
(Stnfjeit  beS  Zollgebietes,  ©in^eit  ber  SoHgefejjgebung  uub  SSertoaltungSüorfdjriften,  unb 
©elbftbertoaltung  ber  Söüe  unb  @teuem  unter  ßontrole  beS  SteidjS. 

a)  Die  ginljeit  beS  Zollgebietes.  Sn  ber  81.3?.  ift  an  bie  ©pifee  beS  baS 
3oO«  unb  #anbeismefen  betreff enben  öbfdjnitteS  (VI)  ber  ©afc  gefteHt:  „S)eutf erlaub 
bilbet  ein  Soll*  unb  #anbelSgebiet,  umgeben  Don  gemeittfd>aftlic§er  goOgr&nje.1'  SJiefer 
©runbfafc  ift  aber  tljatfäd)lid)  mobifijirt,  inbem  ©ebiete,  bie  nidjt  jutn  Steid)  gehören  bem 
Zollgebiet  angefdjloffen  finb  (3oHanneje),  nämtid)  ßugemburg  unb  bie  jultyrol  geljörenbe 
©emeinbe  3ungljolj;  unb  anbererfeits  einjelne  Steile  beS  SunbeSgebieteS  öon  ber  3ott* 
grenje  aufgenommen  finb  (Zottejclaöen).  Unter  ben  teueren  finb  gtoei  Kategorien  ju 
untertreiben ;  Slrt.  33  8lbf.  1  ber  St.33.  tagt  „bie  toegen  ü&rer  Sage  jur  @inf djliefiung  in 
bie  Sollgrenje  ntc^t  geeigneten  einzelnen  ©ebiet^t^eile"  als  SotfouSfcfjlüffe  ju,  ojjne  ben 
betreff  enben  Sinjelftaaten  ein  fubjettiöeS  Stecht  auf  ben  ßoHauäfdjtufc  ju  geben;  Slrt.  34 
erfennt  ein  ©onberredjt  ber  $anfeftäbte  ^Bremen  unb  Hamburg  an,  „bafs  fie  mit  einem 
bem  ßtoeef  entfprec^enben  SSejirte  iljreS  ober  beS  umliegenben  ©ebieteS  als  greiljäfen 
au&erljalb  ber  gemeinfdjafäic&en  goUgrenje  bleiben,  bis  fte  iljren  ©infdjlufc  in  biefelbe 
beantragen"  ').  auf  ©runb  eines  jttufdjen  bem JReicjjStanjIer  unb  bem  $amburgif$en 
Senat  abgesoffenen  Sertrage*  t>.  25.  2Rai  1881  unb  beS  8teid>Sgef.  b.  16.  gebr.  1882 
(3t.@.83i.  ©.  39  ff.),  betreffenb  bie  Ausführung  beS  SlnfdjluffeS  ber  ©tabt  Hamburg  an 
baS  beutföe  Zollgebiet,  Ijat  ber  §amburgifd)e  ©enat  ben  5Infc^Iu§  feines  Staatsgebietes 
mit  SluSna^me  eines  eigentlichen  gretyafenS  an  baS  Zollgebiet  beantragt  unb  ber  ©unbeS* 
ratlj  ^at  biefen  Antrag  genehmigt.  2)er  Sfafcfjlufi  ber  ©tabt  unb  beS  ©ebieteS  bon#am* 
bürg  toirb  nactj  bem  1.  Oftober  1888  (nacb  #erftettung  ber  erforberlidjen  Sauten  unb 
(Einrichtungen)  an  einem  bom  öunbeSratye  feftjuftettenben  Zage  erfolgen. 

Sie  fad)tid)e  Sebeutung  beS  ©runbpringipS,  bog  2)eutfd}lanb  ein  einheitliches  3ott* 
unb  fcanbelSgebiet  bilbet,  ift  im  Slrt.  33  äbf.  2  ber  3tJ8.  auSgefprodjen.  „^lUe  ©egen* 
ftänbe,  meiere  im  freien  83erte!jr  eines  JBunbeftaateS  befinblidj  finb,  lönnen  in  jebem  an* 
bem  SBunbeSftaat  eingeführt  unb  bürfen  in  festerem  einer  Abgabe  nur  infotoeit  unter« 
toorfen  »erben,  als  bafelbft  gleichartige  inlänbifdje  ©rjeugniffe  einer  inneren  ©teuer 
unterliegen".  S)en  Sinjelftaaten  ift  eS  nidjt  unbebingt  verboten,  abgaben  bon  SerbraudjS* 
gegenftänben  ju  ergeben;  biefe  Sefugnifs  ift  oben  burdj  geftfefcungen  beS  Soütttxtitö* 
Vertrages  er^eblid^  bef$ränft*).  ©otoeit  nun  bie  Staaten  jur  (Erhebung  bon  SBerbraudjS* 
abgaben  befugt  finb,  leibet  aud)  ber  ©runbfajj  ber  SBerleljrSfreüjeit  innerhalb  beS  JBunbeS* 
gebieteS  SKobifitationen ;  benn  fie  bürfen  bie  auf  bie  $ert>orbringung  ober  gubereitung 
eines»  SonfumtionSgegenjtanbeS  gelegte  innere  ©teuer  bei  ber  (Sinfufjr  beS  ©egenftanbeS 
aus  anbern  SSereinSftaaten  üo  11  ergeben  laffen  (f ogen.  UebergangS fteuer 8)).  8ln* 
bererfeitS  tonnen  biejenigen  (Staaten,  meiere  eine  innere  ©teuer  auf  einen  SonfumtionS* 
gegenftanb  gelegt  fjaben,  biefe  ©teuer  bei  ber  Ausfuhr  beS  ©egenftanbeS  nadj  anberen 

meUe  5lraft  oon  8unbe*tat$S*$erorbnungen  (Sri  7  Siff.  2)  $aften.  S)a^  %xt  7  ber  9t.&  auf 
5lrt  5  (einfache  ©efefcgebung)  ^urüdhoeift,  lamt  nic|i  beftrttten  toerben,  ba  Slbf.  1  Siff.  1  biefeS 
Stattete  oon  ben  bem  9leid)3tage  ju  mad)enben  Vorlagen  k.  ^anbelt,  unb  ift  <m$  formell 
aneifelloS,  ba  %f>\.  3  ben  Sirtitel  5auSbrüdlid)in  33ejug  nimmt  %l  über  bie  heraus  fid) 
ergeoenben  Untertreibungen  mein  9ieid)SjktatSr.  III.  2.  <5.  246  ff. 

1)  Ueber  bie  ga(|lreia)en  Streitfragen,  %u  toelcben  biefer  Slrtilel  Slnlafi  gegeben  bat,  ogl.  mein 
9leid)SftaatSr.  III.  2.  ©.  254  ff. 

2)  6ie$e  barüber  »eic^SfiaatSr.  a.  a.  D.  @.  264. 

3)  3lux  in  benjenigen  Staaten,  vottyt  jum  9lorbbeutfd)en  öunbe  gehört  ^aben,  barf  oon  bem 
in  ben  übrigen  SSereinSftaaten  erzeugten  Wein  unb  ^raubenmop  eine  UeberaangSabgabe  nid)t  er- 
hoben toerben.  SDiefe  ©eftimmung  beS  SolIcereinSoertrage«  (Slrt  5.  II.  §  3  äiff.  e)  ift  burc^ 
Slrt  40  ber  91.93.  in  Oeltuna  erhalten  unb  begrünbet  ein  ©onberrett)t  ber  6übbeutfd)en  Staaten, 
baS  unter  bem  @$ufee  beS  Sri  78  ber  SiS.  fte^t 
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93erein3flaaten  unerljoben  laffen  ober  ganj  ober  Üjeiltoeife  jurücferftatten  (fogen.  Äu$* 
fuljrDergütung).  Sagegen  ift  bie  Erhebung  Don  $urd)fui)r*8lbgaben  fotoie  Don  «u$* 
gang8abgaben  ben  (Sinjelftaaten  unbebingt  unb  ausnahmslos  unterfagt ')•  Sud)  finb  bie 
©injelftaaten  nidjt  berechtigt,  bie  Sinfuljr  Don  SBaaren  in  iljr  ®ebiet  au  verbieten  ober 
burd)  taftige  SBebingungen  irgenb  melier  «rt  gu  erf elfteren,  unb  ebenfo  toenig  finb  fte 
befugt,  «uSfuljroerbote  ju  erlaffen.  Ausnahmen  finb  nur  jum  ©c^ufc  gegen  Verbreitung 
anfteefenber  Äranfljeiten  ber  SKenfdjen  unb  §au3tj)iere  anerfannf). 

b)  2)ie  (Sin^eit  ber  3<>Us  unb  ©teuergefefcgebung  ift  baburdj  in 
ber  Doüftanbigften  SBeife  gefiebert,  bafe  nad)  SIrt.  35  ber  81.®.  bie  ßompetenj  jur  ®efe{j* 
gebung  über  bie  in  biefem  Hrtifel  aufgeführten  ©egenftänbe  bem  fReid)  auSfdjtießlid) 
juftel)t.  2)en  (Sinjelftaaten  ift  bemnad)  Ijinftdjtlid)  biefer  ®egenftänbe  bie  fflefugntfj  gur 
©anetion  Don  9te$t3regeln  g  &  n  j  l  i  d)  entjogen ;  fte  bürfen  au<I>  nidjt  jür  (Srgänjung 
ober  pr  SluSffiljrung  Don  Steic^dgefe^en  SRcc^t^öorfc^riften  erlaffen,  aufcer  auf  ®runb 
einer  befonberen  reid)3gefej}lid)en  @rmä<I>tigung.  3)ie  au$fd)lie&li3}e  ®efefcgebung8*ßom* 
petenj  beS  Steid)e$  umfafct  ba3  gefammte  3oHtt>efen,  alfo  nic^t  Mos  bie  ©ntfdjeibung  bar« 
über,  toeldje  SBaaren  einem  3ott  unterworfen  finb,  nebft  bem  Soßtarif,  fonbern  audj  bie 
SSorfdjriften  über  Zollbefreiungen,  über  bie  ©rijebung  be8  SoHeS,  über  bie  Sinrid)tungen 
gur  ffleauffidjtigung  ber  Erhebung,  u.  f.  h>.,  über  bie  Drganifation  ber  Soflbeljörben  unb 
bereu  amtliche  Sefugniffe,  ©trafbeftimmungen  für  Sfontrebanbe  unb  S)efraubation ,  SRafr 
regeln,  welche  in  ben  3oHau3fd)lüffen  jur  Sicherung  ber  gemeinfamen  ßoHgrenge  erfor* 
berlid)  finb.  S)ic  ®efammt!)eit  biefer  SWaterien  ift,  abgefe!jen  Don  ben  Seftimmungen  be$ 
3ollDereinSDertrage3  D.  8.  3>uli  1867  gegenwärtig  geregelt  in  folgenben  ®efefcen: 

S)a$  ^oligefefe  oom  1.  Suli  1869  (8.0.81.  6.  317).  fcaffelbe  ift  eine  um* 
faffenbe  Sobififation  be3  3oHDertoaitung3redjtg  unb  be*  goUftrafredjtS  •).  ®3  ift  ftreng 
genommen  fein  3Seic|}ggefe& ;  benn  e$  ift  im  3oHDerein  nadj  SJfafjgabe  be3  8ertrage3  Dom 
8.  3uli  !867  Dereinbart  toorben  unb  ba^er  jur  ©ntfte^ung  gefommen  a!3  ein  gleidjlau* 
tenbeä  ®efefc  ber  fünf  jum  goKDerein  Derbunben  getoefenen  ©taaten;  bei  ber  ©rünbung 
be3  beutfdjen  SteidjeS  ift  e£  n  i  d)  t  unter  ben  ©efefcen  be3  SRorbbeutfdjen  8unbe$,  toelcfye 
ju  3tetdj3gefefeen  erflärt  toorben  finb,  mit  aufgeführt  toorben.  Slttein  praftifd)  ift  bieS  in 
Setreff  ber  ®efefcgebungäbefugni&  unerheblich,  ha  ben  Sinjelftaaten  bie  8e* 
fugnife  aur  ®efefcgebung  in  SoHfadjen  gäitjlid)  entjogen  ift,  fie  alfo  aud)  aufeer  ©tanbe 
finb,  an  bem  3oHgefefc  irgenb  eine  SSeränberung  Dorjunefjmen 4). 

®a$  SReic^dgefe^  betreffenb  ben  Solltarif  beS  beutfe^en  3  oll* 
g  e  b  i  e  t  e  3  D.  15.  Suli  1879  (SL® .81.  @.  207)  •).  ®emä&  §  6  biefe«  ©efefeeg  fönnen 
SEBaaren,  meiere  au&  ©taaten  lommen,  bie  beutfetje  ©c^iffe  ober  SBaaren  beutf$er  §er^ 
fünft  ungünftiger  be!janbeln,  a!3  btejenigen  anberer  ©taaten,  fotoeit  nic^t  SSertragSbeftim* 
mungen  entgegenfte^en,  mit  einem  Sufölage  bi§  ju  50  Sßroaent  be^  Setrageä  ber  tarif* 
mäßigen  @ingang^abgabe  belegt  toerben.  (©ogen.  8t  e  t  o  r  f  i  o  n  3  j  o  1 1.)  Sie  @r§ebung 
eines  folgen  #ufcf)lagea  W{rfc  nac^  erfolgter  Suftimmung  be3  ®unbe3ratl)8  bur(^  faifer* 

1)  3oHoer.»ertr.  «rt.  3  §  1 ;  4  «Bf.  1 ;  5.  IL  §  1.    3oUgefeft  o.  1.  3uli  1869  §  6. 

2)  3oU»er.Serfr.  «ri  4  «M.  5.  3*.®.  o.  7.  «pril  1869  §  1.  2.  9.  10.  (».©.ÖL  ©.  105.) 
%®.  o.  23.  3uni  1880  (3«.©.»L  6.  153)  §  6  ff. 

3)  3ur  ©rgänjung  beffelben  bienen  bie  allgemeinen  Siegeln  beö  ©trafgefetbuc^d  unb  bie 
«norbnungen  ber  ©trafproje^Drbnung  §  459  ff.,  ferner  ba*  äoOfartel  o.  11.  3Äai  1833  unb  bog 
mit  Defterrei^  bei  ©elegenbeit  be«  §anbeteoertroge3  o.  23.  3Roi  1881  oereinbarte  befonbere  3oU- 
fartett  (».©.©l.  1881  6.  133);  enbUdj  ba«  ©ef.  betreffenb  bie  ©i^erung  ber  3oaoereinggrenje  in 
ben  Hamburger  ©ebtet^eilen  o.  1.  Quli  1869  (8.0.8L  ©.  370),  auSgebebnt  auf  »remen  burc^ 
baä  3i.@.  o.  28.  Suni  1879  (9t.©.8l.  ©.  159). 

4)  3n  ötfa^Sot^ringen  ift  ba«  ©ef.  eingeführt  toorben  burc^  ba8  ©ef.  o.  17.  3uU  1871 
(©ef.»L  für  @.*&  e.  37). 

5)  «bänberungen  fmb  erfolgt  burc^  bie  Steit$ggef.  oom  6.  Suni  1880  (».©.ÖL  ©.  120); 
p,  19.  u.  21.  3uni  1881  (91.©.ÖL  6.  119.  121),  o.  23.  3uni  1882  (9L@.8L  6.  59). 
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lidje  SSerorbnung  angeorbnet,  weldje  bem  Steid&Stag  fofort,  ober  Wenn  berfelbe  nid)t  ber* 
fammelt  ift,  bei  feinem  nädjften  Sufammentritte  mitjut^eilen  ift  unb  Wel^e  auger  Sfraft 
ju  fegen  ift,  wenn  ber  {Reichstag  bie  guftitnmung  nid^t  erti&etlt. 

$ie  Erhebung  ber  ©aljfteuer  beruht  im  ganjen  SteidjSgebiet  auf  ber  unter 
ben  Staaten  beS  ßotlteretnö  getroffenen  Uebereinfunft  bom  8.  SRai  1867  unb  ben  auf 
©runb  berfelben  erlaffenen  fibereinftimmenben  5ßartifular*®efefcen  l).  SJon  ben  teueren  gilt 
baffelbe,  tuad  oben  bom  Solltet}  geftgt  worben  ift  Sie  abgäbe  fcon  bem  im  3nlanbe 
gewonnenen  ©alje  Beträgt  6  SRarf  für  bengentner  !RettogeWid)t;  abgabenfrei  ift  bas  ©alj, 
weldjeS  ju  einem  ber  in  §  20  ber  ©efefce  aufgeführten  ßttjedfe  öerabfolgt  wirb. 

2)ie  ß  u  df  e  r  ft  e  u  e  r  beruht  jur  Seit  noc§  auf  bem  im  ßoHüereht  Vereinbarten 
©efefe  t>.  26.  3uni  1869  (9t.@JBl.  ®.  282),  welches  eine  «bgabe  Von  80  $f.  t>om  Sentner 
ber  jur  Suderbereitung  befttmmten  roljen  Stuben  feftfefct *). 

S)ie  X  a  b  a  I  ft  e  u  e  r  ift  gegenwärtig  geregelt  burd)  baS  SReidjSgefefc  t>.  16.  Quli 
1879  (8t.@.JBl.  ©.  245).  fciefelbe  beträgt  öon  1882  an  für  100  ffilogr.  Sabal  45  SRarf, 
unb  für  labalpflanjungen  auf  ©runbftüden  bon  Weniger  als  4  Sir  glä(§eninl)alt  für  ein 
Ouabratmeter  ber  mit  Xabal  bepflanzten  ©runbflädje  iäljrlid)  4,5  Pfennige. 

Sie  Sranntweinfteuer  ift  in  bem  Vertrage  to.  28.  3uni  1864,  ben  Sßreufjen, 
©adjfen,  bie  Hjüringifdjen  Staaten  unb  83raunfd)Weig  mit  etnanber  abgefdjfoffen  fjaben, 
normirt  worben.  Serfelbe  ift  burd*  8lrt.  40  ber  ©erf.  beS  SRorbb.  SJunbeS  beftätigt 
worben  unb  ljat  in  ben  anbern  jum  SRorbb.  83unbe  gehörigen,  innerhalb  ber  Sotllinie 
liegenben  ©ebieten"),  in  ©übljeffen  unb  ©Ifa^Sot^ringen  ©eltung  erlangt.  3n  Sägern, 
SBürttemberg  unb  Saben  ift  burd)  Art.  35  Hbf.  2  ber  «.SS.  bie  Sefteuerung  beS 
inlänbifdjen  83ranntweinS  ber  SanbeSgefefcgebung  vorbehalten  unb  eS  ift  nur  be* 
fHmmt  worben,  bafc  bie  SunbeSjtaaten  üjr  Seftreben  barauf  rieten  Werben,  eine  Heber* 
einftimmung  ber  ©efefegebung  über  bie  Sefteuerung  aud)  biefer  ©egenftänbe  Ijerbeijufüljren. 
Sie  93  i  e  r  ft  e  u  e  r.  3)aS  ©efefcgebungSredjt  beS  {Reiches  ift  berfaffungSmäfcig  fyn* 
fid)tlt($  beS  Stereo  ganj  ebenfo  befdjränft  wie  Ijinfidjtlid)  beS  SranntweinS  b.  $.  in 
»agern,  Württemberg  unb  Sahen  auSgefäloffen.  St.©.  »rt.  35  »bf.  2.  $aS 
3leicf>  ljat  aber  and)  ®lfafj*ßotljringen  aufcerljalb  ber  Sierfteuergemeinfdjaft  getaffett 
unb  bie  Sefteuerung  beS  inlänbifdjen  JBiereS  „ber  inneren  ©efefcgebung"  bis  auf  SBeitereS 
vorbehalten;  eS  Ijatenbtid)  bie  öemter  DfHjeim  unb  Königsberg  toon  ber  reidjSgefefclidjen 
JBierbefteuerung  ejimirt.  3für  baS  Ijiernad)  übrig  bleibenbe  ©ebiet  beS  beutfdjen  SReidjS, 
fomeit  bajfelbe  innerhalb  ber  SoHKnie  liegt,  ift  bie  SBierbefteuerung  geregelt  burdj  baS 
{Reic^Sgef.  ö.  31.  3Rat  1872  (8L0.8L  @.  153  ff.).  $ie  ©teuer  ift  nac^  ben  öerfäie* 
benen  gur  Sterberettung  jur  SJerWenbung  lommenben  ©toffen  abgeftuft  Don  2  STOarf  bis 
4  SRarf  für  ben  S^tner. 

©ämmtlic^e  $o%>  unb  ©teuergefe^e  beS  5Rorbb.  ghmbeS  unb  Sleic^eS  enthalten 
ga^lreid^e  unb  umfaffeube  Delegationen  für  ben  SBunbeSratf),  burc^  Welche 
bemfelben  t^eilS  im  allgemeinen  ber  (Srlaft  ber  9u£füf)rung8beftimmilngen  t^eilS  für  be^ 
fonbere  ©egenftänbe  bie  Slbfaffung  t)on  9JeguIattben  übertragen  Wirb,    tluf  ©runb  ber« 


1)  ®ef.  be8  SÄorbb.  »unbeS  o.  12.  Oft  1867  (©.©.S3I.  ©.  41.  49).  »oben  ®ef.  t>.  25.  Ol* 
tober  1867,  Reffen  ©ef.  o.  9.  Koo.  1867,  Sägern  ®ef.  o.  16.  Sfcoo.  1867,  aBürttemberg  ©ef.  o. 
25.  SRoo.  1867,  @lfa^-2ot^ringen  ©ef.  o.  17.  guli  1871  Strt.  1. 

2)  lieber  bie  (Sr^ebung  unb  Äontrole  ber  ©teuer,  bie  ©trafbefttmmungen  u.  f.  n.  gilt  aujser« 
bem  noc$  bie  Ueberein!unft  wegen  Sefteuerung  be8  ÄübemutferS  o.  16.  3Äai  1865.  SBgl.  hierüber 
9teic$afiaat8rec$t  III.  2.  ©.  273. 

3)  9iur  Dft^etm  unb  baS  Sadjf.Äob.sGtoti&a'föe  Slntt  Königsberg  blieben  wegen  tyrer  geo* 
grap§.  Sage  aujer^alb  ber  S3rannttoeinfteuer--©emeinfc§aft  unb  für  bie  ipoljenjottern'faen  Sanbc  ifl 
ein  befonbereS,  bie  Sranntoembefteuerung  in  abtoeid^enber  2öetfe  regelnbeS  ©efefc  o.  4.  3Jiai  1868 
(».©.ÖL  ©.  151)  ergangen.  —  3u  ertoä^nen  ift  auferbem  baS  Ä.©.  o.  19.  3uli  1879  (ft.@.8l. 
©.  259). 


198  2 ab an b,  SDaS  Staatsrat  beS  fteutföen  9feic$e$.  §  18. 

felben  fjat  ber  SunbeSratlj  eine  grofje  SWaffe  Don  Stegulatiben  befdjlojfen,  toeldje  intern 
Spalte  nad)  gum  23)eil  ttafpe  ©pegialgefefce  (im  materiellen  ffiortftnne)  finb ,  ba  jte 
SJedjtSborfdjriften  enthalten.  3um ©rlafj t)on  allgemeinen  SSertoattungS berorbnungen 
gur  HuSfüljrung  ber  goK*  unb  ©teuer gefefcgebung  beS  8teid>eS  ift  ber  SunbeSratl)  auf 
©runb  beS  «rt.  7  giff.  2  ber  »JB.  ermächtigt. 

c)  „Sie  Srljebung  unb  Sertoaltung  ber  3öBc  unb  SBerbraud&Sfteuern 
bleibt  febem  JBunbeSftaate,  fotoeit  berfelbe  fte  bisher  ausgeübt  ljat,  innerhalb  feine«  @e* 
biete*  überlaffen."  «.SB.  «rt.  36  Äbf.  1.  J)em  Steige  ift  bie  »efugnifj  gugetoiefen, 
bie  93erh)aßung  gu  regeln  unb  gu  beaufftdjtigen,  bie  Singelftaaten  finb  berechtigt, 
jte  gu  führen  ')•  $urdj  bie  SBorte  „fotoeit  berfelbe  fte  bisher  ausgeübt  Ijat",  toerben  bie 
unter  ben öunbeSßaaten abgefdjloffenen  Soll«  unb  ©teuerlonbentionen  inner« 
Ijalb  ber  bon  ber  SSerfajfung  aufgefaßten  Sted)tSfd)ran!en  aufregt  erhalten  unb  gugelajfen, 
tüte  bie  Sßoft*,  SKilit&r*  unb  ©eri3}tS'ßoffl>entionen.  XljeilS  ift  unter  mehreren  ©taaten 
eine  gemeinfdjaftlidje  3oH*  unb  @teuer*33erfoaltung  errietet  morben  (Jljflringifdjer  SotU  unb 
ftanbelSberein),  tljeilS  ift  bie  SJertoaltung  eines  ©ebieteS  einem  anberen  Staate  übertragen 
toorben,  inSbefonbere  finb  einige  Heine  (Bebiete  ber  Sßreufj.  SoObertoaltung  angefdjloffen 
toorben.  S)ie  Drganifation  ber  Seljörben  unb  bie  Siegelung  ber  2)ienftoerljältniffe  ber 
mit  ber  Srljebung  ber  ßöUe  unb  Steuern  betrauten  Beamten  fteljt  gtoar  ben  (Singelftaaten 
gu ;  im  SottoereinSbertrage  b.  8.  3uli  1867  Strt.  3  §  6,  Srt.  16  &  4,  «rt.  19  finb  aber 
Stormatibbeftimmungen  berabrebet,  bamit  biefe  Sinridjtungen  in  allen  ©taaten  „auf  gleiten 
gufe  gebraut  »erben*.  $urd>  «rt.  40  ber  8t.S.  finb  biefe  Seftimmungen  in  ©eltung 
erhalten  toorben. 

2)aS  9teid>  Ijat  für  bie  laufenbe  Soll*  unb  ©teuerbertoaltung  leine  oberfte  3)ireftib* 
beerbe ,  f onbem  eS  Ijat  bie  aus  ber  Seit  beS  ßottoereinS  Jjerftammenbe  ©nridjtung  bei* 
begatten,  bie  SBertoaltung  in  ben  SunbeSftaaten  burd)  ftommiffare  ju  lontroliren. 
3)iefelben  »erben  ben  Soll*  ober  ©teuerämtern  ober  ben  SDireftibbeljörben  beigeorbnet ; 
bie  erfteren  Ijeifcen  „Äontroleure"  unb  finb  ben  lefcteren,  „ben  9teid)Sbeboflmäd)tigten  für 
SöHe  unb  Steuern"  bienftlid)  untergeorbnet.  $iefe  SteidjSlommiffare  Ijaben  nidjt  baS 
Stecht,  SSefügungen  gu  erlaffen  ober  an  ber  ©rlebigung  ber  laufenben  SSertoaltungSgefääfte 
Iljeil  ju  nehmen,  fonbern  iljre  Aufgabe  befielt  barin,  bon  ber  Strt  unb  SBeife  ber  amt* 
liefen  ©efdjäftsfüljrung  ber  goQ*  unb  ©teuerbe^örben  botlftänbige  ßenntnifj  gu  nehmen 
unb  Segler  unb  hänget,  tt>eld)e  babei  gu  läge  treten,  gu  moniren.  gu  biefem  gtoeefe 
Ijaben  fie  baS  9tedjt  nad)  ©elteben  ffiinftdjt  in  alle  Slften,  Stirer,  {Rechnungen  unb  9te* 
gifter  ber  2)ireftibbel)örbe  unb  aller  gum  Segirt  berfelben  geljörenben  goE»  unb  ©teuer* 
erf}ebung*M8e§örben  gu  nehmen,  ©ie  Ijaben  femer  baS  JRedjt,  allen  ©jungen  ber  S>trel* 
tibbefjörbe  beigutooljnen  unb  alle  Verfügungen  unb  «nmeifungen,  meiere  bie  2)ireftibbe* 
fjörbe  ober  beren  SSorftanb  in  SSegieljung  auf  bie  5ßertoaltung  ber  gemeinfdjaftlidjen  Ab* 
gaben  an  bie  if>r  untergeorbneten  Beworben  ergeben  lägt,  muffen  bor  ber  Ausfertigung 
bem  8teidjSbeboHm8d)tigten ,  fofern  er  am  Ort  antoefenb  ift,  gur  einfielt  im  Soncepte 
borgelegt  unb  bürfen  ntc^t  e^er  ausgefertigt  toerben,  als  nadjbem  er  fein  Visa  beigefe^t 
tjat.  ©ie  finb  ferner  befugt,  ben  ©renj*  unb  SlebiftonSbienft  auf  ber  goUlinie,  fomie  baS 
SJerfa^ren  bei  ber  Soll*  unb  @teuer*6rl)ebung  in  bem  ifjnen  fibertoiefenen  ©ebiete  gu  bijt* 


1)  9lur  in  ben  ganfejttibten  finb  auf  ©runb  oon  Uebereinfünften  mit  biefen  ©taaten  bur$ 
SBunbe$raQS6ef(^lüffe  ^aiferlic^e  §auptjolUmter  errietet  roorben ;  btefelben  finb  aber 
iDieber  aufgehoben  toorben.  2)a§  21mt  in  2  ü  b  e  cf  ift  auf  bie  §anfeffabt  £ü6ecf  übergegangen,  baS 
Amt  in  Bremen  in  ein  ^reu|ifa)eS  $auptaottamt  cenoanbelt  toorben.  ©entralbL  f.  b.  2).  8. 1883 
6.  85.  $mfttt)tltä)  §  a  m  b  u  r  g  S  ift  in  bem  Sertrage  o.  25.  3Rat  1881  »rt.  3  feftgefefct,  baß  bie 
3ott*  unb  Steueroenoattung  oon  ßamburgtfajen  ©e^örben  unb  Beamten  ausgeübt  roirb,  im  »rt.  9 
aber  ift  oereinbart,  ba^  bis  jum  eintritt  ©amburgS  in  ben  ^oUv erbanb  bie  Äertoaltung  beS  §auot* 
joUamteS  auf  $reu(en  übergebt 
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tiren.  Onbliä)  Ijoben  fie  bie  Siedlungen  Aber  bie  gemeinfd)aftlid)en  abgaben  ;u  prüfen. 
SBenn  ber  JBebottmädjtigte  jur  ®eltenbmad)ung  (einer  abtoeid&enben  Anftd&t  in  irgenb  einer 
JBejiel)ttng  ftd)  beranlafet  ftel)t,  fo  Ijat  bieg  junädjft  nur  bte  SBirfung,  bog  bie  betreffenbe 
Angelegenheit  jur  fienntnifj  unb  ©ntfdjeibung  ber  borgefefeten  33ef)örbe  gebraut  toirb. 
Srft  toenn  bie  ©ntfdjeibung  ergangen  ift  unb  biefelbe  bem  ÜBeboHmädfotigten  ben  ©efefcen 
ober  bem  3>niereffe  be3  Stetc^ed  triebt  entfpredjenb  erfd&eint  ober  toenn  Seitens  ber  obersten 
33ertoaltung3bel)örbe  für  bie  bon  bem  Sebotfotäd&tigten  bemerften  Uebelftänbe  nidjt  recht- 
zeitig Abhülfe  getroffen  toirb,  ober  toenn  mehrere  beteiligte  oberfte  Se^örben  fid)  unter« 
einanber  nid)t  berftänbigen  fönnen,  $at  ber  SeboHmädjttgte  bie  Angelegenheit  bei  bem 
JBunbeSratJje  jur  Anjeige  ju  bringen.  S)ie  ermahnten  Beamten  finb  unmittelbare  SReidtjg* 
beamte,  toeldje  ber  &aifer  nad)  SSerne^mung  be3  Augfdfouffe8  beS  93unbe3ratf)e§  für  golt 
unb  ©teuertoefen  ernennt  unb  ben  3)ireftibbeljörben  ber  einjelnen  Staaten  beiorbnet.  3)ie 
©e^alter  unb  alle  übrigen  Soften  ber  ffontroleure  unb  SSeboHmädjtigten  toerben  au8  ber 
Steidf>8faffe  beftritten.  93tö  |efct  toerben  biefe  9teid)3amter  jebod&  nur  lommtffarifd)  ber« 
haltet,  fo  baß  bie  öeamten,  toeld&e  fie  beBeiben,  au$  bem  bienftlidjen  33erl)ältni&  in  ben» 
jenigen  (Staaten,  benen  fie  angehören,  nid^t  befmitto  auSfdjeiben. 

3m  Sujammenfjange  ntit  bem  ©elbftbertoaltungSredjt  ber  einjelnen  Staaten  fteljt 
bie  ©erid&tsbarfeit  berfelben  über  Qoü*  unb  ©teuerfontrabentionen  unb  bemgem&ft  Ijat 
jeber  ©taat  „in  feinem  (gebiete"  audj  ba£  SegnabigungS*  unb  ©trafbertoanblungSredfot ; 
bte  Sinjelftaaten  jtnb  aber  berpjlidjtet,  auf  Verlangen  periobifdje  Ueberftd)ten  ber  erfolgten 
(Straferlaffe  bem  SunbeSratf)  mitjutijeilen. 

d)  $a£  8ted&t3berljättni&  jtoifdjen  ben  @ingelftaaten  unb  bem 
8t  e  i  dj.  »er  (Srtrag  ber  ßöHe  unb  ber  im  Art.  35  ber  91.83.  aufgeführten  SBerbraudf>8* 
fteuem  fliegt  na$  Art.  38  ber  91.93.  in  bie  8teid)3fajfe.  S)ie  ginaelftaaten  führen  ba^er 
bie  SBertoaltung  biefer  Abgaben  für  SRedjnung  be3  9teidf)e8.  @ine  golge  Ijierbon  ift  bie 
pefuniäre  Haftung  berfelben  für  bie  bon  iljnen  abjuliefemben  ober  ju  berredjnenben  ©teuer« 
betröge,  inSbefonbere  für  bie  3)ienfttreue  ber  bei  ber  3oflbertoaltung  angeftetften  2)iener, 
bie  ©id&erljeit  ber  Äaffenlofale,  ber  ©elbtranSporte  u.  f.  to. 1).  3)ie  (Sinjelftaaten  bürfen 
femer  leine  SSegünftigungen  ber  Einfuhr  bon  gabrifftoffen  burcl)  greipäffe,  ober  JBegflnfti* 
gungen  ber  Ausfuhr  bon  gfabrifaien  burdj  SRüdfjöfle  unb  Prämien  etnfeitig  gugefte^en 2). 
Sbenfotoentg  bürfen  fie  nadj  eigenem  belieben  $oU*  unb  ©teuer*Erebite  gemäßen;  bie 
SJebingungen  unb  gfriften  ber  Srebitgeto&fjrung  jtnb  bielmeljr  bom  83unbe3ratlj  allgemein 
feftjufefcen.  3eber  ©taat  mit  eigener  Soll*  unb  ©teuerbertoaltung  Ijat  über  bie  bon  äpn 
bertoalteten  ©eföäfte  Stedfjnung  ;u  legen.  3)ie  erforberlidjen  Sorfdjriften  barüber  ent* 
Ijält  Art.  39  ber  ft.8.  im  Anfd)lu&  an  Art.  17  be3  SoHberein&SBertrag*  bom  8.  3uli 
1867.  2)ie  Unterbeijörben  legen  bie  Stec^nungen  iljrer  borgefe^ten  Se^örbe  ab;  bie  bon 
berfelben  geprüften  Quartal3red)nungen  toerben  an  ben  Au3f<$uf!  bed  Sunbe^rat^e^  für 
9te$nung£toefen  eingefanbt,  ber  auf  ©runb  berfelben  bierteljö^rlid^  ben  bon  ber  Saffe 
jebed  JBunbegftaateg  ber  3teidf>8fajfe  fcbulbigen  99etrag  borlauftg  feftfteQt.  S)ie  befinitibe 
geftftellung  erfolgt  iä^rlid^  auf  fflrunb  ber  ginalabfd^lüffe  burc^  IBefd^lug  be£  Sunbeörat^eS. 

S)a  bie  Sinna^men  ber  3öQe  unb  SSerbrau^fteuern  bon  ben  (Sinjetftaaten  für  ba<5 
9leid^  erhoben  toerben,  fo  ^aben  fie  anbererfeitö  Anf)7rud^  auf  (Srfa^  ber  mit  ber  (Sr< 
^ebung  unb  Sertoaltung  berbunbenen  Soften.  9laä)  bem  gegenwärtigen  Stecht  ift  aber 
bie  ftoftengemeinfd)aft  nic^t  bur %ef ü^rt ;  ed  befielen  bielme^r  bie  Einrichtungen  be£  Soll* 
bereind  im  98ef entließen  fort,  toonad)  bie  (Sinjelftaaten  eine  @ntf$äbigung3fumme  em« 


1)  3oao.»ertr.  0.  1867  Art  16  Abf.  2. 

2)  3oIlo.Sertr.  Art.  13.  dagegen  ijl  eS  ben  Staaten  erlaubt,  einzelne  ©egenflänbc  auf 
greipäffe  eingeben  unb  ft(^  ben  Setrag,  ber  bafür  au  entrichten  getoefen  toäre,  in  Anrechnung  bringen 
ju  laffen. 
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gongen,  tut  Uebrigen  aber  bic  8^'  w*  ©teuerbertoattung  für  eigene  Segnung  führen. 
$inftd)tlid)  ber  ß  5 1 1  e  ftnb  bie  (ginjelftoaten  berechtigt ,  bieienigen  Soften  in  Hbjug  ju 
bringen,  meldte  an  ben  gegen  ba8  2lu8lanb  gelegenen  ©renaen  unb  innerhalb  be3  baju 
gehörigen  ©renjbesirfeS  für  bie  erfjebungS-,  «ufjicfjtS*  ober  SontroWBeijörben  unb  gotU 
fd&ufcioad&en  erforbertid)  jinb.  $iefe  Seträge  »erben  bom  JBunbeSratlj  für  bie  einjetnen 
(Staaten  mit  ÄuSlanbggrenje  in$auf($fummen  feftgefleHt ')•  ©n  äljnlicfjeS  tßrinjty 
gilt  §infid)tlt<f)  ber  ©  a  I  j  ft  e  u  e  r ;  bie  Sinsetftaaten  erhalten  5ßaufd)fummen  jur  ©eftrei* 
tung  ber  Soften,  toetdje  jur  JBefotbung  ber  mit  Erhebung  unb  Sontrolirung  biefer  ©teuer 
auf  ben  ©aljtoerfen  beauftragten  JBeamten  aufgetoenbet  »erben,  #inftcljtliclj  ber  übrigen 
Steuern  erhalten  bie  Sinjelftaaten  eine  Xantiöme  be3  bon  itjnen  erhobenen  ©teuerquan* 
tumS,  tt>eld)e  bei  ber  SBrannttoein*  unb  SBierfteuer  15  Sßrogent,  bei  berguder* 
ft  e  u  e  r  4  Sßrojent,  bei  ber  X  a  b  a !  fteuer  2  Sßro jent  ber  8rutto*©innaljmen  unb  für  bie 
«nbaufontrote  20  $f.  pro  8lr  ber  mit  Sabal  bepflanjten  glädjen  beträgt '). 

e)  8lu3  ber  (Sinljeit  be3  Soll«  unb  $anbel3gebiete£,  ber  gemeinfamen  #anbel3*  unb 
larifyotitii  unb  ber  ©emeinfdfjaft  ber  Soll*  unb  33erbraud)3abgaben  folgt  bie  Stotyloen* 
bigfeit  einer  gemeinfamen  ©tatifiil  be3  SBaarenb  erfetjrS,  ber  Sßrobuc* 
tionäberljältniffe,  ber  Sott*  unb  ©teuer*@innaljmen  unb  ber  SeböfferungSbeioegung.  ©d)on 
toäljrenb  be3  ßottbereinS  tourbe  biefem  Sebürfnifc  burd)  ba3  bei  ©rünbung  beffelben  in 
Serlin  erridjtete  „gentralbureau  be8  Bottbereina"  {Rechnung  getragen  unb  feit  bem  3a!jre 
1872  ift  jur  ^Bearbeitung  biefer  Angelegenheiten  baS  Saiferlidje  ©tattftifd^e  H  m  t 
eingefe^t  toorben.  Um  bemfetben  bag  erforbertidje  Material  für  eingeljenbe  unb  juber« 
täfftge  SufammenfteQungen  über  ben  (Singang,  Aufgang  unb  $urd&gang  bon  SBaaren  ju 
berfd&affen  unb  um  eine  fixere  ©rnnblage  für  bie  äRafcnaljmen  ber  Sott*  unb  #anbel$* 
politif  ju  gewinnen,  ift  burd)  ba$  8teid&*gefefe  b.  20.  gufi  1879  (R.tt.81.  ©.  261)  bom 
1.  3anuar  1880  ab  eine  allgemeine  $flid)t  jur  Slnmelbung  ber  bie  ßoflgrenje  überfdjrei« 
tenben  SBaaren  bei  ben  Zollämtern  im  ©renjbejirf  unb  jur  gleichzeitigen  ©ntridjtung 
einer  Abgabe  eingeführt  toorben.  S)ie  lefctere  beträgt  für  bie  in  bemfelben  Slnmetbefdjem 
aufgeführten  SBaaren,  toenn  biefelben  berpadft  ftnbr  für  je  500  Silogr.  B  Sßf.,  toenn  bie* 
felben  unberpadft  fmb,  für  yt  1000  Silogr.  5  SJJf.,  für  bie  im§  11  #iff.  3  biefe*  ©efefceS 
begegneten  SRaffengüter  10  $f.  für  Je  10,000  Silogr.  unb  für  bie  im  §  11  flifj.  4  auf* 
geführten  liiere  für  \t  5  ©tüdf  5  ?ßf.  8für  SBrudjtljeile  ber  äRengeneinljeiten  fommt 
bie  botte  @ebü!jr  in  Slnredjnung.  2)ie  ©ntrid&tung  ber  Abgabe  erfolgt  burd)  SBertoenbung 
bon  9tctd)3*@tenn>etmar!en.  ®er  Ertrag  fliegt  in  bie  JReic^öf äff e ;  ben  JBunbeSftaaten 
toirb  jebod^  für  bie  ifynen  burd)  bie  ©tatiftif  be3  auStoärtigen  3Baarenberfel)r8  ertoadOfen* 
ben  Soften  eine  bom  SunbeSraty  feftjufteäenbe  Vergütung  getoäljrt.  Augerbem  erhalten 
bie  brei  5ßoftbertoattungen  für  ben  ffierfauf  ber  ©tempetmarfen  eine  ?ßrobijton  bon  2!/i 
$ro^ent  ber  ^Bruttoeinnahme.  3utoiber^anbIungen  toerben  mit  einer  OrbnungSftrafe  bid 
ju  100  äRarf  gea^nbet. 

2.  J)ie  $Reid)8*@tenH)eIabgaben.  a)  J)er  ©^ielf arten*@temt)el. 
S)urd^  ba3  ©efe|  bom  3.  3uli  1878  (31.® .831.  ©.  133)  ttmrben  ©piellarten  bom  1.  3an. 
1879  an  unter  9lufl)ebung  aller  Sanbe^ftempetabgaben  einer  jur  9teid)$faffe  fltegenben 
©tempelabgabe  unterworfen,  loeld^e  0,30  SRarf  für  JebeS  Sartenfpiel  bon  36  ober  Weniger 
SBtättem,  0,50  3KarI  für  iebeS  anbere  ©^iel  beträgt.  S)ie  ©teuer  Wirb  jtoar  burc^  Sb* 
ftempelung  ber  Sarten  entrichtet,  ift  aber  fotoof)!  i^rer  loirt^fc^aftltc^en  Statur  a(8  i^rer 
iuriftifc^en  ©eftalt  nac^  eine  SSerbrauc$§abgabe  unb  ben  im  Strt.  35  ber  Ä.8.  aufgeführten 


1)  3offo.5Bertr.  t).  1867  SCri  11.  «rt  16  «bf.  1.  SLS.  «rt  38.  40.  Uc5cr  bie  »cgcln, 
welche  bei  geftfe^ung  beä  $auf^fiünmen=@tatö  beobachtet  »erben,  ogL  9iei$3ftaatSre$t  111.  2. 
©.  294  fg. 

2)  KM.  £rt  38.    Sef4L  bed  Sunbedrat^  o.  17.  ttprü  1871  unb  com  9.  %px\l  1880. 
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SBefteuerungen  böHig  analog.  3>ic  (Srljebung  unb  öertoaltung  ber  SBPbgabe  erfolgt  burd) 
bie  Soll*  unb  ©teuerbeljörben  nadj  ben  bom  S3unbe8ratlj  ;u  erlaffenben  näheren  33or* 
Triften  ')•  S)ic  9teid)8bebolImSd)tigten  unb  ©totionSfontroIeure  üben  in  ©ejug  auf  bie 
SfoSfüljrung  biefeS  ©efefceS  biefetben  Steckte  unb  <ßfßd)ten,  meiere  fte  bejüglid)  ber  @r* 
Hebung  unb  SJertoaltung  ber  gölte  unb  ber  gemeinfdjaftlid&en  33erbraud)8fteuern  ju  üben 
tjaben.  3für  bie  gotfouSfdjlüffe  finb  bie  erforberlidjen  befonberen  SSorfd^riften  bom  SunbeS* 
ratlje  ju  erlaffen.  Sebem  SunbeSftaate  toerben  an  SrtjebungS*  unb  ©ertoaltungSloften 
fünf  $rojent  ber  in  feinem  ©ebiete  jur  ßrljebung  gelangenben  ©tempelabgaben  vergütet. 

b)2)er  Ur!unben*©temj>eP).  ®iner.  jur  SteidjSlaffe  jließenben  Abgabe 
unterliegen  gejogene  unb  eigene  SB  e  d)  f  e  I ,  toetdje  im  33unbe$gebiete  in  Umlauf  gefegt 
toerben,  Vitien  unb  für  ben  $anbel8berfel)r  bestimmte  Stenten»  unb  ©djulbber* 
fdjreibungen,  im  SunbeSgebiete  aufgestellte  ©djlußnoten  unb  Stedjnungen 
aber  getoiff e  im  ®efe|  nä^er  bezeichnete  JRedjt3gefd)äfte ,  unb  S  o  1 1  e  r  i  e  1  o  o  f  e.  Sie 
Sntridjtung  ber  ©teuer  toirb  betoirtt  bei  SBed&feln,  @$tußnoten  unb  {Rechnungen  burdj 
SSertoenbung  Don  JReidjSftempelmarlen  ober  gestempelten  Slanfett8  Seiten«  ber  jur  Cnt* 
ridjtung  ber  Abgabe  Sßerpflic^teten ;  bei  SHtien,  Renten»  unb  ©djutböerfdjreibungen  unb 
Soofen  einer  Sßrtoatfotterie  burd)  galjlung  be$  ©teuerbetragS  an  eine  juftänbige  ©teuerftefle, 
meldte  bie  äbftempelung  ber  Sßajnere  fbornimmt.  33on  ben  ßotteriebertoaltungen  ber 
beutfdjen  93unbe8ftaaten  toirb  bie  ©tempelfteuer  in  einer  ©umme  für  bie  ©efammtjaljl 
ber  Soofe  jur  SRei$8fajfe  abgeführt,  oljne  baß  eine  Slbftempelung  ftattpnbet.  diejenigen 
Urlunben ,  toeldbe  ber  jur  Steic^^Toffe  jließenben  ©tempelabgabe  unterliegen ,  finb  ber 
Sefteuerung  Seiten«  ber  (Sinjelftaaten  entjogen;  ebenfp  bie  in  ben  JReidjSgefefcen  bon  ber 
©tempelfieuer  befreiten  SBert!#aj>iere  unb  Urtunben. 

S)te  grljebung  unb  Sertoaltung  ber  Abgabe  fteljt  ben  (Sinjelftaaten  ju;  iljnen  ift 
audj  bie  Seauffidjtigung  ber  orbnungämäßigen  unb  ooQIommenen  Entrichtung  ber  Stern« 
petabgabe  überlajfen.  S)ie  Dberaufftdjt  über  bie  ben  @injelftaaten  jufteljenbe  SBertoaltungS* 
tljätigfcit  übt  gemäß  Slrt.  17  ber  91.8$.  ber  ßaifer  au« ;  fie  toirb  unter  SSeranttoortlidj* 
feit  unb  Seitung  beä  SteidjalanjterS  burd)  ba£  3teid)$fc§a{}amt  geführt.  3ebem  33unbe8* 
ftaate  toirb  bon  ber  Einnahme,  toetdje  in  feinem  ©ebiete  au«  bem  Serlauf  bon  Stempel* 
mar!en  ober  geftempelten  83lan!ett8  ober  burd)  baare  ©injaljlung  bon  3teid)$ftemj>elabgaben 
erjiett  toirb,  mit  HuSnaljme  ber  ©teuer  bon  Soofen  ber  ©taatslotterien,  ber  Setrag  bon 
jtoei  $rocent  getoäljrt.  Hußerbem  erhalten  bie  brei  *ßoftoertoaltungen  für  ben  Vertrieb  bon 
SB  e  d)  f  e  I  ftentpelmarf  enunb  SlanlettS  eine  Vergütung  bon  2  lfr  Sßrocent  ber  S3rutto*(£innaljme. 

V.  Sie  giMftttjtoirtM^öft  M  fteidjje*  ift  ifjrem  ©runbprinjij)  nad)  eine  Oefelt* 
f  d)  a  f  1 3  toirtljföaft.  S)er  ©runb  baffir  ift  ÜjeilS  ein  ^iftorifc^er,  inbem  bie  Sfcorbb.  33un* 
bedberfaffung  anfnüpfte  an  bie  unter  ben  beütfd)en  Staaten  bereits  oor^anbenen  SSerbänbe, 
beren  3[nftitutionen  jie  jum  I^eil  conferbirte,  tljeitt  ein  fadiüd^er,  inbem  burd)  bie  meljre* 
ren  93unbe3gliebem  eingeräumten  ©onberredjte  innerhalb  be§  Steid^dberbanbed  befonbere 
Sinna^me«  unb  9(udgabe»@emeinfc^aften  gefc^affen  toorben  finb.  SDer  ©egenfa^  jtoifd^en 
ber  ©taat£toirtl)fd)aft  unb  ber  ©ojietät^toirt^f^aft  Befielt  barin,  baß  bei  ber  erfteren  (Sin* 
nahmen  unb  ausgaben  nidjt  blöd  gemeinfd^aftlic^e ,  fonbern  einheitliche  unb  ungeteilte 


1)  «uäfü^nmgÄbcjHmmungen  u.  ftegufoti»  o.  6.  guli  1878  im  ©entralbl.  ©.  403  ff. 

2)  ©efefc  betreffenb  bie  28  c  $  f  e  I  ft  c  m  p  e  I  ft  c  u  e  r  t>.  10.  3um  1869  (S3.0.93L  ©.  193) ; 
in  ben  fübbeutfd&en  Staaten  unb  in  (Sipfiotfjr.  eingeführt  unb  buta)  ba8  »ei^Sgef.  o.  4.  3uni  1879 
(«.©.»!.  ©.  151)  t^etlroetfe  abqeftnbert.  (SJefeJ  betreffenb  bie  ©r^ebung  oon  3*  e  i  $  3  ft  e  m  p  e  U 
abgaben  o.  1.  3uli  1881  (3fc.®.SBL  ©.  185).  2)iefed  überaus  unffor  gebaute  unb  mangelhaft 
formultrte  Oefefc  §at  )u  ga^lrei^en  3roetfeln  unb  aReinungäuerföiebenfjeiten  in  ber  ^rarjS  geführt; 
jur  »efettiguna  einiger  berfelben  fjat  ber  S3unbe8rat^  am  5.  guli  1882  Eefd&lüffe  gefaßt,  wel^e  im 
GentralbL  1882  ©.  336  oeröff entließt  finb;  fte  ^aben  nur  bie  »ebeutung  oon  2)ienftantoeifungen, 
nidjt  oon  3tc(^tSoorf(§riften. 
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ftnb,  toäljrenb  bei  ber  leiteten  bie  gemeinfdjaftlidjen  (Einnahmen  unb  Sudgaben  auf  -bie 
SKitgtieber  bertljeilt  »erben,  fo  baß  bie  bei  btefer  SBertljeilung  ftd)  ergebenben  Ouoten 
ald  Sinnatjmen  unb  ausgaben  ber  einzelnen  SRitglieber  erflehten,  Iljatfäcfjfid)  !ann  biefe 
jurtft.  Slatur  ber  gefeUfdjaftlidjen  SBirt^fd^aft  berbunfelt  »erben,  toenn  ftd)  jufätßg  bie 
bon  ben  eittjelnen  äRitgliebem  ju  leiftenben  Seiträge  mit  ben  üjnen  }u  ®ute  lommenben 
®innat)me*8lnt§eilen  boUftänbig  beefen.  dagegen  jeigt  fidj  ber  SJjarafter  ber  ©efettfdjaft** 
foirtljfdjaft  im  ©egenfafc  jur  ehtfjeitlidjen  SBirtljfdjaft  iurifttfe^er  Sßerfonen  in  jfoei  ßr* 
Meinungen;  nämlidj  barin,  baß  e3  2lu$gaben  unb  Einnahmen  geben  !ann,  Welche  nidjt 
fämmtlid)en  SDKtgltebern  gemeinfam.  finb  ober  an  benen  nidjt  fämmtfidje  SWitglieber  in 
bemfetben  Serljäftntß  Stntfjeil  fjaben,  unb  barin,  baß  toenn  bie  einnahmen  unb  bie  Äu3* 
gaben  ftcf>  nid)t  bollftänbig  beefen,  ber  ftd)  ergebenbe  Slttiü*  ober  Sßafflbfalbo  auf  bie  Kit* 
gtieber  ju  bertljeUen  ift.  2)tefe  Siepartition  ber  2)ifferenj  ift  ber  prägnantere  8fa8brucf 
ber  @ef eHf djaftsmirtljf d&aft ;  bie  teuere  mürbe  in  bem  ginangmefen  be$  Steigs  am  rein* 
ften  burdjgeffiljrt  fein,  toenn  fämmtfidje  8fo3gaben  burd)  SRatrilularbeiträge  bon  ben  ein« 
jelnen  Staaten  bestritten  mürben.  Slber  aud)  bie  fogen.  „eigenen  ©nnaljmen1'  be3  9teidj8 
änbem  an  bem  iuriftifdjen  Sßrinjip  nichts,  benn  audj  fie  lommen  tijatfädjlid)  auf  SRatri* 
futarbeiträge  ber  ©njelftaaten  IjinauS.  @omeit  fie  jur  bellen  2)ecfung  ber  Sudgaben 
nidjt  Ijtnreidjen,  verringern  fie  ben  burd)  baare  Ballungen  ber  äRitglieber  au8jugleid)en* 
ben  ?ßaf  fibf  albo ;  falte  fte  aber  bie  gemeinfdjaftlidjen  Hu8gaben  fiberfteigen,  bilbet  bie 
J)ifferenj  einen  an  bie  SRitglieber  ju  bert^eilenben  Ueberfdjuß,  ber  fidj  iuriftifd)  feinem 
SBefen  nad)  bon  bem  Steingettmtn  irgenb  einer  anberen  ©efellfcfjaft  be3  Sßribatrec^t*  ober 
beS  öffentlichen  {RedjtS  ntdjt  untertreibet.  Saß  bei  ber  Srridjtung  be«  Sflorbb.  StonbeS 
unb  nodj  in  beftfmmterer  2)urdjbitbung  bei  ber  ©rünbung  beS  SReidjeS  bie  ©eftaltung 
ber  3finanjtt>trtljfdjaft  nad)  bem  ©oaietätäprinjip  organiftrt  mürbe  f  ergiebt  ftc^  au£  melj* 
reren  SefKmmungen  ber  Serfaffung,  in  toeldjen  bon  Slntljeilen,  Guoten,  Seiträgen,  t>on 
gemeinfdjaftlidjen  einnahmen  unb  8lu8gaben  ber  SunbeSftaaten  gefprodjen  mirb.  8UB. 
8lrt.  38.  51.  62.  70.  Siamentfid)  ift  aber  ein  prinzipiell  entfdjeibenber  (Stritt  baburdj 
gefdjetjen,  baß  bei  ber  Ortung  ber  Solle  unb  ber  Xabaffteuer  burdj  ba3  SReidjSgef.  b. 
15.  3uK  1879  §  8  unb  femer  burd&  ba*  9teid)8ftempelgefefc  b.  1.  3uli  1881  §  32  bie 
2Ratri!ularbeiträge  ber  Sinjelftoaten  nidjt  berminbert  ober  abgerafft  morben  finb,  fon* 
bern  baß  im  ©egentljeil  baS  ©ijjlem  ber  äRatrifularbeiträge  unb  ebentuen  ba3  ber  Ueber* 
fdjuß-Sertljeifong  eine  neue  Slnerfennung  unb  berftärfte  Sebeutung  erlangt  tjat. 

35on  biefem  ^ßrinjip  ber  gefeQf^aftli^en  ginanjmirt^fd^aft  aud  ergeben  ftc^  fol* 
genbe  @ä^e. 

1.  ©inna^men.  $en  bon  ben Sinjetftaaten  jur SJeftreitung  ber  Studgaben  bed 
Sleic^ed  ju  ja^Ienben  ^Seitrögen"  fielen  biejenigen  ©inna^men  gegenüber ,  „meiere  gur 
9teid^d!affe  fließen".  SOtan  pflegt  fie  „eigene"  einnahmen  bed  dtetc^ed  ju  nennen;  im  9rt. 
70  ber  9t.33.  felbft  merben  fie  richtiger  aK  „gemeinfc^aftli^e  Sinna^men11  bejeidjnet  8W 
Sinna^men  be<5  SReid^d  fann  man  fie  nur  in  bem  @inne  d)araftertftren,  baß  fie  berfaffung^ 
mäßig  ober  rei(^dgefe^(id^  jur  SBeftreitung  bon  Slu^gaben  be§  9teic^d  beftimmt  finb ,  bon 
ben  Singelftaaten  biefem  3toec!  ni^t  entjogen  merben  fönnen;  fomie  man  etma  bie  <Sr* 
trägniffe  be<5  ©efellf^aftdbermögend  eigene  einnahmen  ber  ©ojietät  im  ©egenfa^  ju  ben 
Suf puffen  ber  ©efeUf d^after  nennen  fann.  fflify  alle  ©taaten  nefjmen  aber  an  allen 
biefen@inna^menX^eit;  allen  gemeinfam  finb  nur  bieSrträge  bed  Stei^dftnanjbermögend, 
bie  ©ebfi^ren,  meldte  für  bie  8(mt£f)anbtungen  ber  9teic^dbe^örben  gu  entrichten  finb  f  bie 
Erträge  ber  8leic^«ftempel-?lbgaben,  ber  ftatiftifdien  Abgabe,  bie  Srträge  ber  SöOe,  ber 
©atjfteuer,  Slübenjitcferfteuer  unb  labalfteuer  !).    SRidjt  beteiligt  finb  Sägern  an  ben 

1)  gut  bie  vom  3°a9e&iei  auögefc^loffenen  @ebietdt^eile  toirb  von  ben  ©taaten  ein  ent- 
fprea)enber  Seitrag  bura)  3a^(ung  etneö  fogen.  2loerfum3  entrichtet,  n>ela)ed  naa)  ber  ort^an- 
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eigenen  einnahmen  bed  JReidjdljeered  unb  bed  Sttf itftr**ßenftondf  onbd ;  Satjero  unb  SBürt- 
temberg  an  ben  Ueberf  pfiffen  ber  Sßoft*  unb  lelegrajrijenbertoaltung ;  Satjern,  SBürttem* 
berg  unb  Saben  an  ben  einnahmen  and  ber  Srannttoeinbefteuetung ;  Satjero,  SBürttem* 
berg,  ©oben  unb  (Hfafcßotljringen  an  ben  Erträgen  ber  Sraufteuer.  Sud  beut  9efte$en 
biefer  betriebenen  ©emeiufd&aften  ergiebt  ftd)  c&$  notljtoenbtge  golge,  bog  aud&  bie  ettoaigen 
Ueberfdjüffe  ber  SBorjaljre  nidjt  glei$m&fiig  allen  ©unbedftoaten  ju  Oute  fommen,  fon* 
bern  je  nadf)  ber  ©innajjme*£luelle,  aud  meiner  fte  Ijerftommen,  anzurechnen  finb. 

2.  8  u  d  g  a  b  e  n.  3m  Allgemeinen  gilt  ber  ©runbfafc ,  baß  bie  ausgaben  bed 
SReidjed  bon  f&mmttidjen  Staaten  gemeinsam  getragen  Serben,  ba  bie  Hjätigfeit  bed 
SReidjed  im  Oefammtintereffe  aller  feiner  SRitglieber  erfolgt.  Stur  fotoeit  für  einen  ein« 
jelnen  ßtoeig  biefer  Aufgabe  bie  gürforge  bed  8teidf>ed  für  ein  beftimmted  Staatsgebiet 
audgefdfjloffen  ober  befdf>r&nft  unb  bie  Ierritoriat*StaatdgetoaIt  an  bie  Stelle  gefegt  tft, 
Reibet  bie  teuere  au$  an»  ber  ©emeinfdjaft  ber  Sudgaben  an»,  meiere  für  biefen  ßtoed 
bertoenbet  toerben.  So  treffen  bie  Soften  bed  Sunbedamted  für  bad  #eimatljdtoefen 
Sagern  unb  ßlfafj'Sotfjringen  nidjt,  an  ben  Soften  ber  $oft*  unb  lelegraj^enbertoaftung 
finb  Sägern  unb  SBürttemberg  nur  mit  einem  Seitrag  ju  ben  Sudgaben  für  bie  Central* 
oertoattung  beteiligt,  bie  Soften  für  bie  Sontrole  ber  Srannttoein*  unb  Sierfteucr  unb 
ber  Uebergangdabgaben  »erben  bon  Satjera,  SBürttemberg,  Saben  unb  ffilfa§»Soti)ringen 
mdjt  mitgetragen.  Sudj  bie  Soften  bed  gifenbaljnamted  unb  bed  9ted)nungdI>ofed  finb 
nidf>t  gleichmäßig  bertyeüt.  SJenjenigen  Staaten,  meiere  Sanbedgefanbtf djaften  im  Sud* 
lanbe  galten,  toerben  SRac^täffe  an  ben  Soften  ber  an  bemfelben  Orte  befmblidjen  8tei$d* 
gefanbtfdjaften  gemährt,  gndbefonbere  aber  befteljen  für  bie  Soften  jur  Serjinfung  unb 
ebent.  lügung  ber  Steid(>dfdf>ulb  brei  berfdjiebene  @emeinfd)aften,  inbem  für  bie  anleiten 
für  2Rilitftr jtoede  Sägern  unb  für  bie  Snleiljen  für  bie  ?ßoft*  unb  Zelegra^enbertoaltung 
Sägern  unb  Württemberg  leinen  Sntyeü  Ijaben. 

3.  S)ie  SK  a  t  r  i !  u  I  a  r  b  e  i  t  r  fi  g  e.  „gnfotoeit  bie  Sudgaben  bed  Steidjjd  bur$ 
bie  gemeinfdjaftlidjen  (Einnahmen  beffetben  nidjt  gebeeft  toerben,  finb  fte,  fo  lange  8teid)d* 
fteuern  ni$t  eingeführt  finb,  burdf>  {Beiträge  ber  einzelnen  Sunbedfiaaten  nad)  SRa&gabe 
ber  Sebötterung  aufzubringen,  meiere  bid  jur  #ölje  bed  bubgetmäfcigen  Setraged  burdfc 
ben  8tei$dfanjler  audgefdfjrieben  toerben".  91.93.  Sri  70.  S)ie  Verpflichtung  jur  6nt» 
ridjtung  ber  Settrage  beruht  einerfeitd  auf  bem  formellen  Siedjtdtitel  bed  8ieidf>dl>aud* 
Ijaltdgefefced,  anbererfeitd  auf  bem  materieaen  Stedjtdtitel  ber  2Witgliebfd>aft  bed  3teid&d* 
oerbanbed  unb  bed  Sntljeild  an  ben  9tetd)daudgaben ,  ber  abiliftifd^  angefeJ^en  fte  iald 
Societätdobtigation  qualiftjiren  toürbe.  (Srtoeifen  ftd&  bie  bubgetmögigen  ajtotrifolarbeu 
trage  ald  unjureidffcnb  gur  SJecfung  ber  Sudgaben ,  fo  bleibt  für  bie  Sunbedfiaaten  bie 
Verpflichtung  befteljen,  ben  nod)  feljlenben  Setrag  nadjjujaljlen;  biefe  3af)lungdpflid)t  muß 
aber  gubor  im  SBege  ber  ©efefcgebung  feftgefteßt  toerben. 

Vlaö)  ben  Seftimmungen  bed  Srt.  70  ber  SR.S.  foQten  bie  äRatrilutarbeitr&ge  nur 
baju  bienen,  benjenigen  ©etrag  ber  gemeinfd^afttic^en  Sudgaben  aufzubringen,  melier 
bur$  bie  bafelbft  genannten  (Sinna^men  nid)t  gebeeft  toerben  fann,  fte  foüten  ba^er  nur 
f  u  b  f  i  b  t  d  r  zur  (Erhebung  f ommen,  unb  nur  p  r  o  b  i  f  o  r  i  f  <l>,  „fo  lange  9teid)dfteuern 
ntdf)t  eingeführt  finb".  SDurc^  bad  Oef.  b.  15.  guli  1879  §  8  Sbf.  1 l)  unb  burc^  bad 
Siei^dftempetgef.  b.  1.  3uli  1881  §  32  finb  biefe  ©runbfä^e  ber  Steid^dberfaffung  burty* 
broeben  toorben;  inbem  bie  Snorbnung  getroffen  toorben  ift,  bajs  berjentge  ©rtrag  ber 
Solle  unb  ber  Xabaffteuer ,  toeld^er  bie  Summe  bon  130  9WtH.  9RarI  in  einem  3a^r 


toefenben  Seoößcrung  berechnet  wirb,  jebod^  unter  §injurec§nung  eined  feften  3ufc§lageö  o.  5  2Rar! 
pro  Äopf  auf  bie  ftäbtxfdje  unb  oorftäbtifc^e  58eüöl!erung  $am5urgd  unb  Cremend. 

1)  2)ie  Seftimmung  beruht  auf  einem  oon  ber  Äommiffion  bed  ^eic^dtaged  genehmigten 
Sntrage,  ber  bei  ben  8er$anblungen  a(d  ber  oon  granlenftein 'fc^e  bejeic^net  toorben  ift 
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überfteigt,  fotoie  ber  bolle  (Ertrag  ber  Steidjdftempetabgabe  jtoar  in  bie  8teid>dfaffe  fliegt, 
aber  ben  einjelnen  JBunbedftaaten  nadj  bem  SRaßftabe  ber  Seöölferung ,  mit  toeldjer 
fte  ju  ben  SWatrifularbeiträgen  herangezogen  toerben,  ju  überreifen  ift.  @d  toirb  alfo 
nid&t  ber  gefammte  (Ertrag  ber  Soße  unb  SBerbraudjdabgaben  gemäß  Art.  38  nnb  70 
ber  91.83.  jur  Seftreitung  ber  83ebürfnijfe  bed  Steidjed  oertoenbet,  fonbem  nur  eine  feft 
befummle  Summe  bed  @rtraged,  unb  ed  ift  jtoar  eine  Steidjdfteuer  eingeführt  toorben, 
aber  nidjt  jur  3)edung  ber  gemeinfd)aftlid>en  Sudgaben,  fonbem  jur  Sert^eilung  an  bie 
Sunbedftaaten. 

S)ad  Stedjtdberljältniß  jtoifdjen  beut  SReid)  unb  ben  ©njelftaaten  ift  ijierburd)  feljr 
compligirt  toorben.  2)ie  (Sinjelftaaten  ergeben  bie  Solle,  bie  Zabaffteuer  unb  ©lerntet* 
fteuer  unb  toerben  alfo  junäc^ft  (£tgentf)ümer  bed  in  iljren  Soll*  unb  ©teuerlaffen  einge* 
gangenen  ©elbed ;  fie  ergeben  aber  btefe  abgaben  für  gemeint djaftlidje  SRedjnung  ber  Sun* 
bedftaaten  (für  bie  8tetdjdf  äff  e)  unb  ftnb  bemnadfj  für  ben  gangen  bon  iljnen  er* 
Ebenen  Setrag ,  abjüglid)  ber  SRüioergfltungen  unb  ©rljebungdf  often ,  ©djulbner  bed 
Steidjdfidfud.  $a£  SReidjdfc&afcamt  beregnet  fobann  nad)  bem  ©efammterträgniß  biefer 
©teuer  biejenigen  (Summen,  freiere  ben  einzelnen  SJunbedftaaten  ju  überreifen  ftnb  unb 
jieljt  fjiertum  toieber  ben  auf  bie  betreffenben  Staaten  entfaüenben  SRatrifularbeitrag  ab. 
SRadj  bem  SRefultat  biefer  #in«  unb  $er*9ied)nung  ergiebt  ftd),  meiere  ^Beträge  ber  (ginget* 
ftaat  an  bie  SReidjdfajfe  gu  jaulen  ober  aud  il)r  gu  empfangen  fyat.  S)er  Orunbfafc  aber, 
baß  bie  g  e  f  a  m  m  t  e  n  Erträge  ber  SöKe ,  SSerbrau^dabgaben  unb  Steidjdfteuern  na# 
ben  oerfaffungdmäßigen  Abzügen  in  bie  Stetd^dfaffe  fliegen,  ttrirb  f  $  e  i  n  b  a  r  baburd)  ge* 
toaljrt,  baß  im  (Statdgefefc  ber  t>  o  1 1  e  ISrtrag  ber  Sötte,  Zabaffteuer  unb  Stentyelabgaben 
ald  einnähme  bft  Steufced  figurirt,  baneben  aber  im  ©tat  bed  Steic&df djajjamteS  ald  „Ueber* 
Reifungen  an  bie  Sunbedftaaten"  ber  t>eranfd)lagte  {Reinertrag  ber  Solle  unb  ber  Sabal* 
fteuer,  fotoeit  er  bie  Summe  bon  130  Still.  SRar!  überfteigt,  unb  ber  öeranfdjlagte  «ein* 
ertrag  ber  ©tempelabgaben  ald  ausgaben  bed  SReidjed  aufgeführt  toerben. 

3für  bie  SSeranf  djlagung  ber  SWatrilularbeiträge  toirb  bie  ortdantoefenbe  83eto(}lferung 
(oljne  SRüdCfic^t  auf  bie  ©taatäangeljörigteit)  ju  ©runbe  gelegt. 

VI.  $tft  $ittftitltft*<Btitft*0ef  et.  1 .  2)  t  e  5  e  ft  ft  e  1 1  u  n  g  b  e  f  f  e  t  b  e  n.  Slrt.  69 
ber  91.%.  beftimmt:  „2)er  9teid)dl)audl)altd*@tat  toirb  buref)  ein  @efe|  feftgefteüt^. 
S)a  ber  Etat  leine  SRe^jtdfäjje  enthält,  fonbem  nur  ein  S3oranfd>lag  über  bie  gu  er« 
toartenben  einnahmen  unb  Sudgaben  ift,  melier  mit  ber  nadj  Hblauf  ber  SBirtljfdjaftd* 
periobe  gu  legenben  9ted)nung  über  bie  totrflidjen  ©innaljmen  unb  Sudgaben  forrefpon* 
btrt,  fo  ift  er  fein  ©efefc  im  materiellen  SBortfinne;  bie  Sebeutung  ber  angeführten  Sin* 
orbnung  ift  Oielmeljr  bie,  baß  ber  &ot  im  SBege  ber  ©efefcgebung  feftgefe^t  toirb,  alfo 
unter  Suftimmung  bed  ©unbedratljed  unb  Steid)dtaged  unb  unter  Beobachtung  beqenigen 
Siegeln,  toeldje  für  bad  3uftanbe!ommen  eines  9tei$3gefe$e3  gelten.  Sndbefonbere  finben 
bie  ©orfdjriften  ber  SR.SS.  in  «rt.  5  «bf.  2  über  ba3  »ecifioootum  be«  ?ßräfibium«  im 
9unbe3rat$e,  bed  Sri.  78  Slbf.  2  über  bie  Sufljebung  ber  ©onberred)te  einzelner  ©taaten, 
bed  Sri.  17  über  bie  Sudfertigung  unb  Serfünbigung  9nn>enbung. 

Srt.  69  ber  SR.3J.  beftimmt  ferner:  „Alle  einnahmen  unb  Hudgaben  muffen  für 
jebed  3af>r  oeranfc^lagt  unb  auf  ben  9tei$dl)audljattd«(£tat  gebraut  toerben11.  Sie 
SBirt^fc^aftdperiobe  bed  9teid^ed  ift  fonac^  Oerfaffungdm&Big  auf  ein  3a Ijr  be- 
ftimmt morben ;  ed  imrß  ba^er  für  Jebed  3al)r  ein  befonbered  ©tatdgefefe  feftgeftellt 
toerben  unb  baffelbe  muß  bie  Einnahmen  unb  8tudga6en  bed  g  a  n  j  e  n  Safjred  umfaffen. 
3)ie  aBirt^fd^aftdperiobe  bed  JReidjed,  toelc^e  anfänglich  mit  bem  Salenberjaljr  jufammen* 
fiel ,  ift  burd)  bad  Sei^dgef.  ö.  29.  gebr.  1876  (8t.®.831.  @.  121)  auf  bie  Seit  Dom 
1.  Styrtl  bid  jum  31.  9ttärj  fijirt  toorben.  3m  S«fammcn^a«Öc  mi*  ter  einjährigen 
SBtrt^djaftdperiobe  fte^t  ber  ©afc  bed  2lrt.  71  2lbf.  1  ber  8?.3}.,  baß  bie  gemein[d)aftli$en 
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8u«gaben  in  ber  Siegel  für  ein  %at)t  be»iüigt  werben,  ferner  foQen  alle  einnahmen 
unb  Slu«gaben  be«  SReidje«  in  einem  einheitlichen  ©tat  jufammengefteüt  »erben.  S)ie 
SJerfaffung  fpridjt  immer  nur  Don  bem  Sfteidj«f}au«!)alt«s(£tat,  ber  burdj  ein  ©efefc 
feftgefteüt  »irb;  e«  foüen  alfo  nid)t  bie  (Etats  ber  einzelnen  *Ber»altung«}»eige  getrennt 
feftgefteüt  »erben.  Qnbeß  ift  ber  ©rlafj  eine«  ober  mehrerer  !Radjtrag«etat« ,  wenn  |i$ 
neue  8tu«gaben  al«  notlj»enbig  er»eifen  ober  eine  SJeränberung  ber  ©innaljmequeUen  erfolgt, 
bur#  bie  Sßrajri«  »iebertplt  als  juläfcig  anerfannt  »orben. 

Art.  69  ber  St.8.  benimmt  enblid&:  „$er  etat  toirb  t>or  ©eginn  be«  Stat«* 
ialjre«  feftgefteüt".  <S«  entforidjt  bie«  ber  SRatur  be«  etat«  al«  SJoranfdjlag ;  bie  Stuf* 
ffeüung  eine«  Soranfd>lag«  Don  (Einnahmen  unb  ausgaben,  bie  bereit«  tljatfädjlicfc  erfolgt 
finb,  ift  ein  SBiberfprudj  in  fid).  Sie  angegebenen  SBorte  be«  Slrt.  69  fdpeiben  einen 
Xermin  t>or,  bis  ju  »eldjem  ber  (Etat  fpäteften«  feftgefteüt  »erben  muß;  bagegen  ent* 
galten  fie  leine  Sorfd&rift  barüber,  bafe  ber  (Stat  unmittelbar  öor  beginn  be«  ©tat«* 
jaljre«  feftgefteüt  »erben  muffe  ober  über  bie  in  biefer  ©injidjt  einjuljaltenbe  Seitgrenje. 
S)er  Statur  ber  ©ac^e  nadfj  Verbietet  fidj  nun  aUerbing«  bie  8luffteUung  eine«  8Soranfd)lage« 
für  eine  no$  ferne  2Birt§fdjaft«j>eriobe  unb  bie  faserige  Sßraji«  I)at  au«nal)m«lo«  — 
aud)  nod>  im  Saljre  1883  —  baran  f eftge^alten ,  in  jebem  Safere  nur  ben  (Stat  be« 
n  ä  dj  ft  f  olgenben  ga^re«  feftgufteUen.  S)em  SB  ortlaut  ber  8teid)«t>erf.  »iberforidjt 
e«  aber  nid)t,  toenn  in  einer  6igung«periobe  be«  8teic^«tage«  bie  (Stat«  ber  beiben  folgen» 
ben  Störe  in  §*w  befonberen,  Je  ein  (£tat«jal)r  betreffenden  Oefefcen  feftgefteüt  »erben  *). 

8tu«  ben  ertoäfjnten  SSorfdjriften  be«  Art.  69  in  SSerbinbung  mit  ber  Slnorbnung 
be«  3rt.  70  Sbf.  1  ber  «JB.,  ba&  bie  gemeinfd)aftlid)en  8lu«gaben  in  ber  Kegel  für  ein 
3tör  be»iüigt  »erben,  ergiebt  fi$  ber  Orunbfafc,  bafj  nad)  bem  üblauf  be«  ©tat«jaljre« 


1)  Bei  ber  Beratung  ber  Berfaffung  be«  iWorbb.  Bunbe«  $at  man  nur  bie  einjährige 
SBirtljf ä)aft«  p  e  r  i  o  b  e  im  ©egenfafc  &ur  breijä^rigen,  mit  ber  £egi«laturperiobe  &ufammenfallenben 
fanetionirt;  $mftä)tlid)  be«  Termin«  ber  ©tai«feftfefcung  aber  nur  befttmmt,  bajj  fte  cor  beginn 
©e«  @tat«jal>re«  erfolgen  fott.  £ierju  mar  aua)  allein  Beranlaffung  gegeben.  3n  |*reufjen  mar  e« 
oiele  Qaljre  $inburcb  mä)t  möglich  gemefen,  ben  ©tat  rechtzeitig  feftaufteUen  unb  e«  mar  bie« 
ein  ©egenftanb  häufiger  unb  lebhafter  klagen  geworben.  3Äan  befürchtete,  bafj  berfelbe  Uebelftanb 
im  9iorbb.  Bunbe  eintreten  tonnte  unb  man  legte  3Bertl>  barauf,  burc$  eine  auöbrücfli^e  93er« 
faffung«beftimmung  bie«  au«&ufdjüefjen.    $a{s  bagegen  ber  ©tat  von  ber  Regierung  gu  frü$, 

!u  lange  Seit  vor  bem  Beginn  be«  äöirt$fcfiaft«ia$re«  vorgelegt  werben  !önnte,  mar  {ein  ©e$en* 
taub  ber  Befürchtung  gemefen  unb  eine  Sorforge  bagegen  ju  treffen,  !am  3^iemanbem  in  ben  ©tnn. 
3Ran  fann  baljer  au«  ben  Ser^anblungen  bei  §eftfteUung  ber  Sserf.  nur  bie  2f)atfa$e  herleiten, 
ba^  man  allgemein  oon  ber  $orau«fe(ung  au«ging,  ba§  in  einer  &i(ung«periobe  be«  dle\ä)& 
tage«  immer  nur  ber  ©tat  be«  nü$ftfolgenben  ^trtyföaftdja^re«  feftgeftettt  merbe;  e«  l&fst 
ftc§  aber  niä)t  mit  bem  gerinaften  ©d^ein  eine«  ©runbe«  bie  Behauptung  aufftellen,  ba(  bie  Ber« 
faffung  bie  geftfteaung  be«  dtat«  für  ein  fpätere«  (jmeitf olgenbe«)  9Birt^fa)aft«jabr  verboten 
ty&t  unb  ^ierauf  allein  !ommt  e«  an,  menn  man  eine  folc^e  geftftettung  für  oerfaffung«  m  i  b  r  i  g 
erllären  mtü.  Uebrigen«  ift  bei  ber  im  3abre  1882/88  erfolgten  Vorlegung  oon  gmei  3a^re«'@tat« 
fomo^l  in  ber  treffe  al«  im  9teid)«tag  felbft  auf  bie  gTage  ber  Berfaffung«mtätgteit  ein  ©eroiebt 
gelegt  morben,  ba«  if)r  nid^t  julömmt.  Bgl.  bie  Berljanblungen  vom  10.  unb  11.  ^ejember  1882. 
@elbft  mtnn  ein  ®efe^  „oerfaffungdmibrig^  ift,  fo  bilbet  bie«  in  feiner  SSeife  ein  §mbermjj  für  ba« 
oerfaffung«m&^ige  3u{tanbelommen  beffelben;  fonbem  bie  einzige  golge  baoon  ift  bie,  ba§  e«  für  abge» 
le^nt  gilt,  menn  im  Bunbe«ratf>  fta)  14  ©timmen  bagegen  erllären.  BgL  oben  6.  83.  2)er  9teia)«tag 
^at  bereit«  fe$r  ja^lr eichen,  ber  Berfaffung  miberfprea)enben  ©efefcen  feine  SufHmtnung  ert^eilt, 
unb  man  Ijat  fia)  über  ,rJlompetembebenIenM  ober  ,fBerfaffung«beben!enM  leia)t  ^inmeggefe(t  ober  fte 
aar  nia)t  erhoben.  2ßer  §at  g.  B.  bd  bem  ©ef.  o.  21.  Suli  1870,  mela)e«  bie  Segi«latur«$eriobe  be«  am 
31.  3lug.  1867  gewählten  9ieiä)«tage«  mit  ftütffiäjt  auf  ben  Ärieg  mit  granfrei^  verlängerte,  baran 
Slnfto^  genommen,  baf;  e«  bem  Art.  24  ber  9t.B.  nia)t  entfprad)?  $uffaUenb  ift  e«,  ba^  gerabe  bie« 
jemgen,  melcbe  ba«  @tat«aefe4  ben  ©efefcen  im  materiellen  äöortftnne  völlig  gleic^fteUen  unb  bei  ber 
geftfiettung  feine«  3n^aue«  ben  Organen  be«  Steige«  eine  ebenfo  ungebunbene  greifjeit  mie  bei  ben 
eigentlichen  ©efe(jen  auftreiben,  biefe  Srei^eit  einem  angeblichen  Berfaffung«fa(  gegenüber  verneinen, 
fomeit  e«  ft$  um  ben  3eitpunft  ber  Beratung  ^anbelt  SBenn  ber  9iei$«tag  einen  @tat«gefe(ent« 
murf  für  ba«  übernä$fte  (ober  ein  noa)  fpätere«)  3al)r  in  Beratung  nehmen  mill,  fo  bilbet 
Slrt.  69  ber  91.B.  für  tyn  ft^erlic^  fein  §inberm|;  menn  er  aber  nic^t  mill,  fo  läfct  flc^  freilia) 
ein  3u>ang  ni$t  auZWbvn, 
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bad  SJubget  feine  ßraft  Verliert  unb  nidjt  atd  Slormalbubget  ftd  $ur  gefei- 
lteren SfefifteQuns  eined  neuen  (Etatd  forttoirft. 

2.  lieber  bie  g o r m  bed  (Etatdgefefced  enthält  bie  8tei<$dDerf.  leine  8e* 
jtimmung;  bie  gegenwärtig  geltenben  ©runbfäfce  ftnb  im  Snfd>lufi  an  bad  in  Sßreußen 
unb  bem  SRorbb.  Sunbe  beobachtete  SBerfafjren  bur$  bie  Sßrajid  Ijeraudgebilbet  toorben. 
(Ed  ift  ju  unterf  Reiben  jttrifdjen  bem  ®  e  f  e  $ ,  betreffenb  bie  geftftettung  bed  $audl)altd* 
etatd  unb  bem  etat  felbft,  melier  atd  Snlage  beigefügt  ift.  S)o«  ©efefr  lann  fi<$  barauf 
bef$ränfen,  ju  conftatiren,  bafc  ber  (Etat  in  Sudgabe  unb  (Einnahme  auf  fo  unb  fo  Diel 
fDtoxt  f  eftgefteHt  ift ;  ed  f  a  n  n  aber  aud)  fiberbied  Snorbnungen  enthalten,  meldp  mit  ber 
tJinanjtoirt^f djaft  unb  ber  Drbnung  bed  9teid)dljaudl)altd  in  Sufammenljang  fielen  ober  meiere 
fonft  caa  irgenb  einem  jufättigen  ©runbe  bei  (Gelegenheit  ber  (Btatdfeftfteitang  getroffen 
»erben.  S)er  (Etat  felbft  befielt  aud  jtoei  Hauptabteilungen,  ausgaben  unb  (Einnahmen. 
S)er  Sudgaben»(Etat  gerfällt  in  jtoei  2$eile,  „gfortbauernbe  Sudgaben"  unb  „(Einmalige 
Sudgaben1';  bei  ben  tefeteren  toerben  biejenigen  bed  „orbenttid>en"  (Etatd,  meldte  aud  ben 
regulären  (Einnahmen  bed  SReidjed  gebeeft  »erben,  untergeben  bon  benjenigen  bed  „aufjer* 
orbentlidfen"  (Etatd,  toeld>e  atö  ben  öeftänben  bed  ginanjbermögend  ober  auS  ben  (Er* 
trägen  ber  8teid)danleiljen  gebeeft  »erben  *).  3>fc  ausgaben  ftnb  na$  ben  (Eentrafoer* 
tt>altungdbel)örben,  bie  (Einnahmen  na$  ben  (Einnahmequellen  grujtyirt  unb  na$  Kapiteln 
unb  Xiteln  jufammengefaßt.  2)er  (Ehmaljme*(£tat  ift  ein  fogen.  9tetto*(Etat ,  b.  1).  bie 
(Einnahmen  »erben  mit  bemjenigen  Betrage  angefejjt,  toelc&er  ber  8tei$d!affe  na$  Kb» 
jug  ber  Soften  unb  ber  ben  (Einjetftaaten  gu  getoä^renben  Sntljeile  ald  reiner  Heber* 
föu&  Derbleibt.  (Ebenfo  Serben  bie  SRatrifutarbeiträge  mit  bem  auf  jeben  Staat  ent- 
fattenben,  anfdjtagdmäfiigen  Nettobetrag  aufgeführt. 

(Eine  eigentümliche  ©eftalt  $at  ber  3Rititär*(Etat.  $inft$tlidj  »ädernd 
!ommt  bie  »eftimmung  bed  Sertraged  b.  23.  9iot>.  1870  m  §  5  £iff.  n  jur  Sffloen* 
bung,  toonad)  ber  ©elbbetrag,  |toeldjer  für  bad  8at)rif$e  Kontingent  jn  öertoenben  ift, 
im  Steidjdbubget  audgetoorfen  toirb,  mäljrenb  bie  Sufftellung  ber  SpejiaWEtatd  Sattem 
überlaffen  bleibt,  gür  bie  Berechnung  ber  auf  Sagern  entfattenben  ©efammtfumme  finb 
gu  berfldfidjtigen  bie  fortbauernben  Sudgaben  für  bad  SReidjdljeer,  bte  einmaligen  aus- 
gaben bed  „orbenttidjen  (Etatd*  für  bad  Reidjdljeer  unb  bie  Sudgaben  bed  attgem.  SWitu 
tär*?ßenfiondfonbd f).  gür  bie  übrigen  Kontingente  fte&t  bie  SufjteCung  ber  ©pejiafc 
(Etatd  bem  Steige  ju  unb  jtoar  »erben  für  bie  3  Staaten  mit  eigener  äRilitäröerttmltung 
(Sßreu&en,  Saufen,  Württemberg)  bie  Sudgaben  bei  ben  einzelnen  Xitetn  in  Sßaranefr 
Kolonnen  aufgeführt. 

(Eine  befonbere  Beilage  jum  8teid)dljaudl)altd*<Etat  bittet  ber  SBefoIbungd*  unb  $en* 
fiond^Stat  bed  9tet$dbant'$ireftoriumd.  Serfelbe  Wirb  jtoar  im  SBege  ber  Keic^dgefe^ 
gebung  feftgefteHt,  bie  Sudgaben  erfolgen  aber  aud  ben  SERitteln  ber  Sieic^dbanl. 

3.  ®ie  Setoitligung  Don  Sudgaben.  Srt.71  berSt.SJ.  fteOt  }toar  ganj 
allgemein  bie  Siegel  auf,  bajs  bie  gemeinf$aftti$en  Sudgaben  aDjä^rli^  betoiQigt  »erben, 
aber  fte  normtrt  bie  »tätige  gfrage  niedt,  in  »te»ett  bie  Setoitttgung  öon  Sudgaben  res 
merae  voluntatis  unb  loietoeit  fte  ftaatdrec^tli^e  $fli^t  bed  {Reic^dtaged  fei.  $&(t  man 
ben  oberften  ©mnbfa^  bed  lonftitutioneüen  Staatdre^td  feft,  ba|  bad  befte^enbe  Stecht 
unb  bie  red^tttd)  begrünbeten  Snftitutionen  bed  Staated  nur  unter  Uebereinftimmung  Don 
©ouberain  unb  SJoltdbertretung ,  nic^t  einfeitig  Don  einem  tiefer  beiben  Organen  Derän« 
bert  »erben  bürfen,  fo  ergiebt  fic^  ald  unabtoeidlic^e  fionfequenj,  bafs  berStei^dtag  nid^t 

1)  2>ie  9eroilttmmg  einer  SudgaBe  im  „au^erorbentUd^en"  Gttat  fyat  ba^er  ftaat«red^tlic§  bie 
Sebeutung,  ba&  bie  »udgabe  jroar  gemalt  toerben  fott,  aber  o^ne  baf}  bie  aÄotrifularc 
beitrage  ber  @in§elftaaten  baburc^  er^t  werben. 

2)  2)erfelbe  @runbfa(  ber  ant^eiUmä^igen  Beregnung  ber  auf  Sagern  fommenben 
&vixwM  finbet  au%  9moenbung  auf  gen>iffer  ou&  bem  3ra>alibenfonbd  gu  beflreitenbe  Sbidgaben. 
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einfettig  bie  befteljenben  ©efefce  burd^  SBertoeigerung  ber  gu  iljrer  Ausführung  nötigen* 
bigett  SRittet  fuSpenbiren  ober  aufgeben  Tann,  baß  eS  nidjt  attjätjrlid)  in  fein  Setieben 
geftettt  fein  Tann,  bie  Sortgeltung  ber  SReidjSgefefce  unb  bie  gortbauer  ber  9teidjSinflitute 
gu  genehmigen  ober  gu  unterbrfldfen.  @S  folgt  bemgemäß  aus  biefem  ?ßrincij>  ber  9ted}t8* 
fafr,  baß  baS  SfoSgabenbetoiHigungSredjt  beS  SReid&StageS  burcl)  bie  beftetjenben  SReidjSge* 
fefce  unb  Qnftitutionen  gebunben  unb  befdjränft  ift  unb  baß  SluSgaben,  toeldje  gur  Stordj« 
füljrung  unb  Slufred&tijattung  berfrfben  erf orberlidj  finbr  Don  iljm  nidjt  verweigert  toerben 
bfirfen  *)•  2)er  ©tat  ift  nidjt  ein  OrganifationSgefefc  beS  gangen  SReidjeS  für  je  ein  %af)x, 
fonbem  ein  2Birtl)f djaftsplan ;  er  fefct  alfo  eine  gefeg(id)  feftfteljenbe  Drganifation  als 
fefte  ©runblage  DorauS. 

S)ie  Ausgaben  gerfatten  mithin  ^inftdjtlic^  beS  JBettrifligungSredjtS  beS  8?ei$StageS 
in  gtoei  Kategorien,  bie  man  ettoa  als  miQffl^rlic^e  unb  noäjtoenbige  im  ftaatSre3}ttid)en 
©inne  begegnen  !ann.  2)ie  erfteren  bürfen  Don  bem  SReidfjStage  na$  Selieben  Der« 
toeigert  toerben  unb  iljre  (Genehmigung  l)at  ben  (Eljarafter  einer  toirflidjen  SSetoilHgung, 
oljne  meiere  bie  SReidjSregierung  gur  Seiftung  biefer  ausgaben  überhaupt  nidjt  ermächtigt 
ift.  S)ie  anbem  bürfen  nidfjt  o!jne  3uftimmung  beS  8unbeSratt)S  ober  beS  berechtigten 
©laubiger*  Dom  SReidjStage  Dertoeigert  toerben.  3före  öetoilligung  ift  eine  ftaatSrec^t* 
lid)e  Sßffidjt  beS  SReidjStageS  unb  Ijat  nidfjt  ben  Eljarafter  einer  3al)lungS  er mäd&ttgung 
für  bie  {Regierung,  fonbem  eines  SlnerlenntniffeS  ber  5Rotl)toenbigfeit  ober  Singe* 
meffenljeit  ber  Ausgabe.  S)er  eigentliche  JRedjtSgrunb  berfelben  ift  unabhängig  Dom  ©tot 
in  SReicIjSgefe&en  ober  Verträgen  gegeben,  gormeH  unterliegen  gttmr  audj  alle  biefe  ÄuS» 
gaben  ber  SBetoiQigung  beS  {Reichstages,  materiell  aber  ift  biefe  Jöettrilligung  teine  toaste 
öetoiHigung,  roeil  ber  Steic^dtag  nid^i  befugt  ift,  fte  gu  Derfagen. 

4.  2)ie  Jöetoilligung  ber  einnahmen.  2)ie  SReidjSDerf.  fpridf>t  Don  einer 
Setoilligung  ber  einnahmen  nidjt;  bie  einnahmen  berufen  Dielme^r  auf  bauernben, 
einer  jcüjrtidjen  (Genehmigung  nidjt  bebürftigen  gefefclidjen  liteln.  3)ie  änfäfce  beS  ©tatS 
ftnb  leine  (grmädjtigungen  gur  ©rljebung  ber  Beträge,  fonbern  finongtoiffenfd)aftlid)e  ober 
faßulatorifdf>e  ©djäfcungen.  SReue  Einnahmequellen  bagegen,  für  meiere  ber  8?eidf>S* 
regierung  in  ben  bisherigen  ©efefcen  ein  StedjtStitel  nidjt  gegeben  fear,  Tonnen  nur  unter 
guftimmung  beS  {Reichstages  eingeführt  toerben.  Ku$  gur  ftontraljirung  Don  Anleihen 
unb  gur  Veräußerung  ober  Sertoenbung  Don  {ReidjSfinangDermögen  bebarf  bie  {Regierung 
ber  gefejjlidjen  Ermächtigung.  SBaS  baS  SSertoaltungSDermögen  anlangt,  fo  befielt  gtoar 
lein  {RedjtSfafc,  toonadj  bie  Veräußerung  Don  unbrauchbar  ober  entbehrlich  getoorbenen 
ßbjeften  an  bie  (Genehmigung  beS  SunbeSratljS  unb  {Reichstages  gebunben  toäre;  bur$ 
baS  @ef.  D.  25.  3Rai  1873  §.  10  (91.3.931.  @.  115)  ift  aber  angeorbnet  toorben,  „baß 
aüe  Einnahmen  auS  ber  Veräußerung  Don  ©runbftüden ,  Materialien,  Utenftlien  ober 
fonftigen  Oegenftänben,  toeldje  ftdj  im  Seftj}  ber  {ReidjSDertoattung  befinben,  für  jebeS 
3a^r  Deranfdjtagt  unb  auf  ben  {Reic§SfjauSfjaltS*®tat  gebracht  toerben  muffen." 

5.  S)te  geftftellung  ber  SRatrifularbeiträge.  ©otoeit  burc^  bie 
(Einnahmen  für  bie  etatsmäßigen  ausgaben  genügenbe  SedungSmittel  nic^t  gegeben  toer* 
ben,  m  u  ß  ber  Steic^Stag  SRatrif ularbeiträge  betoidigen.  S)te  9leic^Sregierung  brauet  fic^  * 
einen  (Etat,  ber  nid}t  batancirt,  fonbern  mit  einem  deficit  abfließt,  nic^t  gefallen  gu 
(äffen.  S)er  Slrt.  70  f treibt  gang  (ategorifc^  Dor,  baß  bie  Siffereng  gtoifdjen  ben  (Sin» 
nahmen  unb  ausgaben  beS  Steiges  burd^  Beiträge  ber  einzelnen  SunbeSftaaten  nac^  SRaß» 
gäbe  i^rer  SeDdUerung  aufzubringen  ift ,  unb  ba  na$  Art.  69  alle  Einnahmen  beS 
Steiges  auf  ben  8teidE)Si)auSi)altS'@tat  gebraut  toerben  muffen,  fo  Tonnen  8tet$Stag  unb 

1)  lieber  biefen  ©runbfat  finb  faß  alle  2>eutf$en  @taatSrec|tSfd)riftfleaer  einoerflanben. 
Sgl  bie  Zitate  in  meinem  ©taatSr.  beS  2).  91.  III.  2.  6.  348  ftote  2.  feine  auSbtüdtU^e  %ntx* 
letmung  in  $e)ie$ung  auf  ben  miwv&tat  ^at  er  in  ber  &$.  «rt.  62  «&f.  4  gefunben. 
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SunbeSratl)  ftd&  ber  bubgetmäfeigen  Seftfefcung  ber  SRatrifularbeiträge  in  #ölje  jener 
Sifferenj  nid)t  entjieljen.  @3  ift  bie&  begljalb  Don  SBicIjtigfeit,  locil  ber  fReic^öfan^ter  nidjt 
nad&  3Ka|gabe  be$  öebürfniffeä,  fonbern  nur  big  jur  $ölje  be$  bubgetmäfjigen  SetrageS 
bie  SRatrifularbetträge  einspielten  befugt  ift.    SR.SS.  ort.  70  a.  @. 

6.  Sie  SBirfungen  be$  (EtatSgef efce*.  2)er  etat  enthält  feine  8ted)t3« 
reget,  leinen  83efel)l  unb  fein  Serbot,  fonbern  nur  Sagten  öon  ^öc^ft  öerfdjiebenartiger 
SBebeutung ,  meiere  nur  in  beut  einen  Sßunft  mit  einanber  jufammenljängen  ,  bafj  fte  bie 
3inanjtt>irt!)fd)aft  be3  SReic^ed  betreffen  unb  in  iljrer  Oefammtljeit  biefelbe  barfteOen.  $er 
©tat  als  (Sanjed  ift  ba3  öon  ben  §öd)flen  Organen  ber  9teid>3geioalt  feftgefteQte  Pro- 
gramm ber  9teidj3öertt>altung.  ©eine  SBebeutung  reicht  aber  bie  Sphäre  be3  Sri0 
nanjmefenS  ioeit  l>inau3.  Sei  ber  äufftettang  beffelben  ift  bie  Xenbeng  nidjt  lebiglic^  auf 
bie  finanjielle  Drbnung  gerietet;  bie  Prüfung  bef Kranit  ftc§  nidjt  barauf,  ob  bie  (Sin« 
nahmen  e3  geftatten,  gettriffe  Ausgaben  ju  leiften,  fonbern  bie  33ertt>altung3bebfirfniffe 
felbft  toerben  nadj  fad&lic&en  ®efidf)t$puntten  geprüft  unb  fontrolirt,  bie  ÜRotytuenbigfeit 
ober  9lüfelicf)feit  ber  Ausgaben  toirb  anerlannt  ober  verneint  nadj  SRafcgabe  ber  befteljen* 
ben  ©efefce  unb  (Einrichtungen  unb  ber  beut  SReidje  obliegenben  aufgaben,  unb  erft  in 
jtoeiter  Sinic  tritt  bie  Sorge,  ausgaben  unb  einnahmen  im  ©(eic^getpte^t  ju  erhalten, 
l)inju.  2)er  etat  bilbet  ba^er  für  bie  JBertoaltung  bie  SRidjtf  cfjnur ,  meldte  fte,  fotoeit  e$ 
öon  üjrem  SEBiOen  abfängt,  befolgen  mu|.  SKiemalä  aber  lann  ber  etat  in  bem  ©inne 
feftgefteüt  toerben,  ba&  äbtoeid&ungen  öon  iljm  überhaupt  ni<$t  öorfommen  bürften.  S)a 
er  ftd)  auf  bie  Bufunft  bejieljt,  fo  lann  feine  geftftettung  nur  mit  bemienigen  ®rabe  ber 
©id&erljeit  erfolgen,  mit  toeldfjem  man  bie  3uCunft  öor^er  feljen  unb  öorljer  beftimmen 
lann.  Oerabe  in  ftnan  jieller  $infidfjt  ift  feine  binbenbe  ffraft  am  geringsten ,  ba  bie  #ölje 
ber  ausgaben  unb  einnahmen  jum  großen  Hjeil  t>on  tl>atfäd)licf)en  SSerfjältniffen  bebingt 
ift,  bie  tijeilä  ntdjt  öom  freien  SBitten  abhängen,  tljeilS  nid&t  mit  ©idjerljeit  öorljer  er* 
fannt  toerben  fönnen.  Slber  audl)  bie  materiellen  ©rünbe  unb  gtuede  ber  ausgaben  laffen  fidf) 
md&t  mit  abfoluter  ©idjerfjeit  Dörfer  fairen.  S)er  ©tat  foH  feine  ©d&ablone  fein,  in  toeldje 
bie  33ertoaltung  burdjauS  gepreßt  toerben  mu|,  fonbern  eben  nur  ein  ber  33ertoaltung 
öorgejeid&neteS  Programm,  (Enbltdf)  normirt  ber  ©tat  bie  Sinanjtoirtljfdjaft  für  ein  Saljr, 
toäljrenb  bie  faftifdje  (Erhebung  Don  einnahmen  unb  Seiftung  bon  Sudgaben  ft$  an  biefe 
grift  nic^t  binben  lägt.  $ierna$  fönnen  folgenbe  Strten  bon  Stbtoeicljungen  bon  ben  Sin« 
fäfeen  be3  (Etats  öorfommen: 

a)  ginanjieHe  ober  quantitatiöe,  nfimlic^  3Kinber*©innaljmen  ober  3Ke^r*©inna^men, 
ober  SDWnber*2lu8gQ*en  ober  3Kel)r*8lu$gaben.  S)ie  lefeteren  Reißen  (StatÄ-tleberfd^reitungen. 
Ättc  quantitativen  (Etatd«8(bkoeic^ungen  muffen  bei  ber  befinititten  Rechnungslegung  nac^* 
genriefen  unb  gerechtfertigt  toerben;  bagegen  üon  einer  Genehmigung  ober  S9eioilIigung 
lann  nur  in  einem  feljr  befdjränften  SRaafee  bie  JRebe  fein,  ba  fte  getoöfjnlid)  nid^t  burc^ 
freie  ober  auf  SBittenSentfcljliefmng  beru^enbe  ©anbiungen  ber  Regierung  entfielen,  fonbern 
golgen  ber  fehlerhaften  Seranfc^lagung  im  &at  felbft  ftnb f). 

b)  S)ie  materietten  ober  qualitatiöen  übtoeic^ungen  bom  ©tatögefeft  ftnb  bie  Sli^t- 
erf)ebung  einer  etatdmä|igen  einnähme  ober  bie  (Erhebung  einer  im  (Etat  nid)t  aufgeführten 
ginna^me,  folote  bie  SHic^tleiftung  einer  etatömöBigen  Studgabe  ober  bie  Seiftung  einer 
augeretat^mägigen  üudgabe.  ©otoeit  bie  einnahmen  burd^  ©efe^e  normirt  ftnb,  beren 
Ausführung  oon  ber  ^Regierung  ntc^t  fufpenbirt  loerben  barf,  loie  &oU*  unb  ©teuergefefte 
unb  ©ebütjrentarife,  fann  bie  SRic^ter^ebung  einer  folgen  (Einnahme  nic^t  öorfommen,  iool 
aber  fann  bie  ^Regierung  eine  ©tnna^me  uner^oben  laffen,  ju  beren  (Erhebung  fie  nic^t 
gefefelic^  öerpflidjtet,  fonbern  nur  ermächtigt  loar,  toie  bie  Begebung  öon  Anleihen 


1)  %$l  barflber  bie  näheren  ^uöfü^rungen  im  etaatdr.  bed  2).  &  III  2.  6.  356  fg. 
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ober  bie  ©ütjieljung  öon  2Hatrifularbeiträgen.  ©benfo  ift  bie  ®rf)ebung  einer  nic^t  etatö^ 
mäßigen  einnähme  unberührt,  tt)enn  bie  Regierung  einen  gefeilteren  Xitel  bafür  §at, 
wenn  j.  89.  ber  ReidjSfaffe  burd)  Schulungen,  Segate,  böllerrec^tlidje  Verträge  ober  in 
golge  getidjtlidjer  Urteile  ©innaljmen  ertoadtfen.  ©ine  auSbrücflidje  reidjSgefefelid&e  21n* 
erfennungf  baß  einnahmen  aus  anberen  als  ben  im  @tat  aufgeführten  Bezugsquellen  ju* 
löffig  finb,  ift  in  betn  ©ef.  b.  11.  Roö.  1871  §  2  (R.@.SB1.  ©.  403)  enthalten,  bem  au 
golge  foldje  einnahmen  jur  SBieberfjerfteDung  beS  ReidjSfriegSfdjafceS  ju  öertoenben  finb. 
2)ie  Ridjtleiftung  einer  etatsmäßigen  8faSgabe  fann  als  eine  2lbtt>eid)ung  bon  ber  in  bem 
©tatSgefefc  aufgehellten  SSerioaltungSnorm  erfdjeinen,  für  toeldje  bie  Regierung  politifd) 
öeranttoortlidj  ift ;  eine  ftaatSredjtlidje  S3eranttoortlid)feit  befielt  aber  nur  in  benjenigen 
Säuen,  in  benen  bie  Regierung  abgefeljen  öom  ©tat  burd)  anbere  ©efefce  jur  tteiftung 
gettrijfer  Aufgaben  (j.  33.  $enfionen,  ginfen  ber  ©taatSföulb  u.  f.  tt>.)  redjtlid)  der*» 
pflichtet  ift. 

Sür  außeretatSmäßige  SluSgaben  muß  bie  Regierung  bie  SBetoiOigung 
beS  Reichstages  nacfjfudjen,  toenngleid)  bieS  in  ber  ReidjSberf.  nicf)t  auSbrücflid)  öorge* 
fd&rieben  ift.  Rur  ift  bie  Seiftung  einer  folgen  SfoSgabe  nidjt  „©efefctotbrigleit"  ober  „als 
SSerlefcung"  beS  ©tatSgefefceS  anaufetjen,  für  meiere  bie  Regierung  beim  Reistage  um 
„3nbemnität"  bitten  muffe.  2)arauS,  baß  eine  Huegabe  in  ben  SertoaltungSplan  nidjt 
aufgenommen  ift,  folgt  bo$  ftdjerlidE)  nid)t,  baß  fte  b erboten  fei.  3)er  Ünterfcfjieb 
jmif^en  ben  etatsmäßigen  unb  außeretatmäßigen  ausgaben  befielt  barin,  baß  ber  Reichs« 
lanjler,  toel^er  bei  ben  etatmäßigen  ausgaben  bon  ber  Seranttoortlidjfeit  für  iljre  Rotlj* 
toenbigfeit  unb  Öngemeffenljeit  frei  ift  r  bei  ben  außeretatmäßigen  SluSgaben  biefe  33er* 
anttoortlic^feit  bis  jur  SehriQigung  burd)  ben  Reichstag  trägt;  bie  33efugniffe  beS  Reichs« 
tageS  aber  finb  materiell  biefelben  bei  etatsmäßigen  unb  außeretatSmäßigen  ausgaben. 
2)ie  Settrittigung  außeretatSmäßiger  Ausgaben  erfdjeint  fadjlidj  ftetS  als  eine  ©rgänjung 
unb  Berichtigung  beS  #auSt)altS*®tatS ;  wenn  eS  möglid)  ift,  bie  ©enetjmigung  beS  Reichs» 
tageS  nod)  einjutjolen,  elje  bie  Ausgaben  toirflid)  geleiftet  ober  feftgefteüt  finb,  fo  erfdjeint 
bie  forreftefte  Sorot  bie,  buref)  einen  RadjtragSetat,  alfo  in  ©efefceSform,  bie  SBettilligung 
ju  fonftatiren.  3ft  jebod)  bie  SluSgabe  tyatfädjlid)  geleiftet,  fo  ttuberfpridjt  eS  ber  £ogü, 
in  Sorm  eines  SSoranfcfjlagS  bie  Seroittigung  au^ufprec^en  unb  eS  toirb  bie  ©eneljmigung 
in  gorm  öon  Refolutionen  beS  SunbeSijatljeS  unb  Reichstages  erteilt. 

c)  2)ie  temporären  8lbtt>eid>ungen  bom  ©tat  befielen  enttoeber  barin,  baß  SluSgaben 
am  ©übe  beS  3al)reS  nod)  nidjt  erlebigt  finb  (Reftberroattung)  ober  baß  fie  bereits  bor 
öeginn  beS  ^aljreS  geleiftet  toorben  finb.  3)ie  R  e  ft  oertoaltung  ift  an  unb  für  ftdj  er* 
laubt  unb  ganj  unbermeiblicf);  bon  SBidjtigfeit  ift  eS  nur,  bie  ©renje  jhufdjen  Reftber* 
koattung  unb  Ausgabe*  ©rfparniffen  ju  jieljen.  3n  biefer  ©ejieljung  beftimmt  bie  3nftruct. 
für  bie  Sßreußifdje  Dber*Red)nungS Kammer  Dom  18.  Sejember  1824  §  24,  bie  prodi« 
forifd)  aud)  für  ben  Rechnungshof  beS  S)eutfd>en  Reichs  binbenbe  ßraft  ^at,  baß  nid)t 
oerbrauc^te  SonbS  am  ©nbe  beS  jroeiten  ^a^reS  als  erfpart  gu  beregnen  finb.  ©ine 
Slbkoeic^ung  ljierbon  tritt  nur  bann  ein,  Kenn  ber  ©tat  felbft  bie  in  il)m  bewilligten  SluS» 
gabenpofitionen  für  übertragbar  bon  einem  3af)r  auf  baS  anbere  er  flott;  als  foldje  gonbS 
gelten  alle  SaufonbS  unb  alle  ju  einmaligen  ausgaben  bewilligten  Summen.  Sie  SSor« 
f  $  u  ß  berloaltung  ift  im  ungemeinen  unterfagt  unb  ^öc^ftenS  infotoeit  juläffig,  als  fte 
lebiglic^  als  erfrüljte  ga^lungSleiftung,  als  ffiaffen^uSlage,  erfäeint.  S)ieS  lann  nur  bei 
folgen  Raffen  borfommen,  meldte  mit  SKaterialbeftänben  abfließen  bürfen  unb  eS  finb 
bie  üorfjanbenen  S3eftänbe  als  Slltitia  in  einer  ben  geleifteten  $orfd)üffen  entfprec^enben 
$b^e  uac^juloeifen,  fo  baß  bie  S8orf$üffe  rechnungsmäßig  nic^t  als  Mehrausgaben  er« 
fd^einen. 

^aubbu^  m  OcffaitUdicn  9U^U.     IL    L  14 
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VII.  Sie  Scrtoaltiiitft  »lue  GtatSgtfefc.  (SS  fann  ber  Sott  eintreten,  bog  baS  8teid&$* 
§au$l>alt8*©tat3gefej}  bor  Seginn  be8  EtatSjaljreS  ntd&t  ju  Stanbe  lömmt;  bie  33er* 
faffung  §at  leine  au3reicf)enbe  ©i^ertyeit  gesoffen,  um  ba£  ©intreten  eine*  folgen  3falle8 
au8jufcf)lie6en,  aber  aud>  leine  9tecf)t8grunbfäj}e  fanctionirt,  meiere  in  einem  folgen  3faHe 
Sßlafe  greifen;  bie  lederen  muffen  baljer  auf  koiffenfd&aftlidiem  Stege  au3  allgemeinen 
5Red)t3})rincipien  hergeleitet  koerben.  hierbei  mufc  mau  ganj  babon  abfeljen,  koen  etwa 
bie  ©djulb  an  bem  Sftic&tjuftanbefommen  trifft.  (Sine  fotd)e  ©cfculb  brauet  überhaupt 
nicf)t  borjuliegen;  bei  gekoiffenljaftefter  Beobachtung  aller  ftaat*red)tfi$en  unb  potitifc^en 
$flid)ten  lann  ber  goU  eintreten,  bafc  SunbeSratlj  unb  8teid()«tag  über  ben  etat  ju  über* 
etnftimmenben  3Kel)rl)eit3befd&lüffen  nid&t  gelangen  ober  nidjt  rechtzeitig  gelangen,  unb  f aus 
in  ber  Xljat  ein  SSerfdjulben  obkoaliet,  fo  fann  baffelbe  ebenfokool)!  auf  Seiten  beä  Sftcic^d* 
tageS  ober  auf  Seiten  be£  SunbeSratljeS  koie  auf  Seiten  ber  Steicf)8regierunß  (be8  9tetd>3' 
fanjlerS)  liegen.  ®3  fann  baljer  nur  irrefüJjrenb  fein,  toenn  man  ben  tt)atfäd)lid>en  #u* 
ftanb,  ba&  ein  (StatSgefefc  nid&t  bortyanben  ift,  als  eine  SSerf affungS  b  e  r  I  e  fc  u  n  g  be* 
jeic^net,  ba  in  bief em  SBorte  ftetS  ba8  äRoment  fubjeftiöen  ffierfäulben*  mit  entsaften  ift ; 
bie  Sfage  rauf*  bielmefjr  ganj  objeftib  gepellt  unb  beantwortet  toerben:  SBetdOe  IRec^tö* 
regeln  gelten  fär  bie  SBertoaltung  ber  einnahmen  unb  Sudgaben  be£  {Reid^ed,  koenn  bei 
Beginn  be8  Etat8jaljre8  ba8  im  Art.  69  ber  91.93.  borgefäriebene  Stat8gefefc  nidfjt  bor« 
Ijanben  ift  ?  3n  ber  $raftö  be8  Steic^ed  fjat  man  bi8l)er,  koenn  ein  fot$er  gall  eintrat, 
eine  Hu8l)ülfe  baburtf)  gefdjaffen,  ba|  man  ben  ©tat  ber  abgelaufenen  3Birti)fd)aft8i>eriobe 
für  einen  SKonat  erftreefte !).  derartige  Oefefce  enthalten  feinen  toirflidjen  6tat,  fonbern 
begnügen  fi$,  bei  ben  einzelnen  Kapiteln  unb  Xiteln  ber  8tu8gaben  unb  bei  ben  SKatri* 
fularbeiträgen  ein  8koölftel  ber  Hnfäfce  be£  prolongirten  3al)re8etat8  au8jukoerfen  „bi8 

jur  gefeilteren  geftftellung  be8  3lei<$8i)au8l)alt8*®tat8  für  ba$  Stat8jaljr unb  öorbe* 

fyaltlic^  ber  Slenberungen ,  koeld&e  burd)  biefe  geftftetlung  fid)  ergeben."  3)en  $or* 
f Triften  ber  8*.SS.  koirb  burd)  biefe 8  Stu8funft8mittel  nidjt  genügt; 
benn  Slrt.  69  verlangt,  bafc  „ade  ©innafjmen  unb  9fa8gaben  für  jebe8  3al)r  beranfälagt 
koerben" ;  er  fennt  toeber  „äRonat8*(£tat8"  nod)  ©tat8gefefee ,  koetc^e  blöd  bie  SuSgaben 
unb  bie  SRatrifularbeiträge  betreffen,  ^nbeffen,  koenn  man  Ijierbon  abfegen  unb  bie  pro« 
öiforifdje  ©rftredtung  be£  legten  6iat8gefefce8  für  bie  correcte  unb  bem  „conftitutionetlen 
Prinzip"  entfpredjenbe  abhülfe  anerlennen  koiQ,  fo  ift  bamit  bie  grage  feine8toeg8  abge- 
ti)Qit ;  benn  fo  gut  koie  ba8  ©iat8gefefc  fetbft  fann  and)  ba«  ©efefe  betreffenb  bie  borläufige 
©rftreefung  bed  borigen  (5tat3  an  ^inberniffen  ader  Slrt  Reitern. 

©e^t  man  bon  ber  Sorftettung  qu$,  ba|  t>a$  )6ubgetgefe|  bie  alleinige  unb  au& 
fc^lie|(i4e  gefe$tid)e  ©runbtage  für  bie  ginanjWirt^aft  fei,  ba%  nur  bur$  bad  SBubget« 
@efe^  bie  Regierung  ftaatdrec^tlid^  ermächtigt  koerbe,  Sludgaben  ju  leiften  unb  Sinna^men 
ju  ergeben,  fo  fommt  man  folgerichtig  ju  bem  Siefultat,  bag,  koenn  ein  Subgetgefeg  ni$t 
ju  Staube  fommt,  bie  Sfmanjkoirtfrfdjaft,  b.  ^.  überhaupt  bie  ftaatlidje  X^ätigfeit,  ftittc 
ftc^en  mu|.  Sin  biefer  abfurben  Sonfequenj  erkoeift  fidj  bie  Unric^tigfeit  ber  X^eorie; 
benn  fte  bebeutet  bie  Sedorganiftrung  unb  üuflöfung  bed  @taated.  $ält  man  bagegen 
an  ber  Sebeutung  be£  ©tatögefefee« ,  koie  fte  in  ben  fcorljergefyenben  (Erörterungen  bärge« 
legt  koorben  ift,  feft,  fo  ergiebt  fid)  aU  bad  oberfte  $rin}ip  ber  ©a|,  ba|  fomeit  bie 
Regierung  nur  burc^  ben  ©tat  jur  Sr^ebung  öon (Einnahmen  unb  jur  Seiftung  bon 
ausgaben  ermächtigt  ift,  i§r  biefe  Sefugni|  beim  Mangel  eines  orbnungdmä|ig  ju  ©tanbe 
gefommenen  @tat£  fe^lt,  bag  bagegen  biejenigen  Sefugniffe,  meiere  bie  {Regierung  auf 
®runb  bauernb  koirtfamer  ®efe|e  ^at,  i^r  burc^  baö  btofte  9lid^tiuftonbe* 
fommen  bed  (StatS  nid)t  entjogen  koerben,  ba  eö  einer  aüjä^rlic^en  Prolongation  ober 
löeftätigung  biefer  öef ugniff e  nic^t  bebarf.    $ierau£  ergiebt  fid^i : 

1)  %&.  o.  26.  Witt  1877  (».©.»L  ©.  407).    ».®.  o.  80.  »ärj  1878  (S.O.QL  e.  9). 
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1)  2)ie  ausgaben  finb  gu  untertreiben  in  fol<$e,  gu  beten  Seiftung  bie  Siegte^ 
rung  gejefcltd)  Verpflichtet  ift,  unb  in  folcfje,  gu  beren  Seiftung  für  bie  Regierung  leine  {RecfjtS* 
pfli^t  befielt.  2)ie  erfteren,  meiere  im  ftaatSredjtlidjen  ©inne  als  noüjkoenbige  ju  be* 
geidjnen  finb,  muffen  öon  ber  {Regierung  geleiftet  koerben,  obgleich  ein  (EtatSgefefc  nidjt 
öerfaffungSmäßig  gu  ©tanbe  gefommen  ift.  SRan  !ann  ben  ©afc  and)  in  ber  Slrt  formu* 
liren :  SluSgaben,  meiere  SunbeSratlj  unb  {Reichstag  bei  ber  gfeftfteDung  beS  (Etats  aus 
recbtlidjen  ©ränben  ni$t  öerkoeigern  bflrfen,  finb  tum  ber  {Regierung  auef)  in  bem  gfaüe, 
baß  bie  gefefetidje  geftfteOung  ***  {Rei$8Ijau8i)alt8*(EtatS  unterbleibt,  gu  leiften ').  3ft 
jebodfj  bie  Sudgabe  nur  na$  iljrem  JRec^tSgrunbe notljloenbig,  aber  n  i  $  t  ber  $  ö  Ij  e 
n  a  cf)  feftbeftimmt,  fo  f)at  bie  {Regierung  bei  ber  {Rechnungslegung  ben  SiRacfjtoeiS  gu  führen, 
baß  bie  JluSgabe  in  ber  #öl)e,  in  kodier  fie  geleiftet  koorben  ift,  erforberlid)  unb  ange* 
meffen  koar,  fo  baß  atterbingS  iljre  Sage  erljeblid)  ungünftiger  ift,  als  koenn  fie  auf  ©runb 
eines  (EtatSgefefceS  öerkoaltet  Ijat.  S)aS  (EtatSgefefc  beS  vorhergegangenen  3aljreS  I)at 
formell  leine  ©eltung,  tyatf ädjlidj  koerben  aber  meiftenS  bie  in  ifjm  enthaltenen,  burd> 
Uebereinftimmung  ber  gefefcgebenben  Körperhaften  feftgefefcten  Beträge  einen  Anwalts* 
punft  für  bie  Beurteilung  ber  grage  geben,  ob  bie  Regierung  fi$  innerhalb  ber  ange* 
meffenen  Summen  gehalten  fyabt.  Qu  bemfelben  SRadjkoeife  ift  bie  Regierung  genötigt, 
koenn  fie  bei  gefefctid)  feftgefteütem  (Etat  ben  bubgetmäßig  öeranfölagten  Setrag  überfdjreitet. 
SKan  fann  bal)er  ben  Safe  aufftetten,  baß  bei  ni$t  gu  ©tanbe  gelommenem  (EtatSgefefc  bie 
{ReidjSregterung  Ijinfid&ttidj  aller  notljtoenbigen,  abet  ber  #ölje  nadj  nicfjt  feftftetjenben  8luS* 
gaben  in  Segug  auf  ben  gangen  Setrag  berfeiben  eine  ä^nlidje  SBerantkoortUdjfeit  tragt  koie 
bei  ber  ffierkoaltung  auf  ®  runb  eines  (EtatSgef  efceS  ^inftc^tlic^  ber(Etat8überfc$reitungen. 

gür  bie  koiUtürlic^en ,  b.  \).  burd>  ©efefee  ni^t  erforberten  ausgaben  bebarf  bie 
{Regierung  ber  Stege!  nad)  einer  (Ermächtigung  bur<$  baS  (EtatSgefefc,  falls  nid)t  in  einem 
fpegi  eilen  ©efefce  bie  Ermächtigung  gu  einer  ausgäbe  erteilt  ift;  bemgemäß  f)at  baS  SRidjt* 
juftanbefommen  beS  (EtatSgefefceS  im  allgemeinen  bie  SBirfung,  baß  bie  {Regierung  foldje 
Ausgaben  unterlaffen  muß.  allein  auS  tljatfädjlidjen  ©rflnben  fann  bie  {Regierung  in 
bie  Sage  fommen,  Ausgaben  biefer  8lrt  leiften  gu  muffen.  S)ie  SBefugniß  Ijiergu  beruht 
auf  ber  allgemeinen  Verpflichtung  ber  {Regierung,  bringenbe  ©taatsinterejfen  loaljrgu* 
nehmen;  eS  ift  koiberfinnig,  bie  Staatsverwaltung  unter  bie  giction  gu  fteHen,  baß  fein 
©taatsintereffe  bringenb,  feine  Ausgaben  notyroenbig  fein  fönnen,  beren  S)ringli<$feit  unb 
3ioÜ)loenbigfeit  nidjt  Vorder  burc^  ein  ®efe^  anertannt  koorben  finb.  8Iuc^  bei  vornan* 
benem  (Statdgefe^  fann  bergfaQ  eintreten,  baß  bie  {Regierung  8lu£gaben  fürßruecfe  leiften 
muß,  koelc^e  im  ©tat^gefe^  gar  nic^t  berücffi^tigt  koorben  finb,  oiedeidjt  gar  nic^t  berücf- 
figtigt  koerben  fonnten.  ^tnftc^tlic^  folc^er  außeretatmäßigen  ausgaben  ^at  aber  bie 
{Regierung  ni$t  nur  ben  SRad^koeid  gu  führen,  baß  fie  ber  £>öfje  na^  angemeffen  unb  er- 
forberlic^  koaren,  fonbem  baß  ber  fikoeef  ber  Sludgabe  felbft  burc^  ein  bringenbeS  {Rei^d« 
iutereffe  geboten  mar.  3n  biefer  Sage  beftnbet  fic^  bie  {Regierung,  koenn  fie  oljne  ffitat^ 
gefe|  bie  SSerkoaltung  ffiijrt,  ^infic^tli^  atter,  nic^t  auf  fpegietter  gefejlic^er  SSerpflic^tung 
ober  (Ermächtigung  beru^enben  Sludgaben  unb  man  fann  bemgemäß  ben  {Red)t£fa$  auf« 
ftellen,  baß  bei  nidjt  gu  ©tanbe  gefommenem  (Etatdgefe^  bie  {Regierung  ^tnfic^ttic^  aUer,  ni$t 
auf  fpegietten  ©efe^egüorfc^riften  beruljenben  Ausgaben  eine  ä^nlic^e  S3erantkoort(ic^feit 
trägt,  koie  bei  ber  Serkoaltung  auf  ©runb  eineä  (EtatSgefefeeö  ^infic^tlid^  ber  außer  etat  8* 
mäßigen  ausgaben. 

2.  S)ie  (Einnahmen  berufen  gttm  größten  Itjeile  auf  DueDen,  bie  oon  ber  all* 
jäf}rlid)en  SekoiUigung  unabhängig  finb,  inäbefonbere  auf  ben  bauernb  giltigen  goll'  unb 

1)  SluSbrüdU^  anertannt  ift  bied  ^infi^tlic^  ber  auä  ber  Sege^ung  oon  Slnlei^en  unb  6$afe* 
feinen  ^eroorge^enben  33erpfli^tungen  im  9tei$dgef.  o.  27.  Januar  1875  §  4.  ($n  aUen  tlnlei^e« 
gefeten  loieberfolt) 
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©teuer«  imb  ©ebüljrengefefcen  unb  ben  (Erträgen  ber  SetriebSanftalten;  §infid)tlidj  biefer 
©nnaljmen  ift  bafjer  bie  SSerloaltung,  toenn  fein  ©tatSgefefc  ju  ©tanbe  gefommen  ift,  in 
gan$  berfelben  Sage,  als  toenn  bie  borauSftd)tti<$en  ©rträge  biefer  Quellen  im  StatS* 
gefefce  beranfdjlagt  toorben  ftnb.  Sine  SuSnaljme  beftefjt  nur  ljinfi<$tlid)  ber  äRatrifular* 
bettröge '),  t>a  ber  {ReidjSfanjler  biefelben  nadj  Sri  70  ber  {R.SB.  nur  bis  jur  $öl}e  „beS 
bubgetmäfeigen  SöetrageS"  aufreiben  barf,  unb  l)infid)tlicf}  ber  ©innaljnten  aus  ber  SBer* 
äufeerung  bon  ©runbftücfen ,  ba  biefelben  nadf)  bem  8t.©.  b.  25.  3Rai  1873  §.  11  nur 
unter  ©eneljmigung  beS  SunbeSratljS  unb  beS  {ReidjStagS  berauSgabt  ioerben  bürfen. 

VIII.  Sie  Hefftmtitgifiittrile  unb  Cittlaßintg  ber  »trfraltitng.  @s  fe§lt  gegen» 
toärtig  nodj  für  baS  beutfdje  {Reiß  an  einer  beftmttoen  8feft[e^ung  ber  {Rec^tSgrunbfäfce 
fär  bie  SRec^nungSfontrole  unb  ebenfo  an  einer  befinitioen  Drganiftrung  ber  bamit  be* 
trauten  Sefjörbe.  SRan  Ijat  bielme^r  feit  bem  3aljre  1868  bon  Qa\)t  gu  Saljr  burd) 
befonbere  ©efefce  bieÄontrole  ber  ©taatSredjnungen  beS  norbb.SüunbeS  unb  beS  beutfdjen 
SReid^ed  ber  preufjiföen  Dberrec^nungStammer  unter  ber  Benennung  „{Rechnungshof  beS 
beutfdjen  {ReidjeS*  (f.  oben  ©.  60)  übertragen  unb  bog  preufcifdje  {Red)t  über  bie  {Rebifion 
ber  {Rechnungen  in  complexa  auf  bie  {Reic^Sbertoaltung  für  antoenbbar  erflärt.  Seit  bem 
Sa^te  1875 »)  finb  an  bie  ©teile  ber  im  ©efefc  bom  4.  3uli  1868  aufgeführten  ffior« 
fünften  bie  nunmehr  in  Sßreufcen  geltenben  öeftimmungen ,  inSbefonbere  biejenigen  beS 
©efefceS  bom  27.  ERära  1872  getreten ■). 

1.  3)er  Umfang  ber  bem  {RedjnüngSl)ofe  obliegenben  Äontrole  erftreeft  fid>  auf  bie 
{Rebifion  aller  berjenigen  {Rechnungen,  burc§  toeldje  bie  Ausführung  beS  feftgefteflten 
{Reid^auStjaltSetatS  unb  ber  fämmtlidfjen  (Statt  unb  fonftigen  Unterlagen,  auf  melden 
berfelbe  beruht,  barget^an  föirb,  ingleidjen  ber  {Rechnungen  berjenigen  Slnftalten,  ©tif* 
tungen  unb  gonbs,  roetdje  aus  {ReidjSmitteln  unterhalten  ober  mit  Suf puffen  bebaut 
toerben  unb  beren  SJertoaltung  bur$  {ReidjSbeamte  geführt  wirb,  aufgenommen  finb 
nur  bie  in  ben  @tats  aufgefegten  gonbs  p  geheimen  ausgaben  unb  bie  {Regungen 
bon  untergeorbneter  Jöebeutung 4) ;  t)infid)tlid)  ber  jenigen  betrage,  welche  ben  einjelnen 
Xruppenttjeilen  beS  $eereS  unb  ber  Kriegsmarine  jur  ©elbftbettrirtyfäaftung  übertoiefen 
»erben,  befdjränft  fid*  bie  Prüfung  beS  {Rechnungshofes  auf  bie  Verausgabung  berfelben 
au  bie  betreffeuben  Xruppentijeile  im  ©anjen.  S)em  {Rechnungshof  liegt  ferner  ob  bie 
ft  ontrole  über  Naturalien,  SSorrätlje,  Materialien  unb  überhaupt  über  baS  gefammte  nidjt 
in  ©elb  befte^enbe  ©gentium  beS  {ReidjeS;  enbli$  Ijat  er  bie  {Rechnungen  über  bie  SSer* 
Haltung  ber  {Reid)Sfd)ulben  ju  fontroliren. 

2.  2)ie  2f)ätigfeit  beS  {Rechnungshofes  §at  eine  breifadje  Aufgabe. 

a)  3)ie  {Red^nungStontrole.  2)iefelbe  umfaßt  bie  lalfulatorifc^e  Prüfung  unb 
Sufttfijirung  ber  Staffenrec^nungen  nebft  ber  baau  ge^örenben  Seläge. 

b)  Die  ftontrote  ber  Vermaltung.  2)er  {Rechnungshof  ^at  bie  Stebifion  ber 
{Rechnungen  barauf  su  rieten,  ob  bei  ber  Srfterbung,  ber  93enu^ung  unb  ber  $eräu£e* 
rung  bon  {Retd)Seigentljum ,  bei  ber  Sr^ebung  bon  {Reid>Seinnal)men,  f otoeit  f oldje  burc^ 

1)  Ucber  bie  an  ©teile  ber  Entrichtung  ber  SUatrilularbeiträge  eintretenbe  $flic^t  ber  ®inje^ 
ftaaten,  jäf)rli$  fo  viel  mal  225  £§aler  als  bie  ^opfjabl  ber  $rieben$ft&r!e  i^rer  ^eereS^ontin« 
gente  beträgt,  jur  Äeid^Sfajfe  fortsuja^len  (».».  %xt  62  »bf.  2),  ogl.  StaatSr.  b.  2)eutf(fi.  X.  111. 
2.  ©.  375  fg. 

2)  3US.  v.  11.  gebr.  1875  (91.0.93L  ©.  61). 

3)  ^reu&.  ©ef.*©.  1872  ©.  278  ff.  $iefeS  ©efeft  enthält  feine  oottftänbiae  Siegelung  ber 
Sinanjfontrole  unb  ^at  bie  früheren  ©efetje  unb  »erorbnungen  nur  inforoeit  aufer  Äroft  gefegt, 
als  fie  feinen  Beftunmungen  juioiberlaufen.  2)ie  materieUen  ©runbfä^e  ber  ginanjoerwaltung, 
bie  jugleicfc  materieae  Kegeln  ber  ginanjlontrole  ftnb,  pnben  pej  in  ber,  in  ber  ^reufj.  ©ep@amml. 
nic^t  oerfünbeten  „3 n ft r u 1 1 i o n  f ü r  bie  Dber*9tec$nung3f ammer  oom  lö.  2)e»ems 
ber  1824",  toel^e  im  9Befentli$en  noc^  gegenwärtig  in  ©eltung  fte^t. 

4)  2)ie  »bgränjung  ber  lefcteren  beruht  auf  ©ertommen;  oon  3eit  au  3eit  ^at  ber  Stety 
nungS^of  übrigens  auc$  biefe  9te($nungen  ju  prüfen. 
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{ReidjSbel>örben  erfolgt,  unb  Bei  ber  Sertoenbung  ber  ßtnlünfte  b(S  Stetes  nafy  ben  be* 
fteljenben  ©efefeen  unb  Sorfd&riften,  unter  genauer  8eoba<$tung  ber  maßgebenben  3$er* 
toaltungSgrunbfäfee  öerfaljren  toorbcn  ift.  2>ie  SRonita  beS  SRedEmungSljofeS  begießen  fid) 
bemnad)  au$  barauf,  baß  bie  einzelnen  Entnahme*  unb  AuSgabepoften  ntc^t  im  ©inflang  mit 
ben  befteljenben  ©efefcen  unb  SSertoaltungSöorfdjriften  ficfj  befinben.  Sie  33ertt>altungS* 
beworben  Ijaben  für  bie  ©rlebigung  biefcr  SRonita,  fotoeit  fie  biefeften  als  begrünbet  an* 
erlernten,  ©orge  gu  tragen.  ,  S)en  Sentralbeljörben  beS  {ReidfjeS,  in  lefeter  Snftang  bem 
SReicfjSIangler,  liegt  eS  ob,  für  bie  Erfüllung  biefer  Sßflidjt  eingufteljen  unb  bie  iljm  unter* 
ftettten  SSeljörben  unb  Beamten  bagu  anguljalten.  SWit  biefer  gfunftion  beS  SRed&nungS* 
IjofeS  öerbinbet  fid)  bie  $fli(^t  beffelben,  bie  8tt>ecfmäßig!eit  ber  befte^enben  33or* 
fünften  unb  Einrichtungen  unb  ber  na<$  SRaßgabe  berfelben  geführten  ginangmirtljfdjaft 
}u  prüfen  unb  fein  Augenmerf  barauf  gu  rieten ,  „ob  unb  too  nad)  ben  aus  ben  SRed>* 
nungen  gu  beurtljeilenben  Ergebniffen  ber  SSerloaltung  gur  Seförberung  ber  SReidfjSgtoecfe 
Abänberungen  nötyig  ftnb/  S)iefer  Serpflid&tung  Ijat  ber  SRedjnungSljof  in  ber  9trt  gu 
entfpredjen,  baß  er  nacf)  Ablauf  eines  jeben  Oefcf)äftSjaIjreS  bem  ff  aifer  einen  33erid)t  über 
bie  Srgebniffe  feiner  21jätigfeit  abflauet. 

c)  ®ie  ftontrole  ber  etatsmäßigen  ginangtoirt&fd&aft  b.  i.  bie  Prüfung, 
intoietoeit  bie  SSertoaitung  bem  EtatSgefefc  gemäß  geführt  toorben  ift.  AHe  Abteilungen 
ber  faltifdjen  SRedjnungSrefultate  Don  ben  ©ottonfäfcen  beS  SubgetS  finb  feftjufteDen  unb 
eS  ift  bei  jeber  eingehen  AuSgabepoft  gu  prüfen,  ob  fte  bei  bemjenigen  ftonbs  ober 
©pegialtitet  in  Segnung  gefteDt  ift,  Welcher  für  biefen  S^ei  im  $auSIjatt3etat  be* 
ftimmt  ift,  unb  bei  jeber  Sinnaljmepoft,  ob  fie  an  ber  richtigen  ©teile  eingetragen  ift. 

3.  S)ie  Entfdfjeibungen  beS  SKec&nungSljofeS  Ijaben  innerhalb  ber  33ertoaltung 
folgenbe  SRedjtStoirlungen: 

a)  SSenn  ber  9tedmungSf}of  eine  SRedjnung  als  richtig  feftgefteQt  $at  ober  bie  t>on 
iljm  erhobenen  Erinnerungen  öon  bem  re$nungSfüf}renben  Beamten  erlebigt  roorben  ftnb, 
fo  ift  bem  lefeteren  bon  bem  SRedjnungSljofe  ein  Anerfenntniß  (Entlüftung)  gu  erteilen, 
toeldjeS  bie  SBirfungen  einer  Quittung  Ijat. 

b)  SBenn  ber  SRec^nungSljof  (Erinnerungen  aufgeteilt  Ijat,  meldte  nicfjt  erlebigt  fror* 
ben  finb,  fo  treten  nad)  Serfdjiebenljeit  ber  gätte  öerfdjiebene  golgen  ein.  35ic  Aufgabe 
beS  8tec§nungSl)ofeS  ift  im  tt>efentlid)en  eine  fritifdje;  er  Ijat  toeber  bie  3Ra(f)tbefugntffe 
einer  tjödjften  SertoaltungSbeljörbe ,  no$  lömmt  feinen  Seftfefcungen  bie  Kraft  ridjter* 
lieber  Urteile  gu.  Sie  bon  i§m  erhobenen  äRonita  finb  einfettige  Auslegungen  ber 
betreffenben  Sorfc^riften  ober  Seurtljeilungen  beS  betreffenben  IljatbeftanbeS,  toeld)em 
bon  Seiten  ber  ffiertoaltungSbeljörben  eine  anbere  Auslegung  ober  Seurfljeilung  gegen* 
übergefteDt  »erben  fann.  $iernad)  ijt  alfo  ein  SHeinungSconflict  gtoifd^en  JRec^nungS^of 
unb  Sermaltung  möglich ;  biefer  Eonflict  ift  aber  ni$t  mit  ber  re^nunglegenben  Unter* 
ober  SRittelbefjörbe,  fonbern  nur  mit  bem  SertoattungSdief,  alfo  bei  ben  SfeidjSDertoal* 
tungen  in  legtet  ^nftang  mit  bem  9tei(^S{angler,  gum  SluStrag  gu  bringen,  ©rfennt  bie 
red)nungSlegenbe  SSerföaltungSfteQe  ober  bie  borgefe^te  $ienftbetjörbe  berfelben  bie  @r* 
innerung  beS  {Rechnungshofes  für  begrünbet  an,  fo  gehört  eS  gu  i^ren  $flid)ten,  baS 
SRonitum  gu  erlebigen.  ©leibt  bagegen  gtmfdjen  bem  JRec^nungS^ofe  unb  bem  SSertoal* 
tungSc^ef  (3ieic^S!angler)  eine  äReinungSberfdiiebenljeit  befielen,  fo  muß  bie  ®ntf Reibung 
bei  einer  leeren  ©teile  burd)  ben  JReic^Slangler  herbeigeführt  werben.  Als  foldje  ift  im 
allgemeinen  ber  S unb eSr atf)  angufeljen,  ba  er  na^  ärt.  7  giff.  3  ber  SR.S3.  wüber 
3RängeI,  tuelc^e  bei  ber  Ausführung  ber  8tei(^Sgefe$e  ober  ber  allgemeinen  SBertoattungS* 
öorf Triften  unb  ©inri^tungen  ^eröortreten41,  Sefd^luß  gu  faffen  Ijat.  ©otoeit  jeboc^  bie 
SRonita  fi$  auf  bie  Ausführung  öon  Anorbnungen  begitfjen,  gu  beren  felbftftänbigem 
(Srlaß  ber  Raif er  reid^Sgefe^ic^  ermächtigt  ift,  koaS  namentlich  ^infic^tlic^  ber  baS  SDttfitär* 
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unb  SKarinetvefen  betreff enben  ßtnridjfomgen  $la{}  greift,  fo  ift  ber  Stüeifel  burd)  eine 
foi fertige  SabinetSorbre  ju  entf Reiben.  SBenn  anbererfeitS  ®orf d&riften  in  3frage 
flehen,  an  beren  Crlaß  ber  SReicijStag  eine  SKitarirlung  gelobt  §at,  toa*  Von  aßen  Vom 
ÄeidjStage  jum  Oegenftanbe  einer  SBefdjlufjfaffung  gemachten  ^Optionen  be£  SteidjSljauS* 
ljaltSetatS  gilt,  ift  au$  bie  ©ntfd&eibung  beS  SReid)8tage$  über  bie  ffirtljeilung  ober 
SSerfagung  ber  $ed>arge  Ijerbeijufüjjren. 

4.  S)ie  Aufgabe  be$  StedjnungSljofeS  ift  niefct  barauf  befdjränft,  bie  3finanjVertt>al* 
tung  im  SBertualtungSintereffe  ju  fontroliren  unb  ju  revibiren,  fonbern  audO  unter  ben 
oberften  Organen  beS5Reid)e8  felbft  ben  grofsen  ©cfjlufcaft  ber  ganjen  ginanjVertual* 
tung,  bie  befinitive  Segung  unb  abnähme  ber  {Rechnung  über  ben  Staatshaushalt  vorju* 
bereiten.  8lrt.  72  ber  SReidjSVerf.  Verpflichtet  ben  9teicl)8fanjter  „über  bie  SSertoenbung 
aller  einnahmen  be$  Steigs  bem  SunbeSratlje  unb  bem  JReidfjStage  jur  ©ntlaftung  jö^r« 
lid)  JRedfjnung  gu  legen."  3)er  {Reichstag  ift  nidfjt  in  ber  Sage,  bie  iljm  vorgelegte  SRed)* 
nung  über  ben  Wtifytyaufyalt  felbftftänbig  einer  in  bie  ©injelfjeiten  geljenben  SRevifion 
ju  unterstehen;  vielmehr  f  ollen  fcte  vom  {Rechnungshöfe  geleifteten  SRevifionSarbeiten  bem 
SReidjStage  nufcbar  gemadjt  toerben.  Semgemäfs  ftnb  nebft  ber  allgemeinen  SRed&nung 
über  ben  galjreSljauSljalt  beS  SReidjS  bie  Semerfungen  beS  9tecf)nung3i}ofe8,  n>etc$e  ber* 
felbe  unter  felbftftänbiger  unbebingter  83eranttt>ortlicf)Ieit  aufstellen  §at,  bem  SReicbStage 
mit  vorzulegen.  2)er  SRedjnungStyof  $at  biefen  Semerfungen  eine  Denffdjrift  beizufügen, 
lücld^c  bie  Jjauptfftdjlidjften  ©rgebniffe  ber  von  iljm  vorgenommenen  Prüfung  überftd&tlid) 
jufammenfafjt. 

SunbeSratlj  unb  {Reichstag  erteilen  bie  ©edjarge  jeber  befonberS.  SBeber  ber 
39unbeSratlj  nodfj  ber  {Reichstag  bürfen  bem  SReic&Sfanjler  bie3)e<$arge  verweigern,  toenn 
fie  begrünbete  Zustellungen  an  ber  iljnen  vorgelegten  {Rechnung  nidjtju  ergeben  vermögen; 
benn  baS  Siecht  auf  (Srtljeilung  ber  Entlüftung  ift  baS  Korrelat  ber  $fli^t  jur  SRec&nungS* 
legung.  Sie  SRedfjtShrirfungen  ber  erteilten  2)eci>arge  finb  in  j>rivatrecf)tlic§er  Sejielj* 
ung  bie  einer  orbnungSmäfeigen  Quittung,  in  ftaatSredjtlidjer  bie  Sntlaftung'  beS  Steigs« 
fanjlerS  von  ber  if)m  bis  batjin  obliegenben  SSeranttoortltdfjfeit,  meldte  bisher  freiließ  no$ 
niefct  ju  einem  praftifdj  anioenbbaren  SRed)tSinftitut  au&gebilbet  toorben  ift. 


S)aS 


J>taatsxedjt  bcx  'gfUtdjsfanbe 
Jiffaß-jiofljiittgett. 


Sott 


H.  ftoni, 

?anbfleri<$t*rat$  tn  ©tra&btirg  i.  G. 


Sttterator  unb  Quellen. 
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»,®.  =  »uSfü$nittaS--<3efefc. 

<S.$.D.  =  ©foil^roaefrDrbmmg. 

3).  =  $e!ret. 

Eej.SX  =  $e»eniraKfationSs3>efret 

D.P.  =  Dalloz,  Jurisprudence  gdn&rale,  receuil  periodique. 

©.©.  =  <Sinfüfjrung8:©efefe. 
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0.»L  =  ®cfc(j.-»latt. 
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flaff.  =  franjöjtföer  ÄaffationSljof. 
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H.S.®.  =  9tei($3:93eamten=®efefc. 
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8.S.  =  9leu$&S3erfaffung. 

©.<£.  =  ©enatuS^onfult 

©t.$.D.  =  ©traf^rojc^DrbTtung. 

©t.5R.  =  franj.  ©iaattraty. 

©t.$.<3.  =  ©utacfiten  beä  franj.  6taai*ratf)3. 

95.  =  SBeroronung. 

$eru>.(3ef.  =  <$efe$  betteffenb  bie  <8tnri($tung  ber  Verwaltung. 


(Krper  5Ufd)nttt 


(Umleitung. 


§1.  2)ie  $errf$aft  be*  ®  eneral*©  ouberneurS.  S)urd>  «Der* 
I)ö$ften  (Srtaß  be$  Könige  t>on  $reugenr  als  bed  Oberbefehlshabers  ber  beutfdjen  $eere, 
toom  14.  äuguft  1870  mürben  menige  SJod&en  nacl)  8tu3brud>  be3  ßrieg8  jmtfd&en  ben 
beutföen  Staaten  unb  grantreicl)  bie  offupirten  Steile  be8  ©Ifafj  unter  bie  SSermattung 
eines  „®eneral*®out>erneurä  im  ©tfafc"  gepellt;  burdf)  SHIerljöd&ften  Srlag  dorn  21.  8tu* 
guft  1870  mürben  bie  HrronbiffementS  Saarburg,  S$ateau*Salin8 ,  Saargemünb,  9Re| 
unb  2$iouöine,  unb  bur$  ÄabinetSorbre  bom  7.  Stoöember  1870  bie  Kantone  Sd>irmec! 
unb  SaateS,  fomeit  biefelben  im  Dueüengebiet  ber  Sreufd)  liegen,  bem  ®enerafc®ouöerne* 
ment  ßlfaß  jugetljeitt;  festeres  umfafcte  bamit  ungefähr  baSfetbe  ®ebiet,  meld&eS  Ijeute 
(StfafrSotljringen  bitbet.  £l)atfäd)tid)  maren  föon  um  SRitte  «uguft  bie  franjöjtföen 
®ebiet3tljeite ,  meldte  burclj  ben  griebenStoertrag  an  baS  beutföe  3tei<§  jurücffielen,  mit 
SluSnaljme  ber  geftungen  unb  ber  fübftdjen  $Slf  te  beS  Dber*6lfafj,  unb  anfangt  ©ejember 
baS  gefammte  ©ebtet  mit  SfoSnaljme  ber  gfejhmg  Sitfc^  öon  ben  beutfdjen  Xxupptn  befefct 1). 

3)urc$  bie  Offupation  mürbe  bie  #errf(ljaft  ber  franjöfiföen  Regierung  aufcer  SEBirl* 
famfeit  gefefct;  an  iljre  Stelle  trat  bie  unbefd&ränfte  ®emaft  be&  Dberfelbljerrn  ber  Der* 
bflnbeten  Zxupptn.  (SS  mar  bieg  eine  im  93ölferre$t  begrünbete  golge  beS  ßriegS. 
(Sine  friegfüfjrenbe  SKadjt,  meiere  feinbfieljeS  ©ebiet  befefet,  lann  ol)ne  ®efä$rbung  ttjrer 
Smedfe  bie  gortbauer  ber  f  einbfidjen  #errfdfjaft  in  bem  befe|ten  ©ebiete  nic^t  bulben;  traft 
ber  @ntfd)eibung  ber  SBaffen  mirb  fie  fclbfi  jur  ^errfc^aft  berechtigt  Sur  ^anbljabung 
berfelben  mürbe  ein  ®enerak®ouberneur  berufen,  bejfen  Suftftnbigfeit  burdff  eine  bon  bem 
preufsiföen  ftriegSminifterium  in  ©emeinfe^aft  mit  bem  SSanjler  beS  norbbeutfd&en  »unbeS 
entmorfene,  öon  bem  Dberfelbljerrn  genehmigte  gnftrultion  normirt  mürbe.  S)iefe  3n* 
ftruftion  mürbe  nic^t  öeröffenilidjt ;  es  fte$t  aber  feffc,  bafj  ber  ®enerat®ouberneur  jur 
Ausübung  aller  in  ber  Staatsgemalt  liegenben  öefugniffe  ermächtigt,  bafc  iljm  nietft  nur 
bie  SBaljrneljmung  ber  bur$  baS  SanbeSredjt  bem  Staatsoberhaupt  borbeljaltenen  Sterte  ge* 
ftattet,  fonbem  ba|  ttjm  and)  bie  gefefcgebenbe  ®emalt  übertragen  mar*). 

$ur$  Hllerf)öd&ften  ©riefe  öoui  26.  Stuguft  1870  mürbe  bem  ®eneraI*®ouöer* 
neur  ein  (Etoißommtffar  beigeorbnetf  meinem  bie  Huf  gäbe  juftel,  für  bie  (Erhebung  ber 
Steuern  Sorge  ju  tragen  unb  bie  allgemeine  Verwaltung  beS  SanbeS  ju  leiten ;  nur  baS 

1)  »gl.  SWitfd&er,  $teu&.  3a§rb.  8anb  XXIII.   <S.  289. 

2)  Sefonbere  burd^  95.  x>.  9.  September  1870  erlaffene  ©eftimmungen  regelten  bie  9Ser!ünbung 
unb  ben  eintritt  ber  oerbinbenben  Äraft  ber  Serorbnungen  bed  ®eneral*®ouoemeur3 ;  bie  33er* 
lünbung  erfolgte  in  ben  „5lmtUd^en  ^a^rid^ten  für  bad  ®eneral-®ouoernement  ^tfafe",  toelc^e  feit 
bem  19.  Dftober  1870  unter  ber  3luff$rift:  „©tro^burger  3eitung  unb  2lmtlid)e  9la$ric$ten  für 
baö  ©enera^öouoernement  @lfa^"  erföienen. 
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Sßoft*,  (gifenbaljn*  unb  lelegrapljentoefen  blieb  befonberen  für  baä  ganje  oKupirte  fran* 
jöftfdje  ©ebiet  eingefefcten  Oeneralbireltionen  unterteilt. 

Die  wftljrenb  ber  Dauer  beS  Krieg«  enttoicfette  gefefcgeberifdje  Xljfttigleit  erftrecfte 
fiel)  im  SBefentlidjen  nur  auf  Sfoorbmmgen  jur  Äbtoenbung  nad&tljeiltger  gfolgen  bed 
Kriegs  unb  jur  SBieberbelebung  ber  burdj  bie  gftudjt  ber  franjöfifdjen  Beamten  in  ©tili« 
ftanb  geratenen  SSerioaltung.  9tamentfi$  in  legerer  Stiftung  tourbe  eine  große  2$ätig* 
feit  entfaltet.  Hu3  ben  fünf  ÄrronbijfementS  ©aarburg ,  G$ateau*©aftn3 ,  ©aargemünb, 
äRefc  unb  XtyonmUe,  welche  früher  ju  ben  Departemente  ber  äReurüje  unb  ber  äRofel 
gehörten,  ttmrbe  ein  Departement  Deutfd}*2ott}ringen  gebtlbet,  unb  an  bie  ©pifce  biefeä 
Departemente  fottrie  ber  Departements  lieber«  unb  Dberrl)eitt  würben  Sßräfdten  gebellt, 
weldje  tf>r  Statt  gemSfc  ben  franjöfifd)ett  ©efefcen  gu  berwalten  Ratten  (SrL  t>.  21.  2fo* 
guft  1870).  «n  ©teile  ber  «rronbiffementa  Würben  Heinere  SerWaltungSbejirle,  Kreife, 
eingerichtet  unb  mit  bereu  SSerwaltung  KreiSbireftoren  betraut;  für  bie  £uft&nbigfeit 
berfelben  blieben  bie  bejügtid)  ber  Unterpräfeften  befteljenben  Siegeln  mafcgebenb.  Durd) 
3irIuIars8Serfügung  bom  14.  Dftober  1870  würbe  für  jebe3  Departement  ein  ©teuer* 
bireftor  befteüt  unb  in  SSerbinbung  bamit  würben  Departemental*#auptlaffen  errietet, 
meiere  baS  Waffen«  unb  SRec^mmgSWefen  nadj  ben  für  bie  preußiföen  9tegierung$*#aupt* 
laffen  geltenben  (Srunbfäfcen  ju  führen  Ratten.  8ur  Unterfudjung  unb  Aburteilung  ge* 
meingefäljrtid&er  SSerbredjen  unb  SSergeljen  mürben  jwei  ftänbige  Kriegsgerichte  ju  ©trafc 
unb  SRefc  eingefefct  (SB.  t).  12.  ©ept.  u.  19.  Dej.  1870) ;  bie  Aburteilung  öon  Sßotijei* 
Uebertretungen,  gorftfreöeln  unb  ber  mit  ©elbftrafe  ober  Konfination  bebroljten  ©teuer» 
beulte  tourbe  ben  ?ßolijeilommiffftren,  gforjlbeljörben  unb  bem  Äommiffar  für  bie  SBerwaltung 
ber  inbirelten  Steuern  überwiefen  (SS.  b.  19.  Sfcoö.,  6.  Dq.  1870,  20  u.  24.  Januar  1871). 
Sa^lretc^e  Verfügungen  Ijaben  bie  Einrichtung  ber  gforpbe^örben ,  bie  Eröffnung  Don 
©teuerämtem,  bie  (Srtjebung  ber  Steuern,  bie  Setjanblung  ber  @$ulangetegenljeiten  u.  Ä. 
m.  jum  ©egenftanbe. 

Sie  SSoQma^ten  beS  ®enerak®ouöerneur3  blieben  ani)  na$  Abtretung  beö  ßanbe* 
nodj  mehrere  Monate  befielen  unb  feine  gefefcgeberifdjen  Munitionen  erlogen  erft  burc$ 
baS  3Sereinigung3;@efefc  ö.  9.  3uni  1871.  Die  SRed&tögültigleit  ber  bon  iljm  erlaffenen 
JBerorbnungen,  öon  treiben  mehrere  noc§  in  Kraft  finb,  ift  niemals  bejweifelt  koorben; 
btefelben  finb  aber  nid)tf  wie  behauptet  wirb*)r  uld  SBidenSatte  anjufeljen,  meiere  ber 
beutle  Oberbefehlshaber  an  ©teile  ber  fuSpenbtrten  franjöfifc&en  Staatsgewalt  bornaljm, 
fonbem  als  SBiüenSafte  beS  beutfdjen  Oberbefehlshabers  felbft,  weldjer  traft  SBölkrredjtö 
Srager  ber  Staatsgewalt  war.  $ier  ift  batyer  aud)  bie  grage  ju  prüfen,  ob  unb  inroie- 
weit  bie  bon  beut  franjöftfdjen  Staate  erlaffenen  ©efe^e  weiter  galten  unb  no$  jur 
©ettung  gelangt  finb. 

Da  burcl)  bie  ©roberung  bie  abfolute  #errfd)aft  ber  beutfe^en  Staaten  über  <£.*ß. 
begrünbet  mürbe,  fo  lamen  unbebenltid;  aOe  biejenigen  S3orJ Triften  in  SBegfaU,  meiere 
ftc^  auf  bie  ©Übung  beS  ^öc^ften  ftaatlic^en  SBillenS  belogen.  Semer  ergab  ft^  als  not^ 
toenbige  Solge  ber  (Eroberung  bie  9te$t&untt>irtfatnteit  aüer  ©eftimmungen  f  freite  bei 
ber  SReorganifation  nic^t  erfe^te  (Einrichtungen  betrafen.  Slbgefe^en  Ijieröon  bilbete  aber  bie 
Sodtrennung  beS  SanbeS  öon  3ranfreic^  unb  ber  ^ieburc^  bemirtte  SBec^fel  in  bem  ©ubjeft 
ber  ©taatÄgetoalt  leinen  SSefeitigungÄgrunb  be»  befte^enben  $rit>at*  ober  öffentlichen 
ffttty*.  8Ile  übrigen  SSorf^riften,  inäbefonbere  anä)  biejenigen,  toelc^e  bie  SRedjte  ber 
Setoo^ner  unb  Korporationen  beS  Sanbeö  gegenüber  ben  Organen  ber  Staatsgewalt  fidjer 
ftetten,  blieben  ba$er  in  ©eltung,  foweit  ber  neue  Oefejjgeber  fie  nic^t  auSbrücflic^  aufier 
Kraft  fefete.    $iebei  war  e3  gleichgültig ,  ob  biefelben  in  einem  ®efefce  ober  einer  »er* 


1)  Sabanb,  »artb  II.  @.  123.    dagegen  3orn  @.  421  ff. 
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faffungfcurfunbe  niebergelegt  maren ') ;  jebod)  Ratten  bie  SJerfaffungSöorJdOriften  jefct  leine 
Ijöljere  Sebeutung  mefjr  aU  jebe  anbere  gefefelidje  Seftimmung.  gn  ber  33efanntmad)ung 
be3  ffitoiltommiffarS  öom  30.  Stuguft  1870  mürben  biefe  ©runbfftfce  auSbrücflid)  aner* 
fannt;  e§  l>ei|t  in  berfelben:  „2)er  leitenbe  ®eban!e  biefer  inftituirten  ©toilöermaltung 
ift  bie  8ufreii}terljaltung  ber  befteljenben  ©cfcfecf  Sinrid&tungen  unb  Slnorbnungen. 
3)ie  SSermaltung  mirb  in  ben  befteljenben  gormen  überall  fortgeführt,  nur  bie  ©pifce  f)at 
gemedjfelt."  —  33orau3fefcung  ber  SBeitergeltung  bilbete  aber,  ba%  ba§  betreffenbe  ®e* 
fefe  nodj-  SRedjtäberbinblidJfeit  erlangt  Ijatte.  Xer  eintritt  biefer  StedjtSöerbinblidjfeit 
mar  nun  oljne  Bmeifel  überall  ba  auSgefäloffen ,  mo  bie  Dffupation  ftd^  öolljogen 
Ijatte,  meil  burd)  bie  Dftupation  bie  beutfd;e  $errfd)aft  an  Stelle  ber  franjöfifdjen 
getreten  mar,  unb  lefctere  fidfj  baljer  in  feiner  SBeife  mejjr  betätigen  tonnte.  Snberfeitä 
Ijat  grunbfäfclic$  aud)  nur  bie  Dftupation  f)  ben  eintritt  ber  Stedjt&öerbinblicljfeit  ber* 
Ijinbert.  JtllerbingS  fjaben  bie  beulten  ©taattn  burdO  (Einrichtung  beS  ®enerat®ou* 
öernementö  öon  Anbeginn  ben  SEBiOen  funbgegeben,  ba3  in  bemfelben  begriffene  ®ebiet 
bauemb  gu  behalten;  aber  biefe  2BilIen$au6erung  unb  bie  nadjrfolgenben  Sunbgebungen 
maren  nur  einfeitige  91fte,  meldte  überaß,  mo  bie  franjöfiföe  {Regierung  nodfj  \fyct  §err= 
fdjaft  auszuüben  in  ber  Sage  mar,  mirfung&loS  blieben.  8113  Stege!  ift  fomit  aufjuftellen, 
bafs  in  ®.*2.  biejenigen  franjöfifd^en  ®efefce  meiter  galten,  meiere  btö  sunt  4.  Stuguft  1870, 
al«  bem  Sage,  an  meinem  juerft  eine  Sefefcung  franjöfifdjen  ®ebiet$  ftatt  fyatte,  bie 
9ied)t3fraft  bebrüten  Ratten,  xoa*  bejüglic^  aller  im  Bulletin  des  Lois  bi*  ju  No.  1829 
Serie  XI.  abgebrueften  ®efefee  ber  Satt  ift  •) ;  bafe  bagegen  bit  fo&teren  ®efefce  nur  nod> 
tnfomeit  ®eltung  erlangten ,  als  ber  betreffenbe  Ort  nidjt  offupirt  war.  3)er  ©runbfafc, 
bafs  nur  bie  Offupation  bem  93efdf>reiten  ber  3ted)t3fraft  im  SBege  ftanb,  erleibet  in* 
beffen  eine  äu3ual)me.  ®3  lammt  Ijier  in  SBetradjt,  bafc  bie  SSermutljung,  treibe  «rt.  1 
beä  code  civil  unb  bie  SS.  ö.  17.  Oftober  1816  bejügtid)  ber  SSertünbung  ber  ®efefce 
auffteOen  (bgl.  8lnm.  3),  jur  Sorauäfefeung  $at,  baß  biefe  Serfünbung  auc^  tljat* 
fäcfjlic^  burd)  8lnfd)tag  ober  Verbreitung  be3  Bulletin  des  Lois  ftattfiuben  fann,  unb 
nidjt  ?ßlafc  greift,  menn  biefe  SBöglidtfeit  burdfc  $öf)ere  ©ernalt  auSgefc^toffen  mürbe;  ber 
gintritt  ber  SRed)t3öerbinblid)feit  eines  ©efefceS  fanb  ba^er  au$  nid&t  jlatt  in  geftungen, 
meldje  jhmr  nidjt  offupirt,  aber  tn  einer  SBeife  ceruirt  roaren,  baß  bie  einmojjner  feine 
Senntnifc  öon  bem  ©efefce  erhalten  tonnten  4). 

3lai)  eitter  Semerfung  öon  3K  i  t  f  ö)  e  r  Oßreuß.  Sa^rb.  Sanb  34  ©.  425)  Ratten 
bie  öermaltungäbeljörben  ben  ©runbfafe  befolgt,  ba%  alle  unter  bem  ffaiferreieb,  alfo  biä 
jum  4.  (Sept.  1870,  erlaffenen  ©efefee  in  bem  gongen  9teid)3lanbe  anjumenben,  ben 


1)  Sgl.  8 1  u  n  t  f  $  I  i ,  S3ößerre$t  §  707,  £  ö  n  i  n  g ,  ®enerafc©ou:>em.  ©.  189  ff. 

2)  2).  f).  bie  t^atfäd^U^e  Seft^ergretfung  mittels  8eje|ung  burc^  bie  Gruppen  ober  8e« 
^errfd^ung  oon  einem  befehlen  fünfte  oxß,  vgl  son^i^t^ofen  in  §  i  r  t  ^ '  S  Snnalen  1874 
@.  522  ff. 

3)  Waä)  %xt  1  be$  code  civil  unb  ber  8.  v.  27.  ^ooember  1816  begann  bie  oerbinbtid^e 
Äroft  ber  ©ejcfce  abgefe^en  von  au^erorbentlid^en  ftätttn,  in  rochen  bad  ©taatöober^aupt  eine 
bef$Ieunigte  gorm  ber  Serfünbung  anorbnen  tonnte  (Sri  4  $.  oom  27.  9ta>.  1816  u.  33.  oom 
18.  Sanuar  1817),  mit  bem  Sugenbtide,  oon  bem  cd>  bie  Sudfertigung  be*  ©efe|ed  att  oerfünbigt 
galt.  2)ie  Serfünbigung  toar  als  erfolgt  anjufe^en:  im  Departement  ber  faif.  ^eftben*  einen 
2ag  nad)  bem  Sage,  an  reellem  bie  betreffenbe  Kummer  bed  Balletin  des  lois  im  ^uftigmim* 
fterium  hinterlegt  toar;  in  allen  anberen  Departemente  nac^  Sblauf  berfelben  grift  unter  dufa( 
oon  je  einem  Sage  für  je  10  Tonometer  Entfernung  jmifd^en  $arid  unb  bem  2)epartement3$aupt* 
orte.  2)a«  ftatam  ber  Hinterlegung  im  3ufHj-3Kinijterium  würbe  am  (Snbe  jeber  Kummer  beiges 
brueft.  Die  Entfernungen  ber  Departementäljauptorte  oon  $arid  würben  bur^  S.  o.  25  X^ermibor 
XI  feftgefteat  unb  betragen  für  Strasburg  46,4,  für  Äolmar  48,1,  für  3»e|  30,8,  für  9tonq>  33,4 
unb  für  (Spinal  38,1  SRgriameter.  Der  beginn  ber  9ie$t3fraft  wirb  ftetä  nur  bur$  ooüe  10  Apria« 
meter  um  je  einen  £ag  ^inaudgef droben  (Raff.  o.  27.  Sunt  1854  unb  9.  Spril  1856,  D.P.  55. 
1.  261;  56.  1.  187). 

4)  Sgl.  ttabanb,  II.  3.  122. 
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repubftfamföen  ©efefeen  bagegen  jebe  (Bettung,  felbft  in  benjenigen  SanbeStljeilen,  in  toeldjen 

fic  toäljrenb  einiger  Seit  angeroenbet  korben  finb,  ju  öerfagen  fei.    Diefe  Unterfdjeibung, 

mittete  toelc&cr  eine  Red}t3jerftrfitterung  öermieben  »erben  fottte,  ift  redjtticl)  nid^t  ju  be* 

grünben;  bie  SBefymptung,  bafc  ba§  goavemement  de  la  defense  nationale  leine  öoHbe- 

rec^tigte  Regierung  getoefen  fei,  lann  jur  Rechtfertigung  berfelben  nid^t  mel>r  aufgeteilt 

»erben,  nadjbem  fotooljl  ber  franjöfifd)e  ÄaffationSljof  ate  ber  franjöftfc^e  Staatsrat!) 

toiebertjott  bie  Segalitat  ber  oon  biefer  Regierung  erlaffenen  Sitte  anerlannt  t)aben.    Sie 

e.4.  ©ertöte  ljaben  meljrfad)  betreten  ber  republifanif^en  Regierung  für  einzelne  Orte 

SBirffamfeit  guerlannt  (fo  j.  89.  bad  Sanbgeridjt  Strasburg   burc§  ßntfdjeibung  öom 

30.  3uli  1872  bem  Defret  öotn  5.  ©ept.  1870  betreffe  «uftebung  be*  Seitung^ftem^ete 

für  Straßburg  unb  ba$  Sanbgeric^i  #abern  burd)  ©ntfdjeibung  ö.  19.  Rob.  1874  bem 

Dehet  ö.  10.  ©ept.  1870  betreff«  freigäbe  ber  »uc$l)Snbter*  unb  Drucfergetoerbe  für 

$faljburg)  unb  bie  SSertoaltung  felbft  Ijat  bie3  für  ganj  ß.4J.  bejüglic^  beS  angeführten 

Defretä  b.  5.  ©ept.  1870  geiljan;  ein  fortbauemb  beamteter  ßrlafc  be$  (SfoiHommiffarS 

b.  18.  äRärj  1871  berfügte :  „nadjbem  bie  ©ültigfeit  be3  bon  ber  franjöfifdjen  Regierung 

unterm  6.  (September  b.  3-  in  Setreff  ber  Stöfdjaffung  ber  ©tempetfteuer  für  Seitungen, 

geitfdjriften  unb  Äfften  erlaffenen  DefretS  für  bie  bamate  noc§  nid)t  ottupirten  Dljeite 

be3  ©ouberaement*83ejirfö  Ijat  anerfannt  »erben  muffen,  ift  ed  für  angemeffen  erachtet 

roorben,  bon  ber  ferneren  (grljebung  biefer  ©teuer  überhaupt  abjufe^en." 

(53  fommen  für  bie  berührte  frage  inSbefonbre  folgenbe  (Stefe&e  in  Setradjt:  (S)a$  in 
klammern  beigefügte  Saturn  ift  ba3jenige  ber  Hinterlegung  im  Qfuftiaminifterium) : 
©ef.  ü.  21.  Suli  1870,  über  bie  «ijinaitoege  (25.  3?uli  1870), 
©ef.  t».  23  3uli  1870,  betr.  Slbänberung  oerfdjiebener  ©eftinimungen  über  bie  ©enerat- 

rätye  unb  Kreistage  (26.  Quli  1870), 
@ef.  o.  27.  3ult  1870,  eniljoitenb  frftfefcung  be«  allgemeinen  dinnafime»  unb  Aufgabe» 

Soranfälag*  für  1871  (30.  3fuli  1870), 
®ef.  b.  27.  Suli  1870,  betr.  bie  gtofjen  öffentlichen  Arbeiten  (3.  Sfoguft  1870), 
2).  ü.  26.  3uti  1870,  betr.  bie  SKinimalgefyifte  ber  fieljrer  unb  Seherinnen  an  ben 

$runär{d)uten  (26.  Sluguft  1870), 
©ef.  b.  31.  «uguft  1870,  betr.  bie  SBaaren,  meiere  in  Sagerbäufern  hinterlegt  finb 

(1.  ©e|>t.  1870), 
$>.  t).  5.  (Sept.  1870,  betr.  Huffjebung  be8  gettunggftempet*  (10.  6ept.  1870), 
3).  t>.  5.  ©ept.  1870,  betr.  Aufhebung  be3  Politiken  (StbeS  (10.  6ept.  1870), 
2).  t).  10.  (Sept.  1870,  betr.  freigäbe  ber  »ud^änbler-  unb  ftruefergemerbe  (14.  (Sept.  1870), 
3).  f.  19.  Sept  1870,  betr.  Aufhebung  be§  «rt.  75  ber  »erfajfung  Dom  gabre  VIII. 

(21.  ©ept.  1870), 
2).  t>.  10.  Ott  1870,  betr.  Uutyebung  ber  geitung^tautionen  (12.  Oltober  1870). 

Sie  ßaatöregtHtie  ©epnltnng  bed  8anbe8. 

§2.  1)  Die  Abtretung  be^Sanbe^unbbterec^tlic^engoIgen 
b  e  r  f  e  I  b  e  n.  Die  Abtretung  bed  Sanbed  erfolgte  burdj  bie  gfriebend^räliminarien  üom 
26.  frbruar  1871 ;  biefelben  würben  jum  binbenben  Sertrage  burc^  ben  am  2.  StRärj  1871 
betüirften  «uStaufö  ber  RaHfilationen ;  ber  2.  SRär}  1871 !)  ift  bafpr  aU  bad  Datum  ju 
bejeidjnen,  an  tüelc^em  ©.=£.  üertragdmägig  an  ba$  beutfe^e  SRetc^  jurücffiel.  3m  Sri.  I. 
öer jic^tet  franfreid)  ju  (Sunften  bed  b  e  u  t  f  $  e  n  R  e  i  dj  3  auf  ade  feine  Redete  unb  2In= 
fprüd)e  auf  ba$  abgetretene  ®ebiet,  beffen  Umfang  bur$  genaue  S3efd^reibung  ber  Demar« 
tationatinie  begegnet  mirb ;  ba§  beutfd)e  Rei(^  toirb  —  ^et|t  eS  fobann  —  biefed  ©ebiet 
für  immer  mit  öoUem  @out)erainetötd-  unb  @igentf)um$red)te  beft^en ;  eine  au$  Vertretern 
beiber  Steile  gebilbete  internationale  Sfommiffion  tnurbe  beauftragt,  bie  @renjlinie  an 
Ort  unb  ©teile  feftjufefcen.  Durc^  ben  friebenSöertrag  öom  10.  2Rai  1871  würben  bie 
Präliminarien  in  einen  enbgültigenfriebendrjertrag  üertüanbelt;  berfelbe  beftfitigte  baburd^ 


1)  $g(.  ütoetnftimmenb  »Im.  D.$.  x>.  7.  SKftra  1872  betreffenb  bie  Option. 
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bie  Abtretung,  traf  jebodj  im  Strittet  1  unb  bem  SufafcÄrtifel  3  eine  Stenberung,  mel^e 
einen  ©ebietd*8todtaufdj  bon  geringem  Umfange  bei  Seifort  unb  bei  Iljionbille  jum 
©egenftanbe  ljatte.  Serner  mürben  burd)  Hrt.  10  ber  Sufäfclidjen  Uebereinfunft  bom 
12.  Dftober  1871  mehrere  Oemeinben  an  granfreidj  gurfidcebirt  (bgl.  bie  Konventionen 
bom  24.-27.  unb  28.— 31.  Huguft  1872,  0.8T.  1873,  ©.  283,  ©.  287) l). 

Sei  ^Beurteilung  ber  tljatfäd&lid&en  unb  rechtlichen  Sage,  meiere  burdj  bie  Abtretung 
bon  (S.'fi.  gefd&affen  mar,  mujj  bor  allem  bie  redjtlidje  Stellung  bed  Sleidjd  in  83etrad)t  gebogen 
merben.  S)ad  fReid)  ald  Sunbedftaat  Ijat  nur  biejenigen  Steckte  r  meiere  feine  SSerfaffung 
il)m  jumeift;  bie  SReidjdgemalt  finbet  il)re  gefefclid&en  ®renjen  in  ben  SBeftimmungett  ber 
S».9S.r  iljre  natürlichen  ©renken  in  ben  Smetfen  bed  »unbedftaatd.  Sie  JReidjdgemalt  ift 
alfo  nur  eine  beföränfte  ©emalt,  unb  hieran  toirb  baburefc  nichts  geänbert,  bajj  bad 
Steidj  felbftftänbig  feine  Suft&nbigfeit  erweitern  !ann;  ed  ift  bied  nur  eine  SKöglidDfeit, 
bon  ljoljer  Sebeutung  für  bie  ©ntmidtlung  bed  8teid()d,  aber  oljne  Selang  für  bie  juriftifc^e 
Sefdfjreibung  feiner  gefefclidfj  befteljenben  3Rad(jtfi>lj&re.  3m  ©egenfafc  ljierju  begriff  bie 
©emalt,  freite  bem  Steige  über  <£.*2.  fibertragen  mürbe,  bie  ©efammtljeit  ftaatlidjer 
fterrfcfjaftdbefugniffe,  meiere  borljer  bem  franjöfifd&en  Staate  juftanben,  bie  unbefdjränfte 
fouberäne  SJlad&t  bed  ffiinfceitdftaatd.  S)er  griebendbertrag  ljatte  alfo  jur  grolge ,  baji  in 
ber  Stedjtdperfönti^feit  bed  SRetdfjd  jmei  leinedmegd  ibentifd&e  ©taatdgemalten  bereinigt 
maren,  bie  beföränfte  Äeicljdgematt  über  bie  Sunbedftaaten ,  bie  unbefdjränfte  Sanbed* 
ftaatdgemalt  über  (£.4J.  3n  ber  X^at,  mad  anbered  ift  ©taatdgemalt  ald  eine  Summe 
bon  $oljettdredjten ,  meldte  in  Sejug  auf  eine  ©efammtljeit  bon  SDtenfdjen  unb  ein  be* 
ftimmted  ©ebtet  audgefibt  merben;  bie  Slrt,  mie,  ber  Umftanb,  bon  mem  biefe  8fed)te 
audgefibt  merben,  begrünben  nur  berfdjiebene  Srfdjeinungdformen  berfelben  ©emalt;  aud 
einem  berfd)iebenen  SKajj  ber  SRedjjte  entspringt  bagegen  ein  anberer  Umfang  unb  3nljalt 
ber  ©emalt,  unb  bamit  überhaupt  eine  üjrem  SBefen  nadjj  berföiebene  ©emalt.  2)ie 
©taatdgemalt  ift  ferner  ftetd  bad  Attribut  eined  mit  äBiUendtraft  audgeftatteten  Slec&td* 
fubjeftd;  gleidjbebeutenb  mit  ber  SBiUendmadfjt  ü)red  ©ubjettd  ift  fte  jeboc^  nur,  Kenn 
badfelbe  nur  biefe  eine  2Kad}tfpfyäre  Ijat;  aber  bied  iß  nid&t  notljmenbig  ber  8faH;  ed  fann 
badfelbe  ©ubjeft  eine  jmiefad&e  3Raä)U  unb  3Bittendft>l)äre  Ijaben;  lefctered  trat  ein,  ald 
6.-2.  bem  beutfdfjen  Steige  jufiel. 

S)ur$  Uebertragung  ber  Sanbedjtaatdgemalt  auf  bad  SReid^  Waren  biefenigen  Dr* 
gane,  meiere  berfaffungdmSjjig  pr  Sfodübung  ber  l)ö$ften  SReidDdgemalt  berufen  finb,  auä) 
Iräger  ber  Sanbedftaatdgemalt  geworben;  ed  maren  bied  bie  gefefcgebenben  Saltoren  bed 
9teid)d,  Sunbedratlj  unb  SRei^dtag.  Der  ffaifer  fonnte  nic^t  ald  ^Repräsentant  ber  Sanbed« 
ftaatdgemalt  betrachtet  merben,  meil  bie  9teid^d«©ouber&netät  nic^t  in  feiner  fßerfon  ru^t, 
fonbern  er  im  Steige  nur  bie  il)m  audbrüdli^  jugemiefenen  Sefugniffe  befifet.  Damit 
mar  aber  ein  ni<$t  aufregt  gu  er^altenber  duftanb  gegeben;  benn  bie  Kudübung  ber 
Sanbedftaatdgemalt  erforberte  notljmenbig  ein  ^öd^fted  ©jecutiü^Drgan,  mäijrenb  Sleic^d^ 
tag  unb  SSunbedrat^  in  fljrer  SSerbinbung  nur  Organe  ber  ©efefcgebung  finb.  (Ed  mugte 
ba^er  gu  einer  Organifation  gef^ritten  merben  unb  mieberum  fonnte  fi^  biefe  Organa 
fation  nur  auf  bem  SBege  bed  Steid^dgefe^ed  boüjie^n.  Sied  ift  gef$el)en;  bie  Organa 
fation  bon  (S.*S.  ift  ein  SBer!  ber  Keid^dgefe^gebung ;  mad  bur$  @efefe  in;d  Seben  gerufen 
ift,  fann  oljne  Bmeifel  auty  burdj  ®efe|  mieber  beseitigt  merben;  bied  änbert  aber  ni^td 


1)  $ad  gefammte  abgetretene  ©ebiet  §atte  einen  glädjenm^alt  oon  257,5  Quabratmeilen 
mit  1,590000  ©inroo^nem  unb  1693  ®emeinben;  badfelbe  umfaßt  bie  früheren Jranj.  Departement« 
Ober =9t§ ein,  mit  Sudfd^lug  ber  an  granfrei^  jurüdgegebenen  Kantone  bed  »rronbiffementd  Sei« 
fort ,  9lieber=3l^ein  in  ooHem  Umfanoe  unb  I^eile  bed  »ogefem  bed  SRofel*  unb  bed  aRurt§e*$e* 
pattementd;  ettoa  420  @emeinben  (360  in  bringen)  beft^en  eine  übenoiegenb  franjdf.  rebenbe 
©eoößerung. 
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an  ber  Aufgabe  ber  wiffenfdjaftlidjjen  Unterfudjung,  nadE}  SBortlaut  unb  ®eift  be$  fc^öpfc* 
rifd^en  ©efefeeä  feftguftetlen,  totö  ber  ©efe^gebet  gewollt  unb  bewirft  fyat. 

§3.  S)ie  ftaatlidje  Einrichtung  Don  Elf aß*2otljringen.  @3 
waren  bret  ftaat3red(jtlid&e  gönnen,  meldte  bei  ber  Drganifation  be$  Sanbe*  in  Srage 
fotnmen  motten:  1)  baß  man  ba$  Sanb  in  ber  Stellung  belieg,  in  wetöje  e&  burd)  bie 
Abtretung  gelangt  mar,  nämliclj  in  ber  Stellung  eines  vom  Steige  beljerrfdjten  ©ebietS, 
unb  nur  ein  33oHgug3organ  be3  8teid}3  fd(jaffte;  2)  baß  bafcfelbe  einem  ober  mehreren 
ber  beftetjenben  SunbeSfiaaten  gugetljeilt  mürbe;  3)  baß  ba3  8teid(j  au3  bemfelben  einen 
©taat  na$  bem  SRufter  feiner  ©liebftaaten  bilbete.  ÄuS  politifdjen  ©rünben  mußte,  wie 
ber  9teid&3fangler  erflärt  Ijat,  ber  Änfd&luß  (£.*£.'$  an  einen  ber  beutfcljen  ©unbe&fiaaten 
unterbleiben;  aber  aud?  feine  ber  beiben  anberen  gformen  fonnte  rein  gum  ÄuSbrutf  ge* 
langen.  ©8  mürbe  meber  bem  ©efüljle  ber  beutfdfjen  Station,  meiere  in  ben  öewoljnern 
®.*2.'&  alte  Stammes*  unb  ShmbeSgenoffen  begrüßte,  nodfj  ben  maßgebenben  Änfdfjauungen 
aber  bürgerliche  greüjeit  entfprod&en  Ijaben,  ®.4J.  als  eine  ber  $errfdjaft  ber  beutfdEjen 
©taaten  unterteilte  Domäne  eingurid&ten.  HnberfeitS  ftanb  man  aber  ber  Xf}atfad)e 
gegenüber,  baß  bie  33ewol)ner  Von  @.*2.  burdj  bie  wäl)renb  galjrljttnberten  bauernbe  fran* 
jöfi^e  ©errfdjaft  Seutfdjlanb  entfrembet  maren  unb  nur  mit  SBiberftreben  bie  Bereinigung 
mit  bem  beutfdfjen  Steige  aber  fid)  ergeben  liegen;  bie  Einräumung  ber  ben  SJunbeS* 
[taaten  gufteljenben  Selbftftanbigfeit  erfdEjien  ba^er  um  fo  bebenflidfjer  ,  aU  nid^t  bloß  ein 
großer  Xljeil  ftaatlidfjer  Aufgaben  benfelben  gur  Siegelung  überlaffen,  fonbern  au$  bie 
Erfüllung  ber  Vom  Steige  übernommenen  Stufgaben  wefentlid)  burdf)  bie  SfaSffiljrung  in 
ben  Eingelftaaten  bebingt  ift.  S)a3  ©efefe  dorn  9.  guni  1871,  auf  meinem  bie  ftaatS* 
recfctlidfje  ©eftaltung  von  E.4J.  bis  gur  Stunbe  beruht,  Ijat  ben  ©egenfafc  ber  auS  biefen 
verfdfjiebenen  Änfd&auungen  fid?  ergebenben  Seftrebungen  Vermittelt ;  es  $at  S.4J.  gu  einem 
befonberen  Staatswefen  erhoben  unb  bemfelben  bie  S^eilna^me  an  ber  SteidEjSregierung 
in  .natje  SfoSfidfjt  geftettt ;  aber  es  ijat  gur  Sicherung  einer  beutf (^-nationalen  (Sntwitf  lung 
beS  SanbeS  bie  eigenen  Organe  beS  Steigs  mit  ben  ÄegierungSred&ten  auSgeftattet,  unb 
Ijat  ferner  bie  conftitutionette  ÄuSbilbung  ber  Sanbesverfaffung  ber  Entföeibung  beS  SteidjS 
vorbehalten. 

Die  Silbung  eines  befonberen  unb  gwar  monardjifdjen  StaatSwefenS  erfolgte  ba= 
burdfc ,  baß  baS  8teid)  burd&  §  3  ©ef .  v.  9.  guni  1871  bie  Siu&fibung  ber  Staatsgewalt 
bem  Staifer  fibertrug.  HtterbingS  lann  nidfjt  beftritten  werben,  baß  bie  EntfteJfungSge* 
f$i$te  beS  ©ef.  ü.  9.  guni  1871  geeignet  ift,  3meife(  über  bie  Sebeutung  ber  bezüglichen 
©eftimmungen  gu  verbreiten.  3n  bem  ©efefeenttourf  war  §  3  ba^in  gefaßt,  ba&  ber  ©a|, 
bur^  melden  nad^  Sinffi^rung  ber  8t.93.  bad  Siedet  ber  ©efe^gebung  aud^  in  ben  ber 
9feidE}8gefe$gebung  in  ben  SunbeSftaaten  nid^t  unterliegenben  Angelegenheiten  bem  Steige 
gugetoiefen  mirb,  vorangefteüt  unb  fobann  gefagt  mar :  „alle  anberen  9te$te  ber  ©taafö« 
gemalt  übt  ber  ßaifer  aud.M  £iernad}  lonnte  angenommen  werben,  baß  ber  Äatfer  nur 
al§>  ^ö^fted  Organ  ber  £anbe$vertt>altung  eingefe^t  werben  foQte,  meinem  nur  vorüber^ 
ge^enb  bi$  gur  ©infüljrmtg  ber  91.93.  aud^  gefefegeberi^e  Munitionen  übertragen  waren. 
Die  8tei$3tagg«$ommiffton,  an  welche  ber  (Sntwurf  verwiefen  war,  $at  aber  biefe  Raffung 
verönbert  unb  i^rem  SSorfd^lage  gemäß  würben  an  bie  ©pifee  bed  §  bie  SBorte  gefteüt: 
w3)ie  Staatsgewalt  in  ®.*S.  übt  ber  ftaifer  aus1';  ber  ©afe:  „9la%  Einführung  ber  «.SS. 

ftef)t bad  Siedet  ber  ©efefegebung  aud^  in  ben  ber  Stet^Sgefe^gebung  in  ben  8unbe^= 

ftaaten  nid)t  unterliegenben  Angelegenheit  bem  Steige  gu"  würbe  fobann  an  ben  ©d>luß 
beä  §  gerücft.  3war  würbe  bei  ben  Serljanblungen  im  ?Reid)3tage  von  mehreren  SRebuern 
betont,  baß  burd?  bie  Umstellung  nichts  geänbert  werbe  unb  ein  Kmenbement,  wel$e§  ber 
anberen  Sluffaffung  auöbrücflic^e  Slnerfennung  verfc^affen  foQte,  würbe  abgelehnt.  Slnber« 
feitd  er^eUt  aber  atö  ben  33er Ijanbluugen ,  baß  bie  Ablehnung  bed  ttmenbement  ^aupt- 
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\äd)l\d)  um  bejjtoiHen  erfolgte,  toeil  man  befürchtete,  e£  lönnten  burci)  baSfelbe  bie  $rm« 
jipien  ber  fft.SB.  berbunfelt  tuerben ;  femer  mürbe  toieberljolt  ljerborgeljoben,  bajj  bte  Um* 
fteHung  jn  bem  Stoetfe  gefdEjel>en  fei,  um  beutßd)  unb  beftimmt  Ijerbortreten  ju  taffen, 
bog  bem  Reifer  bte  @efammtl)eit  ber  Staatsgewalt  juftelje.  3um  Haren  ^lu^brucf  ge* 
langte  bte  richtige  Suffaffung  bei  ben  Seratijungen  jum  @ef.  b.  2.  SKai  1877.  gn  ber 
©ifcung  be3  JReid(j$tag3  bom  20.  SWörj  1877  bemerfte  ber 8lbgeorbnete  bon  @djortemer 
auf  ©runb  einer  irrtümlichen  Auslegung  bon  §  1  beS  ffinttourfS :  eS  fönne  burclj  bie 
Raffung  be3  §  1  ber  bisherige  9ted&tSjuftattb  beranbert  toerben,  inbem  biefer  §  baS  Veto, 
toelcf>e$  bem  Äaifer  nad(j  bem  VereinigungSgefefc  6.*2.'3  auSbrüctltci)  jugebittigt  fei,  alterire. 
hierauf  ertoieberte  ber  Slbgeorbnete  $änel:  „idfj  fonftatire  hiermit  bie  Slnfid&t  unb  9lb^ 
ftdjt  fämmttid^er  StniragfieHer ,  bajj  an  bem  Vetorechte  beS  ÄaiferS  in  ber  SanbeSgefefc* 
gebung  ®.*S.r3  aud^  nidjt  ba$  SRinbefte  geänbert  ift,"  unb  biefer  ErHarung  trat  ber  Sie« 
gierungSlommiffar,  ber  Vorfianb  ber  Abteilung  be3  9teid)8fanjler*Slmt3  für  ©.*&,  au3* 
brücflid)  bei.  Der  Sfaifer  tourbe  alfo  in  golge  ber  Uebertragung  ber  Staatsgewalt  audj 
3nljaber  ber  gefefcgebenben  ©etoalt,  unb  ljierauS  folgt,  baß  bie  #eranjtel)ung 
bergefefcgebenben  gaftoren  be3  9?eid(j3  jur  2anbe3gefefcgebung 
nur  bie  Vebeutung  einer  lonftitutionellen  Vefdfjrftnlung  be3 
SB  a  i  f  e  r  3  $  a  t ,  bafc  iuriftifd^  betrautet  VunbeSratf)  unb  8teidD&tag  nid)t  als  Organe 
ber  9tei$3geroatt  bei  ber  ©ntfteljung  e.*l.  SanbeSgefefce  mittoirlen,  fonbern  baß  biefelben 
ljiebei  gunftionen  ber  SanbeSftaatSgetoalt  ma^rne^men;  äljnlidj  tüte  audE)  ba3  8teicpgericl)t 
als  oberfte  S)i3jit>linarbeljörbe  für  bie  ritterlichen  Beamten  bon  E.4J.,  unb  ber  8tedf)nung8= 
fjof  be3  beutfd^en  8teidj3  atö  KontroHbeljörbe  ba3  e.4.  SanbeSljauäljaltS  e.4.  Sanbeajtoeclen 
bienftbar  gemacht  finb.  2Ru6  biefeS  augegeben  toerben,  fo  iß  aber  aud)  bie  »eitere  Folgerung 
gerechtfertigt,  bafe  ba$  3teic$  b.  l>.  Vunbeäratlj  unb  9teidf>3tag  nid&t  meljr 
fd&led&tljininbieSpljäre  berßanbeSgefefcgebung  eingreifen  fönnen, 
fonbern  bag  iljr  SBiUe  fo  lange  gebunben  unb  befd&ränft  ift,  als  §  3  Äbf.  1  ©ef.  bom 
9.  guni  1871  ju  8ted)t  befteljt.  —  ®urc$  §  4  be3  ®ef.  b.  9.  guni  1871  tourbe  beftimmt: 
„Sie  Änorbnungen  unb  Verfügungen  beä  ÄaiferS  bebürfen  ju  i^rer  ©ültigfeit  ber  ©egen* 
jeid^nung  be§  Steic^dfanjlerd ,  melier  baburc^  bie  93eranttoortIidE)feit  übernimmt.4'  3Ran 
^at  au$  biefe  Seftimmung  atö  Sero  eis  bafür  angeführt,  baß  @.=fi.  leine  ftaatti$e  Sonber« 
efiftenj  erlangt  ^abe,  aber  mit  Unrecht.  2)urc^  biefelbe  tourbe  nur  betoirft,  baß  ber 
9tei$3tan}[er  "SKiniftcr  für  @.-S.  mürbe ,  toie  er  baneben  auc^  preufüf d^er  SDtinifter  ift ; 
gürji  öi«mar!  felbft  erHärte  bei  ben  S3er^anblungen  im  Slei^Stag :  „®e.  2Rajejtät  ber  Saijer 
tann  ja  einen  berantw örtlichen  3Äiniftcr  für  (£.«&  ernennen;  iä)  ^abe  att  9unbe£fanj(er 
baju  feinen  not^toenbigen  Seruf/'  ©eit  bem  ©ef.  t>.  4.  3ult  1879  befielt  übrigen^  ein 
befonberer  berantto  örtlicher  SRinifter  für  ©.--2.  in  ber  $erfon  bed  Statthalter^. 

SSBenn  ed  richtig  ift,  bag  bie  Staatsgewalt  über  @.-S.  birtueQ  bon  ber  9teid)$geh>alt 
berf Rieben  ift ;  toenn  ferner  angenommen  werben  muf},  ba%  alle  barin  enthaltenen  9te$te, 
indbefonbere  aud^  bie  gefe^gebenbe  ©etoalt,  bem  Äatfer  übertragen  finb,  fo  iß  aud)  feft« 
geftellt,  baß  (£.42.  nic^t  bloß  Vermögen^fubjett  ift,  fonbern  eine  ffledjt&perföntidjfeit  bübet, 
meiere  mittele  eine^  befonberen  Organa  einen  eigenen  ftaatltd^ert  SSiQen  entfaltet,  m.  a. 
äB.,  ba|  ®.=S.  ein  befonbereS  ©taat^mefen  ift.  2)er  Umftanb,  bafe  badfelbe  burc^  bie 
©efe^gebung  inrö  Seben  gerufen  tourbe,  beeinflußt  feine  rec^ttic^e  Statur  in  feiner  SGBctf c ; 
auc^  bad  beutfd)e  9ieid^  ift  ein  ©taat,  unb  leitet  feinen  Urfprung  nur  auf  ben  Vertrags* 
toiQen  gleichberechtigter  Kontrahenten  jurücf 1).  @S  ift  ba^er  auc^  ntc^t  torreft  ju  fagen, 
ba|  ber  Kaifer  aU  Vertreter  be§  9teic^d  ober  im  tarnen  bed  Steigs  über  S^S.  regiere. 
2)er  Saifer  ^errf^t  über  ffi.4!.  aU  ^öc^fter  Vertreter  ber  3ted)te 


1)  Sgl  übrigens  2  a  6  a  n  b ,  in  bief cm  $anb6u$ :  oben  ©eite  10. 
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unb  3fntereffen  be*  Sanbe*;  er  ift  8te$t*nad&folger ,  nic^t  blofc  Delegatar  be* 
Steidf)*,  bei  totlty  teuerem  jebod^  bie  ©ouberänetüt  unb  bamit  ba*  8ted&t,  bem  Sanbe 
eine  anbere  ftaatlid^e  gönn  ju  geben,  berblieben  ift. 

S)iefe*  ©taat*wefen  ift  aber  ferner  ein  unbollfommene*  unb  unfelbftftänbige*.  §  3 
@ef.  b.  9.  3uni  1871  fdjreibt  bor,  bcffc  eine  anberweite  Siegelung  be*  Stec^tö  ber  ©efefc* 
gebung  nur  burd)  8teid**gefefc  erfolgen  fönne;  §  4  Stei$*gef.  b.  2.  SRot  1877,  weldje* 
ben  2anbe*au*fd()uj}  jum  gefefcgebenben  gaftor  machte,  wieberljolte  biefen  JBorbetjalt  unb 
aud^  §  21  Hbf.  2  fReid^dgef.  b.  4.  guti  1879  (jat  betreiben  aufrechterhalten.  3)ie  SBirfung 
bicfcS  33orbel>alt*  ift,  baß  bie  f  onftitutionelle  Hu*bilbung  ber  Sauber 
b  e  r  f  a  f  f  u  n  g  nur  bem  3t  e  i  $  e  jufte^t.  5Der Saifer war nidjt befugt,  eine Sanbe** 
Vertretung  mit  gefefcgebenben  gfunfttonen  ju  f dfjaffen  unb  er  ift  nidjt  berechtigt,  ber  be* 
fteljenben  Vertretung  mef)r  Sterte  einjuräumen ,  al*  itjr  burd)  bie  8teid()*gefefcgebung  ge* 
wäl)rt  finb.  9Hd&t  felbffcftanbigifi  <£.<&,  Weit  audfc  ba,  Wo  bie  aBiUen*mad&t  be* 
ßaifer*  Sßlafc  greift,  jte  üon  Saltoren  befdfjranlt  wirb ,  meiere  augerljalb  be*  Sanbe* 
unb  feiner  SJebölIerung  flehen  unb  nad)  ©ntfieljung  unb  gufammenfefcung  bie  9tepräfen* 
tanten  eine*  anberen  ©taat*organi*mu*  finb.  SJlit  Siedet  wirb  baljer  g.*S.  bie  JBejetd&nung 
al*  Staat  berweigert.  2)arau*  folgt  aber  nid)t,  bag  bie  8tedf>t*borfd&riften ,  welche  ba* 
JBerfjättnifc  be*  Staat*  ju  feinen  Angehörigen  unb  anberen  Staaten  regeln,  leine  91n? 
wenbung  finben.  33ielmeljr  finb  alle  biejenigen  JBejie^ungen  eine*  werbenben  Staat*, 
für  meiere  bie  gleiten  öebingungen  wie 'in  bem  bottloutmenen  Staate  borliegen,  audj 
naä)  benfelben  ©runbfäfeen  ju  beurteilen.  Semgemäjj  finb  audE)  bie  rechtlichen  Sejie^ungen 
C*£.'0  unb  feiner  angefangen  ber  gleiten  Beurteilung  unterworfen,  tote  bie  ent* 
foredjenben  8ted&t*berl)attniffe  ber  übrigen  ©liebftaaten  be*  SteidE)*  unb  tyrer  Angehörigen, 
foweit  nidjt  burdfc  ba*  nod&  befte^enbe  größere  8lbljängig!eit*beri)ältni&  jum  8tei$  eine 
Slbweidjung  Ijiebon  notljwenbig  bebingt  ift. 

§4.  2>ie  elfajj  =  lotljringifd&e  Staat*angef)örigleit.  $>urd)  bie 
SoStrennung  ©.=&'*  üon  granfreiefc  berloren  bie  Angehörigen  be*  abgetretenen  ©ebiet* 
iljre  (Sigenfd&aft  al*  granjofen.  SBeber  ber  grieben*bertrag  nod&  bie  gufafeberträge  ent* 
galten  pofitibe  SSorfdjriften  barüber,  wer  al*  Angehöriger  ju  betrauten  fei;  fie  regeln  nur 
ba*  Dption*red>t  beftimmter  ßategorieen  bon  $erfonen ').  Äu*  ben  hierüber  getroffenen 
Seftimmungen  ergibt  fid&,  baß  nadj  bem  SBitten  ber  Eontraljenten  ju  ben  Angehörigen 
aße  Sßerfonen  ju  rennen  finb,  weldje  in  E.4J.  geboren  waren,  gteidjbiel  ob  fie  am 
2.  äRärj  1871  bort  wohnten  ober  nidjt;  bagegen  liegt  ein  Än^alt*pun!t  bafür,  bag  ber 
SBiBe  ber  Kontrahenten  bamit  erfd&öpfenb  bejeid^net  werben  foBte,  nid)t  bor  unb  e*  lann 
baljer  au*  benfelben  nid^t  gefolgert  werben,  ba&  biejenigen  ?ßerfonen,  weld^e  awar  in  ®.^2. 
Wohnten  aber  in  anberen  Steilen  granfreic^*  geboren  waren,  granjofen  geblieben  feien. 

1)  $te  bezüglichen  »cfHmmungen  ftnb  im  Art  II.  be*  griebenSoertrag*  unb  Slrt  I.  ber 
3ufatIont>cntiott  oom  11.  $e$.  1871  enthalten  unb  lauten:  1.  %xt  IL  bc*  3rrieben*oertrag* :  ,f2)en 
au*  bem  abgetretenen  ©ebiete  ^erftammenben,  gegenwärtig  in  biefem  (Gebiete  roo^n^aften  frang. 
Untertanen,  roela)e  beabfta)tigen,  bie  franj.  Nationalität  ju  behalten,  ftebt  bi*  §um  1.  Ott  1872 
unb  oermöge  einer  Dorgängigen  @rfläruna  an  bie  juftänbige  Se^örbe  bie  »efugnij  ju,  tyren  SBo^m 
ftft  naa)  5ran!reia)  $u  oerlegen  unb  fta)  Dort  meberplaffen,  o^ne  baj  biefer  »efugnip  burc§  bie 
Öefe^c  über  ben  äRilttärbienft  Eintrag  gefa)e^en  !önnte,  m  roeld)em  gaUe  i^nen  bie  @igenfa)aft  al* 
franj.  »ürger  erhalten  bleiben  wirb"  ....  2.  Slri  1.  ber  3ufaft!onoention:  „JJür  biejenigen 
$erfonen,  wela)e  au^  ben  abqettetemn  ©ebiet*t$eilen  ^erftammen  unb  fta)  außerhalb  Europa'* 
aufhalten,  wirb  bie  bura)  Slrt.  II.  be*  $rieben*oertrag*  für  bie  2ßaM  gwtfa)en  ber  beutfa)en  unb 

ber  fran8öftfa)en  Nationalität  feftgefe^te  grift  bi^  gum  1.  Dftober  1873  Derlängert "    S)ie  gegen 

bie  $ea)t$gültig!eit  ber  3ufa4<onoention  in  bem  ©rfenntnifi  be*  £anbgeria)t*  ©tra^burg  oom 
14.  $eg.  1875  (3urift.  3eitftt)r.  III  ©.  124)  erbobenen  ®inwenbungen  ftnb  unbegrünbet ;  »gl.  ba* 
gegen  bie  gutreffenben  »ugfü^rungen  3urift.  3ettfa)r.  III  ©.  323  ff.  »ejüglia)  ber  3»inberjä^rigen 
»gl.  bie  Urteile  be*  Neia)*ober§anbel*geria)t*  o.  5.  Noo.  1875,  16.  3Rai  1876,  24.  3uni  1876. 
(Surift.  3eitfa)r.  I.  ©.  9,  345,  387.)  —  33gL  aua)  bie  2)epefa)e  be*  Orafen  »rnim  o.  1.  ©epi  1872 
bei  ü  ö  n  t  n  g  f  ©encral^oup.  6.  218. 
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83ejfiglid)  biefer  griff  bielmeljr  ber  t>ößerred)tlid>e  ©runbfafe  Sßlafc,  bafc  burd()  Abtretung 
eines  Sanbefctyeifö  alle  barin  bomicilirten  Staatsbürger  üjre  bisherige  Staatsangehörige 
ttit  verlieren 1).  (SS  gehörten  baljer  ju  ben  Angehörigen  be£  abgetretenen  ©ebietö  alle 
gfransofen,  weldje  in  (E.4J.  geboren  Waren  ober  am  2.  äRärj  1871  bort  woljnten. 

2)ie  Sßerfonen,  weldje  üjre  fraitjöfifd&e  Nationalität  verloren  Ratten,  waren,  fowett 
fte  in  ber  golge  nid&t  üon  bem  öorbeljaltenen  DptionSrecljte  ®ebraud(j  matten,  betn  beulten 
Steige  unterworfen ,  aber  fte  waren  belegen  nid(jt  8teid()3attgel)örige  im  Sinne  be3  ®ef. 
t>.  1.  3uni  1870.  3)enn  biefe  9tei$&ange!)örigfeit  fefct  bie  «tngeljörigleit  ju  einem  Staate 
tooraug,  weldjer  ein  ©lieb  be3  beutfdjen  Steigs  bilbet;  Siechte  unb  Sßflid&ten  ber  8teid}&* 
angeljörigfeü  fliegen  au3  ber  91.93.  unb  ben  ßraft  berfelben  erlaffenen  ©efefcen;  (E.*S. 
mar  aber  öorerfi  lein  ©lieb  be$  9teid)3,  fonbern  ein  bem  Steige  unterworfenes  ©ebiet; 
bie  $errfdf)aft3befugmffe  be3  9teidf)8  über  bie  SBewoljner  öon  (E.4J.  grünbeten  fidf)  nid&t  auf 
bie  81.83.,  fonbern  auf  bie  bem  Steige  cebirte  SanbeSfiaat&gewalt.  (£3  war  trielmeljr  eine 
notyWenbige  Solge  ber  burd)  ben  Sfrieben&öertrag  bewirften  ©ebietäabtretung ,  bajj  eine 
befonbere  ßanbe$angel)örigfeit  jur  (Entftefymg  !am,  für  beren  3nl)alt,  (Erwerbung  unb 
SSerluft  ba3  öffentliche  9led&t  be3  SanbeS  mafjgebenb  blieb  *).  «u$  burdf)  bie  ftonftituirung 
öon  (E.*S.  jum  befonberen  StaatSWefen  würben  bie  (Elfafcßotljringer  nodj  nic^t  9teidj>8* 
angeljörige.  3)er  Safe  beS  §  1  ®ef.  ö.  9.  3uni  1871 ,  wetdjer  bie  bauernbe  Bereinigung 
(£.*&'£  mit  bem  beulten  SReidfje  auSforid&t,  bebeutete  nur  bie  feierliche  Sfaerfennung  ber 
burd^  ben  griebenitoertrag  erfolgten  Erwerbung  öon  (S.*S.  burdf)  bie  gefefcgebenben 
Körper  be$  9teid&8.  Die  (Einführung  be3  «rt.  3  ber  91.SB.  burdE)  §  2  @ef.  t>.  9.  ^uni  1871 
Ijatte  ;ur  gfolge,  bafc  bie  (EtfafcSotyringer  im  Steige  unb  bie  9teidf)$angeljörigen  in  (E.4J. 
gleich  ben  Snlänbern  gu  beljanbeln  waren 3).  £>a$  9tei$3bürgerred)t  famt  au8  feiner  ber 
beiben  Seftimmungen  abgeleitet  werben.  (Ebenfowenig  würbe  biefeS  Stecht  burd)  (Ein* 
ffiljrung  be3  ®ef.  ü.  1.  Snni  1870  über  bie  (Erwerbung  unb  ben  ISerluft  ber  SunbeS* 
unb  StaatSangel^örigleit  ((E.®.  t>.  8.  Januar  1873)  begrfinbet;  baburd)  Würbe  nur  be* 
wirft,  bajj  bie  Stegein  biefeS  ®efe$e3  über  (Erwerbung  uub  SBerluft  ber  Staatsangehörige 
feit  an  Stelle  berjenigen  be$  code  civil  traten.  9teid)8angel)örige  im  Sinne  beä  ©cfefec^ 
t>.  1.  guni  1870  würben  bie  (Elfafcßotljringer  erft  burd&  (Einführung  ber  91.93.  unb  bie 
im  (EinffiljrungSgefefce  enthaltene  Seftimmung,  ba§  (£.*&  ju  bem  in  SIrt.  1 91.18.  bejetd)* 
neten  ©unbefcgebiete  tynjutrete. 

©egen  bie  ÄuffieHung  einer  befonberen  e.*L  Sanbefc*  ober  StaatSangeljörigfeit  lann 
nid&t  geltenb  gemadjt  werben,  bag  biefelbe  neben  ber  9teid()8angef)örig!eit  ein  in^altlofed 
9ieci)t  fei.  S)ie  ©e^orfamdpfltd^ten  bed  (Slfafc£otl)riitger$  gegenüber  bem  ftaifer  ati 
ßanbeäfyerrn  finb  t)on  benjenigen  gegenüber  ber  9leic^dgeWalt  fo  Derfc^ieben,  wie  bieg  be* 
jüglid^  ber  ©e^orfamö^flid^ten  ber  ^ßreugen  unb  Saufen  gegenüber  Ujrem  Könige  einer« 
feitd,  ber  9lei$£gewalt  anberfeitd  ber  %aU  ift.  Sie  SBerpflitytung  jur  d^^ung  ber  SanbeS« 
fteuem,  jur  Abtretung  üon  (Srunbeigentijum,  bie  ©^ulpflic^t  unb  ja^lreid^e  anbere  83c* 
färänfungen  ber  perf önltdfjen  Sfrei^eit  unb  beö  (Etgent^umd  berufen  audfd^liegltd^  auf  bem 
öffentlichen  9ie$te  beö  Sanbed.  3)er  ©egenfafc  jwifdjen  Steid^dange^örigen  unb  e.4.  Staats^ 
angefangen  wäre  aber  aud^  nid^t  aufgehoben,  wenn  bie  ungehörigen  ber  anberen  Staubet 
ftaaten  ben  (Elfa^Sot^ringem  in  allen  rechtlichen  SSejie^ungen  gleid^gefte&t  waren;  t% 
würbe  aföbann  nur  ba£  fßrtngtp  beö  «rt.  3  ber  91.83.  generalijirt  fein;  tl  w&re  eine 
Sied^tdglei^^eit  gef^affen,  weld^e  in  bem  einen  Saue  ft$  auf  bie  Staatäangeljörigfeit,  in 


1)  $esüglt$  biefer  $erfonen  genügte  jur  (Srbaltung  ber  ftan^.  Nationalist  bie  Verlegung 
bcö  SBo^nft^  nad>  granlreic^;  pgl.  (Sri.  0.$.  o.  1  3Kärj  1872.  —  SBgl.  für  obige  Auslegung 
aud^  SCrt.  V.  be$  $räüminarfriebend. 

2)  %I.  SKeper  in  §trt$'3  »nnalen  1876,  @.  678  ff. 

3)  Sgl  Babanb  I.  ©.  176  ff. 
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bem  anberen  fid)  auf  bie  pojttitoe  Sorfdjrift  gleicher  Seljanblung  ftfifcte.  3)iefe  Stents* 
gleic^^eit  befielt  aber  nidjt.  Sunäcöft  tft  baran  ju  erinnern,  bajj  baS  materielle  bürgere 
lidje  SRedjt  nodj  auf  ber  Sßartilulargefefcgebung  beruht  unb  bajj  biejenigen  8te$t3fäfce, 
meiere  jtoar  eine  ftedjföberftyebenljeit,  aber  feine  SRedjtSungleidjljeit  jtDifc^en  Snlänbern 
unb  «uSlänbew  begrfinben,  aud)  im  SSerljältmjj  ber  8teid)3angeljörigen  Verriebener  Staaten 
nodj  weiter  gelten.  Snfotoeü  baljer  fol$e  Regeln  bie  ©igenfdjaft  als  granjofe  ju  ibrer  «n* 
toenbbarfeit  öorauSfefeen,  finben  biefelben  Jefet  nur  auf  e.4.  Staatsangehörige  Änroenbung. 
®S  Ijanbelt  fid)  Riebet  aud)  nidjt  blöd  um  ben  ©egenfafc  territorial  begrenzter  StedjtSgebiete ; 
benn  ber  Snlänber  ftefjt  unter  ber  $errfd)aft  vieler  biefer  Kegeln,  felbft  toenn  er  im  ÄuSlanbe 
too^nt.  83eiftriele  Ijiefür  finb:  Slrt.  3  c.  c.  „les  lois  conoernant  l'&at  et  la  capacite*  des 
personnes  regissent  les  Francais  meme  residant  en  pays  etranger;"  Art.  999  c.  c:  „Un 
Francis  qni  se  trouvera  en  pays  e*  tranger,  pourra  faire  ses  dispositions  testamentaires 
par  acte  sous  signature  privee,  ainsi  qu'il  est  prescrit  en  l'article  970  .  .  .  .tt;  ögL 

aud*  ©ef.  t>.  14.  guli  1819  u.  21.  m.  S3aS  femer  bie  ftaatsbürgerüdjen  Siebte  anlangt,  fo  mürbe 
aUerbingS  bur$  ©ef.  t>.  24.  Januar  1873  baS  aftioe  unb  paffioe  2Baljtre$t  ju  ben  SBejirlS* 
unb  ©emeinbeöertretungen  allen  in  S.4J.  tootjnenben  S)eutf$en  öerlie^en.  ®lei$e  SSor* 
fdjriften  finben  fid)  aber  aud)  in  anberen  beutfdjen  Staaten;  aud)  in  Sßreufcen  totrb 
jur  23)eilnal)me  an  ben  Säatjlen  für  bie  ffretä*  unb  Sßrobinjiafoertretungen  nid)t  Staats* 
angeljörigleü ,  fonbern  nur  SReid)Sangel)örigfeit  erforbert  (§  96  ber  EreiSorbnung  öom 
13.  3)eiember  1872,  §  17  ber  ^roötnjialorbnung  oom  29.  Quni  1875).  «nbere  ftaatS* 
bürgerliche  Steckte  unb  $flid^ten  betreffen  bagegen  nur  ben  e.4.  Staatsangehörigen.  Stur 
ber  Francais  b.  t).  ber  franjöfifd)e  Staatsbürger  fonnte  SRitglieb  ber  föonftftorien  unb 
Sabrifcätye  («rt.  9  83.  ö.  10.  Sept.  1852  unb  2Rin.  @ntfd&.  ö.  24.  gebruar  1870) ,  ber 
8trmenrätl)e  unb  SertoaltungSfommiffionen  für  *ßflegel)äufer  fein  («rt.  7  SS.  ö.  31.  Oft.  1821); 
nur  ber  Francais  war  befugt,  leftamentS*  unb  Urfunbejeuge  ju  fein  («rt.  9  ©ef.  25 
ventöse  XI.  unb  Slrt.  980  $.©.33.);  nur  ber  Francais  toar  ferner  verpflichtet,  bie  im 
Slrt.  2  5).  t>.  13.  Sunt  1853  öorgefdjriebene  ßrlaubnijj  jum  Iragen  ber  öon  einem  frem* 
ben  Souverän  verliehenen  Drben  einjuijolen.  3n  biefen  gfäUen  unb  anberen  ift  an 
Stelle  beS  Francais  ber  e.4.  Staatsangehörige  getreten,  Snbli$  ift  bie  e.*l.  Staats* 
angetjörtgfeit  au$  Don  prqubijieller  Sebeutung  für  bie  Verpflichtung  beS  SanbeS  jur 
Uebernaljme  IjilfSbebürftiger  $erfonen  gemäjj  §  1  beS  bur$  ©ef.  o.  8.  Januar  1873 
oerfünbigten  ©otljaer  Vertrags  t>.  15.3ulil861;  baS  9teic^Sgefe|  über  ben  Unterftü|ungS^ 
too^nft^  ift  in  @.*&  nic^t  eingeführt. 

§  5.  Sie  Aufnahme  (g.^S.  in  t>ai  JRei^.  3laä)  §2  ©ef.  ».  9.  3unil871 
foßte  bie  RS.  am  1.  Sanuar  1873  in  SBirffamfeit  treten;  nur  «rt3  trat  fofort  in  ©et 
tung ;  ferner  mürbe  befthnmt,  baß  bur$  SB.  beS  KaiferS  mit  ^uftimmung  beS  SunbeSrat^S 
einjelne  Steile  ber  SSerfaffung  fd^on  öor^er  eingeführt  »erben  fönnten.  SSon  biefer  ®r* 
mä^tigung  tourbe  in  Sejug  auf  «rt.  33  (Einheit  beS  3oH*  unb  $anbefcgebiet3),  «bf(^.  VH 
unb  vni  ($oft*  lelegra^en  unb  Sifenba^ntoefen),  fotoie  bie  Slrt.  57,  59,  61,  63  unb  65 
(betr.  baS  8teid)3fcieg3toefen)  ©ebraud^  gemalt  (f.  (£.©.  t>.  17. 3uli  1871,  14.  Oft.  1871, 
11.  5Dej.  1871  unb  23.  ganuar  1872) ;  Mrt.  33  unb  bie  äbfc^.  VH  unb  VIII  traten  am 
1.  ganuar  1872,  bie  Slrt.  über  baS  8teidjSfrieg3tt>efen  am  15.  gebruar  1872  in  ftraft. 
3)urd&  ©ef.  b.  20.  guni  1872  tourbe  ber  lermin  int  ©nfü^rung  ber  JR.SS.  auf  ben 
1.  Januar  1874  oerlegt  unb  burc^  ©ef.  t>.  25.  guni  1873  erfolgte  unter  Seftätigung  biefeS 
lerminS  bie  ©infüljrttng  wber  bur^  ©ef.  ö.  16.  äpril  1871  öerfünbeten  öerfaffung  beS 
beulten  Steigs  in  ber  burd)  bie  ©ef.  ö.  24.  gebr.  unb  3.  Wl&ti  1873  abge&nberten 
Saffung."  3n  bem  SinfüljrungSgefefc  würbe  beftimmt,  baß  ju  bem  in  bem  Slrt.  1  St.S. 
beseiteten  SunbeSgebiete  baS  ©ebiet  beS  9teid^SlanbeS  S.«S.  Einzutreten  unb  baß  bafelbft 
bi^  ju  ber  in  Slrt  20  9i.$.  uorbe^altenen  gefeilteren  Siegelung  15  Stbgeorbuete  jum  beut« 
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fc^en  9tetd£)Stage  ju  mfttyfen  feien;  gleichseitig  tourbe  ba3  SBafclgefefc  für  bett  9teid)3tag 
auf  <£.*S.  au3gebef)nt ;  bie  Äbgrenjung  ber  SBa^Ifretfe  erfolgte  burdj  Vefdijfujj  be3  VunbeS* 
rat!)*,  toetdjer  burclj  Vftn.  be$  SR.ft.  b.  1.  S)ejember  1873  berfünbigt  würbe.  Sie  Se* 
{Neuerung  be3  intanbifd)en  Siered  blieb  bid  auf  SBeiterefc  ber  inneren  ©efefegebung  bor« 
behalten  unb  e8  !)at  ba^er  ®.4J.  an  bem  in  bie  9tei$$!affe  fliejjenben  Erträge  ber  ©teuer 
bon  Vier  unb  an  bem  biefem  Ertrage  entfprec^enben  Iljeile  be$  in  9trt  38  2lbf.  3  SR.SS. 
ermähnten  StoerfumS  leinen  Xljeil  (§  4  (£.©.).  gerner  finben  bie  Vefd&rfinfungen,  melden 
bie  @rl>ebung  bon  Abgaben  für  {Rechnung  bon  Kommunen  nad)  Art  5  be3  goUberei* 
nigungSbertragS  b.  8.  3uü  1867  unterliegt,  auf  bie  in  ®.*S.  befieljenben  Vefthnmungen 
über  ba3  Oftroi  bis  auf  SESeitered  leine  Sfamenbung  (§  5  (£.©.). 

©ine  Vertretung  im  VunbeSratlje  erhielt  ©.*2.  im  3^**  !874  ttid^t,  obgleid)  fdjon 
in  ben  SKotiben  be3  VereinigungägefefceS  bom  9.  3uni  1871  bemerft  mar,  bajj  @.4J.  bie 
Vertretung  im  Vunbe3ratl)e  nid&t  berfagt  toerben  foHe  unb  mit  SRücIfidjt  hierauf  in  baä 
©efefc  bie  Veftimmung  aufgenommen  mürbe,  meiere  bie  burd)  Sinfüljrung  ber  91.93. 
bebingten  Steuerungen  unb  (grgänjungen  berfelben  bon  ber  3uftimmung  be$  8teid)$tag8 
abhängig  madfjt.  @rft  ba3  @ef.  b.  4.  guli  1879  !jat  ®.4J.  ju  einer  Vertretung  im 
VunbeSratlje  in  befdpänfter  Sonn  jugefaffen,  inbem  §  7  biefe$  ©ef.  ben  Statthalter  er« 
mädjtigt  §at,  jur  Vertretung  ber  Vorlagen  au£  bem  Vereine  ber  Sanbe3gefefcgebung 
fotoie  ber  Sntereffen  @.=2'3.  bei  ©egenftönben  ber  8teidf}3gefefcgebung  ßommtffare  in  ben 
VunbeSratlj  abjuorbnen,  meldfje  an  beffen  Verätzungen  über  biefe  Angelegenheiten  Xljeil 
nehmen,  aber  leine  befdf)tief$enbe  Stimme  ljaben.  2)iefe  UnboQIommenljeit  ift  inbeffen  feine 
uotljmenbige  golge  ber  redjtli^en  Stellung  ($.»£'$. ;  fte  ift  nidfjt  burdf)  ßrmftgungen  red(jt= 
lieber  fonbem  burclj  fold^e  t^atfädjlic^er  Statur  hervorgerufen;  „jebe  Veredfjtigung  für 
ba3  töeid&Slanb,  SWitglieber  be3  VunbeSratljS  }u  ernennen  —  bemertte  Surft  ViSmarcf  in 
ber  9leidE)3tag&fi$ung  b.-  31.  äRärj  1879  —  toenn  fte  ebenfo  ausgeübt  »erben  fott, 
tote  für  bie  übrigen  Veftanbtljeile  beS  8teid&3gebtet3  mürbe  in  lefcter  ^nftanj  nichts 
anbereS  fein,  atö  eine  Vermehrung  ber  preuf)if$en  (Stimmen  .  .  .;  benn  S.  3Kaje[tät 
!ann  unmöglich  bie  bunbe$rät!)ft<$e  Vertretung  für  bie  8teid&3lanbe  anberä  inftruiren 
moHen  aU  bie  für  bog  ßönigreid)  Sßreu&en  . . .  Stimmberechtigte  Eßitglieber  be8  Vunbeä* 
ratl)$  aber  bon  Seiten  be$  Sanbe8au8fd(juffe3  §ur  Vertretung  ber  Sanbe&intereffen  ernennen 
;u  laffen,  mürbe  in  ben  Vunbeäratlj  ein  neues  Element  hineinbringen,  bem  i$  2fagefid(jt8 
ber  Vertreter,  bie  ttrir  $eute  in  ber  SKeljrljeit  nodf)  tjaben,  ni$t  ben  SDtutlj  Ijaben  mürbe, 
ein  ©enridfjt  im  Senat  ber  beutfdjen  VunbeSgenoffen  einjuräumen."  SKit  biefen  SBorten 
ift  auSgebrüctt,  bag  red^tlid^  nichts  im  SBege  fte^t,  bag  @.=S.  boQe  9Ritg[iebfd^aftSred^te  im 
Steige  übe,  unb  bamit  ift  jugleid^  bie  ftaatti$e  Sonbere^iftenj  bon  ©.=£.  anerlannt.  S)en« 
nod^  befielt  gmifc^en  ber  Stellung  (£.*£'$.  unb  beqentgen  ber  anberen  ©Iiebftaaten  im 
Steige  ein  bebeutungSboÜer  Unterfc^ieb.  S)erfelbe  fällt  aber  nid^t  jufammen  mit  bem 
begrifflichen  ®egenfa|e  jmifd^en  bem  bejentralifirten  @ün$eit$ftaate  unb  bem  VunbeSftaate 
(Sabanb  I.  S.  581),  fonbem  mit  bem  ©egenfafce  be§  VunbeSfiaatä,  melier  fi^  atö  bor« 
^er  fouberänen  Staaten  burd)  Vertrag  gebübet  f)at,  gu  einem  VunbeSftaate,  melier  ftd^ 
aud  einem  (Sin^eitSftaate  auf  bem  SESege  ber  ©efe^gebung  entmiefett.  ©ine  red^tlid^e  ffon= 
fequenj  biefeS  Unterfd^iebS  ift,  bag  (£.*S.  feine  Sonberredfjte  ^at.  ®S  fönnen  ba^er  jmar 
auc^  für  IS.-S.  befonbere  9ie$t3guftänbe  gef Raffen  Werben,  ttne  bieS  bejüglid^  ber  Vier^ 
{teuer  unb  beS  Dftroi  burd^  ba$  @.@.  gefc^e^en  ift.  Die  gaftoren,  meldte  biefe  reic^§= 
rec^tli^e  Vefonber^eit  gefd^affen  ^abeu,  fönnen  fte  aber  au<$  mieber  befeitigen;  bie  Vor« 
fdE)rift  beS  Slrt.  78  Slbf.  2  «. V.,  meldte  bie  Slbänberung  bon  Veftimmungen,  burd^  meldte 
bestimmte  Steckte  einzelner  VunbeSftaaten  in  beren  Verljättniß  gu  ber  ©efammt^eit  feft= 
gefteQt  finb,  bon  ber  guftimmung  beS  berechtigten  VuubeSftaateS  abhängig  mad^t,  finbet 
auf  bie  befonberen  Sterte  bon  @>S.  leine  ilnmenbung. 


Zweiter  &Iifd)nitt 


Pie  JtoatUd|«i  Organe. 

§.6.  S)  c  r  ft  a  i  f  e  r.  $er  fiaifer  ift  traft  ©efefcefc  3nljaber  bei  Staatsgewalt 
über  (£.=&  unb  Xrftger  ber  lanbea&errlidjen  Sterte.  (Sleicfc  bcm  Jfaifertljutn  ift  biefeS 
Stecht  ein  Äccefforiunt  ber  t>reu&tfd&en  Ar  orte;  totx  gur  Ausübung  ber  Stronredjtc  in 
Sßreu&en  berufen  ift,  ift  batjer  aud>  berufen,  bie  ©taatSgetoali  über  ß.*S.  auSgufiben '). 
2)ic  (Setoalt  be&  ftaifer3  ift,  tote  f$on  ertoffl&nt,  baburcfc  befdfjr&tft,  bafe  bie  Seftitnmungen 
über  ba£  Stecht  ber  (Sefefcgebung  auc^  in  3ufunft  ber  Siegelung  burd)  SRetdjj&gefefc  öor* 
behalten  finb.  #iet>on  abgefeiert  bereinigt  ber  föaifer  in  feiner  ^ßerfon  biefetben  SRec&te, 
meiere  er  afö  König  tum  ^ßreugen  in  Sßrenfjen  befifet.  3m  Kanten  be8  Üfaiferfc  mirb 
Stecht  geforod&en;  in  feiner  $anb  liegt  bie  oberfte  Seitung  ber  Sertoaltung  unb  bie  6r* 
nennung  ber  Beamten;  SanbeSgefefce  bebfirfen  feiner  ©anttion  unb  er  erlagt  bie  gu  iljrer 
8lu3ffiljrung  erf orberlidjen  SSerorbnungen  (ögl.  §  20).  ©er  SSaifer  vertritt  ©.*&  im  SSer* 
^ftltnifi  gu  anberen  Staaten  in  allen  benjenigen  Angelegenheiten,  in  melden  er  nidEjt  f df>on 
Iraft  ber  81.8.  gur  SSertretung  berufen  ift "). 

Qu  ben  beut  ©taatöoberfjaujrte  öorbeljaltenen  {Rekten  gehört  audf)  ba3  öegnabi* 
gungdred^t  (Art.  16  S.K.  t>.  21.  ffltai  1870)  unb  ba*  Stecht  ben  SBelagerungftguftanb  gu 
öerpngen  (8trt.  12  SSerf.  to.  18.  Sanitär  1862).  2>a3  ©egnabigung3red(jt  begreift  ein 
boppelte3,  nätnlidf):  1.  ba3  Siedet  de  faire  grftee  b.  1).  bie  int  eingeben  gaüe  geridjtli^) 
erlannte  ©träfe  gang  ober  tfjeilmeife  aufguljeben  unb  2.  ba$  Stecht  d'aecorder  des  am- 
neeties  b.  Ij.  für  eine  (Sefammtljeit  bon  ?ßerfonen  ober  beftintmte  ßategorien  t>on  ftraf* 
baren  ©anbiungen  fott>of)l  bie  Verfolgung  als  bie  ettoa  ertannten  ©trafen  aufguljeben. 
S)a8  SWebetfd&lagen  einer  eingelnen  Unterfudfjung  ift  aU  ungulöfftger  Singriff  in  bie  8te$t3* 
pflege  nid&t  geftattet.  Sie  Sfaraeftie  !jat  bie  umfaffenbften  SBirfungen;  fte  befeitigt  bie 
ftrafbare  #anblung,  gleich  al*  ob  fie  nid^t  öerfibt  wäre;  nur  bie  @$aben&erfa$flage 
dritter  wirb  burdf)  biefelbe  nidfjt  berührt  (Urü>.  Kaff.  Dorn  11.  3uni  1825).  Die  Segna* 
bigung  erftredEt  fid)  nur  auf  bie  erfannten  SeibeS*  grei^eit^  ober  ©elbftrafen;  fte  lägt 
nid&t  nur  bie  ctoilred^tlid^en  folgen  unberührt,  fonbern  befeitigt  auc$  ntc^t  eine  erfolgte 
Sberfennung  ober  Sefdjrftnfung  ber  bürgerlichen  ©jrenred&te;  Ijiergu  bebarf  e3  bed  be* 
fonberen  33erfaljren$  ber  ^Rehabilitation  (Slrt.  619  ff.  frang.  ®t.$.D.).  —  Sie  Serfjangung 
be3  SelagerungSguftanbeä •)  burdfr  ben  Kaifer  fjat  eine  bie  innere  ober  äu&ere  ©idjerljeit 
bebroljenbe  ®efa§r  gur  33orau*fefcung;  bie  begfiglidje  SB.  foll  bie  ©emeinben,  greife  unb 

1)  Sgl.  6c$bl  ©.  112. 

2)  »gl.  3lri  14  ©.<£.  t>.  21.  3Rai  1870. 

3)  gür  Sefhingen  gelten   befonbete  ©runbfäfce,  val  2Jrt  53 ,   101  ff.  2).  o.  24.  fcej.  1811, 
»rt.  10-12,  ©ef.  o.  10.  Suli  1791. 


§  6.  $er  Äaifer.  231 

»egirfe  namhaft  machen,  auf  weld&e  ber  S3elagerung3guftanb  fid&  erftretft  ober  ausgebest 
merben  tonn.  S)urd|>  bie  (Srltörung  beä  Selagerung3guftanbe3  mirb  bie  SKilitärbeljörbe 
berechtigt ,  bie  ber  bürgerlichen  $Bel)örbe  gur  Äufrec&tljaltttng  ber  Orbnung  unb  ?ßoligei 
gufte^enben  SRadjtbefugniffe  auSgufiben;  aufcerbem  finb  iljr  aufeerorbentliclje  ©efugniffe 
beggl.  ber  SSornatyme  bon  $au§fudE}nngen,  ber  AuStoeifung  bonSßerfonen  unb  be3  33erbot3 
bon  33eröffentlidjungen  unb  SSerfammlungen  eingeräumt;  enblid)  lönnen  in  golge  jener 
grllärung  bie  Stilitargerid&te  mit  Aburteilung  ber  gegen  bie  ©tcljerljeit  be8  Staats,  bie 
SSerfaffung,  bie  Drbnung  unb  ben  öffentlichen  trieben  gerichteten  SSerbrecIjen  unb  3$ergef)en 
befaßt  merben.  2)iefe  in  bem  @ef.  b.  9.  Äuguft  1849  enthaltenen  lanbe$redf)tlid|>en  SBe* 
ftimmungen  finb  burdfc  bie  SSorfd&riften  beä  Art.  68  81.8.  über  Sertjängung  beä  ßriegS* 
guftanbeS,  meldte  ftdj  in  ben  93orau8fe$ungen  unb  folgen  bon  jenen  unterf Reiben,  nic^t 
aufgehoben.  2)en  für  bie  entgegenfteljenbe  Anfidjt  geltenb  gemalten  (Srfinben  (Sab an b 
lila,  ©.  46)  !ann  nidfjt  beigetreten  »erben.  SS  ift  ntd)t  gutreffenb,  bafc  bie  ßrltörung  be3 
SelagerungSguftanbe*  eine  geitmeife  SSeränbcrung  bed  ©trafgefefcbudfjeS  gur  golge  Ijabe; 
biefe  SSeränberung  tritt  nur  ein,  menn  ber  UriegSguftanb  gemäfc  Sri  68  91.93.  bedangt 
ttrirb  (§  4  ®.®.  gum  ©t.®.8.).  Die  Abmeid&ung  bon  ben  Regeln  bed  ®.S.®  unb  ber 
©t.Sß.D.,  meldte  burd)  (Srtoeiterung  ber  guftönbigteit  ber  SRilitfirgeridjte  bewirft  mirb, 
ift  burdfj  Art.  16  ®.SS.®.  auSbrücHicl)  gemattet ').  <Enblid|>  ift  md>i  ehtgufeljen,  marum  bie 
(Singelfiaaten  nic^t  befugt  fein  fottten,  ben  9ffilitärbefe$I$f)abern  bie  Oberleitung  ber  ©tbit 
bertoaltung  gu  übertragen ;  fragtid)  lönnte  nur  bie  Verpflichtung  gur  Annahme  be£  2Ran= 
batö  fein ;  biefer  gmeifel  Ijat  jebodfc  in  ffilfafrßotljringen,  mo  ber  oberfte  SfriegSljerr  be3 
3teid&*  Sanbe3l>err  ift,  leine  SBebeutung. 

SRadf)  frangöfifcljem  ©taatSredfjte  mar  für  ©ntf Reibungen ,  metöje  ba3  ©taattober* 
fjaupt  als  Ijödjfte  33ermaftung3inftang  erlieg,  audj  in  nid&t  ftreitigen  ©adfjen  bielfad)  eine 
borgöngige  Prüfung  bnr$  ben  Staatsrat!)  erforbert,  melier  bie  gu  erlaffenbe  SntfdEjei* 
bung  in  aSorfdfjlag  braute.  Die  Beratung  unb  öefdfjlufjfaffung  über  biefe  Sorfd&läge 
erfolgte  in  einem  georbneten  Verfahren  balb  in  ber  ®eneralberfammlung  (Art.  13  $.  b. 
30.  ganuar  1852,  2).  b.  14.  ©e^t.  1864),  balb  in  ben  Abteilungen.  S)ie  Anhörung 
beS  Staatsrates  bilbete  eine«  notljmenbige  SJorauSfefcung  für  bie  JRedjtSgültigleit  ber  @nt= 
fcljeibung ,  meSfyilb  in  ber  (SingangSformel  berfelben  babon  ©rmftljnung  gefdf)el)en  mugte. 
Stordfj  §  9,  ©erm.®ef.  b.  30.  S)eg.  1871,  nmrbe  beftimmt:  „S)ie  JBermaltungSfunltionen 
beS  Staatsrates,  fomeit  fte  burdj>  ®efej}e  nic^t  anberen  Seljörben  übertragen  merben, 
nimmt  ber  Ober=5ßrafibent  ma^r".  Der  Ober^räftbent  mar  fonad^  an  Stelle  beS  Staats* 
ratf)3  getreten  unb  tonnte  folgemeife  nidjt  me^r  Sefugniffe  ^aben,  afö  früher  bem  ©taafö« 
rat^e  guftanben*).  (Sr  mürbe  ba^er  nid^t  berechtigt,  bie  (Sntfd^eibung  felbft  gu  erlaffen. 
Sföbann  Ijatte  aber  bie  Seftimmung  bed  §  9  leine  93ebeutung,  benn  um  bie  fraglichen 
gunftionen  be^  Staatsrat^  auSguüben,  bagu  beburfte  ed  einer  ®tnrid)tung  gleich  bem 
©taatdrat^e,  bagu  mar  erforberli^,  bag  eine  mit  gemiffen  ©arantieen  umgebene  ffoöegial^ 
beerbe  gefd)affen  werbe.  O^ne  S^^ifel  ift  ber  $orfd)(ag  gum  (Srlag  ber  beg.  Serorb* 
nungen  regelmäßig  üomO.^ß.  ausgegangen;  bieg  mar  aber  fd^on  burd)  bie  Ausübung  ber 
minifterieüen  Munitionen  bebingt  unb  mar  ba^er  ni($t  geeignet,  benfelben  eine  er^ö^te 

1)  3n  ben  ä^otben  ift  bemerft:  2)ie  Audna^me,  reelle  §  5  (je^t  16)  in  feinem  legten  ©a^e 
mad^t,  loiro  geboten  bur$  bie  Sorfd^riften  in  Art.  68  $.$.  über  bie  @r!(ärung  beS  Ärieg^juftanbeg 
foroie  burc^  bie  Seftimmungen  ber  Sanbeögefe^gebung  einzelner  Bunbedflaaten  über  bie  in  AuS» 
na^mejuflänben  eintretenben  ^riegdgeric^te  ober  ©tanbre^te.  .  . 

2)  $ie$  ifl  infofern  oerfannt  roorben,  aU  bie  nac^  ber  frang.  ©efe^gebuna  erforberlid^e 
@rma^tigung  nur  Verfolgung  von  Beamten  (9(rt.  13  fto.  10  2).  o.  30.  Januar  1852  unb  Art.  75 
Serf.  o.  22.  Frim.  VIII)  früher  oon  bem  Ober^räftbenten  ertbeilt  würbe,  dagegen  entf^ieb 
auf  ©runb  bed  §  5  Abf.  4  33ent).^ef.  o.  30.  fte*.  1871  mit  ftedjt  ber  0.$.  alö  »  e  f  c$  m  e  r  b  e* 
inflana  an  ©teile  be3  ©taatöre^td  in  nid^t  ftreitigen  ©a$en  3.  S3.  gegen  ©nifd^eibungen  ber 
SegirtSrät^e  betr.  Ermächtigung  jur  $roftef}fü$rung. 
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Autorität  gu  beriefen.  ©3  erfdDeint  bal>er  bielmeljr  bie  Annahme  gerechtfertigt  y  bajj  bie 
Seftimmungen  bed  frangöfifd&en  9lecljt3  über  bie  3Kitmirfung  be$  Staatsrates  bei  bem 
©rlafj  bon  döcrets  sp&iaux  et  individuels  aufjer  Straft  getreten  ftnb. 

§7.  SerJBunbedrat^.  2)er  SunbeSratlj  ift  gefefegebenbe«  Organ  ffir  ©Ifafr 
Sotljringen;  lein  Sanbe&gefefc  !ann  oljne  feine  .ßuftimmung  guStanbe  fommen  (bgl.  §  18). 
Sin  felbftänbigeS  SSerorbnungSred&t  fteljt  bem  Sunbefcratl)  in  ßlfafcßotljringen  nidjt  gu. 
©emäg  §  2  ®ef.  bom  15.  DItober  1873  mar  bie  burclj  faiferl.  SSerf.  gu  treffenbe  8e* 
ftimmung  über  bie  klaffen  ber  gur  ftautionSleiftung  berpflidjteten  Beamten  unb  gemäjj 
§  18  S.S.©.,  meines  burdfc  ®ef .  bom  23.  S)eg.  1873  auf  bie  Siec&tSberljältniffe  ber  SanbeS* 
Beamten  unb  Selber  anmenbbar  erüört  mürbe,  aud)  bie  faiferl.  SB.  aber  bie  Tagegelber 
unb  JReifeloften  bon  Sanbe&beamten  im  ©übernehmen  mit  bem  SunbeSratl)  gu  erlaffen; 
§  8  ®ef.  b.  4.  Suli  1879  $at  biefe8  ©rforbernifc  befeitigt.  Surd)  lefctere*  ©efefe  mürbe 
and)  ba£  aTCinifierium  an  ©teQe  beä  93unbc3ratlj$  ffir  guftänbig  erflärt,  bie  (Sntfd&ließungen 
gu  treffen,  meiere  bon  bem  83unbe3ratl>e  nadf)  §§  6,  39,  52  unb  68  81.9.©.  begfiglid)  ber 
@eljalt3gal)lung  unb  SßenftonSbemiQigung  ffir  SanbeSbeamte  gu  erlaffen  finb.  Anbere  Se* 
fugniffe,  meldte  ba3  S.S.®.  bem  SunbeSratl)  gumeifi,  finb  bagegen  audfj  jefet  nod)  be* 
guglid)  ber  SanbeSbeamten  bon  üjm  auSgufiben.  @8  mujj  baljer  bie  faiferl.  ßntfdfjeibung 
aber  bie  gtoangsmeife  Serfefcung  eines  ^Beamten  in  ben  Stuljeftanb  (fomeit  nid&t  §  68 
borliegt)  im2@inbernelpnen  mit  bem  SunbeSratt}  erlaffen  to erben;  berfelbe  ift  augerbem 
SRefurSinftang  gegen  bie  gleiten  bon  bem  (Statthalter  ober  SRinifterium  erlaffenen  (&rd* 
fd^eibungen  (§  66  31.©.©.).  gerner  finb  bie  laiferl.  Anorbnungen,  meld&e  bie  ©rric&tung 
bon  S)i3gtylinarfammern  unb  bie  Äbgrengung  ber  SBejirte  berfelben  gum  ©egenftanb  Ijaben, 
im  ©inberneljmen  mit  bem  Sunbeäratl)  gu  treffen;  ber  SunbeSratf)  mäljtt  bie  SKitglieber 
ber  2)i3git>linarfammern  unb  feiner  @enet)migung  unterliegt  bie  ©efd^äftSorbnung  bei  ben 
fciSgtylinarbe&örben  (§§  87,  91,  92  unb  93  8t.S.@.).  ®urd^  baS  ©ef.  b.  14.  3Rai  1877, 
betr.  btö  Auffucljen  bon  SBaarenbefteßungen  unb  ben  ©emerbebetrieb  im  Umljergieijen, 
mürben  bem  SunbeSratl)  begftgli$  be&  Sludfd^luffed  unb  ber  Sulaffung  bon  SBaaren  fo* 
feie  in  Setreff  ber  «ßulaffung  bon  AuSlänbern  bie  Sefugniffe  eingeräumt,  meldte  er  im 
©eltung&bereidje  ber  beulten  ©emerbeorbnung  fraft  ber  §  56  unb  57  @.D.  ausübt; 
baffelbe  gefdjalj  in  Setreff  ber  ©rtljeilung  bon  Approbationen  ffir  Aergte  unb  Apotljefer 
burdfj  (Sinffiljrung  bon  §  29  ®.D.  (®ef.  b.  15.  guli  1872).  (gnblid)  entleibet  ber  ©un* 
beSratlj  über  bie  SRefurfe  tue  gen  2Ri§braudj3  in  Rrd)lid&en  Angelegenheiten  (§  9  83erm.®ef. 
b.  30.  ®eg.  1871). 

$ur<$  SunbeSraÖjSbefd&lufc  bom  27.  2Rai  1871  mürbe  ffir  bie  Bearbeitung  elfaft* 
lotf)ringi<I)er  Angelegenheiten  ein  befonberer  AuSfdjufc  gebilbet,  melier  atö  7  äRitglieberu 
unb  2  ©teBbertretem  befielt.  Sei  Sntfd&eibungen  Aber  SRefurfe  megen  SRifebrau^d  ift 
bor^er  ber  Hu$f$u&  ffir  guftigmefen  gu  berne^men. 

§  8.  3)er  SanbeSau^f d^ufe.  1.  StecijtHd&e  Stellung.  5)ur(^  SlHer* 
^ö^ften  erlafj  bom  29.  Oftober  1874  mürbe  ber  9iei^tangler  ermächtigt,  Sntmürfe 
bon  ©efefeen  über  fold^e  Angelegenheiten,  meldte  ber  Steid^^gefe^gebung  burd^  bie  SBer* 
faffung  nid^t  Vorbehalten  ftnb ,  einfötiepd)  bed  ßanbe^au^^altö-ßtat^ ,  einem  aud  WiU 
gliebern  ber  Segirfötage  gu  bilbenben  SanbeSaugfd^ug  gur  gutadjttidjen  Serat^ung  bor* 
gulegen,  e^e  fie  ben  guftänbigen  gaftoren  ber  ©efefegebung  gur  Scfd^lugfaffung  gu* 
gingen;  au$  über  SermaltungSmagregeln  aQgemeiner  Sebeutung,  meldte  nad^  ber  be* 
fte^enben  ©efefegebung  nic^t  ber  Serat^ung  ober  SefdEjIufjfaffung  ber  Segirfötage  unter» 
liegen,  follte  bie  gutachtliche  Aeu^erung  jener  SSerfammlung  eingeholt  werben  Bnnen. 
3laä)  biefem  grla§  mar  eö  in  ba3  ©rmeffen  be8  ?ftei^öfangler8  geftellt,  ob  er  bie  ©efeft* 
entmurfe  bem  SanbcSauSfdiufi  borlegen  wollte  unb  bie  SSortage  erfolgte  nur  gum  Smdc 
ber  Segutac^tiing ;  ferner  tonnte  bie  Einrichtung  beS  £anbe§auäfc^uffeg ,  meiere  nur  auf 
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taiferf.  Vnorbimng  beruhte,  auf  bem  nämlidfjen  SBege  ftetö  lieber  aufgehoben  merben. 
$a$  ©efefc  bom  2.  äföri  1877  änberte  bieä  boUftänbig.  Snbem  ber  ©rlag  b.  29.  Oft. 
1874  aU  Snloge  ju  bem  ©cfefcc  abgebrucft  mürbe,  ift  er  mit  ber  ffraft  eines  9teid)£ge* 
fefceS  auägeftattet  morben;  ber  Sanbe&auafcljug  erhielt  fomit  ein  gefeilteres  gunbament. 
EurdE)  §  1  be3  ©efefceS  mürbe  beftimmt,  baß  SanbeSgefefce  einfcf)lieglidE)  be3  jäljrlid&en 
£anbe$f)au&1jalt$s®tat3  mit  guftimmung  beS  SBunbeSratljä  bom  Saifer  erlaffen  -  merben, 
toenn  ber  Sanbe8au3fd&ug  benfelben  jugeftimmt  l)at ;  $ieburdj  mürbe  ber  Sanbe3au3fd&ug 
gefefcgebenber  gaftor,  jebodb  mit  ber  im  §  2  enthaltenen  33efd(jräntung,  bag  bie  ßrlaffung 
bon  SanbeSgefefcen  im  SBege  ber  SReid&Sgefefcgebung  juläffig  blieb.  2)urdD  §  3  be&  ©efefceS 
mürbe  ber  Sanbe3au3föuf3  auc^  jur  Prüfung  ber  Siedlungen  Aber  ben  2anbe3l)au3t}alt 
berufen.  Sine  meitere  SluSbilbung  mürbe  bem  SanbeSauäfdfjug  fobann  burd)  baä  ©efefe  Dorn 
4.  3uli  1879  ju  S^eil;  baffelbe  ertöte  bie  QaljH  ber  SRitglieber  auf  B8  unb  gemährte 
bem  Sanbe§au8fd&ug  baä  8te$t,  im  öereid&e  ber  SanbeSgefefcgebung  ©efefce  borjufdjlagen, 
fomie  Petitionen  entgegenzunehmen  unb  biefelben  bem  SRinifterium  jur  Abhülfe  ju  über* 
meifen. 

83ei  Setrad&tung  ber  redjtlidjen  Stellung  be3  SanbeSau&fcljuffea  mad)t  fid^  bor  Sfllem 
ber  ©efidjtäpunft  geltenb,  baß  berfelbe  eine  ®d)öpfung  ber  JReid&Sgefefcgebung  ift.  3)a3 
Steid)  ljat  ben  Sanbeäauafcljug  gesoffen,  unb  folange  fidfj  ba$.  Steic!)  bie  berfaffung8gebenbe 
©emalt  in  Elfag*Sotljringen  borbetjält,  fiefjt  es  in  feiner  SDtadEjt,  iljn  mieberaufjuljeben ; 
ber  SanbeSauäfd&ug  %at  gegenüber  ber  9leid&3gefe{}gebttng  lein  felbftänbigeä  Stecht.  G& 
finb  femer  bie  Sefugniffe  be3  Sanbe8au3fd)uffe3  leine  auSfd&lieglid&en ,  ba  fein  33otum 
überall  burdE}  bannige  be3  {Reid}3tage8  erfe^t  merben  !ann.  £>iefe  ©efdjränlungen  önbern 
aber  nid&tö  an  ber  £f|atfadDe,  baß  ber  ßanbe8au3f$ug  alle  mefentlid(jen  ©igenfd(jaften  ber 
Sanbtage  unb  Kammern  ber  beulten  Staaten  befifet ;  gleid^  biefen  ift  er  ein  au£  SBaljlen 
ber  SeböHerung  tjerborgeljenbeS  Organ  be3  Staat«,  baSjurSRitmirlung  bei  ber  ©efefcgebung 
unb  geftfteüung  be$  SanbeSljaualjaltS  berufen  ift;  er  ift  eine  gefefcgebenbe  fiSerfammlung, 
burdfj  beren  öitbung  (£tfag*2otljringen  ein  fonftitutioneU  regierte«  beutfd^e«  ©taatömefen 
mürbe,  ©egen  biefe  Sfaffaffung  !ann  nidf)t  bie  8trt  ber  3Baf)l  angeführt  merben ;  jtoar  ift 
bie  S8al)lfäljigteit  in  ljotjem  SRage  befdfjräntt;  irofebem  ift  aber  ber  SanbeSauäfd&ug  eine 
2  a  n  b  e  3  Vertretung ,  fmb  feine  SDiitglieber  Vertreter  bon  ganj  Slfag=Sotljringen ,  unb 
nidfjt  tttoa  bloß  Vertreter  ber  Körperf haften,  meldte  fie  mahlen,  ©benf omenig  mirb  biefe 
Suffaffung  burd?  ben  ju  ©unften  be«  Sieid^dtag«  gemalten  SSorbe^alt  au^gefd)loffen ;  für 
bie  Seljauptung ,  baß  nur  biejenigen  SPörperf haften  aU  gefe^gebenbe  93erfammlungen  au 
bejei^nen  feien,  beren  Suftimmung  gu  einem  ©efe^e  not^menbig  ift r  ober  meldte  traft 
eigenen  9ied)t$  befielen,  f^rid^t  meber  ber  Sprachgebrauch  nod^  ein  er^eblid^e«  i^riftifd^ed 
STOotiü ;  gefe^gebenb  ift  trielmefjr  jebe  Serfammlung,  beren  äßitmirlung  ju  ben  Sitten  ber 
@taatögemalt  lefeteren  bie  Kraft  bon  ©efe^en  berieft.  (£«  ift  überbieg  nic^t  au  bejmeifeln, 
bag  ber  fragüd^e  SSorbe^alt  im  ©tnne  be«  9Rei^§gefefee§  nur  au£nal)ut$meife  mirtfam 
merben  foH  unb  ba|  grunbfä^Itd)  unb  regelmäßig  ber  Sanbe«au«f^ug  bie  ermähnten  Se= 
fugniffe  au^juüben  fyat  2)em  Sanbedaudfc^ug  fte^t  aber  auger  ber  ©efe^gebung  au($ 
bie  ganje  umfaffenbe  ffontroüe  ber  SanbeSbermattung  guf  bon  melier  bie  Suftimmung 
jum  2anbe3l)au$l)attä;(Stat  bebingt  ift',  er  ift  berechtigt,  bie  $anbtungen  ber  Stegie^ 
rung  feiner  föritit  ju  unterjie^en  unb  biefelbe  auf  bie  SBebürfniffe  be«  ßanbeä  ^inju- 
meifen.  9lur  auf  ©runb  einer  irrtümlichen  Slnfd^auung  fann  ber  Sanbedaudfd^ug  aU 
^robingialbertretung  bejei^net  merben.  Sine  $robinjiaIbertretung  ift  ftetd  nur  beftimmt, 
einen  I^eil  ftaatlid^er  Qntcrcffcn  für  einen  Xtjeil  beS  ©taatSgebietö  majjrjuneljmen.  S)em 
Sanbedau^fd^ug  finb  aber  für  gang  @lag*Sotf}ringen  alle  gntereffen  unterfteßt,  beren  9ür- 
forge  bie  9tei$3berfaffung  ber  (SinjelftaatSgemalt  fiberlaffen  ^at;  er  fjat  bie  gleite  Qu* 
ftänbigfeit^ip^äre  mie  bie  Solföbertretungen  ber  übrigen  ©liebftaaten  beö  9teid^$,  unb  e3 
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ift  ba$er  ber  ©d&lufc  gerechtfertigt ,  bafc  bte  SSorf Triften ,  toeld^e  bie  ©efefcgebung  be£ 
{Reichs  bejüglic^  ber  üWitglieber  biefer  Vertretungen  enthalt,  aud£)  auf  bte  SRitglieber  be$ 
Sanbe$au$fd&uffe8  Sfatoenbung  ftnben  (bgl  aud£)  bie  anonyme  ©d&rift:  5Da8  Stecht  ber 
SBiebergetoomtenen,  @.  60  ff.). 

2.  .ßufammenfefcung  be3  SanbeSauSfd&uffeS:  SBa^l  unb  fltec&te  ber 
SRitglreber.  Der  Sanbe8au3fdf)uj$  befielt  au$  68  SWitgliebern,  öon  melden  34  burdf>  bie 
Sejirfötage  (10  bur$  ben  ©ejirfötag  be3  Dberelfafj,  11  burd)  ben  Sejirfötag  toon  Soüjringen, 
13  burci)  ben  Sejtrfötag  be&  Unterelfafj),  4  burclj  bie  ©emeinberätlje  ber  ©täbte  ©trag* 
bürg,  Jfolmar,  3Kefc  unb  SRültjaufen  unb  20  burd&  bie  ßanblreife  (in  Sfolmar  unb  SRül* 
Raufen  unter  2lu3fd)eibung  ber  gleichnamigen  ©tabtgemeinben)  gemault  »erben.  Sie  SBe* 
jirfötage  unb  ©täbteöertretungen  loäljlen  bie  Slbgeorbneten  bireft.  3n  ben  Sanblreifen 
erfolgt  bie  SBaljl  in  ber  Art,  bajj  bie  ©emeinberätlje  SBaljlmänner  unb  festere  ben  ab* 
georbneten  be3  ftreifeS  fragten;  ©emeinben  mit  weniger  aU  1000  ©intooljnern  matten 
einen  SBaljlmann,  ©emeinben  mit  Aber  1000  ©in meinem  für  je  öoHe  1000  ©mtooljner 
je  einen  SBaljlmann  meljr;  bie  3af)t  ber  auf  jebe  ©emeinbe  entfaQenben  SBatyfatänner 
toirb  auf  ©runblage  ber  testen  amtlichen  Stillung  ber  ©ebölferung  bur$  Serfügung  be& 
©taatsfefretärä  fefigefteHt  unb  burdfj  Stafd&lag  an  bem  ©emeinbeljaufe  be!annt  gemalt. 
3n  ©emeinben,  beren  ©emeinberatl)  fuSpenbirt  ober  aufgelöst  ift,  ruljt  ba3  2Baf)lred&t. 
Die  öon  ben  ©ejirfötagen  unb  ©täbteöertretungen  unmittelbar  ju  toäljlenben  Slbgeorbneten 
fotoie  bie  t)on  ben  ©emeinberättjen  ju  toäljlenben  SBaljlmänner  muffen  SKitglieber  Der 
betreffenben  SBaljlförper  fein ;  jum  Slbgeorbneten  in  ben  Sanbfreifen  ift  teilbar,  toer  ba3 
aftfoe  ©emeinbetoa$Ire$t  bejtfet  unb  im  SSejirfe  feinen  2Bot>nft$  Ijat.  —  Der  Seitpunft  ber 
SBaljl  ber  Slbgeorbneten  unb  SBaljlmänner  ber  ©täbte  unb  Sanbfreife  toirb  bur^  83er* 
orbnung  be3  Statthalters  fefigefefet  unb  im  ©efefcblatt  be!annt  gemalt;  bie  SBaljl  ber 
Slbgeorbneten  ber  Sanbfreife  mufc  fpäteftenä  trier  SBodjen  nadD  berjenigen  ber  SBaljlmämter 
ftattfinben.  Sie  Slbgeorbneten  ber  Sejirfötage  toerben  öon  benfelben  auf  ben  öon  bem 
Sejirf&präfibenten  ifjnen  vorgelegten  Slntrag  be3  SDftnifieriumS  in  iljrer  orbentlicljen  ©effton 
ober  in  einer  ju  biefem  gtoeefe  berufenen  aufjerorbentlid&en  ©effton  gemäht.  Sflle  SBa^len 
erfolgen  in  geheimer  Slbftimmung.  Seljnt  ber  getoäljlte  Stbgeorbnete  bie  SBa^l  ab  ober 
nimmt  er  biefelbe  nur  unter  ^ßroteft  ober  Vorbehalt  an,  fo  ift  fofort  ju  einer  neuen  SBaljl 
ju  fdfjreiten;  eine  fofortige  iKeuloatjl  ift  audj  anjuorbnen,  toenn  ein  SRanbat  toor  Slblauf 
ber  SBaljfyeriobe  erlebigt  toirb  (§§  18  unb  20  SB.  b.  1.  Oft.  1879  unb  arg.  biefer  §§). 
Die  SBaljl  ber  SIbgeorbneten  erfolgt  auf  bie  Dauer  öon  brei  Sauren;  bie  Slbgeorbneten* 
SBaljlen  ber  Sejirfötage  faden  aber  nidjt  mit  benjentgen  ber  ©emeinben  {ufammen;  & 
befte^en  ba^er  jtoei  SBa^lpertoben  unb  bie  Erneuerung  bed  Sanbe^au^fd^uffed  ift  gemö^ 
lic^  nur  eine  partielle;  nur  im  gaUe  ber  Sluf(5fung  toerben  allgemeine  SBa^len  eintreten. 
Serner  ift  ljeröorju!)eben ,  bag  bie  Sejirldtagdmitglieber  jttar  auf  neun  3a^re  getoä^lt 
toerben,  bafj  aber  na^  \t  brei  3a^ren  ein  Drittel  audf^eibet  unb  fid?  einer  Sleutoa^l 
unterwerfen  mug ;  fotoeit  unter  biefem  Drittel  ftc$  Delegirte  bed  Sejirl^tagd  jum  Sanbed« 
audfe^ug  befinben,  toerben  audfj  ^euma^len  jum  £anbe^au§fc^u|  erforberlid^;  biefelben 
erfolgen  nur  für  ben  Steft  ber  laufenben  SBa^lperiobe. 

Die  Prüfung  ber  ©aitigleit  ber  SBa^len  fte^t  bem  Sanbedaudfd^ug  ni^t  ju.  8e* 
jüglid^  ber  SIbgeorbneten  ber  ©täbte  unb  Sanbfreife  ftnbet  bie  SBaljfyrüfung  in  bem  9Ser= 
fahren  ftatt,  toel$e$  bei  ber  Prüfung  ber  äSaljlen  }u  ben  Se^irfötagen  eintritt;  e£  ent- 
fd^eiben  ba^er  über  erhobene  (Sinfprüd^e  bie  S3ejir!drat^e ,  unb  fofern  ber  Sinfprud^  auf 
bie  gefefclidje  Unfa^igleit  eined  SBa^lmanned  ober  SIbgeorbneten  geftfifet  toirb,  bie  ©erid^te ; 
femer  tjaben  bie  SBejirföpräfibenten  bad  SRed^t,  eine  (Sntfd^eibung  über  bie  ©ültigfeit  ber 
2Bat)Ien  burd)  bie  Se^irf^rät^e  ju  öeranlaff en ,  menn  fie  bie  gefe$ti$  oorgefd^riebenen 
gförmli^feiten  nic^t  für  erfüllt  galten.    Ueber  bie  ©e^anblung  oon  ©ef d^toerben ,  toeld^e 
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ftd&  gegen  bie  SBaljt  bon  »bgeorbneten  ber  SSegtrlStage  rieten,  ftnb  leine  SSorfd&riften 
getroffen;  barauS  folgt  aber  nidf>t,  bajj  ber  ßanbe8au3fd>ufi  ba3  atedfjt  ber  Prüfung  in 
Hnforud|>  nehmen  torat;  man  toirb  bielme^r,  fotoett  nid&i  bie  JBegirfötage  felbft  ätöpife 
fdjaffen,  bie  obigen  S3orfd>riften  analog  angutoenben  ^aben. 

Sie  gemalten  Slbgeorbneten  Ijaben,  infofem  fte  nodf)  nidfjt  bereibet  ftnb,  bei  i^rem 
©intritt  in  ben  Sanbe&auSfd&ufe  ben  @ib:  „Ireue  bem  ßaifer  nnb  ©eljorfam  ber  SSer* 
faffung"  gu  leiften ,  anbemfafls  fte  ü>r  SWanbat  ntc^t  au&üben  fönnen.  2)a  ber  Sanbed* 
QUäfd&ufj  eine  gefefcgebenbe  SSerfammlung  ift,  fo  ftnben  auf  feine  SMitglieber  bie  SefHnt* 
ntungen  ber  §§  347  unb  367  g.5ß.D.  unb  ber  §§  49  unb  72  ©t.Sß.D.  über  bie  Sernelj* 
ntung  bon  SKitgliebern  einer  beutfdjen  gefefcgebenben  SSerfammlung  tuäljrenb  ber  ©ifcungS* 
periobe  nnb  iljreS  Aufenthaltes  am  Orte  ber  SSerfammlung  fottrie  ber  §§  785  nnb  786 
©.Sß.D.  über  bie  Unftattljaftigleit  bejtt).  Unterbrechung  ber  $aft  Slmoenbung.  StoSfelbe 
ift  in  Setreff  be3  §  11  ©t.®.83.  anguneljmen,  nadfj  meinem  lein  SKitglieb  ehteS  SanbtagS 
ober  einer  Sammer  eines  gum  Steige  gehörigen  ©taat$  aufeerfyalb  ber  SSerfammlung 
tuegen  feiner  Sbftimmung  ober  megen  ber  in  Ausübung  feine*  SerufS  getanen  Steige* 
rung  gur  SSeranttoortung  gegogen  werben  barf.  Sffierbinga  §at  ber  9teid(j3tag  meljrfad) 
Anträge,  Welche  auf  au3brücflid)e  Erteilung  biefeS  8ted&t3  ljingtelten,  beworfen;  aber 
bie  Ijiebei  abgegebene  Slnfidjt  ber  gefefcgebenben  gaftoren  be$  8teid&8  Ijat  leinen  8fa3* 
brutf  in  einem  ©efefce  gefunben  unb  ift  baljer  nid&t  geeignet,  bie  rechtlichen  Solgen  be* 
fte^enber  ©efefce  abgutoenben.  Sebenlen,  meldte  fidf)  gegen  bie  (Sigenfdjafi  bon  Slfajj* 
Sotljringen  atö  ©taat  rieten,  bleiben  fjier  au  jjer  S3etrad(jt,  toeii  na$  ber  au3brüdHid(jen 
SSorfd&rift  be3  5lrt.  I  g.©.  gum  ©t.®.2J.  bie  Seftimmungen  biefeä  @efefcbu<I)e3,  in  melden 
bon  SBunbeSftaaten  ober  beren  Regierungen  bie  Siebe  ift,  auf  ßlfafcßotljringen  unb  beffen 
entfpred&enbe  Regierungen  angutoenben  ftnb.  —  $ie  SDHtglieber  be$  Sanbe&auäfdjuffeS 
erhalten  20  SRarf  Tagegelber;  augerbem  werben  if)nen  bie  JReifeloften  nadf)  ben  ©äfcen 
bergätet,  meiere  bie  93.  bom  25.  Dftober  1880  ben  Beamten  ber  erften  klaffe  bei  ®icnft= 
reifen  gemährt.  Die  galjlung  ber  lagegelber  !jört  auf,  toemt  ein  äRitglieb  unentfd&ulbigt 
bon  ben  ©ifcungen  fortbleibt  ober  für  länger  atö  brei  läge  beurlaubt  ift. 

$a£  SRanbat  ber  Äbgeorbneten  erlifdjt  1)  bur$  SKieberlegung,  2)  bur$  SSerlufi 
ber  gur  SBäljlbarleit  erforberten  Sigenfdjjaften,  bei  ben  burd(j  bie  Segirfötage  unb  ©täbte* 
Vertretungen  gemähten  Slbgeorbneten  alfo  aud)  baburd^,  bafc  fte  aufhören,  SKitglieber  iljrer 
88al>i»tper  gu  fein,  3)  bur$  Sluflöfung  be3  Sanbe3au8f djuff e3 ,  4)  burd^  Ablauf  ber 
SBafjtyeriobe. 

3.  Berufung  unb  Sluflöfung  beö  Sanbedaudfd^uffed.  @efd^äftdorb^ 
nung.  S)er  SanbeSau^fd^ufe  mirb  burd^  laiferlic^e  SSerorbnung  berufen,  welche  Seit  unb 
Ort  ber  ©ifeungen  beftimmt.  «uS  ber  SSorfdfjrift  beS  §  1  ©ef.  b.  2.  ERai  1877,  baß  ber 
£anbe$l)au£l}att3«(5tat  jä^rli^  aufguftellen  ift,  folgt,  baß  ber  SanbeSauSfdfjug  menigfteng 
einmal  jä^rlic^  einzuberufen  ift.  Der  £anbe3au8f$u£  tna^lt  in  ber  erften  ©tyung  feber 
©effton  für  beren  Dauer  einen  SBorfifcenben,  2  Stellvertreter  unb  bie  erforberlid^en  ©d^rift« 
fü^rer;  ber  SSorftfeenbe  lann  für  bie  3)auer  feine»  Waxt*  bie  8faffidf)t  über  bie  inneren 
©efc^&fte  unb  ben  Sienft  bed  fiaffen-  unb  $ed)nung3toefen3  einem  burc^  i^n  gu  ernennen* 
ben  Duäftor  übertragen. 

Der  ftaifer  ^at  ba§  Stecht,  ben  &mbe3au$f($uf3  gu  vertagen  unb  aufgulöfen;  biefe» 
Siedet  fie^t  bem  ffaifer  auSf c^liegli^  gu ;  ber  SanbeSauäf %\i$  ift  nit^t  befugt ,  fid)  o^ne 
©ene^migung  be3  ßaifer»  gu  vertagen.  9Btrb  ber  £anbe?au3f$uf3  aufgelöft,  fo  ^at  bieg 
bie  Sfoflöfung  ber  Segirl^tage  gur  fjolge;  bie  SReuroarien  gu  ben  SBegirfötagen  muffen 
binnen  brei  SRonaten,  bie  9leuma^len  gu  bem  £anbe3au3fdf)uf3  binnen  fe^d  SRouaten  nad^ 
bem  Xage  ber  Suflöfung^berorbnung  ftattftnben.  SRur  ber  ©^ließung  nirfjt  aud^  ber 
Vertagung  ift  im  föinflang  mit  ber  fragte  be^  JReic^Stagö  bie  Sebeutung  beigumeffen 
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bafe  fie  bie  Kontinuität  ber  ©efd^äfte  unterbricht.  (Sine  Bereinigung  beS  8anbe$au3fd&uffe& 
oljne  Berufung  ober  ungeachtet  erfolgter  Sfoflöfung  ober  Vertagung  tofirbe  unter  bie 
Strafbeftimmung  beS  SIrt.  123  code  pönal  fallen. 

(Seit  bem  1.  aRärj  1882  (Oefefe  to.  23.  2Rai  1881)  finb  bie  SSer^anblungen  beS 
ßanbeSauSfdjuffeS  öffentlich ;  ferner  ift  feitbem  bie  ©efd^äftöfprad^e  bie  beutle;  3Ritgliebern, 
meiere  ber  beutfetjen  ©pradje  nidjt  mächtig  finb,  ift  baS  SSorlcfen  fdjriftliclj  aufgefegter,  in 
beutfdjer  ©pradje  abgefaßter  Sieben  gemattet. 

$er  fianbeSauSfdjujj  fefct  felbft  feine  (BeföäftSorbnung  f eft.  $ie  beftebenbe  (BefcbftftSorbnung, 
weldje  in  ben  ©jungen  üom  5.  unb  6.  gebr.  1880  beraten  unb  betroffen  unb  neuerbingS  in 
ber  ©ifcung  bom  7.  SRärj  1883  metjrfadjen  Aenberungen  unterworfen  würbe,  ift  berjenigen  beS 
Sftetcftötagö  nadjgebilbet.  9cad),3nbalt  berfelben  erfolgen  bie  Verbanblungen  beS  SanbeSauSfdjuffeS 
auf  ©runb  toon  Vortagen  ber  Regierung  ober  toon  Anträgen,  melc|e  toon  minbeftenS  7  SJcitgliebern 
unteräeidjnet  ftnb.  lieber  bie  Veljanblung  oon  ®efefcentmürfen  togl.  §  18.  Vorlagen  unb  Anträge, 
welche  feine  ©efefcentwürfe  enthalten,  tonnen  —  bie  Vorlagen  jebod)  nur  mit  (Genehmigung  ber 
Regierung  —  in  einer  einzigen  fiefung  in  ber  $(enarfi|ung  beraten  unb  audj  toorijer  burd)  ben 
$räftbenten  an  eine  Äommtffion  toermiefen  werben.  2>ie  Verfammlung  fann  jeber  Seit  Anträge 
ber  äRitglteber  $ur  Vorbereitung  an  eine  Äommtffion  toerweifen.  Aus  ber  Verfammlung  werben 
toter  Äommifftonen  gebtlbet,  weiche  für  bie  ganje&auer  ber©effton  untoeränbert  jufammengeje&t 
bleiben ,  nämlid)  für :  1.  Verwaltung  beS  Innern  mit  12  SRitgliebern  ,  2.  Suftift,  ÄultuS  unb 
öffentlichen  Unterricht  mit  16  SDcttgliebern,  3.  ginanjen  mit  12  2RitgUebern,  4.  ©emerbe,  Sanb* 
wirtbfdjaft,  gorften  unb  öffentliche  arbeiten  mit  16  SWitgliebero.  Aufcerbem  Tann  &ur  Sorbe* 
ratljung  beftimmter  Vorlagen  unb  Anträge  bie  Ginfefcung  toon  ©pejtallommifftonen  befebtoffen 
werben;  ^ur  Vilbung  berfelben  wirb  bie  Verfammlung  burd)  baS  SooS  in  bret  Ableitungen 
geseilt;  jebe  Abteilung  wäljlt  auS  ibrer  SRitte  mit  abfoluter  ©timmenmebrbeit  ben  britten 
Xbeil  ber  SWitglieber  ber  ©peftialtommiffion.  2)ie  Äommifftonen  ftnb  befdjtu&fäijtg,  fobatb  min* 
beftenS  bie  fcälfte  ibrer  9Ritg(ieber  anmefenb  ift.  $er  toon  bem  Vericbterftatter  über  bie  Anträge 
unb  Anfidjten  ber  Äommiffton  ju  erftattenbe  Vericbt  ift  regelmäßig  $u  bruden  unb  fpateftenS 
einen  £ag  toor  ber  Verätzung  tn  ber  $(enartoerfammtung  ben  SRitgliebern  mitzuteilen;  aus* 
naljmSweife  tonnen  bie  Äommifftonen  bie  (Srftattung  eines  blo&  münblicben  VericbtS,  jebod)  ntit 
einem  fd)riftlid)en  Antrag,  befc^liegen ;  ber  SanbeSauSfdjuß  lann  aber  aud)  in  biefem  gfatte 
fc^riftlid^en  Vertdjt  verlangen  unb  ju  biefem  Vebufe  bie  ©aa^e  an  bie  Äommifftonen  jjurücttoer* 
weifen.  S)ie  eingebenben  Petitionen  werben  burdj  ben  ^räfibenten  ben  Äommifftonen  jur  SBe- 
ratljung  unb  SBeridjterftattung  im  Plenum  übermiefen;  bie  Äommifftonen  ftnb  befugt,  über 
Petitionen  o$ne  Verid)terftattung  jur  XageSorbnung  überzugeben ;  biefe  Vefugnife  greift  nidjt  $(a£, 
wenn  7  SJcitglieber  ben  Antrag  auf  Verätzung  im  Plenum  fteHen.  Xag  unb  ©tunbe  ber  $(e* 
narfi&ung  werben  toon  bem  Jßräftbenten  beftimmt,  welker  aud)  bie  fcageSorbnung  feftfefct;  ergebt 
fieb  gegen  feine  Anorbnungen  ein  SBiberfprudj,  fo  entfa^eibet  bie  Verfammlung.  S)ie  3Ritglieber 
ber  SSerfammlung  bürfen  nur  bad  SBort  ergreifen,  wenn  fie  eS  toom  $räpbenten  erhalten  ^aben ; 
ben  Vertretern  ber  Regierung,  ben  33ericftterftattern  fowie  benjentgen,  welche  über  bie  SSerweifung 
jur  ©efaläftöorbnung  reben  wollen,  mug  jeber  Qett  auf  Verlangen  baS  SBort  ert^eilt  werben. 
92immt  ein  Vertreter  ber  Regierung  na$  bem  ©$luf}  ber  Debatte  bog  SBort,  fo  gilt  biefe  auf 
ba8  9^eue  für  eröffnet,  gur  Vefa^tugfä^tgtett  ber  $(enartoerfammlung  ift  bie  Anwefen^eit  \>on 
mtnbeftend  30  3)cttgliebern  erforberlia^.  Auf  ben  Antrag  toon  10  Sttitgliebern  muß  namentliche 
ober  geheime  Abfrimmung  ftattftnben ;  bie  namentliche  Abstimmung  ge^t  ber  geheimen  toor.  lieber 
jebe  ©i^ung  wirb  ein  $rototoQ  aufgenommen,  welches  in  wörtlicher  Anführung  bie  gefteßten 
Anträge  unb  bie  gefaßten  Vefct)lüffe  fowie  bie  amtlichen  Anzeigen  beS  ^rafibenten  enthält ;  ba3* 
felbe  ift  toon  bem  $räfibenten  unb  ©ct)riftfü^rer  ju  unter  jetebnen ;  über  ©inwenbungen  gegen 
baäfelbe  entleibet  bie  Verfammtung.  gerner  wirb  über  jebe  ©i|ung  ein  ausführlicher  Veri^t 
toerfagt  unb  ben  TOt^liebem  beS  SanbeSauSfcbuffe«  gebrudt  jugefteut;  über  (Sinwenbungen  gegen 
bie  SEebattion  ber  ©tjjungSberidjte  entfebetbet  ber  Sorftanb  unb  in  wichtigen  galten  bie  Ver* 
fammtung  (ogt.  über  bad  Vorfte^enbe  §§  12,  13,  15,  16,  18,  21,  23  ff.,  32  ff.  ber  Gefcbäft** 
orbnung). 

§  9.  ®ie  erfte  ©inridjtung  ber  Sertoattung.  S)ie  Aufgaben,  meiere 
bie  9feid)3gefeggebung  ben  Sinjelftaaten  vorbehalten  fyat,  merben  in  ©Ifaf^Sotfjringen  öon 
felbftftäubig  organifirten  Se^örben  erfüllt,  toelc^e  bie  ®efd)äfte  be«  Sanbe«  im  Kamen 
be3  ^aiferS,  als  beS  3n^aber§  ber  Staatsgewalt,  führen,  gür  bie  Einrichtung  unb  gu- 
ftänbigteit  berfelben  blieb  junädtf  baS  franjöfifc^e  SRed^t  in  Kraft.  £er  SSegfaO  ber 
franjöfifdjen  ^ntralbe^örben,  bie  Uebertragung  ber  Staatsgewalt  auf  ben  Saifer,  bie 
toerönberten  SebenSbebingungen,  meiere  für  einzelne  93ertoaltung3$roeige  eingetreten  maren, 
u.  ü.  m.,  matten  inbeffen  eine  balbige  Neueinrichtung  fämmtlt^er  Se^örben  not^toenbig, 
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treibe  jtdj  in  ben  Sauren  1871  bis  1873  bolljog.    Aber  au$  bei  biefer  Sieueinridjtung 

bilbete  ber  Slnfc^tug  an  bie  frünjöfifdjen  ©taatäeinridjtungen,  meiere  ba$  Sanb  bis  ba^in 

befeffen  ljatte,  ben  beljerrfdjenben  ©runb^ug.    Sfceu  mar  nur  bie  Errichtung  be8  Ober? 

SßräftbiumS.    3)ur$  bie  Seftimmung  be3  §  4  ©ef.  b.  9.  Sunt  1871,  meiere  bem  8leid)§* 

fanjler  bie  ©egenjeidjnung  ber  Anorbnungen  unb  Verfügungen  be3  ÄaiferS  jumieS ,  mar 

berfelbe  jum  berantmortli$en  SRinifter  t>on  ©Ifafcßotjjringen  ernannt;  berfelbe  bereinigte 

in  feiner  fßerfon  alle  minifterieUen  Sefugniffe  unb  trug  bie  lonftitutioneüe  SSerantmort* 

lidjfeit  gegenüber  bem  83unbe3ratf)  unb  SReic^dtag.     ©djon  bei  (Srlajj  biefeS  ©efefceS 

mürbe  e$  aber  für  notljmenbig  erfannt,  bie  83ermaltung  burd)  eine  im  Sanbe  felbft  reft* 

birenbe  Seljörbe  ju  leiten,   unb  e3  mürbe  baljer  burdj  §  4  ©ef.  b.  30.  Stejember  1871, 

betreffenb  bie  Einrichtung  ber  SSermaltung ,  als  oberfte  SSermaltungSbeljürbe  in  (glfafc 

Sotljringen  ein  Dber^ßräfibent  mit  bem  AmtSfifee  in  Strasburg  eingefefct.    S)ie  Sefug* 

niffe,  mit  welken  biefer  Beamte  burd)  ba3  ©efefc  bom  30.  Sejember  1871  unb  bie  mty 

folgenbe  ©efefcgebung  auSgeftattet  mürbe,  befdjränften  fid)  inbeffen  nidjt  auf  biejenigen 

einer  Aufftdjt$bet)örbe,  fonbern  jaljlreid&e  Angelegenheiten  mürben  unter  feine  unmittelbare 

Seitung  unb  (Entfdjeibung  gefteHt.    AIS  AuffidjtSbeljörbe  mar  ber  Dber**ßräfibent  mit 

Uebermadjung  ber  Beworben  ber  SanbeSbermaltung,  fomie  mit  ber  ©orge  für  gleichmäßige 

Ausführung  ber  ©efefce,  ffierorbnungen  unb  ber  Anorbnungen  beS  SteidjSfanjlerS  betraut; 

er  mar  befugt,  bei  8ReinungSberfdjiebenI>eiten  ber  üjm  unmittelbar  untergeorbneten  Sßc* 

färben  über  ©egenftänbe  gemeinfd)aftlid)en  SteffortS  ju  entföeiben;  er  ljatte  ferner  83c* 

fömerben  gegen  bie  SBefjörben  unb  bereu  ©ntfdjeibungen  ju  unterfudjen  unb,  fomeit  bar« 

über  ein  Stedjtsmeg  nietjt  eröffnet  mar,  felbft  ju  entfdjeiben  ober  bie  ©ntfdjeibung  beS 

9teid)SfanjlerS  f)erbeijufül)ren.    Qnx  unmittelbaren  SSermaltung  übermieS  il)m  §  6  ©ef.  b. 

30.   Stejember   1871:   1)   alle  uid)t  bem  SReidjSfanjler  borbe^altenen  Angelegenheiten, 

mel^e  mehrere  SBeairfe  betreffen  unb  eine  örtliche  Xrennung  naty  ©renjen  ber  öejirle 

nidjt  julaffen;   2)  alle  öffentlichen  Anftalten,  meiere  für  mehrere  SBejirle  beftimmt  finb; 

3)  bie  ©trombauten  beS  Steins  unb  ber  ERofel  fomie  ber  ©djiffaljrtsfanäle ;    4)  alle 

Angelegenheiten,  meiere  baS  SRejfort  ober  baS  untere  jfe  ber  SWüitär*  unb  (£ibilbel>örben 

gemeinfam  betreffen  unb  mtlitärifdjerfeits  jur  Sompetenj  beS  commanbirenben  ©enerals 

gehören.    Unter  ben  übrigen  Angelegenheiten,  meiere  nodj  tl>etls  burd)  baS  ©efefc  dorn 

30.  fcejember  1871,  tyeilS  burd}  bie  fpätere  ©efefcgebung  bem  Dber*5ßräfibenten  unmittel« 

bar  unterbeut  mürben,  finb  ljerborjuljeben :  baS  $öl)ere  Unterridjtsmefen  (§  15  ©ef.  b. 

30.  ®ejember  1871  unb  fß.  t>.  10.  guli  1873)  unb  baS  »ergmefen  (§  166  ©ef.  t>. 

16.  »ejember  1873). 

3)er  Dber^räfibent  übte  ljternadj  fraft  eigener  ßuflänbigfeit  t^eil»  Sefugniffe  au3, 
meiere  bid  ba^tn  bem  ©taatäoberljaupte  ober  ben  äßiniftern  ^uftanben,  tljeils  folc^e,  meiere 
na^  franjöfif^em  9te$t  jur  Amtögemalt  ber  $räfetten  gehörten.  Sine  augerorbentlic^e 
©emalt  mar  ferner  bem  Dber^räfibenten  burc^  §  10  ©ef.  b.  30.  »ejember  1871  bei 
©efal)r  für  bie  öffentliche  ©i^er^eit  eingeräumt.  Anwerbern  gemattete  §  6  ©tyu&abf. 
©ef.  ö.  30.  fceaember  1871,  baß  bem  Dber^räfibenten  burc^  ben  aieic^Stanäler  bie  33e* 
fugniffe  ganj  ober  t^eilmeife  übertragen  mürben,  meiere  nac^  ben  in  ©eltung  fte^enben 
franjöfif^en  ©efe^en  t>on  Den  äßtnifterien  aud^uüben  unb  bon  biefen  auf  ben  tiltityfc 
tanjler  übergegangen  maren.  tiefer  Vorbehalt  mürbe  bur$  Verfügung  be»  Steic^dtanjlerd 
bom  29.  Sanuar  1872  jur  Ausführung  gebraut;  burc^  biefelbe  ermächtigte  ber  9teid)3* 
fanjler  wt>orbe^altlic^  ber  Seftimmungen  beS  8tetc^Sgef.  öom  9.  guni  1871"  ben  Ober* 
5ßräfibenten  ö.  SKölIer  fämmtlic^e  aRiniftertatbefugniffe  tnfomeit  au^uüben,  aU  biefetben 
nidjt :  1)  bereit«  burd)  8Jei^g*  ober  Sanbeögefeft  ober  burd)  faiferlic^e  Verfügung  geregelt 
maren  ober  2)  ben  äRiniftern  ber  auSmärttgen  Angelegenheiten  ober  beS  ifriegd  juftanben 
ober  3)  bie  äiermaltung  ber  inbirelten  ©teuern  jum  ©egenftänbe  Ijaben.    Auf  ©runb 
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biefer  Delegation  umfaßte  ber  ©efdjäftfctrei*  be§  Dber*$räftbenten  bie  Ausübung  ber 
minifteriellen  Befugniffe  im  ©ereile  ber  gefammten  SBermaltung  be3  3nnemr  ber  öffcnt* 
liefen  Arbeiten,  bed  ©anbete,  ber  ©emerbe  unb  ber  Sanbmirt&f d^aft ,  be*  Sultu*,  be3 
Unterridfjtsmefen*  mit  HuSnaljme  ber  Untoerfttät  unb  ber  ginanjen  mit  ftud* 
nannte  ber  inbireften  ©teuem.  Dagegen  Karen  bem  Kcic^öfaa^Ier  auger  ben  sab 
Str.  2  8.  t>.  29.  Januar  1872  auSbrücflid)  ermähnten  Angelegenheiten  jur  unmittelbaren 
Bearbeitung  in  ber  ^ittifteriaiinftanj  Derblieben  bie  3ufty  (§  3  ©ef.  t>.  14.  guli  1871), 
bie  gorftoermattung  (§  l  ©ef.  ö.  30.  Dezember  1871),  ba*  »ergtoefen  (§  164  unb  167 
©ef.  d.  16.  Dejember  1873)  unb  bie  Seitung  unb  «uffid&t  über  bie  Untoerfttat  (®ef.  u. 
28.  Hpril  1872).  Der  Stei^fangler  ijatte  ferner  bie  bem  ©unbeSratl)  unb  Sanbeftau** 
fd^ug  öorjulegenben  ©efefcentmfirfe  toorjubereiten  unb  im  Sunbeftratf)  fomie  eintretenben 
Saud  t>or  bem  Steid&Stage  $u  uertreten ;  enbtid)  !>atte  er  in  allen  Angelegenheiten,  in  melden 
eine  gntfd&Iiefeung  bed  ÄaiferS  einju^olen  mar,  bemfelben  Seric^t  gu  erftatten.  Die  8e* 
arbeitung  biefer  bem  8teidjj3!anjler  uorbe^altenen  ©efdljäfte  erfolgte  burdj}  baS  9teidf>$* 
tonjleramt  für  ffilfafcßotljringen  unb  ba8  9teid&&iuftijamt,  beren  SSorftönbe  mit  ber  @teQ* 
Vertretung  be3  8teid}3lanjler3  für  ben  Umfang  ber  Sanbefctoerroaltung  beauftragt  würben, 
(@ef.  t>.  17.3Rära  1878).  2Beberbur$  bie  auf  ©runb  be*  §6  @#u&abf.  ©ef.  D.  30.  Dej.  1871 
an  ben  Dber*5ßräfibenten  bemirfte  Uebertragung  nod)  bur$  bie  ©teitoertretung  auf  ©runb 
be£  ©ef.  t>.  17.  SRärj  1878  mürbe  inbeffen  an  bem  ftaat*red)tlidf>en  SSerfjäftniffeetma*  ge&nbert ; 
Xräger  ber  SRinifterialbefugniffe  blieb  ber  8teid)8fanjler,  beffen  aSerantmortlid&leit  nur  in 
bem  einzelnen  gaüe,  in  meinem  bie  Delegation  mtrff  am  mürbe,  auger  ffraft  trat,  unb 
au$  bie3  nur,  fomeit  bie  SSorftänbe  ber  9teidj&ämter  an  feiner  ©teile  fjanbelten,  mäl>renb 
bie  ©eföäftöftUjruug  be3  Dber^räfibenten  unter  ber  au3f$tief}Ud)en  Serantmortlid&feit 
be3  Stei^fanjlerd  erfolgte. 

3n  biefer  Sage  ber  @a$e  erging  bafc  ©ef.  t>.  4.  guli  1879,  metöjeä  Don  ber  8lb* 
fidjt  geleitet,  bie  SBermaltung  ganj  in  bafc  Sanb  gu  verlegen,  ba&  8teidj$fanjleramt  für 
Clfafc2ott)ringen  unb  ba$  Dber^rdftbium  unterbrücfte  unb  an  beren  ©teile  ba$  SRini* 
fterium  für  Sla^Sot^ringen  f efete ;  ferner  mürbe  ein  Statthalter  eingefefet,  auf  melden 
bie  Sprung  ber  Sanbefcöermaltung  überging. 

§10.  Der  Statthalter.  ©emüg§l©ef.t).43u(il879Iannber9aiferlanbe^rrli^e 
JBefugniffe,  meldte  üjm  traft  Ou&übung  ber  ©taatögematt  in  SlafcßoÜjringen  juftetyen,  einem 
Statthalter  übertragen.  Der  SBorUaut  biefeS  §  lägt  ed  gfteifelljaft  erfechten,  ob  bie  bem 
ftaifer  eingeräumte  Sabtltät  fid)  au$  auf  bie  (Ernennung  be$  Statthalter*  begießt, 
m.  a.  SB.  ob  bie  Sinfefcung  eines  Statthalter^  ate  ftänbige  Sinri^tung  gemoflt  ober  in 
ba*  belieben  be*  Äaifer*  gefteHt  ift.  Dafür,  ba&  bem  ßaifer  nur  eine  Sefugniß  einge* 
räumt  merben  foUte,  fpric^t  ber  Umftanb,  ba§  ber  Statthalter  nid)t  gteidf)  bem  Staate 
ratlje  unb  bem  Sßütifterium  burdlj  ba8  ©efe^  felbft  eingefefet,  fonbern  ba|  biefe  Stnfe^ung 
faifertidjer  entf^liegung  vorbehalten  mirb.  Denno^  bürfte  bie  entgegenfte^enbe  Anficht 
ber  Sbfidjt  bed  ©efefegeberg  t)on  1879  nä^er  fte^en.  3n  ben  Motiven  beä  ©ef.  b.  4.  3uli 
1879  mirb  au^brücflic^  bemerlt,  bag  ju  ben  Senberungen  in  ber  (Einrichtung  ber  93er« 
maltung,  meldte  ber  Sntmurf  in  SSorfc^Iag  bringt,  bie  Berufung  eines  Statthalter^  ge« 
fjöre;  nirgenbd  mirb  angebeutet,  bag  biefe  ^Berufung  auc^  unterbleiben  tonne,  gerner 
mirb  in  ben  SRoti&en  alä  ^auptjmei  bed  ©efe^ed  an  bie  Spi^e  gefteQt,  bag  ber  9teid)£« 
langer  non  ber  auf  üjm  ru^enben  lonftitutioneQen  SSer antra  ortlic^ feit  für  bie  Seitung  ber 
Sanbeöoermaltung  entlüftet  tuerbe;  biefed  mirb  aber  gerabe  baburd^  bemirft,  ba|  ber 
Statthalter  bem  äteid^fangter  fubftituirt  mürbe.  Snblid^  märe  e3  miberfpru^dboD,  bem 
Statthalter  Sefugniffe  jujumeifen,  mie  bieS  in  ben  §§  7  unb  10  (SBorfife  im  Staatörat^e, 
Sborbnung  öon  ftommiffaren  in  ben  Sunbeörat^)  gef^e^en  ift,  menn  ber  Statthalter  nur 
att  möglt^e  gnftitution  borfc^mebte.    Unfere  «uffajf««8  »i*  baburc^  beftätigtr  bafe  fo* 
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fort  na$  SSerlfinbigung  be$  ©efeftefc  v.  4.  guli  1879  ein  Statthalter  in  ber  Sßerfon  be$ 
©eneralfelbmarfdjalfö  t)on  2Ranteuffel  ernannt  nmrbe,  toeldjer  fein  Amt  an  bem  läge 
antrat,  an  toeld^em  ba£  ©efefc  redjtSVerbinblidj  nmrbe  (1.  Oftober  1879). 

Sie  Stellung  be$  (Statthalter^  ift  jtoeifadjer  Statur ;  er  ift  nid)t  nur  Stellvertreter 
be3  ßaifer$,  fonbem  jugleid)  verantwortlicher  SRinifter  von  ElfafcSottjringen ;  aufcerbem 
ftnb  iffm  bie  eljemafö  bem  Dber*Sßr8fibenten  juftetjenben  aufeerorbentlidien  JBefugniffe  über* 
tragen. 

1)  Die  lanbeSljerrlidjen  ©efugniffe  be3  Statthalters  mürben  burd)  S$.  v.  23.  guli 
1879  beftimmt 1).  Siefeiben  fielen  nur  ber  Sßerfon  be£  beseitigen  Statthalters  ju  unb  nur 
traft  einer  jcber  Seit  nnberruflidjen  SJoflmadjt  be3  SaiferS,  meiner  re$tli$  Iräger  ber* 
felben  geblieben  ift').  (£*  ift  in  ba$  belieben  bes'jfaifer*  geftetlt,  bie  Sefugniffe  be* 
Statthalter*  ju  er m eitern,  einjufdjrünlen  ober  au$  ganj  aufeutjeben.  Als  Vertreter  be3 
JfaiferS  ift  ber  Statthalter  für  alle  in  biefer  ffiigenfdjaft  vorgenommenen  Stegierungfcafte 
unveranttoortlidj ;  e$  bebfirfen  bal)er  bie  betreffenben  Verfügungen  unb  Anorbnungen  ber 
©egenjeidjnung  be$  StaatefefretärS,  loeldjer  baburdj  bie  SSeranttoortlidjfeit  übernimmt. 

2)  Der   Statthatte*  ift  ber  SRinifter  von  <£ifafrSotl)ringen.    ®urd»  §  2  ©ef.  v. 

4.  3"li 1879  ftnb  bie  ©efugniffe  auf  itjn  übergegangen,  meiere  früher  bem  9tei^dtanjler 
in  SanbeSangelegenljeiten  juftanben;  er  ift  ber  poltttfc^c  Xräger  biefer  Sterte,  auf  tu  eifern 
bie  S3eranttt>ortlid}feit  gegenüber  bem  SRei^dtage  rutjt.  Der  Statthalter  ift  bemgemäg 
jur  SBafjrneljmung  fämmtlidjer  minifterieQen  ©efugniffe  berufen,  otjne  bafc  e8  einen  Unter« 
fdjieb  machte,  ob  bie  Ausübung  berfelben  früher  ben  83orjtänben  ber  JReidj&ämter  ober 
bem  Dber*$ßr&fibenten  oblag.  63  befielt  aber  für  ben  gefammten  Umfang  ber  mini* 
fterieUen  ©efugniffe  beS  Statthalters  ein  gefefclidjer  Stellvertreter  in  bem  Staats* 
fefretär.  9lad)  §  4,  Abf.  2,  ©ef.  v.  4.  3uli  1879,  $at  ber  StaatSfefretär  in  ben  im 
§  2  begegneten  Angelegenheiten  bie  {Rechte  unb  bie  SJerantroortlidjfeit  eines  Stellvertreters 
beS  Statthalters  in  bem  Umfange,  tüte  ein  bem  SteidjSfanjler  nad)  SKajsgabe  beS  ©ef.  v. 
17.  SRarj  1878  fubftituirter  Stellvertreter  fte  Ijat;  im  Anföluffe  hieran  ift  fobann  ge» 
fagt:  „bem  Statthalter  ift  Vorbehalten,  jebe  in  biefen  93erei$  faHenbe  AmtSljanblung 
felbft  Vorjuneljmen*.  S)er  SBortlaut  biefer  Seftimmung  gibt  ju  Stoeifeln  über  iljre  95e> 
beutung  Anlag.  Aus  ber  allgemeinen  Raffung  beS  erften  SafceS  lönnte  man  nämlid) 
f djltefjen,  bafi  hraft  ber  gefefelidjen  Stellvertretung  regelmäßig  nidjt  ber  Statthalter,  fon* 
bem  ber  StaatSfefretär  als  ber  conftitutionefl  verantwortliche  äRinifter  ju  betrauten  unb 
bafj  bem  Crfteren  nur  vorbehalten  fei,  feiner  Änfd&auung  bur$  unmittelbare  Vornahme 

1)  ©emäfs  biefer  Serorbmtng  ift  ber  (Statthalter  befugt :  1)  $um  Sottjucj  Don  Setorbmtngen, 
welche  bie  bem  ©taatSoberljaupte  ootbeljaftenen  Aufftc$t3tedjte  über  bie  SejttlS*  unb  ©emeinbe* 
oertoaltung,  bie  ©rridjtung  gemetnnü^iaer  SCnftalten,  bie  Abgrenzung  firc^lic^er  ©ejirle,  bie  @r^ 
mädjtigung  jur  Audfü^mng  gemeinnü^tger  Arbeiten  unb  bie  geftftellung  ber  S)ringli($!eit  betartiger 
Arbeiten,  bie  bem  «Staatöober^aupte  oorbe^altenen  Aufftc^törec^te  über  bie  öffentlichen  2Bege  unb 
Sßafferläufe  u.  A.  m.  jum  ©egenftanbe  ^aben;  2)  jum  @rla(  oon  Oelbftrafen  unb  Steuern,  jur 
9{ieberfc^lagung  oon  Äaffenbefeften  ,unb  ftöfalifc^en  gorberungen,  jur  (Genehmigung  nachträglicher 
Abänberung  für  ben  ßanbeöftdfuS  unb  bie  93ejtr!e  abgejc^loffener  «ertrage,  jur  ©eroä^rung  ber 
Rehabilitation;  3)  jur  Ernennung  unb  Abberufung  ber  Sürgermeifter  unb  beten  Beigeorbneten,  gut 
Ernennung  bet  ^räftbenten  ber  Seteine  )u  gegenfeitiger  IXntetftü^ung ,  jur  Genehmigung  ber  oon 
ben  latfjoiifdjen  Bif^öfen  bed  fianbed  vorgenommenen  Ernennungen  ju  aeiftlidjen  Aemtem  unb  bet 
Abberufung  oon  folgen  Aemtern,  jur  »eftötigung  bet  Ernennung  unb  Abberufung  ptoteftantifc^et 
Pfarrer,  jur  Genehmigung  bet  9Ba^len  bet  $täfibenten  bet  proteftantifc^en  Äonflftotien ,  jur  Er- 
nennung bet  geiftlidjen  3nfpeItoren  bet  Jütc^e  augöburgifc^er  Äonfeffton  unb  jur  (Genehmigung  bet 
Söafjlen  bet  loeltlic^en  ^nfpeltoten,  gut  Beftätigung  bet  äöa^ten  )u  Aemtetn  bed  iftaelitifc^en  ÄultuS. 

2)  §  18  ©ef.  o.  30.  $q.  1871  geftattet,  ba(  Befugniffe,  meldte  in  ben  frang.  ©efe^en  bem 
Staatsoberhaupt  ootbe^alten  ftnb,  butc|  laiferl.  35.  ben  öentral^  ober  8e)it!dbe^ötben  übertragen 
werben.    &ie  Beworben,  auf  »eldje  hraft  biefer  93eftimmung  Befugniffe  übergangen  ftnb  (ogl.  95.  o. 

5.  9Rai  1873  unb  o.  10.  gebruar  1875),  ^anbeln  nic^t  ald  Vertreter  bed  Haifetd,  fonbem  auf  ©runb 
eigener  erweiterter  ßuflänbigfeü 
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ber  ©anblung  ©eltung  ju  öerfdjaffen.  2)a3felbe  ©efefe,  toeldjefc  im  §  2  betn  (Statthalter 
bie  SBerantwortlidjfeit  jutoeift,  Ijätte  biefelbe  aläbann  im  §  4  bem  Staat&fefretär  über« 
tragen  unb  fonadj  im  §  2  eine  faft  gegenftanbSlofe  ©eftimmung  getroffen.  SBeber  bie$  täfjt 
fidj  annehmen,  nodj  audj  baft  eine  ©Reibung  in  ber  SBeife  beabfidjtigt  fear,  bafj  ber  (Statt* 
jjalter  jtoar  bie  politifdje  3)ire!tfoe  anzugeben  IjStte,  ben  StaatSfefretär  aber  bie  SJerant* 
wortlicfyteit  für  bie  einzelnen  $anblungen  träfe,  ba  Steckte  unb  Sßflid)ten  nid^t  ju  trennen 
fmb.  2Ran  mirb  batyer  bem  §  4  8töf.  2  nur  bie  SBebeutung  beimeffen  fönnen,  bafj  er 
traft  ©efefeeS  ben  StaatSfefretär  als  Stettoerteter  be*  ©tatt^atterd  beruft,  fo  bafj  e3 
toeber  eines  beförderen  Auftrags  ju  biefer  Stellvertretung  bebarf,  nodj  t)on  Sfäflen  ber 
SBerfjinberung  ober  ^Beurlaubung  be8  .StaatSfefret&rS  abgefeljen  ein  Ruberer  baju  berufen 
Kerben  tann ;  bagegen  tritt  bie  SteHöertretung  nur  ein,  fofern  ber  Statthalter  öerljinbert 
ift  ober  fie  auSbrücflid)  anorbnei  3)er  StaatSfefretär  contraftgnirt  bie  Änorbnnngen  unb 
SJerJügungen  beS  Saiferä,  »enn  er  ben  Statthalter  vertritt:  „3n  Vertretung  be3  Statt* 
I)atter3.    SDer  Staatafefretar". 

Sin  Slbtyangigfett&öerljältnifj  jttHfdjen  Statthalter  unb  {ReidjSfanjler  befielt  nidjt. 
(£3  ift  —  wie  e3  in  ben  Sßotfoen  be3  ®ef.  ö.  4.  guti  1879  Ijeifjt  —  üorauägefeftt,  bajj 
ber  9tei$8tanjter  bie  SlHer^öd^ften  (Srlaffe,  burd)  meiere  ein  Statthalter  eingefeftt  ober 
abberufen  ttirb,  gegenjeidjnet.  Darauf  folgt  aber  nidjt,  bafj  ber  JReidjSfanjler  berechtigt 
fei,  in  bie  guftänbigfeitöfpljäre  be&  Statthalters  einjugreifen  unb  eine  ätottSljanblung  an 
beffen  Stelle  borjuneljmen.  3)er  JReidjSfanjler  ift  vielmehr  enbgültig  t)on  feiner  Stellung 
als  äRinifter  in  @.4J.  entbunben ;  au$  ift  an  juneJjmen ,  bafj ,  im  gaUe  bie  Stelle  beS 
Statthalters  nidjt  befejjt  ift,  ni$t  ber  JReidjSfanjler ,  fonbem  ber  StaatSfefretar  auS= 
fötiefclid)  jur  SBaljmeijmung  ber  minifterieUen  Öefugniffe  berufen  ift. 

2)er  Statthalter  ift  nidjt  aud)  mit  benjeuigen  Angelegenheiten  befaßt,  frel$e  auf 
©runb  ber  3teid)Söerfaffung  geregelt  unb  unter  bie  Auffielt  beS  SReidjSfanjlerS  geftellt 
finb.  SBejüglid)  biefer  ift  eine  Stenberung  in  ber  Stellung  beS  3teid)SlanjterS  ni$t  ein- 
getreten. 

3)  $er  §  10  ©ef.  b.  30.  Eejember  1871,  auf  toeldjem  bie  fogenannten  $iftatur* 
befugniffe  berufen,  lautet  toie  folgt:  „Sei  ©efaljr  für  bie  öffentliche  Sidjerljeit  ift  ber 
Dber*5ßrafibent  ermächtigt,  alle  äRafjregetn  ungefäumt  ju  treffen,  toeld)e  er  jur  Abtuen* 
bung  ber  ©efaljr  für  erforberlid)  erachtet.  Er  ift  inSbefonbere  befugt,  innerhalb  beS  ber 
©efaljr  aufgefegten  StejirfS  biejenigen  ©etoalten  auSjuüben,  meiere  ber  §   9  ©ef.  t>. 

9.  «uguft  1849  ber  2Rilitärbel)örbe  für  ben  Sali  beS  fflelagerungSjuftanbeS  autueift 

3u  polizeilichen  Qtotdtn,  inSbefonbere  audj  jur  Ausführung  ber  borbejeidjneten  9Ra^ 
nahmen  ift  ber  £)ber?$räfibent  berechtigt,  bie  in  @.-S.  fieljenben  Xruppen  ju  requirirenM.  — 
Stadlern  §  2  ©ef.  ü.  4.  3uli  1879  audbrüdli^  ben  Uebergang  biefer  ©etoalten  auf  ben 
Statthalter  auSgefproc^en  ^at,  mug  ber  aufgeworfene  S^eifel,  bag  biefelben  burc^  (Sin* 
fü^rung  ber  Stei^dDerfaffung  befeitigt  frorben  feien  (ögt.  ü.  Stengel,  $irty$  ünnalen 
1878,  S.  114  ff.),  hinfällig  erfc^einen.  S3oraudfe^ung  für  bie  Stotoenbnng  be§  §  10  ift 
eine  ber  öffentlichen  Si^er^eit  brofjenbe  ©efa^r ;  ob  eine  folc^e  ©efa^r  bro^e ,  ift  au8* 
fc^lie^li^  in  baö  Srmeffen  be$  Statthalter^  gefteQt.  Sraglic^)  erfc^eint,  ob  unb  inftietoeit 
badfelbe  üon  ber  Slrt  ber  ju  ergreifenben  äftafsregel  gilt.  3la§  ber  Sludlegung,  tueldje 
t>.  Stengel  an  bem  angeführten  Orte  unb  SDlitfc^er,  $reugifc^e  gafjrbüctyer,  3b.  33, 
S.  299,  bem  Paragraphen  geben,  foQ  in  ben  bur$  bad  ©efe^  b.  9.  Sluguft  1849  ge^ 
ftatteten  äfta&regeln  bad  ^öc^fte  9Rag  ber  verliehenen  S3efugniffe  bezeichnet  fein.  2)ie  S3e= 
toeidffi^rung  für  biefe  »uffteQung,  meiere  fic^  t^eitö  auf  ben  SBortlaut  ftü^t,  t^eilö  aQge' 
mein  au3  bem  9te^t^juftanbe  unferer  Seit  unb  bem  ©efammtin^alte  bed  ©ef.  t>.  30.  S)ej. 
1871  argumentirt,  erffyint  jeboc^  ni^t  ftic^^altig.  Ser  SBortlaut  junä^ft  fü^rt  ju  ber 
entgegengefefcten  Stuftet ;  benn  ber  erfte  Safe  be3  §  10  lautet  ganj  aagemein  unb  in  bem 
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Umftanbe,  bafj  befonberS  toic&tige  SRafcregeln  tjerborgeljoben  finb,  fann  eine  Sinfd&r&nlung 
nicfct  gefunben  Kerben.  2)er  fobann  geltenb  gemalte  Umftanb,  bafc  bie  neuere  ®efefcgebung 
ber  meiften  Staaten  S3orau3fefcungen  unb  Solgen  tum  SRaftregeln,  burd>  meiere  bie  gum 
@$ufce  ber  Sßerfonen  unb  bed  ©genÜjumS  gegebenen  ©djranfen  aufgehoben  »erben,  regele 
magig  prögifirt ,  begrünbet  nur  eine  S3ermutt)ung ,  toeldje  ber  pofitiöcn  Seftimmung 
be3  Oefefcefc  gegenüber  oljne  ©ebeutung  ift.  Serner  ift  gnmr  gugugeben,  bafj  bie  S3e* 
Stimmungen  be3  ®ef.  b.  30.  Dezember  1871  im  Uebrigen  bie  burd)  bie  befteljenbe  ®efe|* 
gebung  getoätjrleifteten  3freiljeit3red[}te  nid>t  berühren,  fonbern  nur  bie  Drganifation  ber 
SSertoattung  gum  ®egenftonbe  §aben.  2)er  §  10  burd&bridjt  aber  biefe  lenbeng  bed  ®e* 
fefceS;  bie  unftdjere  Sage  be&Sanbeä  Ijat  ben  ©efefcgeber  beranlafit,  bemffiljef  berSanbeS* 
berroaltung  eine  aufjerorbentlidje  S3oEmad)t  gu  beriefen,  unb,  ba  er  biefelbe  nidjt  begrengt 
tjat,  fo  finb  mir  gu  ber  Hnnatyne  gebrängt,  bafj  ber  (Statthalter  bei  ®efaljr  für  bie  öffent* 
lid)e  ©i<$ert)eit  alle  in  ber  Staatsgewalt  liegenben  Sefugniffe,  meiere  gur  Äbtoenbung  ber 
®efaljr  bienlitfc  finb,  ausüben  fann1).  Stur  eine  ©efdjränfung  folgt  barauS,  bafj  bad 
beboUmadjtigenbe  ®efefc  ein  ßanbeSgefefc  ift;  ber  Statthalter  lann  nid>tö  anorbnen,  toaS 
ber  8tek()3gefefcgebung  gutiriberläuft.  —  SBcgfiglidj  ber  SJeranttüortlic^feit  bed  Statthalters 
unb  ber  JBefugntffe  be&  ©taatafefretär*  gelten  bie  oben  (unter  2.)  entnadelten  Stegein. 

Sie  3e*tratte|febat. 

§  11.  I.  3)  a  3  3K  i  n  i  ft  e  r  i  u  m.  Sfcadj  ber  obigen  «uSfffl&rung  tjat  ®.*2.  nur 
einen  berantroorlid&en  äRtnifter  in  ber  $erfon  be&  Statthalters  begto.  beS  Staate 
fefretärS.  Semungeadjtet  befielt  aud)  in  @.4J.  ein  äftinifterium,  unb  biefcö  9Kinifterium  ift 
nidjt  Mo3  ein  Sureau  be3  Statthalters,  toel^jea  in  beffen  SKamen  bie  laufenben  ®efd)afte 
beforgt,  fonbern  baffelbe  ift  eine  felbftftftnbig  geglieberte  33el)örbe,  beren  Sorftänbe  un* 
mittelbar  mit  ber  Sentrafoertoaltung  beauftragt  ftnb.  3n  bem  SSertyaltnifc  be3  Statt* 
tjalterfc  gum  äJänifterium  ift  ber  ®egenfafc  ber  politifdjen  SBertoaltung  unb  ber  ®ef$äftS* 
berroaltung  im  ©taate  gum  SuSbruct  gebraut.  Die  politifdje  SJerroaltung  roirb  burd} 
ben  Statthalter  vertreten.  Dem  Statthalter  att  bem  berantroorlic&en  ®el)filfen  be3  ßaiferS 
liegt  notijwenbig  bie  2Ritttritfung  bei  allen  Sitten  ob,  bei  freieren  eine  @ntf$eibung  beS 
Staatsoberhauptes  einzutreten  Ijat;  bie  SBerid&te  an  ben  Saifer,  bie  ®efefce  unb  taifer* 
liefen  SSerorbnungen  roerben  baljer  bon  bem  Statthalter  gegeidjnet  unb  gegengezeichnet. 
Der  Statthalter  fann  aud)  jeben  anberen  Vit  ber  oberften  StaatSberwattung  bornefynen ; 
aber  biefer  Sali  ift  nur  als  Shtönaijme  gebaut;  bielmefp  ift  unter  bem  mafjgebenben 
(Einfluß  ber  fßolitü  beS  Statthalters,  melier  bie  ©efidjtäpuntte  bezeichnet,  unter  melden 
bie  3nteref[en  beS  SanbeS  gu  ttmJjren  ftnb,  baS  äRinifterium  bagit  berufen,  bie  Staats* 
gef$äfte  gu  leiten.  DaS  2Rinijierium  ift  bie  ^öc^fte  SanbeS  beerbe,  bon  roeldjer  alle 
übrigen  SBefjörben  i^re  Direftioen  empfangen,  unb  treibe  mit  Ausübung  ber  ben  9Riniftern 
gefefelic^  gufte^enben  Sefugnijfe  beauftragt  ift.  Sie  S3eranttoortIid)teit  beS  2JltntftertumS 
für  feine  (Sntfc^eibungen  unb  ÜRagna^men  ift  aber  leine  anbere  als  biejenige  beS  §  13 
®ef.  Dom  31.  äRärgl873,  nac^  meinem  jeber  fianbe^beamte  für  bie  ©efe&mäfeigfeit  feiner 
amtlichen  ^anblungen  eingufte^en  !)at. 

2luS  biefer  S3etra^tung  ergibt  fid),  bag  ber  Statthalter,  obmo^l  bem  äftinifterium 
borgefefet,  bo^  leine  Snftang  über  bemfelben  ift.  S)er  Statthalter  ift  bered^tigt,  bem 
Stinifterium   ttnfreifung  über  bie  SBe^anblung  ber  @ef$afte  guge^en  gu  laffen;  bie  im 


1)  SRan  §at  gegen  biefe  Auslegung  u.  9.  auc^  geltenb  gemalt,  ba^  nac^  berfelben  ber 
Statthalter  Jebroebe  unoernünftige  äßa^regel  treffen  tonne.  916er  ber  ©efefcgeber  burfte  roo^l  am 
neunten,  baf;  ber  fjödjfte  Beamte  beS  SanbeS  von  ber  i^m  eingeräumten  ©eioalt  nur  in  bem  6inne 
unb  ©eifte,  in  »eifern  fie  tyxn  gegeben  ift,  Oebraud)  mad^t. 

^anbbu^  bti  OeffattU^cn  Stc^tl.   II.   L  16 
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einteilten  fjfatle  bon  bent  SRinifterium  getroffene  ©ntföeibung  fann  aber  bon  bem  Statte 
Ijalter  nur  aufgehoben  toerben,  fofceit  baS  SRinifterium  felbft  Ijierju  befugt  wäre ,  alfo 
nid^t  jum  9tod)tyeil  bon  erworbenen  Sterten.  (£3  tft  inbeffen  l)ier  baran  ju  erinnern, 
ba£  nad>  §  3  @ef.  t>.  4.  3uü  1879  bie  früher  Don  bem  Ober*$räfibenten  geübten  Ob« 
liegenden  auf  bog  äRinifterium  fibergegangen  ftnb,  unb  bafc  ber  Dber*$räftbent  nid>t 
blöd  ifyn  bur$  ben  !Reic$3fanjler  übertragene  ©efd&Sfte  maljrnaljm,  fonbem  jugleidj 
eine  bur$  bie  ©efefcgebung  mit  eigener  HRadjtbefugnifi  auSgeftattete  ®ej>örbe  mar.  gnfo« 
roeit  ber  Ober^ßräftbent  audj  biefe  ©efugniffe  unter  ber  Auffielt  bed  SReidj&fanaler*  aus* 
übte,  finb  |efct  bie  Munitionen  beS  Ober  *  ?ßräftbenten  unb  SReidjSfanglerS  nadj  SRafc 
gäbe  ber  oben  über  baS  SSerljältnifc  tum  (Statthalter  entmidelten  ® runbffi|e  in  ben  Rauben 
beS  SRinifteriumS  bereinigt  dagegen  tft  biefe  Folgerung  auSgefdjloffen,  fofern  ber  Ober? 
Sßrftfibeut  ein  felbftänbigeS  nur  bur$  iljn  auSjuübenbeS  SRed)t  ber  Sntföeibung  befa&  unb 
ber  9teid)Sfanäler  eine  SRedjtSinftanj  über  bem  Ober^räfibenten  bitbete.  (SS  tft  bafpr 
j.  83.  in  gorftangelegenljeiten  baS  äRinifterium  an  ©teile  fowobl  beS  SReidjSfanjlerS  als 
beS  Dber*$räfibenten  getreten,  mäljrenb  in  ©adjen  beS  »ergroefenS  baS  SRinifterium 
nur  bie  burd)  ©ef.  ö.  16.  Eejember  1873  ber  Dberbergbe^örbe  jugeioiefenen  Serfüg* 
ungen  unb  Sefdjlüffe  ju  erlaffen  Ijat,  unb  ber  Statthalter  auf  eingelegten  SRefurS  als 
oberfte  ©ergbeljörbe  entleibet ;  ber  Statthalter  fann  über  biefe  Angelegenheiten  nidjt 
unmittelbar  unb  mit  Umgebung  beS  äRhufieriumS  erlennenr  fonbem  er  toirb  mit  bem- 
felben  erft  burd)  ben  Cefuro  gegen  bie  Cntfdjeibung  beS  2RinifteriumS  befaßt  (ogl.  au$ 
SB.  b.  5.  3Rai  1873  unb  5Ro.  1  ».  b.  26.  2R&rj  1872). 

Sa3  äRinifterium  ift  feine  SJotlegialbeljörbe.  Sin  feiner  ©pifee  fte^t  ber  Staate 
fetretär,  melier  bie  Seitung  ber  ©efdjäfte  beS  äRinifteriumS  ju  Übermaßen  unb  bafür  ju 
forgen  f)at,  bag  biefelben  regelmäßig  unb  nad)  übereinftimmenben  ©runbfäfcen  geführt 
tuerben.  ©r  fann  jcbe  ©adje  gu  feiner  ßenntniß  unb  Entfdjeibung  bringen.  ÄuSbrfidlidj 
jur  Bearbeitung  vorbehalten  ftnb  üjm:  1)  alle  Angelegenheiten,  meldte  baS  SBerljältnifj 
jum  Neid)  betreffen,  2)  bie  ßorrefponbenj  mit  ben  oberften  SReidjSbe^jörben  unb  bem 
SanbeSauSfdjufj,  3)  bie  auf  bie  Iljätigfeit  beS  Staatsrates  bejfiglidjen  Verfügungen  unb 
Anorbnungen,  4)  bie  3nftruftion  ber  Äommiffare  beim  SunbeSratlj  unb  bie  ßorrefponbenj 
mit  benfelben,  5)  bie  Sßerfonalien  ber  UnterftaatSfefretöre,  ber  SD^tntfterialrät^e  unb  [tan* 
bigen  Hilfsarbeiter,  6)  bie  Seftimmungen  über  3)ienftpragmatif  unb  ber  Srlafj  aüge* 
meiner  ©efdjüftSorbnungen  für  baS  9Rinifterium.  Stard)  bie  93.  b.  29.  3uli  1881  mürbe 
ferner  baS  UnterridjtSroefen  unter  bie  fieitung  beS  ©taatSfefretärS  gefteüt  unb  nad;  §  5 
©ef.  t>.  4.  3uli  1879  fann  üjm  audj  bie  ßeitung  einer  Abteilung  übertragen  merben. 
Sa«  SRinifterium  jerfattt  in  4  Abteilungen  (Abteilung  für  inneres,  für  Sujiig  unb 
Kultu«,  für  ginanjen  unb  Domänen,  für  ©etoerbe,  Sanbmirt^fd^aft  unb  öffentliche  Ar« 
beiten).  An  ber  ©pifce  ber  Abteilungen  fte^en  UnterftaatSfefretöre.  3eber  Abtl>eilung8* 
öorftanb  leitet  bie  ©ef^üfte  ber  iljm  unterfteüten  Abteilung  unb  trifft  regelmäßig  in  ben 
i^r  übertoiefenen  Angelegenheiten  Sntf^eibung;  er  orbnet  ben  inneren  @ef$äft8gang  im 
@intlang  mit  ber  allgemeinen  <3ef$äft3orbnung  unb  bearbeitet  bie  $erfonalien  ber  ber 
Abteilung  jugemiefenen  Subaltern^  unb  Unterbeamten.  $er  ©efc^äftdbereic^  ber  Ab- 
teilungen ift  burd)  §§  2-5  SB.  b.  23.  3uli  1879  unb  bie  SS.  b.  29.  3uli  1881  unb  0. 
5.  3uni  1882  feftgeftetlt;  fomeit  eS  ^ierna^  jtoeifelljaft  bleibt,  melier  Abteilung  bie 
(Sntf Reibung  einer  Angelegenheit  juf&IIt,  entföeibei  ber  ©taatdf efretär ,  melier  au^  be= 
ftimmt,  bei  melden  Angelegenheiten  bie  SRitmirfung  mehrerer  unb  melier  Abteilungen 
einzutreten  fyat 

Die  3uftänbigfeit  be$  äRinifieriumS  umfagt  bie  oberfte  öeitung  unb  Auffielt  über 
alle  Angelegenheiten,  meldte  bie  Sftei^Sgefe^e  ben  SanbeSbermaltungen  überlaffen  ^aben, 
mit  Ausnahme  be$  Uuterric^tStoefend  unb  ber  3Rilitärangelegen^eiten.    $ejügli$  bed  Un* 
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terri$t3mefen3  ügl  unten  Dberfdjutrattj.  3Ba3  bie  SRilitärangelegenljeiten  betrifft,  fo  be* 
fieljt  für  ®.4J.  t^atfäc^Itc^  berfetbe  3u{tanb,  mie  er  für  SBalbed  unb  anbere  Staaten  auf 
bem  SBege  ber  Äonüention  erhielt  ift.  (£.*2.  l>at  lein  befonberefc  Kontingent,  feine  SBeljr* 
Pflichtigen  »erben  in  preu&tf d)e  Xruppentyeife  eingefteUt ;  bie  äRititäröermaltung  trnrb  ate 
integrirenber  X^eil  ber  preufeifdfjen  2Rilitäröermattung  burd)  ba&  preufjifdje  ÄriegSmini* 
fterium  geführt.  9RilitärangeIegenl)eiten  reffortiren  baljer  nur  infotoeit  unter  ba8  Wlinu 
fterium  für  S.4J. ,  als  jur  ©ntfdfjeibung  über  biefelben  anbere  SSetyörben  afö  ber  Kriegt 
minifter  berufen  finb.  «uf  ©runb  ber  33.  ü.  26.  äRarj  1872  bilbet  ba»  SKinifterium  mit 
bem  ®eneral*Sommanbo  be3  15.  »rmeecorpä  Srfafcbetjörbe  IH.  ignftanj.  —  Sern  äRini* 
fterium  finb  femer  jur  unmittelbaren  33ermattung  bie  SBafferbau&ertoaltung  unb  ba8  Serg* 
baumefen  unterteilt,  unb  gemäfe  §  3  ®ef.  b.  20.  guni  1872  ift  iljm  au$  bie  ©enSbarmerie 
Ijinfid&tlid)  iijrer  SBirffamfeit  unb  SDienftleiftung  untergeorbnet. 

§  12.  n.  ®  c  r  D  b  e  r  f  dj  u  1  r  a  t  $.  Sei  ber  Drganifation  beS  2Rinifterium3 
burdj  bie  S.  &.  23.  igutt  1879  mürbe  baft  Unterridjtämefen '  mit  ber  inneren  33ermaltung 
bem  ©eföäftäbereid)  ber  erften  »bt^eilung  jugetljeitt.  3)urd}  SB.  b.  29.  3uli  1881  mürbe 
baffelbe  oon  biefer  äbtfjeitung  getrennt  unb  bem  ©taatöfetretär  übertragen;  eine  jroeite 
33.  Dom  21.  april  1882  ljob  fobann  audj  bie  befonbere  Ableitung  für  Unterricht  auf  unb 
fdjuf  jur  Ausübung  ber  bis  baijin  bem  SRinifterium  obliegenben  SBeauffidjtigung  unb 
Seitung  beS  gefammten  leeren  unb  nieberen  @d)ulmefen3  mit  Äu&natyme  ber  Unioerfität 
fomie  ber  Ianbmirtl)fdf)aftlicf}en  nnb  gewerblichen  gadjanftalten  eine  te$nifd)e  «Bentralbe* 
Ijörbe  unter  bem  Stauten  Dberfdjulratty. 

3)er  Dberfdjulratl)  befielt  au3:  1)  bem  ©taat&fefretär  als  SBorfifeenbem,  2)  einem 
ÜRinifieriatratf}  als  2)irector,  3)  fieben  orbentlidjen  äRitgliebem,  niunlid) :  brei  Oberfaul* 
rotten,  bem  33orfifcenben  ber  ttnffenfdjaftlidfien  5ßrüfung$*(£ommiffion  unb  ben  ©c^ulrät^en 
hti  ben  brei  8ejirfö*$ßräfibien,  4)  einer  8faja#  aufjerorbentlidjer  Sföitglieber,  toeldje  ber 
Statthalter  aus  ben  Sßrofefforen  ber  Uniöerfitftt ,  bem  leeren  Seljramt  ober  fonftigen 
fadjoerftänbigen  Greifen  beruft,  gür  bie  ©efdfjäftsfüljrung  beS  Dberf$ulrati)3  finb  fol* 
genbe  formen  aufgeteilt:  alle  organifatoriföen  2Rafjregeln  unb  alle  mistigeren  ®egen* 
ftänbe  ber  laufenben  S3ermaltung  merben  folleftiü  bearbeitet;  bie  ®efammtt)eit  ber  SWit« 
glieber  entfdjeibet  burd)  foüegiale  8efci)lu&faffung  über  Stelurfe  gegen  ßntföeibungen  ber 
39ejirfS*$räfibenten  betr.  Eröffnung  ober  ©dflie&ung  einer  Schule,  Aufteilung  eines  ©d)ul* 
borfteljer&  ober  SeljrerS  ober  (Srtljeilung  bon  $riöatunterri$t ;  in  allen  übrigen  Ange- 
legenheiten entfdjeibet  ber  ©taatöfetretär  ober  an  feiner  ©teile  ber  3)ireftor.  gerner  ift 
jebeä  SKitglieb  jur  ©tellung  bon  Anträgen  befugt  unb  e$  ift  benfelben  (Gelegenheit  ju 
geben,  fid)  an  Ort  unb  ©teile  über  bie  ßuftfinbe  ber  Spulen  ju  unterrichten. 

5)ö^ereöUntetri^töme(en.  2)er  Dberj^utrat^  Ijat  atö  Kac^f olger  beö  3Rtni« 
fteriumd  bie  unmittelbare  auffielt  über  ba£  ^ö^ere  S^ulraejen,  roä^renb  ba8  niebete  ©^ultoefen 
üon  ben  SSe^irtd^rdfibenten  geleitet  wirb,  tilaü)  ber  frangöftidjen  ©efe^gebung  tag  bie  oberfte 
fieitung  bed  Unterric^tÄtpe|en«  in  ber  $anb  bed  Unterrt^tdminifter^,  welkem  ber  coneeil  de  Tin- 
Btruction  publique  ald  berat^enbe  unb  in  einzelnen  hätten  ent(^eibenbe  Öe^örbe  jur  «Seite  ftanb. 
5öe^ufä  ©caufftditiguiig  bed  p^eren  Unterrichts  mar  ba«  üanb  in  17  ata&emiföe  ^ejirle  ein* 
geteilt,  oon  melden  jeber  üon  einem  fflettor  unb  fo  Diel  9i!abemie-S>n{peItoren,  aU  ber  ©egtrt 
Departemente  umfaßte,  oerroaltet  würbe;  ferner  beftanb  am  Jpauptorte  eines  jeben  atabemifd^en 
HbtiixU  ein  conseil  academique,  toelc^er  bie  Befolgung  ber  oorgejdjriebenen  XJe^rmet^obe  ju 
übertoadjen  unb  über  alle  DaS  työtyere  Unterrid)tdtoe{en  betreffenben  gcagen  {ein  ©utaebten  ab^u* 

Seben  ^atte  (®ef.  u.  14.  Suni  1854).  Die  Seipanftatten  be0  ^ö^ern  Unterrichts  (ecoles  secon- 
aires)  jerfielen  in  öffentliche  nnb  freie  ©djulen.  9110  öffentliche  @d)ulen  beftanben  nur  bie 
Ü^jeen  unb  Kollegien.  S)ie  ^tjjeen  toaren  oom  ©taatc  gegrünbet  unb  unterhalten,  bod)  batten 
bie  Stäbte  bie  ©ebäube  fru  {teilen,  biefelben  mit  bem  nötigen  6rf)ulmobiliar  auS^uftatten 
unb  bie  borgefdjriebenen  Sammlungen  unb  Slpparote  für  ben  Unterricht  ju  be{d)affen.  Die 
(SoKegien  waren  oon  ben  ©emeinben  gegrünbet  unb  unterhalten.  $ln  freien  ^ö^ern  ^4ulen, 
b.  %  {old)en,  meiere  oon  iprioatperfonen  obor  @cno{fenjd)aften  gegrünbet  unb  unterhalten  würben, 
waren  in  &*&  neun  oor^anben,  barunter  bie  oier  ßnabenfeminare  ju  Strasburg,   ginftingen 
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gttttäjeim  unb  SRontignto.  Halbem  bereitd  bura)  Verfügung  bed  (EiDtttommiffard  oom  2.  Ott. 
1870  bie  afabemifa)en  Beworben  auger  fBirffamfeit  gefefct  waren,  bereinigte  §  15  ®ef.  Dom 
30.  Dejember  1871  in  ber  ?erfon  bed  Dberpräftbenten  alle  Befugniffe ,  wela)e  in  Betreff  ber 
Anfiellung  unb  Did$ij>lin  ber  Sekret  unb  Angefteßten  an  allen  ©taatdunterria)tdanftalten  unb 
böseren  Unterricbtdanftalten  bem  Unterridjtdmimfter  unb  welche  in  Betreff  ber  Didaipliu  unb 
Auffielt  ben  Afabemie-ffleftoren  unb  ^nfpeltoren  unb  bem  afabemifa)en  dtatlje  jugeftanben  Ratten, 
©eitbem  ift  bura)  ®ef.  o.  12.  gebr.  1873  über  bad  Unterria)tdmefen  unb  bie  auf  (örunb  bedfelben 
erlaffenen  ffiegulatioe,  bura)  <»ef.  d.  23.  Dejbr.  1873,  betr.  bie  «ea)tdDerf)Ältmffe  ber  öffentlichen 
Beamten  unb  Selber,  enbtia)  bureb  @ef.  o.  1.  ftoDember  1878,  betr.  Unterhaltung  unb  Bermal» 
tung  ber  böljern  öffentlichen  ©djulen,  ba«  ^ö^ere  ©cfculwefen  Doßftänbig  neu  georbnet  worben. 
Dura)  ©ef.  o.  12.  gebr.  1873  würbe  bad  gefammte  l^ere  Untcrricbtdwefen  unter  bie  Leitung 
unb  Sluffic^t  bed  Dberpräftbenten  gefteflt;  bie  beruft  ober  gewerbdmä&ige  <£ru)ei(ung  oon  Unter* 
riebt,  bie  Eröffnung  einer  6a)ule  unb  bie  Aufteilung  oon  Lehrern  an  8a)ulen  würbe  Don  ftaat» 
lieber  (Genehmigung  abhängig  gemalt;  ed  mürbe  befttmmt,  ba|  iebe  ben  ftaatlia)en  Anorbnungen 
über  Einrichtung  unb  Äcljrplan  nia)t  cntfprea)enbe  @a)ute  gefa)loffen  werben  fönne ;  ber  ffleidjd- 
fanfler  würbe  ermächtigt ,  über  bie  Prüfung  unb  Ouaüftfation  ber  Beßrer ,  über  Drganifation 
unb  Seljrplan  ber  6a)ulen  unb  über  bie  Prüfung  ber  ©djfller  SRegulatiDe  ju  erlaffen  unb  beren 
Befolgung  bura)  3nfpettionen  *u  ftdprn.  ©emüf*  §  1  B.  o.  10.  Quli  1873  u.  B.  o.  20  Sunt  1883 
gehören  ju  ben  öffentlichen  böseren  ©a)ulen  bie  <&mnnaften,  ^rogmnnaften,  gateinfa)uten  unb  Sieal- 
faulen  nebft  ben  mit  biefen  Anftalten  Derbunbenen  Borfa)ulflaffen  unb  gaa)flaffen.  Dura)  @ef.  D. 
23.  De$br.  1873  mürbe  bie  redjttic&e  Stellung  ber  Sebrer  georbnet,  inbem  ba«  8i.B.<8.  auf  biefelben 
anwenbbar  erflärt  mürbe.  JKaa)  §  1  ©ef.  d.  1. 9foobr.  1878  finb  bie  öffentlichen  böljern  @a)ulen 
öffentliche  Anftalten  mit  ben  Hegten  jurifrifa)er  $erfonen.  Die  Soften  für  biefelben  fmb  Derart  Der» 
«)eilt,  bafc  bie  fämmtlia)cn  ©ebälter  unb  fonftigen  Sudgaben  für  bad  ßeljrerperfonal  Don  ber  Staats- 
rate, bie  fädjlidjen  ausgaben  Don  ben  ©emeinben  ju  leiften  finb,  ofcne  beren  guftimmung  feine 
neue  öffentliche  böljere  ©a)ule  errietet,  feine  beftefpnbe  umgeftaltet  ober  erweitert  werben  barf. 
gflr  jebe  ^ö^ere  öffentliche  ©cfcule  ober  aua)  für  mehrere  in  berfelben  ©emeinbe  befte^enbe  ^ö^ere 
öffentliche  Spulen  mürbe  eine  Sdjulfommiffion,  beftebenb  aud  bem  Bürgermeifter,  2—4  Dom 
Cberpräftbentcn  (je^t  ©taatdfefretftr)  unb  ebenfoDiel  Don  ben  ©emeinberän)en  ernannten  Seit- 
gliebern  eingefefet.  Diefe  äommiffion  Dermaltet  bad  Vermögen  ber  6a)ute  unb  Dertritt  biefelbe 
naa)  äugen;  fie  ift  berufen,  bie  SBünfdje  unb  ^nterefTen  ber  BeDölterung  be$üglia)  ber  innern 
Angelegenheiten  ber©ct)ule  jum  Audbruct  &u  bringen;  fie  ift  femer  berufen,  bti  ber  Berwaltung 
ber  &u§ern  Angelegenheiten  ber  Sa)ule  niitjwmirten  unb  bat  bem&ufotge  namentlich  ben  jäljr« 
licben  Boranfa)lag  ber  (£inna$men  unb  Audaaben  ju  entwerfen  unb  bie  $öfje  bed  ©djulgelbe* 
fowie  $lftne,  ^oftenanfcblftge  unb  Bebingnifftefte  für  92eu-  unb  Steparaturbauten  $u  begutachten. 
Der  iuläfftge  i>öd?ft-  unb  äRinbeftbetrag  bed  ©a)ulgelbed  ift  burd?  faiferlige  Berorbnung  feft- 
gefe|t;  innerhalb  beg  ^iernaa)  befte^enben  Spielräume«  beftimmt  ber  StaatSjefretär  ober  fein 
Vertreter  bad  ©a^ulgelb  für  jebe  einzelne  Schule. 

9cieberedUnterrt4tdwefen.  Die  Beftimmungen  be*  franjöfti^en  ^ec^teS  über 
bad  niebere  Unterrigtdmefen  waren  Domebmlia)  in  bem  ©ef.  o.  15.  9Jcär$  1850,  bem  D.  d. 
9.  maxi  1852,  ben  @ef.  d.  14.  3um  1854  unb  Dom  10.  April  1867  enthalten.  Mad)  Art.  9. 
@ef.  d.  14.  $uni  1854  laa  bie  Berwaltung  be*  nieberen  Unterridjt&wefend  in  jebem  Departement 
in  ben  $änben  bed  $räfeften;  unter  feiner  Auffidjt  bearbeitete  ber  Afabemie-Ofnfpettor  bie  auf 
ben  $rimärunterricbt  bezüglichen  Angelegenheiten;  an  bem  ^auptorte  jeben  Departement«  war 
ein  Departemcntal-Untenia^tdratb  eingefe^t,  bem  u.  A.  bie  (Entfgeibuna,  in  Didciplinarfaajen  ber 
$rimdr(e^rer  juftanb ;  jur  Beauffigtigung  bed  Unterricht«  beftanb  in  iebem  Arronbiffement  ober 
aua)  in  swei  Dereinigten  Arronbiffementd  ein  Qnfpeftor  bed  $rimdrunterrigtd  (Art.  14  u.  20 
@ef.  D.  15.  äRftr*  1850,  Art.  7  ®ef.  D.  14.  yuni  1854;.  gerner  beftimmt  Art.  42  ®ef.  o. 
15.  2K5rj  1850,  ba%  in  iebem  Danton  be^ufd  Ueberwaa)ung  ber  öffentlichen  unb  freien  Sajulen 
bed  äantond  mehrere  (Einwohner  bura)  ben  Departementa!*llnterrici)tdraty  auf  je  3  Qaljre  bele« 
girt  werben;  biefelben  finb  berufen,  P4  Aber  ben  Stanb  unb  bit  Bebürfmffe  bed  $rimftrunter« 
ria)ts  gutacbtlicb  ju  ftugern,  $u  welkem  3roecfe  fte  minbeftend  einmal  afle  brei  Monate  am 
§auptorte  bed  Äantond  jufammentreten  fouen.  (Snblia)  betraut  Art  44  bedfelben  @efe£ed  bie 
Bürgermeifter  unb  $faner  ieber  ©emeinbe  mit  ber  Ueberwaa)ung  unb  ftttlia)en  Seitung  bed 
Unterricht«. 

Dur$  §  15  @ef.  D.  30.  Dejbr.  1871  unb  Berfügung  bed  Oberpräftbenten  Dom  2.  gebr. 

1872  würben  bie  Befugniffe  ber  Afabemie-3nfyeftoren  unb  Departementa(-Unterria)tdr&t^e  gleia) 
benjenigen  ber  $räfeften  ben  Be^irtdprftftbenten  übertragen,  welken  ^ur  SBabrnebmung  ber  Auf- 
fta)t  über  bad  Sa^utwefen  faa^Derftänbige  INätbe  beigegeben  würben;  bie  Beauffia)ttgung  bed 
(glementarfdjulmefend  in  ben  Greifen  ift  nad)  bem  cit  §  15  Don  äreidfdpitinfpeftoren  aud^uüben. 
Dura)  bad  $ef.  d.  12.  gebr.  1873  würbe  fobann,  wie  bad  tyityere  Unterricbtdwefen,  fo  aua)  bad 
niebere  unter  bie  Auffta)t  unb  Leitung  ber  Staatdbe^örben  geftellt,  unb  bie  beruf««  ober  gewerb«- 
mäßige  drt^eilung  Don  Unterricht,  bie  Eröffnung  einer  Sct)ule  unb  bie  AnfteOung  eined  Setperd 
an  einer  Schule  Don  ftaatlia)er  Genehmigung  abhängig  gemaajt.    9la$  §   2  B.  D.    10.  3uli 

1873  gehören  jum  nieberen  Unterrtccjtdwefcn  unb  fte^en  unter  Seitung  unb  Aufftdjt  bed  Bewirf«* 
$röftbentcn:  bie  Seminarten  für  ße^rer  unb  Lehrerinnen,  bie  ^rctparanbenfdjulen,  bie  ^ö^eren 
£öa)terj$ulen,  bie  ^ittelfc^ulen,  bie  gortbilbung«fa)ulen,  bie  <ftemcntarfQ)ulen  unb  bie  filein« 
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ftnberfd&ulen.  An  bett  »eftimmungen  über  bie  SBol>l  Don  Äantonalbelegirten  unb  bie  örtlicbe 
Auffielt  nrorbe  nicbtS  geänbert,  unb  neuerbing*  mürbe  burd)  58.  be8  (Statthalters  Dom  4.  3)e&. 
1880  aud)  uriebcr  in  jebem  »e^irle  ein  SejirfMlnterricbtSratb  eingericbtet;  biefelben  ftnb  jebod) 
nicbt  an  Stelle  ber  früheren  $ej>artementat-UnterricbtSra,tbe  getreten,  fonbern  bitten  iurtftifö 
betrautet  ehte  gefe$geberifc$e  Sfceuföötfung ,  für  beren  £uftänbig!eit  auSfcbliefcticb  bie  33.  D. 
4.  $>ej.  1880  maßgebenb  ift. 

$er  ©ejirttunterricbttratl)  6eftct)t  aud  folgenben  SJcitgliebern :  1)  bem  5Be$tr!8präfibenten 
atd  »orftfrenben,  2)  bem  ftegierung*«  unb  @cbulratb  be8  ©ejirftyräfibiuma,  3)  einem  ftreiftföul- 
infoeftor,  4)  bem  ötfdjof  ober  feinem  $elegirten,  5)  einem  Dom  öifcbof  ernannten  Oetftttdjen, 
6)  einem  ©ciftlicftcn.  einer  ber  beiben  proteftantifdjen  Äonfefjionen,  7)  einem  3JcitgIiebc  be3  ifrac- 
tittfeben  ßonfifiorium$ ,  8)  in  Unter-Glfag  unb  Sotbringen  bem  erften  Staatsanwalt  bti  bem 
Sanbgeridjte  (Strasburg  be*m.  Witt,  in  Öber*<£tfa&  bem  Dberftaat$amoalt  bti  bem  Cberlanbe«- 
geriet  )u  Äolmar;  9)  in  finterelfafc  unb  Boxringen  einem  SJhtgltebe  be£  ßanbgericbte  juStraj}- 
bürg  bejto.  SRcj,  in  Ober»@tfaß  eine»  SWitgliebe  beS  Dbertanbe3geric§t8  jutfofmar;  10—13)  Dier 
Singefeffenen  be$  ©e^irte,  Don  welken  wenigfienS  2  bem  öejirfötag  angehören  muffen.  $)ie 
Ernennung  unb  Abberufung  ber  unter  3,  6,  7,  9—13  bezeichneten  SRitgtieber  erfolgt  bureb  ben 
<5taat3fefretftr.  Der  ©ejirte-Untcrricbtaratb  ift  tuenigftend  amei  SRal  jäljrlicb  sufammenauberufen ; 
er  $at  fein  ©uta^ten  abzugeben  über  ben  Quftanb  unb  bie  Einrichtung  ber  jum  nieberen  Unter* 
rfdjtStoefen  gehörigen  Spulen  bti  »ejirf*,  über  bie  begüglicb  be«  Unterricht*,  ber  S)i«cipttn  unD 
Sermaltung  biefer  ©djulen  einftufütyrenben  Reformen,  über  bie  ©ubgetS  unb  föedjmmgen  berfefben, 
über  bie  für  foldje  (Scbufen  ju  benrilltgenben  33cit)ütfcn ,  über  bie  3abl  ber  Don  ieber  ©emeinbe 
ju  erriebtenben  Änaben-  ober  2Räbcben»(£lementarfc$ulen ,  über  bie  yulaffung  tonfefftoneU  ge- 
mifdjter  ©emetnbe-Slementarfcbulen,  über  bie  Bereinigung  ber  Knaben  unb  HRäbdjen  in  ©emeinbe- 
tltementarfcbulen,  über  bie  fytye  be3  Sdjutgelbe*  fotote  über  alle  fonftigen  Angelegenheiten  bei 
nieberen  Unterrubtötuefend,  meiere  üjm  Dom  SDeinijterium  ober  ©eäirftyräfibenten  übertoiefen 
toerben.  $er  ©eftirte-ttnterricbttrail)  ift  ferner  befugt,  Anträge,  roeldje  fld>  auf  ba«  ntebere 
UnterricbtSmefen  im  Bewirf  belieben,  Don  feinen  3Jcitgliebern  anzunehmen  unb  biefetben  mit  feinem 
(Sutadjten  bem  SRiniftermm  jju  überreifen. 

3)te  franjöfifcb  -  rec§iltcben  ©efrimmungen  über  bie  Crbnung  be*  GlementarfcbuttoefenS 
mürben  febon  unter  ber  ^errföaft  be$  <BeneraI*@ouDerneur8  mefentlidj  geänbert  bureb  Anorbnung 
ber  allgemeinen  Scbutyfttcbt  (Einfübrung  ber  beutfeben  Spradje  als  ©djutfprad&e  unb  (Sinfübrung 
neuer  Sebr-  unb  SettionSjuftne.  (Sine  burebgreifenb  neue  ©runblage  erhielt  baS  öotfsfcbutroefen 
bureb  baS  ©ef.  D.  21.  gebr.  1873,  beffen  §  4  ben  9ieicb*!angter  ermädjttgte,  über  bie  Prüfung 
unb  öualtfüatiou  ber  Sebrer,  über  bie  Organifation  unb  ben  Se^rplan  ber  @cbu(en,  indbefonbere 
bie  Unterrtd)t«|pracbe  unb  bie  obtigatorifeben  Be^rgegenftänbe  bti  einer  jeben  berfelben,  enbtict) 
über  bie  Prüfungen  ber  ©cbüter  KegutatiDe  ju  erlafen,  (Dgl.  indbef.  bte  brei  SRegulattDe  Dom 
4.  Januar  1874  für  bie  (Stementarfcbuten,  für  bte  $ra>aranbenfcbulen  unb  Se^rer«  unb  Sebrer« 
imten-@eminare  fomie  bie  am  nämlichen  Sage  ertaffene  $rfifung£orbnung  für  (SIementarfebrer 
unb  (Slementarlebrerinnen,  femer  $.  D.  5.  Aug.  1874  betr.  Unterriebt  in  ben  oberen  Siebter« 
febufen  unb  SJcäbcbenpenponaten  unb  bie  brei  $rühmg3orbnungen  b.  13.  April  1876  für  Sebrerinnen 
unb  $orfte$erinnen  ^oberer  Xöc^terfcbulen,  für  @eminarbire!toren,  ©eminartebrer,  Corfteber  Don 
$räparanbenfcbulen,  SRittelfcbulen  unb  oberen  Xöcbterfcbulen,  für  fie$rer  an  SUcittelfcbulen  unb 
böberen  £öd)terfcbuten,  enblicb  fß.  d.  3.  2)ej.  1877  betr.  ben  Don  $orjtel)erinnen  unb  Seherinnen 
an  ßleintinberfcbulen  gu  erbringenben  Seffi^igungdnacbmeid).  S)ie  rccr)tUcr)e  Stellung  ber  öffent- 
lichen Se^rer  erfubr  eine  miebtige  Aenberung  bureb  bad  ®ef.  d.  23.  3)ej.  1873,  meldjeS  ben 
Scbufr  bed  Keicb^beamtengefe^e*  auf  fie  auibebnte.  3n  &raft  ftnb  noeb  bie  franj.  Seftimmungen 
über  bie  AnfteHung  ber  ©emetnbetefjrer ,  über  Seftfe^ung  unb  Erbebung  be8  ©cbulgetbeö  uub 
über  bie  SBerpflicbtung  ber  @emeinben,  bie  Soften  bed  @lementarunterricbtd  §u  bestreiten  (Dgl. 
namentlicb  Art  13  ff.  %>.  D.  7.  Oft  1850 ,  Art.  40  Gef.  D.  15.  9Rära  1850,  Art.  8  unb  14 
@ef.  D.  10.  April  1867). 

§  13.  m.  3)er  Staatsrat t).  gu  ben  @inrid)tungen  brö  franj5ftf^en  Staats, 
beren  Oblptt  bie  Kontinuität  ber  @efe^gebung,  bte  @tnl)eitlt$feit  unb  ®efe|m&gigleit  ber 
Sertoattung  anvertraut  ift,  gehört  Dor  Slüem  ber  Conseil  d'Etat,  meinem  bie  frangöfifc^e 
©efe^gebung  auf  allen  (Gebieten  beS  ftaatlic^en  SebenS  ehte  ^erborragenbe  Set^eiligung 
guftc^ert.  2)er  SBegfaU  biefer  Einrichtung  mufete  für  @.-S.  immer  geroiffe  bebauerlic^e 
Solgen  ^aben,  ba  an  ben  (Srfafe  einer  föörperföaft,  meldte  it)re  Kraft  nid^t  jum  SOtinbeften 
aud  i^rer  Xrabition  fööpfte,  nic^t  ju  benlen  mar;  befonberä  bebeutung^oQ ,  namentlich 
für  bad  (Siebiet  ber  $ermattung£re$tfpred)ung  (dgl.  barüber  unten  §  36)  mürbe  jener 
9BegfaH  aber  babur$,  bog  bie  neuen  £)rganifation$gefe$e  bie  entftanbenen  Süden  gar  nid)t 
ober  nur  ungenügenb  auffüllten  unb  baburc^  einen  öielfac^  unboQtommenen  Stec^tdju^ 
ftanb  jurücfliegen.  9Ran  barf  e§  ba^er  aU  einen  glüdticjjeu  ©ebaufen  betrauten,  ba§ 
baö   @ef.  D.  4.  gfuli  1879  jur  ^eubilbung  eines  Staatsrat^  fc^ritt,  baju  beftimmt, 
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einen  Xljeil  ber  Aufgaben  }u  übernehmen,  toefcfce  früher  ber  ConseU  d'Etat  erfüllte. 
Sie  Verrichtungen ,  meldte  ber  (Staatsrat^  nadj  §  9  be3  ®ef.  b.  4.  guli  1879  toaijr* 
junelpnen  Ijat,  nnterf Reiben  ftc^  in  foI$e,  meldte  regelmäßig  unb  notfjtoenbig  eintreten, 
unb  f olc^e  f  beren  eintritt  bon  einer  Cntfdjliefcung  bc$  Statthalters  bebingt  ift.  gu 
ben  erften  gehört  bie  Vegutadjtung  ber  ffinttofirfe  ju  (Befefcen  unb  ber  jur  8u3füt|* 
rung  toon  ©efefcen  ju  erlaffenben  allgemeinen  Verorbnungen.  „63  wirb  nidjt  in  ßweifel 
ju  fteüen  fein,  fagen  bie  SRotibe,  bog  bie  aüfeitige  unb  grünblidje  (Srmftgung  ber  an  bie 
gefefcgebenben  Sfaftoren  gu  bringenben  SRegierungSborlagen  meljr  geführt  ift,  toenn  bie 
Vorbereitung  nidjt  bloß  bent  einzelnen  SRinifterialreffort  fiberlaffen,  fonbem  toenn  bie 
Vorberatl)ung  einem  Kollegium  übertragen  ift,  in  meinem  ©efefc*  unb  ©efdjäftafemttmfj, 
(Sinftdjt  in  bie  Sebürfniffe  beS  SanbeS  unb  eine  gierte,  möglidjft  bent  politifdjen 
Sßarteitampf  entrücfte  SebendfteDung  ftd)  jufammenfinben.  Anregung  unb  erfter  (Entwurf 
Werben  fachgemäß  au$  hierbei  beut  betreffenben  SReffortminifter  in  ber  Siegel  jufaQen; 
bie  notljwenbige  Prüfung  aber,  ob  bie  ©ebaulen  beS  ©efefceä  nüfclid)  unb  förberfam  feien, 
ob  fie  mit  ber  beftefjenben  ©efefcgebung  im  (Eintlang  fteüen,  treibe  SRüdroirfung  fte  auf 
bie  in  anbeten  JReffortS  öerWatteten  igntereffen  beS  fianbe*  ausüben  werben,  enbüdj  ob 
fte  in  ber  Saffung  ben  gewollten  SluSbrucI  gefunben  ljaben,  reicht  in  üjren  8fafprüd)ett 
aber  baS  einzelne  SReffort  tjinauS."  2)a8  ©efefc  verlangt  bie  Vorlage  ber  ©efefec  unb 
allgemeinen  Verorbnungen  an  ben  (Staatsrat!)  ausnahmslos  in  allen  SaQen;  es  ift  aber 
anberfeitd  an  bie  Unterlaffung  ber  Vorlage  eine  gotge  ntc^t  gefmtyft  unb  ba^er  bie  Un* 
terlaffung  oljne  Sinffofi  auf  bie  ©ültigfeit  ber  ©efefce  unb  Verorbnungen.  ©3  ift  fobann 
bem  Statthalter  vorbehalten,  bem  Staatsrat^  anbere  Angelegenheiten  jur  Begutachtung 
gu  übertueifen;  eS  ift  hierbei  borjug&weife  an  bie  döerets  spöeiaux  gebaut,  an  {Regie* 
rungSatte,  für  welche  eS  eines  tanbeSljerrfid)en  SefretS  bebarf  unb  wet$e  nid&t  bloß 
eine  perfonale  ober  befdjrftnfte  Totale  Vebeutung  ljaben.  (Subita  beftimmt  §  9,  bafj  bem 
Staatsrat!)  burdj  bie  SanbeSgefefcgebung  aud)  befdjüefjenbe  gfunttionen  übertragen  werben 
tonnen  unb  eröffnet  bamit  bie  9foSfid)t  auf  bie  Sfonftituirung  beS  Staatsrates  jum  ober- 
ften  VerwaftungSgerid&tSliofe. 

Sum  Staatsrat^  geboren  traft  iljreS  HmtS  ber  Statthalter,  ber  StaatSfetret&r,  bie 
UnterftaatSfelretäre  unb  ber  $r&fibent  unb  Oberstaatsanwalt  bei  bem  DberlanbeSge* 
richte.  Äufcerbem  ftnb  8  bis  12  SRitglieber  auf  je  brei  3aljre  bon  bem  ftaifer  gu  be* 
rufen;  brei  berfelben  werben  auf  Vorfdjtag  beS  ßanbeSauSfdjuffeS  ernannt,  ber  bei  äuS* 
Übung  biefeS  JRetfctS  nicf}t  auf  ben  Kreis  ber  Hbgeorbneten  befdjränlt  ift.  S)en  Vorfifc 
im  Staatsrate  füljrt  ber  Statthalter,  in  beffen  Verljinberung  ber  StaatSfefrct&r.  Sie 
®efd>äft3orbmmg  beS  Staatsrates  wirb  t>om  Saifer  feftgefteUt. 

§14.  3)er@eneralbirettor  ber  Solle  unb  inbirelten  Steuern.  3u 
ben Sentratbeljörben  gehört auc^  ber  ©eneralb ireltor  ber  Solle  unb  inbirelten 
Steuern  ju  Strasburg.  Derfelbe  ftanb  früher  unter  ber  unmittelbaren  Auffielt  Des 
5Reic^S!an5lerS  unb  ift  je^t  bem  SRinifterium  untergeorbuet.  Seine  Vefugnijfe  finb  tljetls 
burc^  bie  SoHgefe^gebung  beS  JRei^d,  t^eils  burc^i  ein  SRegulatio  beS  Stei^tanjterd  ö. 
24.  Januar  1876  geregelt.  83iS  jum  ßrlag  biefeS  8Regulatit)S  übte  er  abgefetjen  Don 
feiner  Suftänbigfeit  als  $ireftit>bef)örbe  in  BoUangelegen^eiten  bie  Vefugniffe  aus,  meiere 
nac^  ben  franj.  ©efe^en  ber  ©eneralbireftion  unb  ben  $epartement$bireftoren  ber  i^m 
übertragenen  Vermaltungdjmeige  juftanben.  Qnx  SBa^rne^mung  feiner  ©efc^äfte  ift  U)m 
baS  nötige  ^ülfsper jonal  (St&t^e ,  Stffeff oren ,  Subaltern«  unb  Unterbeamte)  beigegeben 
(§  17  Vertu.  ®ef.  ö.  30.  ®ej.  1871). 
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Sie  mittleren  unb  nuteten  SettoalttragSietSrbett. 

§  15.  &ur$  ba*  SJertt).*®ef.  b.  30.  $ej.  1871  mürbe  6.4J.  in  brei  SSertoaltungä* 
begirle  getljeilt:  1)  ben  JBegirl  Unter*ffilfa§,  melier  ba£  frühere  Departement  Slieberrljein 
unb  bie  abgetretenen  Steile  ber  Kontone  Sd&trntecf  unb  Saales  umfaßt;  2)  ben  Segirl 
Ober*  (SlfaB ,  meiner  ba$  frühere  Departement  Dberrljetn  begreift,  fomeit  baffelbe  gu 
5)eutfd)lanb  gehört;  3)  ben  SBegtrI  So  bringen,  toeldjer  bie  an  ©eutfdjlanb  abgetretenen 
Zweite  ber  Departements  2ßofel  unb  SKurtlje  einfältefct.  «18  Unterabteilungen  ber  SBe* 
girfe  ftnb  int  Unter*@lfaj3  adjt,  im  Ober*®lfa§  fed)&  unb  in  Sotyringen  adjt  Greife  einge- 
richtet. SSon  bicfcn  umfaffen  bie  Stabtfreife  Strasburg  unb  SRefc  bie  gleichnamigen  Stäbte, 
toäl>renb  bie  ©Übung  ber  übrigen  ftreife  im  Änfdjlufe  an  bie  burdj  bie  frangöf.  ©efefc* 
gebung  (®ef.  b.  8.  ?ßlubiofe  IX.  unb  b.  9.  gruftibor  IX.)  abgegrenzten  Rantone  in  ber 
8rt  erfolgt  ift,  bag  bie  einzelnen  ftreife  3  bte  6  Kantone  enthalten.  Die  Segirle  unb 
ftreife  ftnb  in  bem  @inne  an  Stelle  ber  Departemente  unb  Ärronbiffementfc  getreten,  bafc, 
wo  in  ben  ©efefcen  üon  lederen  bie  Siebe  ift,  barunter  jefet  bte  SJegirfe  unb  begto.  bie 
ftreife  gu  berfteljen  ftnb.  Sie  Unterbrfidung  ober  SKeubilbung  bon  Segirfen  tonn  nur  im 
SBege  be3  ©efefceS  erfolgen;  bie  SSeranberung  ber  SSegirtegrengen,  bie  ^Bereinigung  unb 
SReubilbung  bon  ff  reifen  forme  bie  SSeränberung  ber  ftreiägrengen  ift  taiferl.  SSerorbnung 
borbeljalten,  toeldje  im  letztgenannten  (falle  burd>  ben  (Statthalter  bollgogen  wirb ;  bie  9b« 
grengung  ber  ftantone,  beren  Bereinigung  unb  bie  (Einrichtung  neuer  ftantone  mürbe  ber 
SSerorbnung  be$  StetdjSlanglerS  ,  an  beffen  ©teile  jcfct  ber  Statthalter  getreten  ift,  über* 
faffen  (§§  1-3  @ef.  b.  30.  »eg.  1871) «).  9la$  «rt.  6  ©ef.  b.  10.  SKai  1838  ift  bor  @nt* 
Reibung  aber  Äenberungen,  meiere  bie  ©ebietöumgrengung  bon  SBegirlen,  ff  reifen  unb 
ftantonen,  fomie  bie  JBefttmmung  be&  ©auptortä  gum  ©egenftanbe  ljaben,  ba3  ©utadfjien 
be3  83egirfötag3,  unb  nadj  Art.  41  ibid.,  Kenn  ed  fidj  um  bie  (Strengen  unb  £>auptorte 
bon  ftantonen  unb  ff  reifen  fymbelt,  aud)  ba$  ©utadjten  be3  Srei&tagd  einguljolen. 

8n  ber  Spifce  ber  Sertoaltung  jebeä  SegirfS  fte^t  ein  Begirtf* 
&VjbtnL  gfir  bie  ^uftönbigfeit  berfetben  ift  als  Siegel  ber  Safe  aufgeteilt,  ba&  fie 
bie|enigen  JBefugniffe  üben,  toeldje  früher  ben  Sßräfeften  gugeftanben  ljaben.  ©leid)  ben 
$räfeften  ftnb  bie  öegirföpräftbenten  ba()er  gur  Hnorbnung  unb  Sorna^me  a  1 1  e  r  in  ba3 
©ebiet  ber  SertoattungStljätigfeit  faHenben  ©efdj&fte  berufen,  toeldje  niefct  auSbrucItid) 
anberen  »e^örben  gugetoiefen  ftnb  (arg.  Art.  3  ©ef.  ü.  28.  5ßlub.  VIII).  ®ie  Sebeutung 
tiefet  ©runbfafceS  ift  aber  nidjt  meljr  bie  frühere.  Sdjon  burd)  ©ef.  b.  14.  guli  1871 
mürben  bie  ©efugniffe  ber  Oberbergbe^örbe  bem  Oberbergamt  Sonn  übertragen,  an  beffen 
Stelle  fpftter  ber  DberprSfibent  trat;  fobamt  ijat  baS  ©efefc  b.  30.  S)eg.  1871  bie  Strom* 
bauten  be3  9tyein8  unb  ber  SDtofel  foroie  bie  ©$iffal)rt3fanäle  ber  unmittelbaren  SBer* 
maltung  be3  Dberpröfibenten  fibertoief  en ,  unb  bie  SSerroaltung  ber  gölte  unb  inbireften 
Steuern  fomie  be3  ©nregiftrement*  unter  ben  Direftor  ber  ßöfle  unb  inbireften  Steuern 
gefteüt;  auc^  biefe  SBertoaltungdgtueige  ftnb  aber  nac^  frang.  9te^t  menigftend  nac^  ge^ 
Kiffen  Stiftungen  ben  $r&fe!ten  untergeorbnet.  (Eine  treuere  Slenberung,  meiere  bag 
©ef.  b.  30.  2)eg.  1871,  betr.  bie  (Einrichtung  ber  gorftbertoaltung,  burd)  (Sinfefeung 
felbftftönbiger  gorftbtreltionen  traf,  tourbe  burc^  ©ef.  b.  20.  SRai  1881  toteber  befeitigt; 
bagegen  finb  fettbem  nod^  me^rfac^e  9Kobififationen  tyeitä  burc^  Srtoetterung  ber  3uftän- 
bigftit  ber  ftreidbireftoren,  t^eiU  burc^  Uebertragung  bon  33erwaltung3gef haften  auf  an* 
bere  Se^örben  eingetreten,    «nberfeit«  fa^en  §§  11  unb  18  ©ef.  b.  30.  $eg.  1871  eine 


1)  Senberungen  in  ben  ÄreiSgrenjen  erfolgten  burdj  95.  o.  8. 9?oo.  1872  unb  1.  3Äärj  1873; 
«enberungen  in  ber  Rufammenfetung  ber  Äantone  burA  35.  o.  8,  9too.  1872,  6.  SRän  1873, 
13.  gebr.  1877  jmb  12.  Noo.  1879. 
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Äu8be$nung  bcr  gufKtabigleit  ber  ©ejtrlspräftbenten  bor;  na$  §  11  lönnett  benfelben 
burd)  Serffigung  be8  {Reidj&IanjlcrS  (Jefct  Statthalter*)  ©efugniffc  fibertragen  »erben, 
toeldje  na$  franjöf.  ©efefcgebung  ben  äRiniftern  jufteljen  unb  nad)  §  18  !ann  burd)  laifert. 
33erorbnung  ba&  ©teidje  bejügtic^  ber  in  franjöf.  ©efefcen  bem  Staatsoberhaupt  borbe* 
fjaltenen  Sefugniffe  gefdje^en *). 

Sur  ^Bearbeitung  ber  ®efd)5fte  ift  jebem  Sejirföpräfibenten  bie  erforberüdje  An* 
jal)t  bon  Stätten  unb  ©filfSarbeitern  beigegeben ;  bie  (Entfdjeibung  fteljt  aber  in  ber  Siegel 
au£fd)lief}lid)  bem  ©ejirtepräftbenten  ju;  berfetbc  ift  jebo$  gehalten,  in  genuffen  gfäflen 
bie  (Entfdjeibung  im  SSejirförattje ')  b.  $.  nad)  Anhörung  beff elben  ju  ertaffen ;  e3  betrifft  bie* 
namentlich  ERafcregeln,  toefdje  traft  ber  über  bie  Sejirle  unb  ©emeinben  geäbten  Auffielt 
getroffen  toorben  (togl.  j,  8.  Art.  8,  10,  15  unb  28  ©ef.  ü.  22.  Quni  1833  über  bie 
Einrichtung  ber  ©eneralrätye  unb  Kreistage,  Art.  28,  29  unb  46  ©ef.  t>.  10.  äftai  1838 
fiber  bie  »efugniffe  ber  ©eneralrätlje  unb  Jtretetage,  Art.  39,  46,  59  ©ef.  t>.  18.  guli 
1837  fiber  bie  ©emeinbetoerttmttung) ,  fottrie  bie  im  Art.  3  $ej.  S).  t>.  25.  SR&rj  1852 
unb  Art.  3  S)ej.  35.  ü.  13.  April  1861  ernannten  Angelegenheiten. 

(Eine  befonbere  Stellung  nehmen  bie  ©teuerbireltoren,  beren  je  einer  in  iebem  Sejirl 
jur  S3erioaltung  ber  btreften  (Steuern  unb  be$  fiataftertoefenS  befielt,  fotoie  bie  Ober* 
forftateifter  ein ;  biefelben  führen  bie  @efd)fifte  ber  ©teuer«  unb  bejto.  Sorftbertoaltung 
jttar  audj  unter  Seitung  ber  SBejirföpräfibenten,  finb  aber  bei  3Reinung8oerfd}iebenljeit  mit 
benf elben  berechtigt,  bie  (Entf djeibung  be$  äföinifterium$  einholen. 

Ueber  bie  8ted)te  be3  SBejirföprftfibenten  als  3nljaber  ber  Sanbe8polijeigetoalt  t>gl. 
§  32,  unb  als  Organ  ber  SJejirfe  §  17. 

Ser  SJertoaltung  jebeS  Kreif e&  fte^t  ein  ftreUbireltor  t> or,  meinem 
ba*  erforberlidje  ©filfäperfonal  beigegeben  ift  (§  14  ©ef.  ü.  30.  ®ej.  1871).  ®ie  »reis* 
bireltoren  jxnb  an  ©teile  ber  Unter-?ßräfeften  getreten,  beren  Sefugniffe  itynen  jugemiefen 
finb.  3)er  Umfang  biefer  Sefugniffe  fear  nur  ein  bef  djr&nfter ;  bie  Aufgabe  ber  Unter* 
?ßräfe!ten  erfdjötfte  ft$  urforfinglid)  in  ber  Vermittlung  be3  ©efd»äft3öerfeljr3  jtoifäen 
bem  Sßr&feften  unb  ben  ©firgermeiftern  unb  ber  Sefdjaffung  ber  ben  Sßrafeften  erforber* 
liefen  gnformationen;  erft  Art.  6  beSEej.®.  t>.  13.  April  1861  Ijat  tynen,  jebodj  in  ge* 
rhtgem  äRafje,  ba&  Stecht  üerliefjen,'  einjelne  Angelegenheiten  felbft  ju  bef Reiben.  3)ur$ 
bie  beutfdje  ©efefcgebung  tuurbe  aber  bie  #uftänbigfeit  ber  ßreisbireftoren  in  erheblicher 
SBeife  erweitert.  ®urd)  §  14  <Sd)lu§abf.  ©ef.  t>.  30.  ©ejember  1871  »urbe  ber  8leic^ö* 
tanjler  ermächtigt,  ben  ßreidbireftoren  Sefugniffe  ju  fibertragen,  meldte  bad  ©efe^  ben 
»ejirfö^e^örben  jurtie«,  unb  bted  ift  burd)  SS.  0.  1.  September  1872  (§  36),  ü.  20. 
September  1873  unb  t>.  28.  Suguft  1875  gef^e^en.  Augerbem  tourben  bei  ber  9leure* 
gelung,  fteldje  einzelne  Materien  burc^  ©pejialgefe^e  erfuhren,  ben  Sreiöbtreftoren  man« 
nigfa^e  SBefugniffe  eingeräumt.  Auf  ©runb  biefer  SBeftimmungen  ru^t  |e|t  bie  Auffi^t 
fiber  bie  93ermögen$t>ertoaItung  ber  ©emeinben  in  ftefenttidjen  Steilen  bei  ben  föreiä* 
bireltoren.  S)ief elben  finb  femer  äRitglieber  ber  Ärei8=@rfa^Äommif jtonen,  batjer  i^nen 
gemeinf^aftlid^  mit  ben  33e}irf3*föommanbeuren  bie  Abhaltung  bed  9Jhtfterungdgefc^äftd 
unb  bie  Vorbereitung  beö  Au^^ebungdgefc^aftd  obliegt.  Uui)  finb  benfelben  beftimmte 
bernjattungSpoligeüidje  Sefugniffe  fibertragen  morben,  indbefonbere  ba&  iRec^t  jur  Qxttyu 
lung  ber  nad)  ben  ©efegen  erforberli^en  (Erlaubnis  jur  Vornahme  einzelner  ©efc^äfte 
unb  $anbtungen,  infomeit  nic^t  bie  (Erteilung  biefer  Srlaubnig  ben  ©emeinbevoliieibe- 
Iprben  jufte^t  ober  ftc^  auf  ©egenftänbe  ber  Politiken  unb  aQgemeinen  Sanbeapolijei 
bejie^t. 

3n  bem  ©tabtfreife  Strasburg  (früher  anty  in  bem  ©tabtfreife  SKefe)  toirb  bie 

1)  aSon  biefer  »efugnt^  tjl  burdj  8.  t>.  10.  gebr.  1875  Oe&raudj  gemalt 

2)  Ueber  bte  3ufammenfe|ung  biefer  ©e^örbe  ogl.  unten  §  38. 
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©cmcinbc^oltaci  r  fotoeit  fte  nic$t  burd)  SefKmmung  be3  Oberpräfibenten  (jcfet  SRinifte* 
riumfc)  ber  (Semeinbebertoattung  überladen  ift,  burdj  einen  Sßotijeibireftor,  in  ber 
Stabt  2RfilI)aufen  in  bemfetben  SJtoße  burd>  ben  Jfretöbireftor  bemaltet.  biefelben 
ljaben  unter  ber  Auffielt  ber  SBejirfityräfibenten  auf  bem  ilpten  übertaffenen  ®ebiet  ber 
Sßolijetoerioaltung  alle  Steckte  ber  JBfirgermeifter,  au$  ba&  SerorbnungSredjt  *)• 

lieber  bie  Drganifation  ber  ©eric^te  bgl.  §  22  r  ber  a3ertoaltung8gerid)te  §  38. 

§  16.  Sie  8led)t3ber$ältniffe  ber  Beamten  unb  Seljrer.  $a3 
öffentliche  Stecht  3franfreid)$  gemäfjrt  bem  Beamten  nid»t  ben  JRedjtSfdjufc  unb  bie  ge* 
fieberte  Stellung,  meldte  er  in  3)eutf erlaub  geniegt.  8H&  Ijerrfdjenbe  Siegel  gilt,  bafi 
fflmmtfid)e  SBeamten  mit  Äu&na^me  ber  Stifter  f$ledjtl>in  unb  oljne  iebefc  ©erfahren  ab« 
fefebar  finb;  bie  ©eltenbmac^ung  aller  auf  bad  3)ienftoerljaltmfi  gegrünbeten  bermögenS* 
rechtlichen  8nforfi$e  tonn  nur  auf  bem  SSertpaltungdred^tdtoege  erfolgen,  #ierau3  erflftrt 
e$  ftcf),  ba§  e3  in  granfreid)  lein  einheitlich  burdjgebilbetea  83eamtenred)t  gibt,  fonbern 
überaß  nur  einzelne  Stegein  für  getoiffe  Kategorien  bon  Beamten ;  e*  feljft  fetbft  an  einer 
beftintmten  tec^ntfe^en  JBcjeidjnung  für  ba£  Seamtenber^öltnife ;  bie  in  ben  ©efefcen  ge* 
brausten  Sludbrüde:  „fonetionnaires  publics,  agents  da  gouvernement,  officiera  publics, 
döpositaires  de  Fautoritö  publique,  präposäs,  commis  etc.u  Ijaben  eine  toedjfetnbe  83e=> 
beutung  unb  bejei$nen  ftets  nur  beftfmmte  klaffen  bon  ©eamten.  Sie  (Ernennung  ber 
Beamten  gehörte  nad>  Art.  6  ber  frans.  Serfaffung  bom  14.  Januar  1862  unb  Art.  14 
6.6.  b.  21.  SRai  1870  ju  ben  Sßrarogatiben  be$  Staatsoberhaupt*.  $ur$  Uebertragung 
ber  Staatsgewalt  auf  ben  bcutfdjen  fiaifer  ging  jene*  5Red)t  auf  il>n  über ;  berfelbe  er» 
nennt  baljer  bie  Beamten  ber  SanbeSbertoaltung,  unb  e3  gibt  leine  SanbeSbeamten,  meiere 
nidjt  bom  ftaifer  ober  fraft  faiferlidjer  ^Delegation  ernannt  »erben,  ©ierauS  barf  aber 
nid)t  gesoffen  »erben,  bafj  biefe  Beamten  8ieid}3beamte  feien.  S)er  §  1  be*  81.93.®. 
b.  31.  ERärj  1873,  toeldjer  bie  (Ernennung  bur$  ben  ttaifer  als  Kriterium  be3  ffltity* 
beautten  anführt,  fefet  borauS,  bag  ba3  fRcc^t  $ieju  aus  ber  5Rei$&berfaffung  ober  einem 
9iei$£gefefee  abgeleitet  ift ;  ed  bejieljt  fid)  nur  auf  Beamte,  beren  Ämt&getoalt  ®ef$äfte 
ber  SReidßberfrattung  umfaßt.  3)ie  Beamten  ber  e.*l.  SanbeSbertoaltung  finb  bagegen 
Organe  ber  burd)  ben  ßaifer  repräfentirten  Sanbeäftaatögetoalt  unb  bemgem&fj  Sanbefc* 
beamte.  £ie&  ift  au$  ber  Stanbpunft  ber  Oefefcgebung.  $urd}  ®ef.  b.  23.  S)ejember 
1873  ttmrbe  bafc  S.S.®.  in  (E.45.  eingeführt;  wenn  bie  e.*I.  Beamten  5Rei$$beamte 
wären,  fo  $&tte  bie  einfache  (Einführung  jur  Sfatoenbung  be8  ®efefce8  auf  biefelben  genfigt 
unb  bie  ©eftimmung  be£  Slrt.  I,  welker  bie  Äntoenbung  auSbrüdtid}  auf  SanbeSbeamte 
auäbelmt,  mar  überflüfpg.  gerner  finb  alle  au3ffil)rung3*83efKmmungen,  toetdje  ba3  ®e* 
feg  bem  JBerorbnungStoege  überlädt,  befonber*  für  9iei$8beamte,  befonberd  für  bie  tA. 
^Beamten  erlaffen  toorben. 

%vlx&)  bad  ©ef.  b.  23.  Sejember  1873  tourbe  ein  boppelter  91t  bolljogen;  e* 
mürbe  ein  9iei^dgefeg  eingeführt,  toeldje*  aU  folc^ed  für  Steic^dbeamte  gilt;  e$  tourbe 
fobann  baffelbe  @efe$  afö  Sanbedgefe|  für  bie  SanbeSbeamten  erlaffen;  bie  aWöglic^feit 
biefed  SBorgef>en3  toar  bur^  ben  Umftanb  gegeben,  baß  ju  jener  Seit  biefelben  gfaftoren 
jur  (Einführung  bon  9leid)3gefefeen  unb  jum  (Erlag  bon  £anbe$gefefeen  berufen  toaren  unb 
baß  für  beibe  ^anblungen  bie  nämliche  SSerlfinbigungdform  beftanb.    Sie  Srlenntniß  ber 


1)  9tad$  «rt.  12  ©ef.  o.  28.  $Iüoiofe  Yin.  foU  in  allen  6täbten  oon  5000  MS  10,000  <$in* 
toobnern  ein  $  o  1  ij  e  i !  o  m  m  i  f  f  a  r  unb  in  Stäbten  mit  größerer  @inn>o^net)a^(  für  je  10,000  (Sin* 
roognet  me^r  ein  ^olijeifommiffar  me§r  befteben;  femer  geftattet  baS  3).  o.  28.  3Jtörj  1852  je 
naq  öebürfni^  bie  (Sinfe^ung  oon  Äantona^^Boltjeiiommiffaren.  2He  $oli)ei!ommiffare  $a5en  über 
bie  Hufre^ter^altung  unb  SfuSfüfjrung  ber  ®efefte  bej.  ber  ©emeinbepohgei  ju  wachen  (Art  2. 
2).  o.  ä9.  ©epi  1791),  unb  als  ©e^üffen  ber  Segtrtöpräfibenten  unb  üreidbireltoren  bie  ibnen  oon 
biefen  in  Ausübung  tanbedpoli)eiUd^ev  Sefugniffe  erteilten  Aufträge  ju  ooUjie^en;  aufserbem  finb 
biefelben  §ülföbeamte  ber  ©taatäanrcaltfdjaft  im  Sinne  bed  §  153  @.S.@. 
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Unterf Reibung  ift  bon  SBidjtigfeit ;  e8  ergibt  fid>  ani  berfelben,  bafi  bie  Seftimtmmgett 
beä  $.©.©.  für  ßanbeSbeamte  ieberjeit  bur$  8anbe3gefe|  geftnbert  »erben  lönnen1). 
Snberfeitfc  ift  inbeffen  bewirft,  baft  bie  SRedjtäDerfjftltniffe  ber  e.*t.  ©eamten  unb  btejettigen 
ber  SReid&Sbeamten  burdj  ein  gemeinfameS  9ted?t  befjerrfd&t  toerben;  e3  mirb  baljer  ge* 
nagen,  auf  bie  im  9teid>8rec$te  enttoidelten  ©runbfäfee  ju  bertoeifen,  unb  l>ier  nur  bie 
nötigeren  befonberen  33orfd)riften  anjufü^ren.  $erDor§uljeben  ift,  bafc  ba3  91.83.®.  nur 
auf  bie  SledjtSDerljältniffe  ber  ßanbeSbeamten,  meiere  ein  Diettfteinfommen  au%  ber  Staats« 
faffe  bejieljen,  fottrie  ber  fieljrer  unb  Seherinnen  an  öffentlichen  Spulen  ausgebest 
mürbe;  baffetbc  ftnbet  ba^er  feine  Hmoenbung  auf  bie  SDWtglieber  ber  ©enbarmertc,  für 
tteldje  bie  bejügl.  ber  Sßerfonen  be$  ©olbatenftanbeS  geltenben  ©efefee  mafjgebenb  ftnb, 
auf  ©eiftlidje,  meiere  jioar  Don  ber  ©taatötaffe  befolbet  »erben,  aber  in  feinem  ftaat* 
liefen  ©icnftocr^ältniffc  fteljen,  auf  bie  ©ürgermeifter,  89eigeorbneten  unb  $anbeßrid)ter, 
toeld&e  ©efc^äfte  ber  ßanbeSDermaltung  roaljrnelimett ,  aber  feine  JBefolbung  erhalten,  auf 
bie  officiers  ministeriels  unb  auf  33ejirf3*  unb  (Bemeinbebeamte ;  auSbrttdlid)  auägenom* 
men  Don  ber  Äntoenbung  be3  (SefefceS  ftnb  femer  bie  Selber  an  ber  UniDerfttät  ©trag« 
bürg  (nidjt  and)  UniDerfitätöbeamten) ,  fomie  bie  äRitgtieber  geifitidjer  Kongregationen, 
toeldje  ©teilen  im  ©taatäbienfte  ober  an  öffentlichen  £e$ranftaften  Derfe^en. 

1.  Aufteilung.  3)urd)  ben  ßatfer  erhalten  bie  SeftaQung:  ber  ©taat&fetrctär, 
bie  UnterftaatSfefretäre  unb  bie  Stätte  be*  aRinifteriumä  (§  6  @ef.  D.  4.  3uli  1879), 
bie  oberen  33ertt>altung3beamten  mit  (Einfdjlufc  ber  bei  ben  SejirfSpräftbenten  unb  ben 
»ireftiDbe^örben  etatSmäfeig  angepeilten  fflätye,  bie  gorftmeifker ,  bie  ffrei&bireftoren,  bie 
SßoKseibireftoren  unb  ber  ßanbrentmetfter  (§  21  »erto.®ef.  D.  30.  2)ejember  1871 ,  §  6 
3forft.@ef.  D.  30.  S)ejember  1871),  bie  SRidtfer  unb  (Staatsanwälte  (§§  1  unb  23  ®ef.  d. 
4.  SRoDember  1878).  ©ejüglid)  ber  anberen  ^Beamten  ift  ba3  Stecht  ber  (Ernennung  belegirt 
unb  jwar  in  ber  SBeife,  bafc  bie  nidjt  ermähnten  leeren  Beamten  Don  bem  Statthalter, 
bie  ©ubalternbeamten  unb  bie  bei  bem  Sßinifterlum  angeheilten  Unterbeamten  Don  bem 
©taatsfefretär  ober  bem  Sftinifterium,  bie  übrigen  Unterbeamten  Don  ben  betr.  SirettiD* 
beworben  ernannt  »erben  (Dg(.  §  21  S5erto.®ef.  Dom  30.  Sejember  1871,  §  6  @ef.  d. 
4.  guli  1879,  §  13  83.  D.  23.  3uli  1879,  ®ef.  D.  30.  3uli  1880  unb  bej.  ber  fcelegationS* 
befugnifi  be3  StaatSfefretarS  SJ.  D.  29.  3uli  1881);  nur  bie  Seamten  ber  SSertoaltung 
ber  inbiretten  Steuern,  ber  3öQe  unb  beä  (Snregiftrement  erhalten,  fotoeit  ni<f|t  ber  ftaifer 
ober  ber  Statthalter  biefelben  aufteilt,  ffimmtttd)  iljre  SeftaHung  Don  bem  ©eneralbireftor 
biefer  SSertoattung ;  e&  ift  biefc  eine  Anomalie,  meiere  bafjer  rftyrt,  bafc  ber  ©eneralbireftor 
früher  unmittelbar  unter  bem  3leid)3fanjler  ftanb.  Sie  (Ernennung  ber  Seljrer  an  ben 
ijötjeren  Spulen  unb  ben  ße&rerbilbungSanftalten  tuirb  bur^  ben  ©taatöfef retfir ,  bie« 
jenige  ber  elementarerer  burc^  bie  Se^irföpräftbenten  DoUjogen ;  bie  Sejirfö^räftbenten 
muffen  Dor  (Ernennung  eined  fat^olif^en  Se^rer^  bem  ©emeinberat^e  Don  ber  in  Äuöfic^t 
genommenen  $erfon  9Kitt^eilung  machen  unb  bemfetben  eine  gfrift  jur  (Erhebung  Don 
(Sintoenbungen  gemäßen ;  Ui  SBefefeung  Don  Se^rerfteHen  an  nid)t  fat^olifd^en  (Elementar^ 
faulen  ^aben  bie  ffonftftorien  ein  SBorf^lagÄrec^t  (ärt.  3  unb  4  3).  D.  9.  SRSrj  1852, 
2lrt.  8  ®ef.  D.  14.  3uni  1854,  Ärt.  31  ®ef.  D.  15.  2Rärj  1850).  —  öa^Irei^e  «egu« 
latiDe  unb  SSerorbnungen  treffen  83orf driften  aber  bie  praftifc^e  Äu^bilbung  unb  bie 
Prüfung,  Don  toetdjen  bie Dualipfation  jur  (Erlangung  ber  einzelnen  ÄmtöfteQen  bebingt 
ift;  in  benfelben  tuirb  in  ber  Siegel  ber  ©runbfafc  audgefproc^en,  bag  auc^  beqenige  jur 
ÄnfteQung  gelangen  fann,  melier  bie  erforberten  Sebingungen  in  einem  beutf^en  Sun- 


1)  9fu4  folgt  barau^  ba^  bie  progeffualen  Seftimmungen  bed  918.(9.  begal.  ber  Sanbeöbe^ 
amten  bura)  §  14  <£.©.  g.  (S.^.O.  aufjer  ^raft  gefegt,  beggt.  ber  9teia)öbeamtcu  burc^  §  13  ibid. 
aufredet  erhalten  ftnb. 
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beSftoate  erfüttt  Ijat  ober  bafetbft  ein  gleid>e3  Amt  betreibet !).  ®er  SSorbereitung3bienfi, 
melier  gemäfc  §  2  ©.$.©.  beljufd  (Erlangung  ber  gä^igfett  }um  Stidjteramte  jmifdjen 
ben  beiben  Prüfungen  liegen  muß,  beträgt  37t  3a^re,  tummelten  21/»  Sa^re  tmSuftij* 
bienft  unb  1  3al>r  im  SerttmltungSbienft  }u  herbringen  jtnb  (§  14  {ftegul.  b.  27.  Januar 
1882).  gür  ben  leeren  Sermattuug&bienfi  befielt  feine  befonbere  SluSbilbung  ober 
Sßrüfung;  bie  8efa$igung  jur  Aufteilung  im  Sti^teromte  f fliegt  bie  gäljigfeit  jur  Sin« 
fteflung  im  leeren  SSermaltungSbienfte  in  ft$.  Die  a3orau3fej}ungen,  unter  melden  bie 
33erpflid>tung  jur  SBefteflung  einer  Kaution  eintritt,  bie  Sterte  unb  beren  ®eltenbma$ung 
an  ber  hinterlegten  Kaution  ftnb  burd)  ba8  bem  8tei$agefej}  b.  2.  guni  1869r  betr.  bie 
Kautionen  ber  8unbe8beamten,  meift  mörtlid)  nad&gebilbete  ©efefc  bom  15.  Oftober  1873 
geregelt.  S)er  bor  bem  S)ienftantritt  (§  3  8U3.@.)  ju  leiftenbe  gib  ift  burd)  ®ef.  b. 
20.  September  1871  normirt ;  bie  Hbleiftong  be$  Sibe*  ift  feine  SBebingung  für  bie  ®&U 
tigfeit  ber  Sfaitäfyntblungen,  toeldje  boHe  SBirffamfeit  $aben,  aud)  roenn  fte  borljer  bor* 
genommen  toorben  ftnb.  5Die  Selber  an  ben  öffentlichen  Slementarfdjiulen  unb  Kleine 
finberfd>ulen  ftnb  bon  ber  ffiibeSIeiftung  entbunben  (»rt.  V  ®ef.  b.  23.  5Dejember  1873). 

2.  Sterte  unb  3Serantmortli$feit.  3)ie  ®eljalte,  meiere  ber  SanbeS« 
fymSljaltetat  für  bie  (Beamten  unb  ßefjter  an  ben  leeren  Spulen  unb  SefjrerbtlbungS* 
anftalten  auStoirft,  ftnb  tl)eil&  Singular*  tljeite  S)ur$fd)nitt3geljalte.  Sei  ben  5Dur$* 
fd)nittagel)atten  bejeidfcnet  ber  ©tat  bie  $ö$ft*  unb  SRinbejtbeträge,  innerhalb  beren  mehrere 
Klaffen  befielen,  in  meiere  bie  betreff enben  (Beamten  auf  ®runblage  ü)re&  Sienftatter* 
bertljeilt  {inb;  ein  Huf  rüden  in  bie  Ijöjjere  Klaffe  erfolgt  nur  in  bem  SDtafee,  als  ©teilen 
frei  m  er  ben;  einen  gefeilteren  Hnforud)  auf  ben  ®eljatt  ber  leeren  Klaffe  fyaben  nur  bie 
richterlichen  Beamten  (§  3  ©ef.  b.  4.  SRobember  1878).  ÄnberS  bejüglid)  ber  aus  ber 
©emeinbefaffe  befolbeten  ffilcmentarleljrer ;  benfelben  ftnb  beftimmte  mit  bem  Dienftalter 
auffteigenbe  SKinbeftbetrage  gemäijrieiftet  (®ef.  b.  4.  guni  1872,  §  11  ®ef.  b.  22.  S)ej. 
1876).  Srüfjer  bejogen  bie  (Beamten  mit  Ausnahme  ber  Stifter  unb  Staatsanwälte  neben 
bem  ©e^alt  Ortszulagen,  bon  melden  ein  2$eil  als  j>enjion$fäl)ig  in  Änfafc  gu  bringen 
mar;  burd)  ba&  ©tatägefefc  t)on  1881  auf  1882  mürben  biefelben  aber  unter  (Erdung 
ber  ©ehalte  grunbfäfclid)  befeitigt  •) ;  bie  ®eljalt3erl}öl>ungcn  erfolgten  in  ber  Art ,  bafj 
bie  Ortszulagen  ju  */*,  bei  einzelnen  (Beamtenfategorien  au$  ganz  5U  &em  früheren  ®e* 
Ijalt  gef plagen  mürben.  5Die  $ölje  ber  Zagegelber  unb  guljrfoften  bei  bienftli^er  ©e* 
fd)äftigung  ber  (Beamten  auger^alb  üjreä  SBoljnortö,  fomie  ber  Umjugfcfoften  im  gatte 
ber  SBerfefcung  ift  burd)  (B.  b.  25.  Oftober  1880  geregelt,  beren  ®runbfäfce  mit  benjenigen 
ber  33.  b.  21.  guni  1875,  betr.  bie  Tagegelber,  gu^rfoften  unb  Umjug&fofien  ber  9teid>$* 
beamten,  übereinftimmen. 

3lad>  Hrt.  75  ber  (Berf.  b.  22.  Primaire  VHI  (bergl.  au%  3).  b.  9.  «uguft  1806) 
tonnten  bie  agents  du  gouvernement  mit  Ausnahme  ber  9Rinifter  megen  ber  auf  Up 
ümt  bezüglichen  ^anblungen  nur  auf  ©runb  einer  ©rmäc^tigung  bed  ©taatörat^  ber« 
folgt  werben ;  burd)  fpätere  ©efe^e  mürbe  für  einzelne  Klaffen  bon  (Beamten  aud)  anberen 
Se^örben  bie  Srlaubnig  jur  (Erteilung  ber  Srmä^tigung  berlie^en;  bie  Sermeigerung 
ber  (Srlaubnig  fonnte  aber  au$  in  biefen  Säuen  nur  bom  ©taat&ratf)  audgefproc^en  mer« 
ben.    SBer  unter  ben  agents  da  gouvernement  ju  begreifen  iß,  fte^t  nid)t  überall  feft; 


1)  Sgl.  bejgL  ber  böseren  SermaltungSbeamten  9legutatto  o.  6.  September  1872,  ber  leeren 
gorflbeamten  §§  29  unb  80  @rl.  t).  24.  SRärj  1874,  ber  nieberen  gorftöeamten  S  1  Sfegulatto  o. 
15.  gebruar  1879,  ber  3ott*  unb  ©teuerbeamten  §  1  33.  t>.  23.  3anuar  1879,  ber  £e§rer  an  ^oberen 
Spulen  §§  8  unb  9  Regulato  o.  10.  3uli  1873,  ber  ©lementarle^rer  §  4  Regulato  o.  4.  3anuar  1874, 
ber  ©eri^töföreüer  §  8  Regulato  t>.  8.  3uli  1872). 

2)  ftur  bcagl.  ber  3oUBeamten  rourben-  mit  ftücfft$t  auf  ben  ^iefür  oom  »unbcSrat^c  ge^ 
ne^migten  3uf4u|  ju  ben  3oKoenoaltungdf often  in  @.«£.  bie  Ortd)uIagen  beibehalten.  8e)gL  ber 
erworbenen  Redete  oergl.  §  18  ©ef.  o.  14.  Stära  1881. 
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ametfciro«  begießt  fl<$  ber  «u*bru<f  nur  auf  Regierung**  m$t  aud)  auf  3u1tig*»eamte; 
aß  »eitere  Vorau*fefcung  barf  betrautet  »erben,  bafs  ber  »eamte  mit  fclbftftänbtgen 
Verwaltung*befugniffen  au*gerfiftet  fei !) ;  au*brfi<Hid)  aufgenommen  ftnb  bie  Beamten 
ber  Verwaltung  ber  tnbireften  Steuern  unb  be*  Dttroi  (Ort  244  ©ef.  t>.  28.  Jtyril 
1816).  ßu  ben  Verfolgungen,  meiere  einer  (Ermächtigung  beburften,  gehörten  nid>t  nur 
bie  ftrafred)tlid)en ,  f onbem  alle  Verfolgungen  oor  ben  orbentlid&en  (Skripten ,  aui)  bie 
<S$aben*erfafcflagen.  ©urd»  S).  t>.  19.  6e#ember  1870  »urbe  Art.  76  in  8franfretd> 
befeitigt;  biefe*  Sehet  erlangte  jebodj  in  ®.*8.  (ausgenommen  DieDei^t  wenige  Orte) 
leine  8ted>t*üerbinblid)feit  mel)r,  bafpr  Ort.  75  mit  ber  SKafegabe  in  ßraft  blieb ,  ba§ 
auf  ©runb  einer  unbestritten  gebliebenen  Auslegung  be*  §9Ver».®ef.  t>.  30.  S)eg.  1871 
an  Stelle  be*  ©taat*ratlj*  ber  Dber*$ßrdfibent  bie  (Ermächtigung  erteilte.  An  biefer 
SBeitergeltung  mürbe  au$  burd)  §  13  9t.V.®.  nic^td  geänbert;  au*  bem  barin  au*ge* 
forodjenen  ©runbfafc,  bafc  jeber  Beamte  für  bie  ®efe|mä&igteit  feiner  Xmtö^anblung  Der* 
ant»ortlid)  fei,  fann  nidjt  o$ne  SBeitere*  gefdjloffen  »erben,  baß  für  bie  Verfolgung  ba* 
gemeine  Stedjt  ?ßlafc  greife ;  ebenf owenig  fann  biefe  Steigerung  unter  $in»ei*  auf  bie  Ob* 
tfdjt  be*  ©efefcgeber*  gegogen  »erben,  inbem  au*  ben  gefefcgeberifdjen  Verlpnblungen 
er^eQt,  baß  bie  8tei$*regierung  ber  bezüglichen  oon  äfötgliebern  be*  9iet$*tag*  au*ge* 
fprot&enen  8lnfid)t  in  formeller  SBeife  »iberforad» ;  bie  praftif^e  ©ebeutung  be*  §  13  tft 
ba^er  nid&t  über  ba*  ©ebiet  be*  materiellen  5Re$t*,  »o  er  bie  $aftpflid)t  ber  Beamten 
für  bie  formelle  ©efefcmäfeigfeit  ü>re*  Verhalten*  (ügl.  Sa  b an b  in  biefem  ©anbe  ®.  64 
unb  Staatsrecht  be*  beutfd>en  8teid>*  I,  @.  424)  ftatuirt,  au* jube^nen f) .  Sefentfid) 
eingefd&rftntt  »urbe  bagegen  bie  Sebeutung  be*  Ort.  75  bei  (Einführung  ber  5Rei<$*iu|ttg* 
gefefce;  burd>  §  11  O.©.  g.  ©.83.®.  »urbe  befümmt,  baß  eine  Vorentfc^eibung  nur  meljr 
im  gafle  be*  Verlangen*  ber  üorgefefcten  Veljörbe  erforberlid)  fei ;  bie  Sntföetbung  tft, 
ba  in  G.4J.  fein  Ver»altung**®eri(j)t*l>of  im  Sinn  be*  §  11  ©.©.  g.  S.V.®.  befielt,  oon 
bem  8teidj*gerid)te  gu  treffen. 

3.  2)i*}ipHn  unb  SHenftentlaffung.  S)urd>  V.  t>.  23.  gebruar  1874 
(togl.  au$  ©ef.  0.  4.  guli  1879  unb  V.  t>.  23.  3uli  1879)  Würben  bie  Sanbc*be$örben 
begegnet,  welche  bie  in  bem  8133.©.  ben  8teid>*bel)örben  guge»iefenen  Befugniffe  »aijr» 
guneljmen  §aben.  gerner  würben  brei  3)i*giplittarfammern  gu  Strasburg,  ffiolmar  unb 
3Re|  errietet  (V.  b.  10.  Sunt  1874).  Ouf  r  i  $  t  e  r  I  i  $  e  Veamte  finben  bie  Vorföriften 
be*  8t».®.  über  bie  ®i*gtyltnarbefteafung,  bie  Verfefcung  in  ein  anbere*  Amt,  bie  emft« 
»eüige  unb  bie  g»ang*»eife  Verfefcung  in  ben  8tul>eftanb  unb  bie  vorläufige  ©ienftent* 
Hebung  feine  änwenbung.  9tad>  ben  in  ©eltung  gebliebenen  Veftimmungen  be*  frang. 
Stecht*,  beren  Ontoenbbarfeit  auf  bie  befinitit)  angebellten  Omt*ri$ter  au*gebe$nt  tft 
(«rt.  IV  ©ef.  t>.  23.  S)eg.  1873) ,  ipt  ba*  aRinifterium  ba*  9ie$t  ber  Suffi^t  unb  ber 
fflfige  über  bie  ©ertöte  unb  i$re  SRitglieber ;  e*  tft  befugt,  jeben  Stifter  jum  3»etfe  ber 
(ErUdrung  über  bie  ifjm  gur  Saft  gelegte  ^anblung  bor  ftd)  gu  bef^eiben  (Ort.  81  Senat*« 
Vef$l.  0.  16.  Therraidor  X  unb  Ort.  57  ©ef.  t>.  20.  Opril  1810).  (Eine  förmliche  Ve« 
ftrafung,  welche  $fli$toemad)l&fftgung  ober  unwürbige*  Vetragen  Dorau*fe|t ,  fann  aber 
nur  bur$  9ti$terfprud)  erfolgen.  Sie  2)i*gi))linarftrafen  befielen  in  Xabel, 
Xabel  mit  VerWei*,  geitweifer  ©ntfyebung  Dom  Omte  unb  S)ienftentlaffung.  Sieben  ben  brei 
erftgenannten  ©trafen  fann  auf  Verfefeung  in  eine  anbere  Stelle  mit  gleichem  {Range 
unb  ©e^alt  nebft  Verluft  be*  Onfprud)*  auf  Umgugdfoften  erfannt  werben;  ber  Säbel 


1)  SBergl.  gf  o  e  r  t  f  cfi :  SDic  gen^tli^e  Verfolgung  ber  SettoaltungSbeatnten  in  (S.-S.,  $  u» 
^elt'*  3eiWrift,  X  ©.344  ff.,  465  ff. 

2)  Onberer  9faft$t  goertfc^  a.a.O.  f.  bagegen  $rotofoUe  ber  Äommiffton  be*  5taif. 
OppeUation*geria)t*  )u  (Eotmar,  betr.  ©inf Urning  ber  9teia)*s3ufti)gefe|e  6.  19  unb  äRottoe  ju 
§  11  0.©.  j.  0.93.®. 
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mit  SSertoefc  jieljt  ben  SBerluft  be3  ©e&alts  tuälpenb  eine*  SRonatä,  bie  jeittoeife  @nt* 
Hebung  Dom  Slmte  jieljt  ben  gleichen  SBerluft  auf  iljre  Sauer  nad)  fid).  gut  SBerljängung 
biefer  Strafen  mit  Äu&naljme  ber  Sienftentlaffung  ftnb  be^ügüc^  ber  Amtsrichter  unb 
SMitglieber  ber  Sanbgerid&te  bie  £anbgeri$te  unb  im  galle  einer  ©äumnifj  berfelben  aud) 
ba3  £>berlanbe3gerid)t ,  bejäglid)  ber  SRitglieber  be3  Oberlanbe&geric^ta  nur  ba3  lefctere 
juftänbig;  bie  Urteile  ber  Sanbgeridjte  bebfirfen  ber  Seftätigung  burd>  ba&  DberlanbeS* 
geriet ;  femer  lönnen  bie  Urüjeile  be&  £>berlanbe&geri<$t3 ,  burd)  ftel$e  Xabet  mit  Ser* 
meto  ober  jeittoeife  (Enthebung  Dom  Slmte  ausgebrochen,  begiel}entlid&  eine  ba^in  lautenbe 
Ianbgeri$tli$e  (Entf  Reibung  beftätigt  toirb,  erft  Donogen  toerben,  nadjbem  ba&  SRini* 
fterium  biefelben  genehmigt  ljat.  Sie  Sienftentlaffung  lann  nur  burd)  ba&  8teidf)3gerid)t, 
auf  toeld&eS  bie  IBefugniffe  bed  franj.  S?affation3$ofe$  übergegangen  ftnb,  ausgebrochen 
toerben  unb  jtoar  nur  unter  jwei  SBorau&fefcungen :  1)  toenn  ein  red>t$fräftige3  ftraf- 
gerid)tlidf)e3  Urteil  gegen  einen  8tidf)ter  oorliegt,  2)  toenn  ein  Stifter  auf  bem  SiSjtyli* 
nartoege  auf  Seit  be£  SienfteS  enthoben  tourbe ')•  SieSi&jiplinarberljanb* 
Iungen  erfolgen  in  ni$t  öffentlicher  ©ifcung  ber  ©eneralDerfammlung ;  leine  (Entföetbung 
barf  Dor  Anhörung  ober  gehöriger  SSorlabung  be3  angefd&ulbigten  8K$ter3  unb  beDor 
bie  ©taat3anwaltfd>aft  einen  f$riftli$en  Antrag  gefteUt  fyxt,  erlaffen  toerben.  3laty 
früherem  Sterte  erfolgte  bie  (Einleitung  beä  Si3jtylinarDerfal>ren3  auf  83efd&lufj  be*  ®e* 
ri$t3  ober  auf  Antrag  ber  @taat3antoaltfd&aft ;  im  $inblicf  auf  §  152  ©.SS.©.  erfd&eint 
bie  ©taatöantoaltföaft  jefct  jur  (Einleitung  be*  SSerfal)ren&  nidjt  metp  befugt  Sie  D  o  r* 
läufige  Sienfientl>ebung  trifft  jeben  SRtd&ter,  gegen  melden  ein  $aftbefeljl  ober 
eine  Seftrafung  toegen  eineä  83ergel)en3  vorliegt.  Sie  SSerfefcung  eines  9ti$terft  in 
ein  anbered  Slmt  ift  abgefe^en  Don  bem  gaUe  ber  SiSaiplmarbeftrafung  nur  juläffig,  wenn 
biefelbe  bur$  JBeränberungen  in  ber  Drganifation  ber  ©ertöte  ober  üjrer  SSejirfe  notl>* 
wenbig  wirb.  Sie  itoangfctoeife  83erfefcung  eineä  Stifters  in  ben  Stuljeftanb  fann 
ftattfinben,  toenn  berfelbe  mit  fernerer  anbauernber  Ärantyeit  behaftet  ift,  fofern  bad 
£>berlanbe«geri<$t  na$  Dorgängtger  Unterfud&ung,  meiere  burd)  bon  i^m  beauftragte  Stifter 
geführt  toirb,  ftd&  bafür  au&ft>ri$t  (@ef.  D.  16.  3uni  1824).  «ufcerbem  treten  alle  SRit* 
glieber  ber  8anbgerid&te  unb  be*  £>berlanbe3geri$t3,  meiere  ba*  70.  ßebenfcialjr  Dottenbet 
!>aben,  Don  »ed&töwegen  in  ben  Su^eftanb  (S.  b.  1.  SRärj  1852). 

4.  *ß  e  n  f  i  o  n.  Surd)  ©ef.  d.  24.  Sejember  1873  tourbe  au$  ben  SBittmen  unb 
SBaifen  ber  SanbeSbeamten  unb  Se^rer,  ben  SBaifen  Don  Seherinnen,  fotoie  ben  SBittmen 
unb  SBaifen  Don  9Ritgtiebern  ber  ©enbarmerie  ünf^rud^  auf  $enfion  gemährt ;  ber  Staat 
%at  bamit  bie  SSerf orgung  ber  Hinterbliebenen  Don  Beamten  übernommen,  o^ne  ijieffir  eine 
©egenleiftung  au  Derlangen.  Sa*  ©efefc  ge^t  Don  bem  ©runbfa^e  an*,  bag  bie  $enftonen 
ber  SBittmen  unb  SBaifen  ald  Zljeil  ber  5ßenfion  be§  IBeamten  ju  be^anbeln  feien.  Ser 
Slnfpruc^  toirb  baljer  in  ber  Kegel  nur  unter  ber  SBorauftfefeung  gem&^rt,  bafs  ber  ©be- 
mann refp.  JBater  felbft  penftonÄberec^tigt  war  ober  5ßenjion  begogen  ^at;  bie  $ö^e  ber 
Sßenfton  betrftgt  für  bie  SBitttoe  ben  britten  S^eil  ber  ^enpon,  meldte  ber  SSerftorbene 
begog  ober  am  Zobefttage  gu  besiegen  berechtigt  mar,  minbeftenS  jeboc^  160  unb  $ö$ften* 
1600  3Rarf ;  bie  SBaifenpenfton  beträgt  für  iebed  »inb,  beffen  SRutter  lebt  unb  penfion^ 
bered&tigt  ift  V»,  im  anbeut  gaBe  V»  ber  SBitttoenpenflon ;  bie  Beträge,  meiere  bie  fflitttoen 
unb  SBaifen  erhalten,  bflrfen  femer  roeber  einzeln  nod^  gufammen  ben  $enfion3anfrrud)  beS 
Serftorbenen  übersteigen  unb  muffen  baljer,  totnn  biefer  Slnfpruc^  fi$  nic^t  auf  160  3Rart 


Sri  4 


1)  Sgl  Sri  48  ff.  ®ef.  o.  20.  fcpril  1810,  »vi  81  ff.  eenatSbefd^L  o.  16.  X^ermibor  X, 

35.  o.  1.  2Rärj  1852,  »ri  VI.  ©ef.  o.  23.  3)eaeinber  1873.    2)iefe  »eftimmungen  pnben  au* 

auf  $anbeßriä)ter  »ntoenbung.  SRitgiieber  ber  ©eroerbegerid^te,  roeläje  i^rer  2)ienftpjlia)t  gröblich 
jurciber Rubeln,  tonnen  bura)  ben  »ejirfdrat^  i^red  Smte*  enthoben  toerben  (§  17  @ef.  Dom 
23,  SKörj  1880). 
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belief,  au$  unter  biefem  SÖetrage  bleiben.  SBeitere  SBorauSfejjung  ift,  bafc  bie  ©je  fdjon 
gefdjloffen  mar,  mäljrenb  ber  83erftorbene  ftd)  im  afttoen  5E)ienfte  befanb,  femer  bejüglid) 
ber  SBittme,  bafc  bie  Qlje  nidEjt  gefdjieben  mürbe  unb  bejüglid)  ber  ffinber,  bafc  fte  eljelid) 
ober  bur$  nac^folgenbe  6lje  legititnirt  finb.  Ser  9tofi>ru(§  ber  grau  erlifdjt  burc§  SBie* 
bertterljeiratyung ,  berjenige  ber  fHnber  mit  bem  tooflenbeten  18.  SebenSja^re  ober  ber 
SSerfjetratljung.  Sa&  SRedjt  auf  ben  ©ejug  ber  ^enfton  rufjt,  1)  menn  unb  folange  ber 
berechtigte  ba$  beutfdEje  gnbigenat  ni$t  meljr  befijjt,  2)  menn  unb  folange  ber  Berechtigte 
im  9tei$&,  im  Staate«  ober  im  öffentlichen  @d)ulbienfte  ein  Sienfteinfommen  bejieljt,  in« 
fotoeit  afö  biefed  ben  ©etrag  ber  $enfion  fiberfteigt  (§  13  ©ef.  ö.  24.  Sej.  1873). 

Sie  Aufteilung  ber  orbentlic^en  Sßr o  f  ef  foren  an  ber  Unit)  erf  ität  Strafc 
bürg  erfolgt  burd)  ben  Saifer,  bie  Aufteilung  ber  aufjerorbentlid)en  burd)  ben  Statt* 
kalter  (§  3  ©ef.  ö.  28.  »pril  1872,  §  39  be*  UntoerfitätihStatutS  ö.  24.  gfebruar  1875). 
Sie  ©meritirung  eines  SßrofefforS  !ann  nur  mit  feiner  ©nmilligung  eintreten;  er  ift  be* 
redjtigt,  biefelbe  ju  verlangen,  trenn  er  baS  65.  SebenSjaljr  öollenbet  Ijat  ober  menn  iljm 
bie  Seitung  einer  UntoerfitätSanftalt  ober  einer  Untoerfität&Hinif  Don  ber  Regierung  ent* 
jogen  mirb;  ber  emeritirte  $rofeffor  bleibt  im  ©enufj  feiner  {Redjte  mit  Äu&naljme  beS 
Änfpruc^S  auf  baS  Sefanat  unb  ber  in  feiner  StaatSbefolbung  enthaltenen  3ulage.  Sie 
SBtttmen  unb  SBaifen  orbentlidjer  unb  aufcerorbentlidjer  Sßrofefforen  erhalten  ^enfton  aud 
ber  SanbeSfaffe;  biefelbe  beträgt  für  bie  SBittme  7*  be*  Staatsgewalt*  iljreS  SRanneS, 
minbeftenS  jeboc$960,  l)öd)ftenS  1600  3KarI,  für  jebe  SBaife  320  SRarl  (®ef.  t>.  25.  Sej. 
1873).  Ueber  bie  biSjtylinarrecfctlidjen  SSer^öltniffe  ber  $rofefforen  ftnb  feine  »eftim* 
mungen  getroffen ;  bie  Hnmenbung  ber  frattjöfifcfcred)tli3)en  Sorfäriften,  meiere  bie  6nt* 
laffung  ber  gafultatsprofefforen  burd)  baS  Staatsoberhaupt  guliefjen  («rt.  1  S.  to. 
9.  äRärj  1852)  ift  auSgefdjloffen ,  ba  bie  ehemaligen  gafultäten  auSbrüdlidj  aufgehoben 
mürben  unb  bie  ttniöerfit&t  ein  tyrer  Seftimmung  unb  i^rer  Stiftung  na$  bon  jenen 
öerf diiebeneS  Qnftitut  bilbet ;  eine  analoge  Stnmenbung  ber  SSorförtften  beS  SRJ8.®.  ift 
fdjon  belegen  uid)t  möglich ,  toeit  eS  leine  Seljörbe  gibt ,  Kelche  jur  $anb!)abung  ber 
SiSjiplinargemalt  befugt  märe. 

Officiers  mini  st  Ariels  ftnb  nad)  ber  Don  ben  franj.  ©c^nftfteUern  ge* 
möJjnlicfc  gegebenen  SBegriffSbeftimmung  Sßerfonen,  meiere  ein  Amt  befleiben,  baS  aus* 
fdjliefjlid)  ober  ttornei}mli$  im  Sienfte  tion  $rtoatintereffen  fte^t;  )u  benfelben  merben 
geregnet  bie  Stotare,  Anmalte,  ®eri<$tSbolljiel)er,  amtlichen  SJerfteigerer ,  SSed^felagenten 
unb  bejfigli^  eines  X^eilS  i^rer  X^ätigleit  auty  bie  ©eric^tsf^reiber.  Sie  Regierung 
^atte  jmar  aud^  in  Setreff  biefer  Beamten  fid^  baS  Stecht  ber  (Ernennung  vorbehalten; 
bie  (Stellen  toaren  aber  üerfäufltc^  unb  bem  ^n^aber  ftanb  baS  Stecht  ju,  einen  geeigneten 
ÜRadrfotger  au  präfentiren;  ferner  maren  biefe  ^Beamten  ber  SiSjiplinargetoalt  ber  ©e« 
ric^tSbe^örben  unterfteüt.  $ur$  ©ef.  ü.  10.  guni  1872  mürbe  baS  ^räfentationSred^t 
ber  Sn^aber  tjerfäuflic^er  ©tetten  im  Suftigbienfte  gegen  ©emä^rung  Don  (Entfd^&bigungen 
aufgehoben;  burd?  baS  9t.e.@.  mürbe  bie  bienftlic^e  Stellung  ber  ©eric^tSfc^reiber,  burc^ 
bie  3ted)t*anmaltSorbnung  biejenige  ber  Siec^töanm&lte  in  burd)greifenber  SBeife  neu  ge^ 
regelt ;  amtliche  SBerfteigerer  (commissaires-priseurs)  gibt  eS  in  ®.=S.  nic^t  mefjr,  unb  bie 
Seftimmungen  aber  bie  SBe^felagenten  finb  bebeutungSloS ,  meil  in  <£.*£.  leine  ©ffe!ten= 
börfe  egiftirt.  $rattifc^e  Sebeutung ^aben  ba^er  nur  nod)  bie  auf  bie  Notare  unb  ©eric^tSDolI« 
jie^er  bezüglichen  93orfc^riften.  Sie  Hauptaufgabe  ber  Notare  beftetjt  in  ber  Aufnahme 
unb  S3erma^rung  aller  Urfunben  unb  S3ertröge,  melden  bie  ^Beteiligten  bie  Sigenfc^aft 
ber  ben  öffentlichen  Urfunben  julommenben  SemeiStraft  beriefen  muffen  ober  m  ollen 
(«rt.  1  ©ef.  ü.  26.  Ventose  XI) ;  fte  finb  au*fd)lte&li<$  jur  öffentlichen  »erfteigerung 
bon  ©egenftänben  beS  unbemeglic^en  Vermögens  l)  unb  gemetnfd^aftltd)  mitr  ben  ©ericfjts« 

1)  aufgenommen  ftnb  bie  im  Senoaltungtoege  Dorjune^menben  SSerfteigerungen. 
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bofljieljem  jum  öffentlichen  Verlauf  bon  gfaljroi&gegenftönben  befugt  (@ef.  t».  21.  SDWrj 
1881,  ®ef.  0.  17.  Sept.  1793);  femer  Ijaben  fie  erforberli^en  gallS  bie  fcanblungen, 
tüelc^e  ftd^  auf  bie  Seftftenuug  unb  ÄuSeinanberfefcung  bon  9fca$laffenfd)aften  unb  anbeten 
©emeinfd&aften  bejieljen,  Dorjune^tnen.  Sie  ÄnfieHung  ber  Notare  erfolgt  bur$  ben 
Statthalter;  ju  bem  Statte  fönnen  auger  ben  jum  9ti$teramt  Befähigten  aud)  biejenigen 
ernannt  toerben,  meiere  aufcer  bem  erften  juriftifäen  (Spanten  bie  SRotariatSprfifung  be* 
ftanben  Mafien  (bgl.Ocf.  b.24.9Rärg  1881  unb  Sftegul.  b.  2.  2Rai  1882).  Sie®erid)tS* 
bolljieljer  toerben  bon  bem  SRinifterium  ernannt;  ju  ben  VorauSfejjungen  ber  Befähigung 
gehören  eine  praftifdje  VorbereitungSjeit  bon  2  galjren  unb  baS  Befielen  einer  befonberen 
Prüfung  (SRegul.  o.  18.  guli  1872).  Sotoo!)l  bie  Slotare  als  bie  @eri$t3bottjie1)er  jebed 
SanbgeridjtSbejirfS  bilben  je  einen  Verbanb,  an  beren  Spifce  bon  ben  SRitgliebern  ge* 
toSfjlte  StSjtylinarfammern  fielen,  meiere  über  bie  Äufre$terl)altung  ber  Orbnung  unb 
SiSjtylin  ju  toadjen  unb  bie  gemeinfamen  Siebte  unb  gntereffen  ju  bertreten  fyabtn 
(»rt.  70  ff.  S.  b.  14.  guni  1813,  83.  ü.  4.  guni  1873.)  Sie  Slotare  lönnen  nur  burd& 
bie  @erid)ie  tljreS  HmteS  jeittoeife  ober  bauernb  enthoben  toerben  (Art.  53  ®ef.  b.  25. 
Ventose  XI).  (Segen  ©erid&t3bottjiel)er,  toeldje  it>re  $fli$ten  bernad)l&ffigen,  lönnen  bie 
®eri$te  auf  jeittoeife  (Enthebung  bom  Statte  eriennen;  auf  ©runb  eines  folgen  ffirfennt* 
niffeS  tonn  fobann  bas  äWinifterium  bie  (Entlaffung  aus  bem  Statte  berfügen  (Slrt.  102  ff. 
S.  t>.  30.  SRfirj  1808). 

§  17.  Sie  öejirle  unb  ©emeinben.  9lad&  bem  geltenben  SRed^t  bilben 
bie  Vejirte  baS  eingige  mit  ßorporationSrec^ten  auSgeftattete  SRittelglieb  jtoifd)en  bem 
Staat  unb  ben  (Semeinben.  Sie  Greife  Ijaben  nur  bie  Vebeutung  einer  VertoaltungS* 
einrtd&tung ;  eine  im  3a$re  1878  eingebrachte  (SefefceSborlage,  toeldje  bie  Greife  ju  felbft* 
ftänbigen  Verbänben  beljufS  Verwaltung  tyrer  ßommunalangelegenl)eiten  geftalten  wollte, 
fanb  nid&t  bie  ©eneljmiguug  beS  SanbeSauSfdmffeS.  Sennod>  fytben  au$  bie  Greife  be* 
fonbere  Vertretungen  in  ben  Kreistagen;  biefelben  gelten  gleich  ben  unten  gu  ermahnen 
ben  SejtrlStagen  aus  angemeinen  bireften  SBaijlen  $erbor;  eine  Cntf Reibung  fleljt  i^nen 
aber  nur  begflglid)  ber  Verkeilung  ber  bireften  Steuern  unter  bie  ©emeinben  ju  (Slrt. 
40  u.  45  @ef.  b.  10.  fflfari  1838) ;  im  Uebrigen  ftnb  fte  nur  jur  Abgabe  bon  ©utad&ten 
fotoie  gur  Steuerung  i^rer  Slnjtd&t  über  ben  ßuftanb  unb  bie  Vebfirfniffe  ber  betriebenen 
öffentlichen  Sienftjtoeige,  infotoeit  babei  baS  Sntereffe  beS  Streifes  in  gfrage  ift,  berechtigt. 
Sie  ffantone  ftnb  bie  territoriale  ©runblage  für  bie  Slbgrenjung  ber  StaitSgerid&tSbejirfe, 
bie  (Einteilung  ber  ffialjlbejirfe  gu  ben  VegirfS*  unb  ÄreiSbertretungen  u.  91.  m.;  fie  be* 
fifeen  toeber  RorporationSrec^te  nod)  SBafyttörper  gur  Vertretung  il)rer  Sntereffen. 

1. Sie  »ejirle.  Sie  Sejirfe ftnb iuriftifd&e^erfonen be*  öffentlichen «ec^tt.  Sie  ^aben 
afö  folc^e  nic^t  blog  bie  gäfjigfett,  Vermögen  au  ertoerben  unb  ju  oerftu^ern,  fonbern  fie  ftnb 
au$  befugt,  ben  Vetoo^nern  i^red  ©ebieta  Steuern  aufjuerlegen  unb  biefelben  auf  bem  gmang^ 
toege  beijutreiben ;  bie  Seamten  bed  Vejirtd  ftnb  öffentliche  Seamte  unb  i^re  $anbtungen 
Vertoaltungdalte  gleich  benjenigen  ber  Staatsbeamten ;  bie  öffentlichen  arbeiten  beä  Sejirfö 
unterliegen  in  Vejug  auf  i^re  Vergebung  uub  bie  ffledjtäoerijättniffe,  toel<^e  fie  erzeugen, 
benfelben  ©runbfäfccn  »ie  biejenigen  beS  Staats ;  bie  öffentlichen  SBege  beS  ©ejirfä  bilben 
einen  X^eil  beS  domaine  public.  Sie  Vejirfe  ftnb  ferner  auf  ben  oerf c^iebenften  ©ebieten  ber 
Verwaltung  gu  einer  bebeutfamen  SRitmirfung  berufen;  baS  3Kq&  berfelben  ift  aber  nid^t 
überall  bad  nämliche;  toä^renb  einjelne  VertoaltungS}toeige  (inSbefonbere  bie  grrenpflegc 
unb  ber  VegirlStoegbau)  auSfc^liellic^  ber  gfflrforge  ber  Vejirfe  übertaten  finb,  ift  bei 
anbeten  (S$ultoefen,  Vi^htaltoegebau  u.  tl.  m.)  nur  bie  tjötjete  Snttoicfelung  unb  $roS« 
Verität  burc^  bie  Unterftöfcung  fettend  ber  Vejirle  bebingt.  Siefe  SWittoirfung  lann  als 
Selbftoertoaltung  bejei$net  toerben,  btefelbe  ift  aber  naefe  ^mi  {Richtungen  unboOlommen. 
gunäc^ft  ift  nämti$  bie  X^ätiglett  ber  öejirle  in  ben  meifien  3äüen  auf  bie  VemiUigung 


256  Seoni,  Staatsrecht  oon  <&lfafr£ot$rtagen.  §17. 

Don  ©elbmitteln  befd&ränlt,  toäljrenb  bie  JBertoaltung  felbft  Don  ben  SBdßrben  be*  Staat« 
geleitet  toirb ') ;  fobann  fann  gtoar  in  ber  Siegel  leine  SetoiHigung  gegen  ben  SBiQen  ber 
JBegirföbertretung  getoäljrt  toerben ,  aber  Dielfac^  ift  biefer  SBiQe  allein  nic^t  au*rei$enb, 
fonbem  bebarf  ber  Seftötigung  burd)  bie  ftaatlic^en  Organe. 

S)ie  83egir!e  toerben  bur$  bie  SJegirKpr&ftbenten  nnb  bie  gemftfj  §  1  ®ef.  t>.  24. 3an. 
1873  an  Stelle  ber  conseils  gömiraux  getretenen  Segirtetage  vertreten.  S)a&  Serljältnifj 
beiber  toirb  im  allgemeinen  baburd)  $arafteriftrt,  bafc  bie  SJegirtfltage  gur  83efd)lufjfaffung, 
bie  Segirföpräfibenten  gur  Ausführung  ber  83efd)lüffe  unb  gur  Vertretung  beä  Begirt* 
gegenüber  dritten  berufen  ftnb.  Die  Segirfityräfibenten,  meiere  als  Vertreter  ber  Staats« 
gemalt  mit  SBormunbföaftS*  unb  ?ßoligeibefugniffen  aber  bie  öegirle  auSgeftattet  ftnb,  ftnb 
fomit  anberfeits  baS  SoHgugSorgan  beS  Begirft;  bie  öegirtstage  Ijaben  aber  (einerlei 
SiSgtylin  ober  8toangSgewalt  Aber  bie  öegirfspräfibenten.  lieber  bie  Drganifation  ber 
JBegirlStage  unb  iljre  3uftänbtg!eit  gelten  folgenbe  Stegein: 

a.  Organifation  ber  öegirlstage.  5Die  BegirtStage  befielen  au«  fobiel 
SRitgliebern  als  ber  Segir!  ffantone  fjat ;  in  jebem  ftanton  toirb  ein  Hbgeorbneter  getollt ; 
ift  bie  ßaijl  ber  ffantone  jebodi  größer  als  30,  fo  toerben  bur$  ßufammenlegung  bon 
Kantonen  2Bal)lf  reife  gebilbet.  SJätyter  ift  jeber  fccutföe,  melier  baS  25.  SebenSjal>r 
gurücfgelegt  fyat  unb  fic^  im  SBoObefife  ber  ftaatsbürgerlidjen  Sterte  befinbet,  in  ber  ®e* 
meinbe,  wo  er  feinen  2Bo$nftfc  ljat.  SBäljlbar  ift  jeber  SBäl)ler,  melier  im  öegirl  feinen 
2Bol)nfife  ljat,  fottrie  jeber  Deutle,  toeld&er  fic$  im  SSolIbefifc  ber  ftaatsbürgerli^en  Sterte 
befinbet  ünb  baS  25.  SebenSja^r  gurudgelegt  f>at,  fofern  er  im  Segirl  eine  birette  Steuer 
ga^lt1).  5Die  SBa^len  erfolgen  auf  ©runb  öon  permanenten  SBapßften,  meiere  für  jebe 
©emeinbe  bur$  ben  »ürgermeifter  aufgeftettt  werben  unb  einer  jftl}rli$en  »eöipon  unter« 
liegen.  $erfonen,  toeldje  unter  $onmmbf$aft  fielen  ober  über  beren  Vermögen  ber 
ßonlurS  üerpngt  ift  ober  toeldje  eine  ber  in  ben  Hrt.  15  u.  16  2).  t).  2.  gebr.  1852 
angeführten  Verurteilungen  erlitten  Ijaben,  ftnb  bon  ber  aufnähme  in  bie  SBaljlliften 
auSgefäloffen  unb  au$  unfähig,  gewählt  gu  toerben.  3eber  öürger,  beffen  (Shttrag  Der* 
fäumt  tourbe,  ift  innerhalb  beftimmter  grift  gur  »efdjtoerbe  berechtigt;  ferner  finb  alle 
eingetragenen  SBäljler  fotoie  Don  ÄmtStoegen  ber  »egirfspräjtbent  ober  ßreisbireltor  be- 
fugt, bie  Streichung  einer  mit  Unrecht  eingetragenen  $erfon,  fotoie  bie  (Eintragung  einer 
mit  Unrecht  toeggelaffenen  Sßerfon  gu  beantragen,  lieber  bie  »efdjtoerbe  entfd&etbet  eine 
Sommiffion,  toeld&e  auS  bem  Vürgermeifter  unb  gtoei  l)iegu  burd»  ben  ©emeinberatij  be* 
gei^neten  SRitgliebern  beSfelben  gufammengefefct  ift ;  gegen  bie  (Entftfceibung  ber  ftommiffion 
ift  Verufung  an  baS  Amtsgericht  gutaffig;  bie  Urteile  ber  «mStgerid&te  tonnen  nur  mit 
bem  fiaffationSrefurS  angefochten  toerben,  über  welken  baS  £>berlanbeSgeri$i  befinbet. 
5Bie  Slbgeorbneten  »erben  in  birefter  SBa^l  unb  mittele  geheimer  abftimmung  auf  bie 
S)auer  bon  neun  Sauren  getoä^lt  •) ;  alle  brei  3aljre  toirb  ein  drittel  ber  SWitglieber 
erneuert;  gu  biefem  JBe^ufe  t^eilt  ber  Begirfötag  fämmtltdöe  ßantonc  ht  brei  »taffen, 
toorauf  bur$  ben  Vegirtdpraftbenten  im  SBegirtdratye  mittele  Sofegie^ung  bie  Reihenfolge 
ber  Erneuerung  unter  ben  Klaffen  feftgefteüt  toirb.    S)ie  »egirtetage  bürfen  nur  gufammen^ 


1)  3)cr  SejirfSroegebau,  welcher  jur  ftanjöüf^en  gett  oon  befonberen  33cjir!Sbcamtcn  ge= 
leitet  war,  fte^tjefrt  unter  ftaatlic^er  Senoaltung;  bie  Segirfe  teiften  nur  Sufc^üffe  *u  ben  ©e^ättenx 
ber  Beamten.  &m  ben  9eatr!en  angefieEt  unb  au*fö(ief}lic$  befolbet  ftnb  bie  Sr^tobeamten  unb 
äantonalärgte. 

2)  Hebet  bie  abfohlte  unb  relative  Unfft^tgleit  aewiffer  8eamten!ateaorieenf  ogl.  9lri  5 
®ef.  o.  22.  3uni  1833  unb  %xt  4  ©ef.  o.  23.  3uli  1870.  Ueber  bie  juläffee  Smril  von  mt* 
aliebem,  roelc^e  nur  eine  ©teuer  im  Sejir?  aa^len,  o^ne  bafelbft  au  wohnen,  ogl.  9lri  14  2).  o. 
3.  3uli  1848.  5ür  ^erfonen  be*  eotbatenftanbeS  ru^t  bie  Berechtigung  jum  Söä^en  fo  lange, 
ald  btefelben  ftc^  bei  ber  Ja^ne  befinben  (§  3  ©ef.  o.  24.  Januar  1873). 

3)  VLcbn  bie  Slnfeqitung  ber  ^a^^anblung  ogl.  oben  §  38. 
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treten,  toetm  fte  burd)  faifertidje,  Dom  Statthalter  ausgefertigte  SSerorbmmg ,  toeldje  ben 
Beginn  unb  bie  Sauer  ber  ©ifcungSperiobe  beftimmt,  einberufen  Kerben ;  jeber  außerhalb 
ber  gefefclidjen  ^Bereinigung  Don  einem  öejirfötage  gefaxte  ©efdjlufj  ift  Don  atedjtstoegen 
nichtig;  ber  SBejirtepräfibent  Ijat  nai)  Anhörung  bed  83ejirföratl)8  bte  9fci$tigfeit  eines 
folgen  SJefdjluffe*  au&juforedjen  unb  aufjerbem  alle  jur  Huflöfung  ber  SSerfammlung  er« 
forberttc^en  äJtafcrcgeln  }u  ergreifen.  3n  jebem  Qaljre  mufc  eine  ©ijjungSperiobe  (session 
ordinaire)  ftottftnben ;  aufcerbem  Tonnen  bie  fflejirfötage  je  nad)  SBebürfmjj  ju  aufcerorbent* 
lidjen  ©jungen  einberufen  »erben.  Sie  Begirtetage  toerben  burdj  bie  ©ejirföpräfibenten 
eröffnet;  fämmtli$e  SKitgtieber  Ijaben  Dor  (Eintritt  in  bie  SBerljanMung  ben  Sib:  „idj 
fdjtoöre  ©eljorfam  ber  SBerfaffung  unb  Xreue  bem  ffaifer"  ju  leiften.  Ser  SSorfifcenbe, 
fein  ©teüDertreter  unb  bie  ©d&riftfüfjrer  »erben  für  jebe  ©effion  Don  ber  S3erfammtung 
aus  iljrer  SRitte  getoftljlt.  Sie  ©ifcungen  ber  Sejirfötage  ftnb  nid>t  öffentlich ;  bie  SJer* 
fammlung  Tann  jebod)  bie  Veröffentlichung  itjrer  8ef$tfifle  unb  ^rotofoOe  Derorbnen; 
ferner  toirb  unter  Slufftd^t  be8  SSorfijjenben  täglich  ein  Seridjt  über  bie  ©ijjungen  abge* 
fafjt,  welker  burd)  bie  treffe  veröffentlicht  toerben  barf ;  au$  ift  jeber  ffiintooljner  ober 
(Steuerpflichtige  be3  Sejirte  befugt,  an  Ort  unb  ©teile  Don  ben  fflefdjtüjfen  be3  öejirfö* 
tageS  ©tnfidjt  unb  8bfd)rift  ju  nehmen.  Sie  SJejirfötage  Tonnen  jeberjeit  bur<|  Taifer* 
üd>e  Serorbnung  aufgelöst  toerben ;  e&  mufc  atebamt  fpäteftenS  3  SKonate  nadj  ber  8fof* 
löfung  ju  einer  9ieutoal)t  gefdjritten  merben. 

b.  ßuftänbigleit  ber  öejirl* tage.  Sa*  ttridjtigfte  Stecht  ber  Sejirfö* 
tage  befielt  in  ber  SetoiUigung  ber  SRittet,  welche  jur  (Erfüllung  ber  ben  SejirTen  }u= 
getoiefenen  Aufgaben  erforberlic^  ftnb.  Unter  ber  #errfd)aft  be$  ©ef.  D.  10.  3Rat  1838, 
toeldjefc  juerft  einen  weiteren  SBirTungSTreiS  für  bie  conseils  g&iöraux  fc^uf .  mar  biefeä 
Stecht  um  begtoiflen  Don  geringerer  öebeutung,  toeil  bamatS  ein  groger  Z^eil  ber  bem 
SejtrT  }ur  Saft  fattenben  Sudgaben  atö  $fii$tau3gaben  bejubelt  mürbe,  b.  f).  afö  Slu$* 
gaben,  }U  beren  SecTung  bie  JBejirle  burd)  Taif.  SJerorbnung  ober  ©efefc  angehalten  toer* 
ben  tonnten,  wenn  bie  SBejirTSDertretung  bie  erforber!i$en  Mittel  Dertoeigerte.  Seit  bem 
®ef.  D.  18.  gfuli  1866  gehören  aber  gu  ben  SßfHdjtauSgaben  nurmeljr  geringfügige  Soften 
(3Rietl)e  unb  Unterhalt  ber  Sienftgebftube  ber  SJegirfityräftbenten  unb  ftreiäbireftoren  unb 
äRtetlje  ber  ©eridjtSgebäube *)) ;  alle  übrigen  ausgaben  muffen  burdj  ben  SejirTStag  be* 
toiffigt  toerben,  beffen  guftimmung  in  leiner  SBeife  erfefet  toerben  Tann.  Ser  SegirTS* 
I>au3$alt3*(£tat  ift  bem  öegirfötage  iä$rlid>  in  feiner  orbentfi$en  ©effion  Don  bem 
83egirföj>räfibenten  Dorgulegen;  berfelbe  gerfäfft  in  einen  orbetttlidjen  unb  einen  aufcer^ 
orbentlic^en  etat.  £ur  SecTung  ber  ausgaben  be£  orbentlid^en  ©tat ')  bienen  neben  ben 
(Srtrftgniffen ,  meiere  ba§  Sigent^um  bed  Sejirld  abtoirft,  Dom  SejirfStage  Dotirte 
©teuer jufc^lüge ;  ba%  hierauf  bejfiglic^e  Semilligungörec^t  ber  SejirTlStage  ift  aber  fein 
unbef d&ranfte« ,  fonbem  an  ®renjen  gebunben,  meiere  aUja^rlid^  burc^  ba§  üanbttyau^ 
^alt^Statögefe^  feftgefe^t  toerben.  Vtaty  ben  hierüber  feit  1870  unDer&nbert  geltenben  SBe* 
ftimmungen  ftnb  bie  »ejirfe  befugt:  1)  26°/0  Sufd^Iag  jur  ©runbfteuer  unb  jur  $erfonal= 
unb  SKobiliarfteuer,  fotoie  1%  Sufc^tag  ju  ben  Dier  birelten  Steuern,  2)  7  70  öufc^Iag  ju 
ben  Dier  bireften  Steuern  mit  fpejieller  Sertoenbung  für  ben  SBegebau,  3)  3°/0  3wf^lafl 
ju  ben  Dier  bireften  ©teuem  mit  fpejieQer  ffiermenbung  für  ben  (Elementarunterricht  311 
Dotiren.    Sie  SBegirfötage  ftnb  ferner  berechtigt  jur  ©eftreitung  augerorbentltc^er  %u& 


1)  95gL  ©ef.  0.  14.  KooemBer  1875. 

2)  2he  ©ruppirung  biefer  ausgaben  erfolgt  gemä^  einer  3Kiniperialinftru!tton  00m  29.  3uli 
1867  in  folgenben  17  Kapiteln:  1)  WiQtauiqabtn,  2)  ©runbftücfc  bc«  8e$irf^  3)  öejirförnobitiar, 
4)  »ejirfdftrajen,  5)  »iainalftraSen  unb  »isinaltoege ,  6)  Untcrftü^jte  ßtnber,  7)  ©eifteöfranle, 
8)  Deffentlic^e  Armenpflege,  9)  Äultu«,  10)  öe}irf§arc§io ,  11)  3«r  görberung  ber  Söijfenföaften 
unb  Äünfte,  12)  3ur  görberung  ber  i?anbroirt^f^aft  unb  ber  ©eroerbe,  13)  öei^ilfen  an  ©emeinben, 
14)  Serföiebene  Aufgaben,  15)  «ejidöi^ulben,  16)  Deffentlic$er  Unterricht,  17)  Katafter. 

$anbfcuty  Ui  OcffauU^en  9te^tl.    II.  I«  17 
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gaben  aufjerorbentlic^e  ßnfdjläge  gu  ben  bireften  Steuern  gu  bewilligen;  au$  biefe  Sc* 
willigungen  bürfen  einen  burdj  ba3  Sanbe3l)au&l)alt3*ffitat&gefefc  feftgufefcenben  #ö<$ftbetrag 
(feit  1870  12  °/0)  ni$t  überfieigen.  35er  Don  bem  »egirfötag  befd&loffene  §auBl)altd*<Etat 
mufj  bur$  faif .  Verorbnung,  welche  Dom  Statthalter  ausgefertigt  wirb,  beftötigt  werben ; 
ber  ßaifer  fann  bie  ©eneljmigung  Derfagen,  barf  aber  abgeben  Don  ber  ©nftettung  Don 
*ßflid)tau3gaben  leine  Kenberungen  an  bem  etat  Dorneljmen.  —  3)en  ©egirfötagen  fteljt 
au$  eine  ßontrole  über  bie  Don  bem  ©egirföpräfibenten  geführte  Verwaltung  gu;  ber 
©egirföpräjtbent  ift  verpflichtet,  bem  Vegirfötage  j&^rlic^  bie  Stec&nungen  Aber  bie  Don  tyn 
betätigten  ©umarmen  unb  ausgaben  gur  Prüfung  Dorgutegen  unb  ber  VegirfBtag  ift 
berechtigt,  ettoaige  Sinmenbungen  gur  Senntnijj  beS  9Rinifterium3  gu  bringen. 

Sie  Vegirfötage  äben  femer  eine  ber  walte  nbe  Iljäfigfeit.  £3  ift  ©runbfafc,  bafi 
lein  8ßt,  freierer  eine  Verfügung  Aber  baS  bem  Vegirf  gehörige  bewegtidje  ober  nnbe* 
weglidje  (Sigent^um  enthält,  fei  e&  bafc  e$  ft$  nm  eine  Veräußerung  ober  nur  um  eine 
Veränberung  ber  ©eftimmung  fymbett,  fowie  bafi  feine  ©rwerbung  gu  ©unften  be3  Ve* 
girfS  unb  leine  ©elaftung  be3  VegirtS  oljne  einen  guftimmenben  ©efd)luf$  beä  VegtrfätagS 
Donogen  werben  fann;  befjgleid)en  »erben  bie  Srt  unb  SEBeife  ber  Verwaltung  ber  im 
eigentljum  be3  öegtrte  fteljenben  ©fiter,  bie  Vebingungen  ber  5ßad)ioerträge ,  bie  6nt* 
würfe,  ?ßläne  unb  Äoftenanfd&läge  gu  öffentlichen  arbeiten  u.  91.  m.  burd)  bie  Vegtrtätage 
feftgefefct.  Die  Vefölüffe,  meiere  bie  Vegirtötage  nad*  biefen  Derfdpebenen  Stiftungen  gu 
faffen  Ijaben,  finb  feit  bem  ®ef.  D.  18.  3ult  1866  meift  fd>led)tl)in  bottftreefbar,  nur  eine 
geringere  8tngal)l  bebarf  nod>  ber  ©eftäiigung,  meiere  je  nad)  bem  ©egenftanbe  bur$  ben 
Vegirföpräfibenten  ober  baä  SRtmfterium  ober  bur#  laif.  Verorbnung  erteilt  wirb.  Slud> 
biejenigen  93efc^lüffe,  meiere  feiner  Veftätigung  unterliegen,  fönnen  aber  wegen  Verlegung 
eines  ©efe^ed  ober  einer  Verorbnung  be&  Staatsoberhaupts  burd)  faif.  Verorbnung, 
meiere  Dom  Statthalter  DoQgogen  wirb,  oernid)tet,  unb  begüglid)  einzelner  fann  aufjerbem 
auf  bemfelben  SBege  bie  (SinfteUung  beS  VoügugS  angeorbnet  werben;  fowoljl  bie  93er« 
nidjtung  als  bie  ©iftirung  ift  fpäteftenä  gwet  ÜRonate  nad)  @$Iuf}  ber  ©ifcung&periobe 
auSgujprec^en.   lieber  bie  Verkeilung  ber  bireften  Steuern  burd}  bie  Vegirfötage  Dgt.  §  29. 

Sie Vegirf  Stage finb enblicfc eine  begutad)tenbe  fiötperf c^aft ;  bie ßanbeSDerwaltung 
ift  ftetd  berechtigt,  über  einzelne  Angelegenheiten  ein  ©utadjten  beS  Vegirf  StageS  eingu* 
Ijolen  unb  bei  getoiffen  Angelegenheiten  (Art.  6  ®ef.  D.  10.  SRai  1838)  ift  fie  Ijiergu 
verpflichtet.  8tud)  finb  bie  Vegirf&tage  befugt,  bei  bem  SRimfterium  Vefd>werben  einzu- 
reiben unb  itjre  Meinung  über  ben  #uftanb  unb  bie  Vebürfniffe  ber  öffentlichen  3>ienft* 
gweige,  infoweit  bat  gntereffe  beS  83egirfd  babei  in  Srage  ift,  funbgugeben. 

2.  S)  i e  ®  e m  e  i  n  b  e n.  Sie  © emeinben  finb  wie  bie  Segirfe  öffentlic^rec^tli^e  Äorporatio* 
nen,  wetdjen  au|er  ber  Verwaltung  i!jre$  Vermögend  unb  ber  gfürforge  für  bie  lofalen  %n* 
tereff en  au$  bie  Erfüllung  ftaatlic^er  Aufgaben  obliegt ;  inSbef onbere  ift  ber  £ultu£,  ba$  <S$vlU 
wefen,  bieSBaifenpfiegeunb  ber  SEBegebau  auf  bie  äRitwirfung  ber  ©emeinben  ^ingewiefen.  Slud^ 
bie  83erfaffungen  beiber  Korporationen  berufen  auf  gleiten  ©runbf&^en.  ttnberfeitd  blieb 
jebod)  bie  SSerfc^ieben^eit  ber  natürlichen  Stellung  unb  gef$id)tlid)en  ßntwidelung  nid^t  otyne 
@influg.  Sie  Vegirte  finb  eine  ©c^üpfung  ber  ©efeftgebung  be§3a^reü  1789;  ifjre  §auptbe- 
beutung  tag  guerft  in  iijrer  ßigenfe^aft  aU  Verwaltungdeinric^tung,  weld>e  ber  (Sin^eit  ber 
Nation  Auäbrucf  Derlei^en  unb  ben  SBiberftanb  befeitigen  foQte,  ben  bie  alten  $roDingen 
bem  auf  äentralijation  gerichteten  öeftreben  ber  Regierung  entgegenfefeten ;  nur  allmäf}licf) 
lam  bad  torporatioe  Slement  gur  ©eltung  unb  bie  (Sntwicflung  beffelben  ift  unter  bem 
(Sinflug  jener  erften  Veftimmung  geblieben,  wad  baburd)  namentlich  fic^  botumentirt,  t>a$ 
ber  bem  Vegirfe  Dorgefe^te  Staatsbeamte  aud)  Vertreter  bed  Vegirfö  ift.  3m  ©egenfafe 
^iegu  waren  bie  ©emeinben  Don  je^er  Äorperjc^aften  mit  befonberer  9te$t3fpi)äre,  eigenen 
Organen  unb  bebeutenbem  Vermögen.    S)iefer  Unterfd^ieb  bewirfte,  1)  baji  bie  ben  ©e= 
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meinben  jugemiefenen  Aufgaben  regelmäßig  aU  5ßflid)ten  berfelben  aufgefaßt  »erben ,  5U 
beren  (Erfüllung  fie  gejWungen  werben  lönnen,  2)  ba%  bie  ©emeinben  einer  inienffoeren 
Aufjt$t  unterliegen  als  bie  Sejirfe  *). 

8Ba3  bie  einnahmen  anlangt,  fo  finb  ben  ©emeinben  jmar  baburd),  bag  i^nen 
bie  (Erhebung  öerfd)iebener  ©ebneren  unb  lagen  (Oftroi ,  ©unbefteuer,  SBieg*  unb  Sßefc 
gebühren,  3fafjei$ung3gebüijren  u.  8t.  m.)  geftattet  ift,  befonbere  Duellen  eröffnet;  bie 
$aupteinna$me  erfdjeint  aber  auc§  §ier  in  ber  gorm  öon  gufdjtägen  ju  ben  btreften  Steuern, 
meiere  bie  ©emeinbeuertretungen  innerhalb  beftitntnter  burtfc  ba3  ©efefc  fijirter  #ö($ftbe= 
träge  bewilligen.  Eine  ttnterfdjeibung  jWifdjen  ©tabt*  unb  ßanbgemeinben  fennt  ba8 
frauj.  Stecht  nid)t ;  bie  gmwoljnerjal)!  unb  bie  $öfje  be3  Ginfornmenä  finb  jmar  Don  ©in* 
flufj  auf  Seftimmung  ber  juftänbigen  Dormunbfc^aftli^en  JBeljörbe ;  bit  maßgebenben  SSer* 
waltungägrunbfäfce  finb  aber  überaß  biefelben. 

Sie  $auptorgane  ber  ©emeinben  finb  ©ürgermeifier,  öeigeorbnete  unb  ©emeinberatlj. 

geber  ©emeinbe  ftefjt  ein  SSürger  me  ift  er  bor,  welcher  in  ben  öejirfö-,  fireiö*  unb 
ffantonäljauptorten ,  fomie  in  ©täbten  mit  über  3000  (Einwohnern  burd)  btn  Statthalter, 
in  anberen  ©emeinben  burd)  ben  JBejirlSpräfibenten  ernannt  wirb;  bie  2Bal)l  barf  nur 
auf  SRitgtieber  beä  ©emeinberatlj  fallen;  bie  (Ernennung  erfolgt  auf  bie  Stauer  Don 
5  Sauren ;  ba3  Amt  be3  öürgermeifierfc  ift  ein  (Ehrenamt.  S)er  ©firgermeifter  ift  f owoljt 
^Beamter  ber  Staatsverwaltung  afe  ©emeinbebeamter ,  eine  Unterfdjeibung ,  weldjje  um 
beßwiüen  fe§r  wichtig  ift,  weil  in  ber  erfteren  Sigenfdjaft  ber  öürgermeifter  ber  leeren 
33erwaltungäbel)örbe  f$led)tl)in  untergeorbnet  ift,  wäljrenb  er  afö  ©emeinbebeamter  nur 
ber  Auffielt  berfelben  unterliegt,  gu  ben  Obliegenheiten  be£  33ürgermeifter3  als  Staate 
beamten  gehören:  bie  SJerfünbigung  unb  ber  SBoHjug  ber  ©efefce  unb  SBerorbnungen,  bie 
Ausführung  ber  bie  allgemeine  ©id^er^eit  betreffenben  2Rafcregeln  unb  alle  Sefugnijfe, 
traft  welker  er  gu  einer  SRitwirfung  bei  ftaatlidjen  ©eföäften,  j.  58.  ber  Anfertigung 
ber  8fcirutirung$ftammroßen,  ber  Aufteilung  ber  SBaljllifien ,  ber  Anlegung  ber  ©teuer- 
rollen  u.  81.  m.  berufen  ift.  SBenn  ber  JBürgermeifter  bie  83ornaljme  biefer  Amtöljanbs 
lungen  trofc  einer  an  iljn  erlaffenen  Aufforberung  unterläßt,  fo  lann  ber  ÄreiSbireftor  fie 
an  feiner  ©teile  Dorne^men.  8113  ©emeinbebeamter  ift  ber  Sürgermeifter  einerfeitS  83ou% 
jugäorgan,  anberfeitä  Iräger  einer  befonberen  ©ewalt,  ber  Solatyolijei.  8113  SBottjugS* 
beerbe  ift  ber  »firgermeifter  berechtigt  unb  verpflichtet,  bie  Sefd&lfiffe  beS  ©emeinberatlj 
öorgubereiten  unb  jur  Ausführung  ju  bringen,  bie  ©emehtbeeinfünfte  ju  uerw alten  unb 
bie  ©emeinbeanftalten  ju  beauffid)tigen,  bie  ©emeinbebeamten  ju  ernennen  unb  bie  @e* 

1)  9la$  bem  ©efefc  0.  18.  Quli  1837,  n>el$e*  bie  SSerfaffung  unb  Senoattung  ber  ®emein* 
ben  in  erfdjöpfenber  Steife  regelte  unb  bie  §auptquette  beS  geltenben  ®emeinbere($tö  bilbet,  mar 
bie  Seoormunbung  eine  fel)r  roettgeljenbe.  211$  Angelegenheiten,  über  meldte  bie  ©emeinberätlje 
eubgültig  gu  befmben  fyatttn,  ftnb  im  Art.  17  nur  aufgeführt :  bie  Art  unb  SBeife  ber  äSerroaftung 
ber  (Semeinbegttter,  bie  Sebingungen  oon  $a$t*  unb  2Riet$oerträgen,  beren  $auer  bei  gelbgütern 
18  ga^re,  bei  anberen  ©ütern  9  3<^re  nid^t  überfteigt,  bie  Art  unb  SBeife  ber  Senkung  unb  bie 
Sert^etlung  ber  ©emeinberoeiben  unb  (Srträgniffe  von  ©emeinbegüiern  foroie  bie  SBert^eilung  beö 
$ürgerl)olae3.  AUe  übrigen  auf  bie  SfermögenSuerroaltung  bejüglic^en  Sefc^Iüffe  ber  ©emeinbeoer- 
tretungen  unterlagen  ber  Genehmigung  bed  $räfeften ,  3Rintfterö  ober  ©taatöo  ber ^auptö.  2)a3 
®t\.  v.  24.  3uti  1867  $at  in  bef^ränftem  3Äa^e  bie  ©elbftftänbigfeit  ber  ©emeinben  tx^t. 
©eitbent  entfe^eiben  bie  ©emeinberät^e  innerhalb  beftimmter  ©renken  über  ben  ©noerb  von  Siegen« 
fdjaften,  bie  $(äne  unb  ^oranfc^Iäge  von  ^auptreparaturen  unb  llnterbattungäarbeiten ,  bie  %\x- 
toenbung  eines  ©emembeeigentfpmtö  %n  einem  ©emeinbebienfte  unb  bie  &nnal)me  ober  Slble^nung 
oon  @$en!ungen  unb  SSermäd^tniffen ;  fte  fefcen  bie  Tarife  ber  ^latgebübren  in  ben  aJiarJt^aüen, 
bie  Gebühren  für  bie  ©tanbpläfee,  bie  Tarife  für  bie  Abtretung  t>on  ©rabftätten  feft ;  fte  befölieften 
über  bie  Serftdjerung  ber  ©emeinbegebäube  unb  bie  S3ebingungen  aller  $ad^t  unb  Mietverträge 
bid  ju  18  3a^ren;  fie  ftnb  ferner  au$  befugt,  au$erorbentK<$e  ©teuer^uf daläge  im  §öd^ftbetrag 
von  5  °/o  auf  bie  $auer  oon  5  3o^ren  ju  ootiren,  o^ne  ba^  biefer  Befc^lu^  no$  eine  Genehmigung 
erforberte.  3eboc^  ift  in  aHm  biefen  Säuen  ber  2ßegfaH  ber  früher  not^toenbigen  Seftätigung  an 
bie  Sebingung  gefnüpft,  bafs  jtoif^en  bem  Sürgermeifter  unb  ber  Majorität  be$  Gemeinberat^ 
leine  3Reinung$oerf4ieben$eit  ^errf^t 
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meinbe  nad}  äugen,  in&befonbere  Bei  bem  Slbfdjlujii  Don  Verträgen  unb  Dor  ©eridjt  ju 

vertreten.    Sie  Dorgefefcte  Beljörbe  lann  biefe  $anblungen  nidjt  auä)  an  Stelle  be3  83ür* 

germeiftera  Dornelpnen ') ;  bagegen  ift  iljr  in  einzelnen  gäüen  ein  Stftätigung&redjt  Dor* 

behalten.    Sluf  ©runb  ber  Sßolijeigeroalt  ftnb  bie  Sflrgermeifter  jum  Srlafj  Don  ©eboten 

unb  Serboten  berechtigt;  biefelben  lönnen  einen  Tonfreten  3faH  ober  eine  Allgemeinheit 

Don  galten  jum  ©egenftanbe  fytben,  eine  oorübergeljenbe  ober  eine  bleibenbe  Hnerbnung 

enthalten;  fie  bfirfen  fi<$  aber  ni$t  in  SBiberfprudd  mit  einem  ©efefc  ober  SSerorbnungen 

beä  ßaiferfc,  2Rinifterium&  ober  ©ejirföprafibenten  fejjen.    SSerorbnungen,  toel$e  eine 

bleibenbe  Jfaorbnung  enthalten,  finb  erft  ooDftrecibar  nadj  Hblauf  eines  9Ronat8  nad) 

(Sinfenbung  einer  glei^lautenben  Slbfcljrift  berfelben  an  ben  »ejirföpräfibenten.    Sie  93e* 

jirföpräfibenten  finb  befugt,  bie  SSerorbnungen  ber  SSfirgermeifter  aufjuljeben,  aber  fie 

finb  nit^t  aud)  berechtigt,  biefelben  ju  ftnbero  ober  an  ©teile  ber  ©ürgermeifter  eine 

SofatyotijeiDerorbnung  ju  erlaffen.     Sejfigli^  ber  SSerffinbung  unb  ©traffanftion  ber 

£ofatyolijei*83erorbnungen  gelten  biefelben  {Regeln  wie  bejfiglid)  ber  83erorbnungen  ber 

SSeäiriföpr&fibenten  (§  32),  e£  lönnen  inäbefonbere  bie  SSfirgermeifter  ftetö  nur  bie  9torm 

nic^t  au<|  bie  ©träfe  feftfefeen. 

gür  ben  Umfang  biefer  $0ttfteigettatt  ift  ^auptfäc^tic^  Art.  3  Xitel  XI  ©ef.  D.  16.-24. 
ttuguft  1790  maggebenb;  nac$  bem  SBortlaut  biefe*  «rtifel*  unb  bejro.  ttrt.  10  u.  11  ©ef.  ü. 
18.  3ult  1837  finb  ber  Uebertoadjung  ber  Sürgermeifter  anvertraut:  1)  8We$,  roaö  fid)  auf  bie 
©id&erbeit  unb  bie  ©equemltdjfeit  be*  Serfeijra  in  ben  ©tragen,  auf  ben  Stäben,  ben  öffentlichen 
$tagen  unb  SBegen  berieft;  äße«,  tt?a8  bie  Steinigung,  Beleuchtung,  SBegräumung  Don  ©cfcutt, 
ben  Slbbrua)  ober  bie  SluSbefferung  ber  ben  ©infturj  brotyenben  ©ebäube,  ba*  Verbot,  an  bie 
genfter  ober  anbere  Steile  ber  ©ebäube  etroa«  ju  fteUen,  bur$  beffen  herabfallen  Qemanb  be* 
fdjäbtgt  »erben  tann,  foroie  baSjenige,  etnmS  ^erab^utuerfen,  ma«  bie  Sorübergetjenben  verleben 
ober  befdjäbigen  ober  gefunbljeittfdjäblidje  ÄuSbünftungen  oerurfadjen  lann,  in  fid)  begreift; 
2)  bie  Aufgabe,  Sunribertjanblungen  gegen  bie  öffentliche  fluide  ju  unterbieten,  lote  ©trettigfeiten 
unb  QänUxtitn,  tucldje  Don  einem  äufammenlauf  in  ben  ©tragen  begleitet  finb,  an  öffentlichen 
SerfammlungSorten  erregter  Särm,  nädjtlicfce  Särmereien  unb  Sufammenrottungen ,  meiere  bie 
SRuf)e  ber  Bürger  ftören;  3)  bie  Hufredjtertjaltung  ber  guten  Orbnung  an  Orten,  roo  eine  groge 
Hnfammlung  Don  2ßenfd)en  ftattfinbet,  roie  auf  gaijrmärften,  Warften,  bei  ©eluftigungen  unb 
öffentlichen  fjeierlidjfeiten,  ©c$aufutelen,  ©fielen,  in  Äaffeetjäufern ,  Atrien  uub  an  anberen 
öffentlichen  Orten;  4)  bie  ttuffu&t  über  bie  gljrlidjFeit  beim  ftteinljanbel  Don  £eben3mitteln, 
n?eld)e  nad)  bem  ©erntet  ober  bem  SRage  Derfauft  »erben  unb  Aber  bie  ©efunbljeit  ber  guin 
Verlaufe  auftgefefeten  Ggwaaren;  5)  bie  Aufgabe,  burd)  geeignete  2>orbeugung3magregeln  Un* 
glücfafäflen  unb  $oti)ftanben  jutjorjufommen  unb  fie  burd)  Kertyeilung  ber  not^menbigen  §i(fe 
abgufteUen.  6)  bie  Aufgabe,  »ibrigen  SorfaHeu  Dor^ubeugen  ober  ab}u^elfen,  meiere  burd^  3rr- 
finnige  ober  in  greift  gelaffene  äBa^nfinniae  ober  burc^  bad  Umherlaufen  bösartiger  ober 
milber  Spiere  Deranlagt  »erben  fönnten.  —  gerner  gehören  ^icr^er:  bie  gcftfeöuug  ber  9Kar> 
malpreife  Don  ©rob  unb  grteif*  («rt.  30  ©ef.  o.  22.  ,3uli  1791),  bie  «norbnung  über  ben 
»eginn  ber  SSeinlefe  («rt.  1  «Ibfc^n.  5  Xit.  I  ©ef.  D.  6.  Oftober  1791),  bie  »eftimmung  ber 
Seit,  in  Keiner  bie  Rauben  einjuf^erren  ftnb  (0rt.  2  2).  u.  4.  Stuguft  1789)  u.  91.  m. 

Sie  SBürgermeifter  lönnen  burd)  bie  Sejirldpräfibenten  Dorläufig  i^red  9tnte$  ent- 
hoben toerben;  bie  Snt^ebung  mug  binnen  2  SRonaten  burd)  ba£  aRinifterium  beftatigt 
toerben,  anbernfaüd  fie  au|er  ftroft  tritt;  eine  Smtäentfefeung  fann  in  allen  gäUen  nur 
burc^  ben  ©tatt^alter  audgef^roc^en  merben. 

3m  gaUe  ber  2tbwefenljeit  ober  SSer^inberung  toerben  bie  öürgermeifter  burd^  bie 
Seigeorbneten  Dertreten,  melden  fie  auc^,  o^ne  ba%  jene SSorauäfejjungen  Dorliegen, 
einen  %f)txl  ifjrer  SlmtdDerric^tungen  übertragen  lönnen.  3n  ©emeinben  bis  ju  2500  @in^ 
Kölnern  ift  ein,  in  ©emeinben  Don  2500—10000  Sinmo^nern  finb  jtuei  SBeigeorbnete  ju 
ernennen;  in  ©emeinben  mit  ftärierer  SBeDölferung  lann  für  je  20000  (Sinmo^ner  me^r 
ein  SBetgeorbneter  me^r  ernannt  toerben.  Ernennung  unb  9bfe$ung  ber  Seigeorbneten 
fielen  unter  benfelben  Stegein  ttue  Ernennung  unb  Sbfe^ung  ber  Sürgermeifter.  ©inb 
aud)  bie  Seigeorbneten  Der^inbert  ober  abtoefenb,  fo  merben  bie  ©efc^äfte  be£  Sürger« 
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metfter*  bon  einem  §iejtt  befonberS  Don  beut  Segirföpräftbenten  bejetdjneten  äRitgliebe  be£ 
©emeinberatfj*  ober  SRangefö  einer  folgen  ©ejeidjnung  burd)  ba&jenige  ©emeinberaüja* 
mitglieb  wahrgenommen,  Weldjea  in  bem  SRitglieberberjeic^mffe  an  erfter  ©teile  fiebt 
(«rt.  4  ®ef.  t>.  5.  gRai  1855). 

Sie  ©emeinberfttlje  befielen  je  nad)  ber  ßinwoljnerjaljl  ber  ©emeinben  au»  10 
bis  36  SRitgliebern,  weldje  auf  bie  Sauer  toon  5  Qaljren  gewählt  werben.  Sanier  ift  jeber 
Seutfdje,  welker  ba3  25.  SebenSjafjr  jurüdgelegt  Ijat  unb  fid)  im  S3oHbefifc  ber  ftaatä* 
bürgerlichen  Siebte  befinbet,  in  ber  ©emeinbe,  wo  er  feinen  SBoljnfife  Ijat.  SBäljlbar  ift 
jeber  SBäljler,  weldjer  in  ber  ©emeinbe  feinen  SBoIjnfifc  Ijat,  fowie  jeber  Seutföe,  Welcher 
ba*  25.  SebenSjaljr  jurfidgelegt  Ijat  unb  fid)  im  S3oHbeftfc  ber  ftaatsbürgerli^en  Siebte 
befinbet,  fofem  er  in  ber  ©emeinbe  eine  birefte  ©teuer  jafjlt.  Sie  SBa^I  erfolgt  auf 
©runb  berfelben  SBaljÜiften  wie  bie  SBaljt  ber  Sejirfötage  in  geheimer  Äbftimmung; 
befegleidjen  ftnb  audj  tyier'bie  unter  ber  galjne  beftnblidjen  ^erfonen  be3  SotbatenftanbeS 
t>on  ben  Saaten  auSgefdjloffen.  Qm  gaUe  ber  (Srlebigung  toon  Sifcen  finbet  eine  ©r* 
ganjung  nur  ftatt,  wenn  bie  Wnjaljt  ber  äRitglieber  auf  8/4  ber  gefejjlid&en  &ayi  rebujirt 
ift.  Sie  ©emeinberät^e  treten  öiermal  im  3al)re  ju  Anfang  ber  ÜWonate  gebruar,  Ttai, 
Dftober  unb  SRooember  jufammen  (sessions  ordinaires) ;  biefe  ©jungen  bürfen  bie  Sauer 
Don  10  Sagen  nidjt  überleiten,  «ufeerbem  lönnen  bie  ©emeinberat^e  burd}  ben  8e* 
jirföpräfibenten  ober  SreiSbireftor  öon  «mtswegen  ober  auf  Anfügen  be3  »flrgermeifterä 
fotoie  auf  Hntrag  eine»  »rittet«  ber  ©emeinberatySmitglieber  ju  aufjerorbentlidjen  Sifc 
ungen  berufen  werben;  ber  Antrag  ift  nur  jutäfjtg,  wenn  er  im  $inbli<f  auf  eine  be* 
ftimmt  begegnete  Angelegenheit  gefteHt  wirb.  Ser  »ttrgermeifter  ffitjrt  ben  SBorpft  im 
©emeinberatlj  unb  feine  Stimme  gibt  bei  ©timmengteidjfjeit  ben  äuäfötag.  Sie  Sifc* 
ungen  be3  ©emeinberatlja  ftnb  nidjt  öffentlich,  jebodj  ift  jeber  ginwo^ner  ober  ©teuer* 
Pflichtige  ber  ©emeinbe  beredjtigt,  twn  ben  fflefölüffen  an  Ort  unb  Stelle  ©nfidjt  ju 
nehmen  unb  ftd)  »bförift  berfelben  anjufetfigen.  Sefd&lfiffe,  welche  ein  ©emeinberat!) 
außerhalb  feiner  gefeilteren  Sifcungäperiobe  fagt,  ober  wetdje  eine  außerhalb  feiner  £u* 
ftäubigfeit  liegenbe  Angelegenheit  betreffen,  ftnb  öon  {Rechtswegen  nichtig;  ber  öejirfä* 
präfibent  $at  im  Sejirföratlje  bie  Stidjtigfeit  foldjer  »efdjlüffe  au3brütfli#  aussprechen. 
Sie  ©emeinberätlje  fönnen  bur$  ben  SBejirtepräfibenten  auf  bie  Sauer  öon  2  SWonaten, 
burd)  ba3  SRinifterium  auf  bie  Sauer  eine«  QaljreS  fufpenbirt  werben;  bie  Sluftöfung 
lann  nur  burd}  laif.  SBerorbnung,  welche  Dorn  Statthalter  öoffjogen  wirb,  erfolgen.  3n 
beiben  Sauen  ift  jur  SSa^me^mung  ber  ©efdjafte  be3  ©emeinberatyä  eine  ßommiffion 
nieber jufefeen ;  biefetbe  barf  hn  gatte  ber  Huftöfung  nid^t  langer  aU  3  ga^re  in  X^ätig« 
feit  bleiben,  na$  welker  3«t  SU  einer  Steuwafjl  gefd^ritten  werben  mu|,  aud)  wenn  bie 
fünfjährige  SSa^pertobe  nod)  nic^t  abgelaufen  ift. 

Ser  ©emeinberatf)  ift  eine  befd^ließenbe,  lontrotirenbe  unb  begutadjtenbe,  feine  öolljie* 
^enbe  SBetjörbe.  ffiin  juftimmenber  Sefd^lug  be«  ©emeinberatljä  wirb  namentlich  ju  allen 
wichtigen  äften  ber  S3ermögen«üerwaltung,  fowie  ju  allen  8lec^t«gefc^äften,  welche  auf  eine 
SSerme^rung  ober  S3erringerung  ber  S3ermögen«fubftanj  ^injielen,  erforbert;  Diele  biefer 
SBefdjlüffe  unterliegen,  wie  oben  erwähnt,  ber  Seftätigung  burc^  bie  Organe  be3  Staate, 
welche  bie  ©ene^migung  oerfagen  fönnen,  aber  nic^t  befugt  finb,  bie  Sefdjlüffe  gu  ftnbern. 
Siefe  öefc^ränfung  greift  jeboc^  gegenüber  bem  §au3ljalt8*gtat  nac^  jwei  SRic^tungen 
nidjt  ^lafe.  gaft  alle  wichtigen  Ausgaben  finb  nämlid)  ju  ?ßflic^tau«gabett  erflört;  biefe 
fönnen,  wenn  ber  ©emeinberatlj  fie  ablehnt,  oon  ber  jur  Seftätigung  berufenen  Se^örbe 
(jefet  in  ber  Siegel  bem  ffiretebireftor)  in  ben  ffitat  eingeffcettt  werben,  unb  jur  Seftreitung 
berfelben  ift  ungeachtet  ber  SQäeigerung  beS  ©emeinberat^  bie  Auferlegung  aufeerorbent* 
lieber  Steuergufd^läge  geftattet.  gemer  ift  bie  Se^örbe,  weldje  ben  etat  ju  beftätigen 
Ijat,  bere^tigt,  bie  angefeftten  ausgaben  beliebig  ju  minbern  ober  ju  ftreid)en;  au^ge- 
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nommcn  §ierbon  ftnb  nur  foldje  Sßoften,  mdc^c  auft  bem  Ueberfd>ufc  ber  orbentlid>en  (Sin* 
normen  über  bie  $flid)tau3gaben  gebedt  werben,  unb  aud)  biefe  nur,  fofern  leine  aufjer* 
orbentlic^e  einnähme  im  ©tat  Dorgefeljen  ifi  Äudj  btejenigen  93ef d^lfiff e ,  weldje  leiner 
Seftätigung  unterworfen  ftnb,  muffen  bem  Äretebireftor  vorgelegt  werben,  melier  barfiber 
eine  ©mpfangäbef Reinigung  auSjuftellen  ljat ,  unb  Werben  erft  30  Zage  nad)  bem  Saturn 
biefer  33ef Reinigung  DoHftredbar;  ber  Äretöbireltor  ift  innerhalb  biefer  grift  befugt,  bie 
fraglichen  ©cfc^lüffe  fowoljl  Don  Slmt&wegen  wegen  JBerlefcung  eines  ©efefeefc  ober  einer 
SSerorbnung,  als  auä)  auf  Antrag  einer  beteiligten  Partei  ju  Dentisten ;  berfelbe  barf  and)  bie 
Ausführung  biefer  Sefdjlüfi  e  toätpenb  eines  weiteren  8eitraumS  Don  30  lagen  fufpenbiren. 

811S  lontrolirenbe  ©e^örbe^at  ber ©emeinberatlj  über  bie  Don  bem  Sürgermeifter 
jäljrlid}  aufgeteilte  3SerwaltungSre<$nung  ju  befölie&en  unb  bie  Don  bem  ©emeinberedjner 
gelegte  Slec^nung  Dorläufig  feftjufefcen.  ßur  Abgabe  eines  ®u  tagten  8  ift  ber  ©emeinbe* 
ratlj  in  allen  Säuen,  in  melden  er  Dom  SBejtrlSpräftbenten  ober  JSreiSbireltor  Ijieju  auf» 
geforbert  Wirb ,  DerJ>flid)tet;  bei  Dielen  Angelegenheiten,  namentlich  bei  allen  wichtigen  bie 
SermögenSDerwaltung  ber  38ol}ttl)ätigkitSanftalten  unb  ßirdjenfabrilen  betreffenben  Stents* 
gefdjäften  ift  bie  Sinljolung  eines  ©utadjtenS  gefefclicfc  Dorgef ^rieben,  (Snblidj  ift  ber  ©emeinbe* 
ratl)  aud)  berechtigt,  über  alle  ©egenftänbe  Don  lofalem  gntereffc  feine  SBünfdje  ju  äußern. 

5)urd)  ®ef.  D.  24.  gfebruar  1872  mürbe  bie  Sinfefeung  aufjerorbentlidjer  ßommiffare 
an  ©teile  ber  SBfirgermeifter  ober  SBeigeorbneten  fowie  aud)  an  Stelle  ber  ©emeinberStlje 
geftattet.  SBorauSfefcung  ift,  bafc  ein  jur  Ausübung  ber  Stelle  eines  ©ürgermeifterS  ober 
Seigeorbneten  geeignetes  unb  bereites  SRitglteb  beS  ®emeinberatl>S  nid>t  Dortyanben  bejw. 
bafj  ber  ©emeinberatlj  fufoenbirt  ober  aufgelöst  ober  bog  in  gfolge  Don  SBaljlentljaltungeu 
bie  Konftituirung  eines  ©emeinberatyeS  Dereitelt  ift.  $ie  aufcerorbentlic^en  ßommiffare 
üben  alle  Steckten  unb  ?ßflid)ten  ber  Don  tynen  vertretenen  Se^örben;  iljre  ©infejjung  er- 
folgt buref)  Sefdjlufi  ber  SejtrfSpräfibenten  unb  im  gfaQe  iljre  SlmtSbauer  5  galjre  über« 
föreiten  foH,  burd)  3Rinifterialbef<$lu&. 


Jrttter  AbMititt. 


Pie  ftaatlufjett  Jmtbtwmetu 

L  Kapitel. 

Sie  ganbeägefefcgebung, 

§18.  ®ie3formenber®efefcgebung.  Siäjur ©infttl)rung  ber  9tei<I)3* 
Derfaffung  fear  ber  ffaifer,  melier  als  Qn^aber  ber  Staatsgewalt  audj  Xr&ger  ber  gefefc* 
gebenben  ©etoalt  ift,  bei  Erlaß  Don  Sanbe&gefefcen  an  bie  3uftimmung  be8  83unbe3ratlj& 
gebunben.  5Rad)  ginfityrung  ber  91.93.  ttmr  gemäß  §  3  «bf.  4  ©ef.  D.  9.  guni  1871  bie 
3uftimmung  be&  öunbeöratyä  unb  9teid&3tag3  erforberlidj  (Dgl.  §  3);  batieben  gemattete 
jebod^  §  8  ©ef.  D.  25.  guni  1873  bem  fiaifer  mit  Suftimmung  be3  8unbe3ratlj3  unter  be= 
ftimntten  SBorauäfefcungen  ben  ffirtaß  Don  SBerorbnungen  mit  ©efefceafraft.  S)ur$  ©ef.  D. 
2. SKai  1877  würbe  ber  Sanbe8au&fdjuß  gefefegebenber  gattor,  inbem  jugleid)  ber  ®rta6  Don 
SanbeSgefefcen  unter  2Ritwirfung  be$  9teid)atag3  Vorbehalten  mürbe.  (S$  tonnte  jroeifel* 
^aft  erfd&einen,  ob  bat  SSerorbnung3red&t  be3  §  8  ©ef.  D.  25.  Sunt  1873  naä)  bem  ©efefc 
D.  2.  SWai  1877  nod)  fortbeftanb ;  biefer  Stoeifel  würbe  inbeffen  burefc  §  21  äbf.  2  ©ef. 
D.  4.  3uti  1879,  melier  unter  ben  in  ©eltung  gebliebenen  JBeftimmungen  audbrücflid^ 
biejenige  be$  §  8  anfuhrt,  gehoben. 

@&  befielen  fomit  in  (£.*S.  alle  ^formen,  unter  melden  feit  ber  EinDerleibung  be3 
SanbeS  ©efejje  ju  ©tanbe  iamen,  jefct  neben  etnanber  in  ßraft;  bie  (Sntfte^ung  Don  e.4. 
SanbeSgefefcen  ift  auf  breifa^e  «rt  möglich :  1)  burd&  @rlaß  be3  ftaiferS  mit  Suftimmung 
be3  2$unbe3ratt}3  unb  Sanbe3au3f$uffe3 ;  biefe  gorm  wirb  al3  bie  regelmäßige  DorjugS* 
Weife  afe  SBeg  ber  SanbeSgefefcgebung  bejei^net;  2)  burdj  Erlag  beä  Saiferä  mit 
Suftimmung  be3  3)unbe3ratl)e3  unb  9leicl)3tage3 ;  3)  bur$  ©rlaß  be3  Saiferä  mit  3u* 
ftimmung  befc  8unbe3ratl)e3  (SSerorbnungen  mit  interimiftif$er  ©efefceäfraft). 

1.  5) er  SBeg  ber  SanbeSgefefcgebung.  3)er  33orfdf)lag  Don  SanbeSge- 
fefcen  fteljt  nid)t  bloß  ber  Regierung,  fonbern  aud&  bem  Sanbeäauäfd&uffe  au  (§  21  ©ef. 
D.  4.  äfuli  1879).    S)er  ®rlaß  be3  ©efefce*  Ijat  jur  SSorauSf  efcung : 

a.  ®ie  Suftimmung  be3  Sanbeäauäf djuf f e3.  gur  Sefd&tußf&ljigfeit 
beä  Sanbe&au3fdjuffe3  ift  naci)  ben  SBeftimmungen  ber  ©efdjäftäorbnung  bie  2tnroefenl)eit 
Don  30  SRitgliebem  erforberlid^ ;  alle  SBefdjtfiffe  erfolgen  nad)  abfoluter  ©timmenmeljr* 
Ijeit.  3für  jeben  ©efefcentwurf  finben  3  Sefungen  ftatt;  bie  britte  Sefung  fallt  jeboc!) 
weg,  wenn  ber  ©ntwurf  bei  ber  jweiten  Sefung  in  allen  Steilen  abgelehnt  toirb. 
3wifd}en  ben  einjelnen  Sefungen  finb  beftimmte  griften  einjul)alten,  meldte  in  $ringli$* 
leit^faHeu  bur(^  Sefc^Iuß  ber  S3erfammlung  abgelürjt  werben  tonnen,    ®ie  erfte  Sefung 
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erftrecft  fid^  nur  auf  eine  2)i£tuffton  Aber  ben  Antrag  im  allgemeinen;  nadj  bcrfelbcn 

befd&lte&t  bie  Serfammlung ,  ob  ber  (gntmurf  an  eine  SJommiffiott  ju  Dertoeifen  ift;  Aber 

bie  ©etyanblung  in  ben  Sommiffionen  ogl.  §  8  5Rr.  3.    ©ei  ber  gtoeiten  Sefung  werben 

bie  einzelnen  ärtifel  beraten  unb  bie  brüte  Seratljung  umfaßt  bie  allgemeine  fctöfuffton 

über  bie  ©efammtyeit  be3  (gntttmrf*  fohrie  btejenige  aber  bie  Slrtifet.    3ebe3  SKttglieb 

Ijat  ba3  Stecht,  ämenbementö  einjubringen;  biefelben  finb  ftetä  f$riftli$  einzureiben;  fie 

derben,  toenn  bieg  oon  7  SRitgliebern  beantragt  toirb,  gebrudt  unb  Derüjeilt.    ©ei  ber 

britten  Sefung  ift  btö  Einbringen  Don  HmenbementÄ  nur  geftattet,  menn  biefelben  Don 

7  SKitgliebern  unterftfifet  werben;  auä)  ftnb  fie  in  biefem  3faHe  ftetä  ju  bruden  unb  ju 

Derweilen. 

b.  3)ie  3uft im mung  be3  9unbedratl)$. 

Sfir  bie  Suftimmung  beä  Sunbe&ratlja  finb  bie  im  britten  Hbfd&nitte  ber  JR.SS. 

aufgehellten  Siegeln  mafegebenb.    @&  ljaben  ba^er  bie  Vertreter  beä  Saiferä ,  als  ftönigS 

Don  Sßreufeen,  ©ifc  unb  ©timme  in  bem  SunbeSratlje ;  üjr  SJotum  enthalt  aber  feinerlei 

^rajubij  für  bie  @rtl)eilung  ber  taiferlidjen  ©anftion !).    gerner  fommen  bie  Seftimmungen 

ber  31.83.  über  ben  SBorfife  im  Öunbe3ratf)e  unb  bie  Seitung  ber  ©efc^äfte  aud)  bei  ber 

93et)anbtung  ber  e.4.  ©efe^entmürfe  jur  Slmoenbung.    SBaljrenb  aber  bei  bem  ©rlafc  Don 

8teid)$gefefeen  bie  Suftimmung  beä  83unbe3ratlj3  ju  ben  Sefölüffen  beS  9teic$3tag8  genügt, 

unb  ber  Saifcr  atebann  jur  Ausfertigung  be3  ®efefce3  red&tlid>  verpflichtet  ift '),  Ijat  bie 

Suftimmung  beS  SunbeSratyS  ju  ben  Sefd&lüffen  beS  SJanbeSauSfdjuffeä  leine  Ijöljere  Se* 

beutung  als  aud)  biefen  J8efd)lüffen  jufommt;  ber  SJunbeSratl)  ift  in  bie  Stellung  eines 

Oberlaufes  gerücft;  ju  ben  Sefdjlfijfen  be&  Sanbe3au3f$uffe«  unb  SunbeäratyeS  mug 

Einzutreten : 

c  ®ie  ©anltionbeS  ftaifer«, 

melier  in  Dofler  fjfret^eit  barüber  entf Reibet,  ob  jene  Sefdjlüffe  ju  ®efefeen  ju  ergeben 

ftnb  ober  nic^t. 

2.  ®efefce,  meiere  unter  SRittoirfung  beS  SReidjätageS  ju  @tanbe 
lommen.  ®ie  ^Regierung  Ijat  na<$bem®ef.  D.  2.2Rai  1877  bie  SBefugnifc  beibehalten,  mit 
Umgebung  beS  Sanbe3au$fd)uffe£  bem  JReid)3tage  unmittelbar  ©efefee  Dorjulegen  unb  33or* 
lagen  Dor  benfelben  ju  bringen,  ju  melden  ber  ßanbeäauSfdjufj  feine  Suftimmung  Derfagt 
fjat;  beägleidjen  ift  bem  3tei$3tage  ba&SRedjt  ber  SnittatiDe  in  ber  e.4.  ßanbe&gefefegebung 
gewahrt  geblieben.  2>ie  SRittoirlung  be3  SReidj&tagS  an  ©teile  be3  SanbeäauSfdjujfeS 
mat^t  aber  ba3  ©efefe  ni$t  jum  SReidjSgefefce ;  eä  bleibt  in  allen  Säuen,  in  melden  nid)t 
eine  fraft  ber  SR.SS.  geregelte  Angelegenheit  ober  bie  Sanbe$*S3erfajf  ung  (®ef.  D.  9. 3uni  1871) 
ben  ©egenftanb  beSfelben  bilbet,  ein  ber  faiferti$en  ©anftion  unterliegenbeS  ßanbeSgefefc  (ogl. 
§  3),  für  bejfen  Serfünbigung  bie  befonberen  lanbe3gefefelid)en  SBorfdjriften  *ßlafc  greifen. 
3ebod^  lönnen  bie  ßanbeägefefce,  welche  feit  bem  ®ef.  D.  2.  SKai  1877  unter  äRittoirlung 
beS  Reichstages  ju  ©tanbe  getommen  ftnb,  nur  unter  bejfen  äRittoirlung  aufgehoben 
ober  geänbert  to  erben. 

3.  93erorbnungen  mit  interimiftif  djer  ©  e fe^eSf  raf  t.  3um  ©r* 
lag  fotd)er  ©erorbnungen  ift  ber  Saifer  mit  Suftimmung  beS  ©unbeSrat^S  befugt.  Sie 
2lntt>enbung  biefer  gorm  ift  an  folgenbe  ©ebingungen  gefnüpft: 

a.  3)ie  ©erorbnungeh  bürfen  nur  erlaffen  toerben,  toa^renb  ber  Steic^Stag  nid)t 
Derfammelt  ift; 

b.  2)ie  ©erorbnungen  bürfen  nichts  enthalten,  tnaS  ber  81.S3.  ober  ben  in  (£.«& 
geltenben  Reid^Sgefefcen  5umiber  ift ;  fie  bürfen  aud)  nic^t  bie  aufnähme  Don  älnle^en  ober 
bie  ttebernaljme  Don  ®arantieen  für  ®.=S.  jum  ®egenftanbe  ^aben,  bur^  toeld)e  irgenb 
eine  ©elaftung  beS  Reichs  herbeigeführt  mirb; 

1)  Sgl  £abanb  IL  ©.  128. 
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c.  $ie  SSerorbnungen  ftnb  bcm  Stcic^ötage  Bei  bcffen  nädjftem  Sufammentritt  bor* 
julegen  unb  fie  treten  aufjer  Kraft,  »enn  ber  8teid)Stag  bie  Genehmigung  berfagt.  Anber* 
feitS  betütrft  ber  fcinjutritt  ber  ©enefjmigung,  bafc  bie  Serorbnung  formelles  ©efefe  »irb. 
S)ieS  ift  nidEjt  auSbrficfli(§  gejagt ,  mu%  aber  gefolgert  »erben;  benn  ber  SSorbeljalt  ber 
©eneljmtgung  fytt  nur  bie  Sebeutung,  bafc  für  Site,  freiere  regelmäßig  in  ben  gönnen 
ber  ©efefce  ju  erlaffen  ftnb,  baS  feljlenbe  Requiftt  ergäbt  »erbe l).  6S  muß  baljer  für 
notlj»enbig  eradfjtet  »erben,  baß  ber  $injittritt  ber  ©eneljmigung  fo»ie  bie  SSerfagung 
berfelben  bertünbigt  »erben,  »ad  tl)atfäd£jlid&  audj)  immer  gefd&e^en  tft  •). 

$ie  SBerorbnungen  mit  interimiftiföer  ©efefceSlraft  lonnen  »äljrenb  ber  Zagung  beS 
SanbeSauSfdfjujfeS  erlaffen  »erben •) ;  anbere  SorauSfefcungen  als  bie  oben  erwähnten, 
inSbefonbere  baS  SSorijanbenfein  eines  9totl)ftonbeS  ober  einer  ®efa$r  für  bie  öffentliche 
@id}erf)eit  »erben  nidfjt  erforbert. 

§19.  Ausfertigung  unb  SJerf  ünbigung  ber  ©efefee-  Ueber  bie 
Ausfertigung  ber®efefce  befielt  leine  befonbere  SSorf  djjrift ;  biefelbe  erfolgt  burd)  eine  mit 
Unterfd&rift  unb  Snfiegel  beS  ßaiferS  auSgeftattete  unb  mit  Saturn  üerfeljene  Urbtnbe, 
»eldfje  ben  Zegt  beS  ©efefeeS  enthält  unb  im  Eingänge  beSfelben  bie  erforberten  Worauf 
fefcungen  (BufKmmung  beS  StonbeSratljS ,  SanbeSauSfd&uffeS  ober  SReidjStagS)  feftfteUt. 
Alle  SanbeSgefefee,  audE)  biejenigen,  »eld&e  unter  9Rit»irtung  beS  SReidjStageS  jur  ©ntftefjung 
gelangen,  muffen  bie  ©egen  jeic^nung  beS  Statthalters  ober  beffen  Stellvertreters  tragen ; 
bie  ©egenjeid&nung  beS  SReidfjSfanglerS  §at  nur  bann  nod)  einzutreten,  »enn  ©egenftonb 
beS  ©efefceS  eine  Angelegenheit  bilbet,  für  »etöje  bie  auSfd&tiefclid&e  Siegelung  burc§  Steigs« 
gefefc  borbeljalten  tft. 

Die  JBerfünbigung  ber  ©efefce  erfolgt  auf  ©runb  beS  ©ef.  b.  3. 3uli  1871  in  einem 
befonberen  ©efefeblatt,  »elc&eS  ben  Xitel  ©efefcblatt  für  <£.*&  ffiljrt  unb  bom  SRinifterium 
in  Strasburg  (früher  burd>  baS  9tei$$fanjleramt  in  Serlin)  herausgegeben  »irb ;  fo»eit 
nid)t  in  bem  berffinbeten  ©efefce  ein  anberer  Anfangstermin  feiner  berbinblid&en  firaft 
beftimmt  ift,  beginnt  biefelbe  mit  bem  14.  Zage  na$  Ablauf  beSjenigen  ZageS,  an  »eifern 
baS  betr.  ©tfid  beS  ©efefcblatteS  in  Strasburg  ausgegeben  »orben  ift.  83iS  jur  ©nfülj* 
rang  ber  91.93.  mußten  alle  ©efefce  in  bem  ©efefcblatt  für  (£.;£.  abgebrudt  »erben;  feit« 
bem  erhalten  SReid&Sgefefce  il)re  berbinblidje  Kraft  burd)  ben  Abbrud  im  SRei^Sgefejjblatt, 
»äljrenb  SanbeSgefefce  immer  im  ©efefcbtatt  für  (£.»£.  abjubruden  ftnb 4). 

§  20.  Z)ie  SSerorbnungSge»alt.  S)er  §  3  ©ef.  b.  9.  3uni  1871  regelt 
bie  Ausübung  ber  ©efefcgebung.  SR&$  bem  3ufamment)ange  ber  einzelnen  »eftimmungen 
beS  §  3  unb  ben  *Bert}anblungen  barüber  im  Sfteid&Stage  !ann  eS  feinem  3»eifel  unter- 
liegen, bafj  ber  §  fi$  nur  auf  ©efefce,  nid&t  aud)  auf  SSerorbnungen  bejieljt.  3)er  §  3 
regelt  femer  nur  bie  3  o  r  m  ber  ©efefcgebung ;  er  enthält  feine  ffleftimmungen  barüber, 
in  »eldjen  gälten  unb  für  »eldje  Angelegenheiten  ein  ©efefc  $la$  greifen  muffe,  in 
melden  eine  SSerorbnung  zut&ffig  fei,  unb  aud)  bie  nad^folgenbe  ©efe^gebung  benimmt 
hierüber  nid^ts.  @S  erf^eint  ^iernac^  ber  ®$luf}  gerechtfertigt,  ba|  bejüglic^  beS 
ftaat£red)tlid)en  SSerpltniffeS  ber  gefe^gebenben  unb  ber  93erorbnungSge»alt  bie  ftonti« 
nuität  ge»af)rt,  baS  frang.  Ste^t  für  baS  ©ebiet  beS  £anbeSred)tS  mafsgebenb  bleiben 
foDte.    hieraus  ergibt  ftdj  aber  nid^t  blog,  bag  alle  SSorföriften ,  »etc^e  baS   fran}. 

1)  Sgl.  §  6  &©.  jur  ©.».D.  unb  §  6  Sotttarif^ef.  ».  15.  3uH  1879. 

2)  95gL  S.  o.  17.  6ept.  1874  über  bie  ©efc^äftSfpra^e  ber  ©ertöte  unb  93fm.  o.  15.  9lo* 
oember  1874;  33.  d.  5.  3Rärj  1875,  betr.  bie  ©tempelgebü^ren  Don  ben  ©teuer«  unb  DItroibe* 
»ettelungen  unb  »fm.  o.  10.  ftoo.  1875;  ».  o.  28.  3tyril  1876,  betr.  Abänberuna  beS  ®ef.  t). 
24.  gonuar  1873  unb  8fm.  o.  21.  «od.  1876  (©.81.  1874  6.  31,  52.  1875  6.  61,  188.  1876 
e.  7  unb  65). 

3)  (Sin  Antrag  beS  Abgeorbneten  A II no$,  na4  roelc^etn  au$  in  biefem  Solle  bie  <£r* 
ma^tigiing  beS  §  8  ru^en  foUtef  würbe  abgelehnt;  jlen.  8er.  1877  8b.  1  @.  281. 

4)  8g(.  Weyex  ©.  433  Anm.  15, 
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Stecht  in  bie  3form  beS  ©efefeeS  gefleibet  ljat,  nur  burdfj  ©efefc  geänbert  tnerben  lönnen, 
unb  ferner,  bafj  biejenigen  ffiertoaltungSalte,  für  toeldEje  baS  franj.  8ted>t  bie  gorm  beS  @e* 
fefceS  borfdfjreibt,  au#  unter  beutf  d>er  fterrfd&aft  ein  ©efefc  ju  i^rer  Sted&tSgültigleit  erforbern, 
fonbern  inSbefonbere audfj,  bog  ber Jf oifer befugt ift,  ÄuSfflljruttgSDerorbnuttgett 
in  C.4J.  in  bemfelben  Umfange  ju  erloffen,  in  »eld)em  baS  franj.  Staatsoberhaupt  bagu 
befugt  fear.  (SS  ftnb  ba§er  ber  «rt.  6  ber  SSerf.  D.  14.  Januar  1852  unb  «rt.  14  beS 
©.(£.  d.  21. 2Rai  1870  in  ben  Sorten:  „il  fait  les  räglements  et  döcrets  necessaires  ponr 
P&cöcution  des  loisu  geltenbeS  Stecht  in  (£.4!.  unb  eS  ift  auf  ©runb  beSfelben  ber  ftaifer  be* 
redEjtigt,  aDe  SBorförtften  ju  treffen,  kneife  jur  (Ergftnjung  ber  int  ©efefce  niebergelegten 
Stegein  ober  ber  in  einem  ©efefce  Dorgefeljenen  (Einrichtungen  erforberli$  ftnb.  ferner 
ift  ber  ßaifer  in  Uebereinftimmung  mit  ber  in  ber  franj.  Stedjtfpredjung  ljerrfd&enben  ®e* 
fefceSsHuSlegung  ')  für  befugt  ju  erachten,  unter  benfelben  SorauSfefeungen  $  o  I  i $  e  i  D  e  r* 
o  r  b  n  u  n  g  e  n  für  baS  gange  Sanb  ju  erlaffen ,  unter  melden  bie  Sürgermeifter  unb 
StejirlSpräftbenten  ljierju  für  bie  ©emeinben  unb  SJejirte  ermächtigt  ftnb.  Diefe  8$er* 
orbnungSgewalt  begreift  aber  nidjt  audj  baS  Stecht,  eine  Strafe  auf  bie  Uebertretung 
ber  SBerorbnung  ju  fefcen;  ßutonberfymblungen  gegen  faiferlidEje  SßolijeiDerorbnungen  ftnb 
auf  ©runb  beS  Art.  471  Str.  15  c.  p.  ftrafbar,  fotoeit  nid&t  burdfc  ©efefc  eine  befonbere 
©träfe  befKmmt  ift.  Die  «ntoenbung  ber  ©träfe  beS  Hrt.  471  Str.  15  c.  p.  fefct  bie 
Segalität  ber  Serorbnung  DorauS,  unb  eS  ljaben  baljer  nad)  feftfteljenber  9te$tfpred)ung 
bie  ©erid&te  baS  Stedfjt,  bie  Segalität  ju  prüfen. 

9iad)  §  9  Str.  2  ©ef.  D.  4.  guli  1879  ftnb  bie  jur  Ausführung  Don  ©efefcen  ju  er* 
laffenben  aOgemeinen  SSerorbnungen  bem  burd)  baSfelbe  ©efefc  eingefefcten  Staatsrate 
Dorjulegen ,  o§ne  bafc  an  bie  Unterlaffung  eine  StedjtSfolge  getnfipft  ift.  »udj  na$  franj. 
9te$t  tonnten  getoiffe  StuSfffljrungSDerorbnungeri,  namlid)  bie  fog.  rdgleraents  d'admini- 
stration  publique  unb  biejenigen  SSerorbnungen ,  roeldje  in  ber  3form  Don  röglements 
d'administration  publique  ju  erlaffen  froren,  nur  nad)  Anhörung  beS  Staatsrates  er* 
geljen ;  bie  Anhörung  beS  Staatsrates,  toeldjer  in  feinem  gefefcgebenben  ÄuSfdfjufj  ben  Xe^t 
feftfteüte,  mar  aber  jugleid(>  eine  Sebtngung  für  bie  StedjtSgfiltigfeit  ber  SSerorbnung  unb 
aus  biefem  ©runbe  in  ber  (SingangSformel  ju  ertoS^nen.  Stun  ^at  ber  franj.  ©efe^geber 
meljrfa$  bie  Siegelung  Don  ©egenftänben ,  meiere  i^m  oblag,  bem  rtglement  d'admini- 
stration publique  überliefen  unb  bieS  bamit  begrflnbet,  bag  bie  SOtitttrirtung  beS  Staats^ 
rat^eS  eine  ©ernähr  für  bie  gefe^mägige  SluSffi^rung  biete.  SOtan  fönnte  ba^er  jefct  bie 
Sftage  ergeben,  ob  bie  Delegation  aujser  ©eltung  trat,  folange  für  ben  franj.  Staatsrat^ 
lein  (Srfafc, beftanb,  unb  ob  fie  in  bem  früheren  @inne  mieber  auflebte,  nadjbem  toieber 
ein  Staatsrat!)  eingerichtet  ift.  SeibeS  ift  ju  Derneinen.  5)urc^  Uebertragung  ber  Staats« 
gemalt  ttmrbe  ber  ^aifer  alleiniger  unbefd^ränlter  Qn^aber  ber  SerorbnungSgetoalt  unb 
bie  Delegation,  toeldffe  bie  Siegelung  beftimmter  Angelegenheiten  bem  SerorbnungSmege 
3unueS,  mürbe  baburd^  nidjt  hinfällig,  ba§  getuiffe  SSorauSfe^ungen  ni^t  me^r  erfüllt 
tterben  lönnen.  StirgenbS  ift  ferner  ein  Hn^altSpunlt  bafür  gegeben,  bafc  ber  neue  Staats« 
rat^  iuriftifd)  als  gortfe^ung  beS  alten  $u  betrauten  fei. 

Die  feit  bem  3a^re  1871  erlaffenen  SanbeSgefe|e  enthalten  gleidjfaDS  ja^lrei^e  Dele« 
gationen  unb  jftar  nic^t  nur  für  ben  ftaifer,  fonbern  aufy  für  ben  Steid^Sfanjler  (jefet 
Statthalter)  uub  ben  Dber^räftbenten  Qefet  SUtinifterium).  SBä^renb  aber  nad)  §  1  ©ef. 
D.  3.  3uti  1871  laiferlid^e  ffierorbnungen  i^re  red^tSDerbinblic^e  ffraft  burd)  Serfünbung 
in  bem  ©efe^blatt  für  (£.«£.  erhalten,  ift  eine  gleite  allgemeine  SBorfdjrift  für  bie  SSer« 
orbnungen  beS  SteidEjStanjterS  unb  Dberpräftbenten  nidE)t  getroffen.  Unbebentlic^  lonnte 
bie  Seriünbigung  auc^  biefer  Serorbnungen  in  rechtsgültiger  ^orm  im  ©efe|blatte  erfolgen, 
roeil  bie  bejügl.  Stnorbnungen  juriftifc^  nidjtS  anbereS  finb  als  Delegationen  )U  ©unften 

1)  SJgL  P.  H  e  1  i  e ,  Traitä  de  l'instraction  criminelle,  Sattb  VI  6.  90. 
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be3  J?aifer3,  toetdfjem  gemattet  wirb,  bie  Slu&ffiljrung  burdfj  feinen  9Rtmfter  ober  Ober* 
jnräflbenten  betätigen  ju  laffen*).  Xl>atf8d»tid»  finb  inbeffen  triefe  SBerorbnungen  be3 
Dberpräfibenten  unb  Steic^fanalerä,  meldte  ni$t  ettoa  bloß  SJertoaltung&öorfd&riften  ent* 
galten,  fonbern  Sterte  unb  Sßflicljten  ber  Staatsbürger  begrünben,  nur  in  ben  für  bie 
SJefanntmac^ungen  ber  SanbeSöertoaltung  bestimmten  ©lottern  abgebrudt  toorben.  S)iefe 
Sform  ber  JBerlünbigung  lann  nur  bann  für  rechtsgültig  angeben  »erben,  toenn  man, 
wie  bieS  toon  uns  geföeljen  ift "),  eine  mit  ber  Dccupation  beginnenbe  fiontinuität  beutfdjer 
©efefcgebung  unb  SSertoaltung  annimmt;  aisbann  greift  nämlid&  für  bie  ertoftljnten  SScr* 
orbnungen  bie  SS.  be3  ®enerat*®ouöerneur3  t>.  9.  Sept.  1870  Sßlafc,  toetdje  bejHmmt,  bog 
ade  S3erorbnungen  unb  Verfügungen  be3  ®enerafc®ouberneur&  unb  (StoitSommiffarS 
(be&  bamaligen  STOtnifterö)  öerbinblidje  Kraft  für  gebermamt  burd)  iljre  Veröffentlichung 
in  ben  amtlichen  Stadjridjjten  erhalten. 

§21.  Ser^ältnifeüonÄeic^^unbSanbeögefefcen.  S)oö  formeDe 
S3er$ältniß  öon  8teid&3*  unb  ßanbe&gefefcen  toirb  in  6.4J.  glei$  tute  in  ben  anberen 
beutföen  Staaten  burd^  «rt.  2  ber  3*.9S.  beftimmt.  ®er  gintoanb,  baß  Art.  2  nidfjt 
jutreffe,  toeil  ber  Vorrang  ber  8teid()3gefefce  bor  ben  SanbeSgefefcen  ft$  an*  ber  lieber* 
orbnung  ber  8ieid)3getoatt  über  bie  SinjelftaatSgetoalt  ergebe  unb  ein  fot$e*  SSerljältniß 
für  <£.*2.  ni$t  vorliege ,  ift  nid&t  begrünbet.  2)a3  ^errfd&aft&toerljältniß ,  auf  toeldjem 
8rt.  2  angeblich  beruht,  ift  in  (g.*2.  in  erfjöljtem  ®rabe  öorfymben,  benn  jtoifd&en  ber 
Staatsgewalt  beS  »aiferS  unb  bem  Steige  befielt  nic^t  bie  Sdjranfe  be*  «rt.  78  8t.8. 
$er  Art.  2  mürbe  aber  aud&  Sßtafc  greifen,  toenn  lein  $errf<I)aft3toerl)ätimß  beftünbe.  3u 
jeber  Seit  »erben  ©efefce,  meldte  für  beftimmte  JBerl)ftltniffe  im  #inblid  auf  lonfrete  3u= 
ftänbe  gegeben  finb,  auf  anbere  SBertyaltniffe  unb  3uftänbe  angemenbet;  unb  es  ift  bieS 
nic^t«  Unnatürliches,  8Biberfpru$SOoneS ;  benn  ber  ©efefcgeber  gibt  überall  nur  bie  aüge* 
meine  Sßorm  unb  lann  unb  barf  ben  toedfjfelnben  Srfd^einungen  beS  SebenS  ntdfjt  folgen. 
SBefentlid)  ift  nur,  baß  baS  ?ßrinjty,  toeld&eS  ber  ®efefceSnorm  ju  ©runbe  liegt,  iljre  ?fa* 
toenbung  auf  bie  neuen  ßuftfinbe  erljeifät,  unb  baß  biefe  Äntoenbung  tljatfädfjlid)  möglich 
ift.  S)aS  Sßrinjty  beS  «rt.  2  ift  aber  bie  SBatjrung  ber  9ted&tSeinl)eit ,  beS  gemeinfamen 
Stec&tSjufianbeS  in  ber  3uftänbigfeit£fpf)äre  beS  SfcidjjS ,  unb  eS  ljat  baSfelbe  für  ffi.4J. 
bie  gleiche  »ebeutung  knie  in  ben  übrigen  feilen  beS  ateic^d;  bie  HKöglic^fcit  ber  «fo* 
toenbung  ift  baburd)  gegeben,  baß  toir  befonbere  formen  für  bie  SanbeSgefefcgebung  ljaben. 
—  ©in  anberer  ®ebanfengang  nodfj  ift  es,  aus  toeld&em  bie  Äntoenbbarfeit  beS  Krt.  2 
erf)eQt.  S)er  «rtilel  befagt  toörtlidEj :  „3nnerl)alb  bicfeS  SunbeSgebietS  übt  baS  Steic^  bad 
Siedet  ber  <3efe$gebung  nac^  SRaßgabe  bed  3nl)alt8  biefer  93erfaffung  unb  mit  ber  SBir« 
hing  an*,  ba|  bie  SRetdjSgefefce  ben  Sanbedgefe^en  Dorge^en".  Xiefe  gaffung  betoeidt, 
baß  bie  SBirtung,  meldte  ben  Steic^Sgefe^en  beigelegt  toirb,  i^nen  nur  unter  ber  SBoraud* 
fe^ung  julömmt,  bag  fte  t>erfaffung3ma£ig  erlaffen,  baß  alfo  fte  bon  ben  juftänbigen  Sa!* 
toren  oereinbart  unb  in  ber  Dorgefd^riebenen  SBeife  öerffinbigt  finb.  Slid^t  einem  ieben 
Site  ber  SReic^Sregierung  too^nt  bie  t)i%re  ffraft  bei,  fonbern  nur  folgen,  melden  bie 
SSerfaffung  biefelbe  üerlei^t.  &  toürben  ba^er  aud)  in  ber  UnterfteKung ,  baß  bie  e.4. 
©efefec  Steic^dgefe^e  feien,  bo$  nur  biejenigen  bie  Kraft  Don  SReic^Sgefefcen  ^aben,  toelt^e 
in  ber  öerfaffungömäßigen  gorm  erlaffen  unb  fcerffinbigt  toorben  finb ;  alle  übrigen  treten 
aud  bem  9ldf)mtn  bed  9rt.  2  ^eraud  unb  na$  allgemeinen  ©runbf&|en  gleic^mert^ig  neben 
einauber.  3)aß  bie  gefe^gebenben  gfaftoren  bed  Stetd^d  ber  gleiten  Snfidjt  ^ulbigen,  ge^t 
au«  ber  befonberen  SSorfdjrift  bed  §  2  ©ef.  o.  2.  SKai  1877  IjerDor,  gemäß  tocld^er  bie 
unter  äRittoirlung  be§  8leic$ötage«  erlaffenen  Sanbedgefeie  in  gufunft  nur  in  berfelben 
gform  aufgehoben  toerben  fönnen.    ©egen  biefe  Auslegung  toirb  aOerbingd  geltenb  gemacht, 

1)  ©.  Sabanb  ©taatdred^t  II.  8.  81. 

2)  Sgl.  qu$  3orn  ©.  425. 
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bajj  §  2  nic^t  eine  Ausnahme  enthalte,  fonbern  bie  Kegel  beftfitige ;  berfelbe  beweife,  ba& 
aud)  bie  früher  unter  SRitttrirfung  bed  Reichstag»  erlaffenen  Sanbedgefefce  nur  auf  btefem 
SBege  ber  Stenberung  unb  Huföebung  unterliegen,  ©iegegen  fpredjen  nid)t  bloß  ber  Um* 
ftanb,  bajj  aldbann  bie  Sorfdjrift  fiberflüfpg  war,  fonbern  aud)  folgenbe  (Erwägungen. 
SBor  beut  ®ef.  to.  2.  Stai  1877  war  bad  ßuftanbefommen  üon  ßanbedgefefren  üon  ber 
3uftimmung  bed  8teid)dtagd  bebingt;  bad  ©ef.  b.  2.  3Rai  1877  lieg  biefe  3orm  itoax 
befielen,  aber  ed  ift  äWeifellod ,  bafi  fie  nur  meljr  fubßbiftr  eintreten  foll,  unb  jwar  nur 
in  folgen  Sötten,  in  welken  entweber  ein  ßonflift  jwifdjeu  Regierung  unb  Sanbedaudföufi 
boriiegt,  ober  Stajjregeln  in  grage  ftnb,  ju  »eichen  tooraudfidjtlicj)  bie  #uftimmung  bed 
Sanbedaudfdjuffed  nidjt  ju  erlangen  ift.  8n  Stelle  bed  ßanbedaudfd&uffed  entleibet  bann 
gteidtfam  ald  ijityere  3nftanj  ber  JReidjdtag,  unb  ed  würbe  bem  $Berf>ftltni&  ber  betben 
S3erfammfangen  offenbar  wenig  entfprec^en,  wenn  ein  fo  ju  Stanbe  getommened  Oefefc 
fpfiter  mit  guftimmung  bed  Sanbedaudfdjuffed  unb  unter  Umgebung  bed  3teid)dtagd  wieber 
aufgehoben  würbe.  Einer  ber  antragfteHer,  ber  Hbgeorbnete  öon  SStauffenberg,  d)ara!teri* 
ftrte  ben  SSorbeljalt  audbrücflic^  baljin:  „3n  biefem  Sorbetyalte  liegen  bie  fämmtfid)en 
Steckte,  welche  ber  SReidjdtag  btd  baljin  ausgeübt  fyrt,  indbefonbere  bad  9ted)t  ber  gnitia* 
ttoe  bed  SRei^dtagd,  bad  Stecht  ber  Regierung,  fi$  in  augerorbentli^en  Sötten  befd)we* 
renb  an  ben  9tei$3tag  ju  wenben".  Sin  anberer  abgelehnter  Hntrag,  burd)  welken 
erreicht  werben  fottte,  bafj  (Sefefcentwürfe,  welche  ber  8teid)dtag  verworfen  ljat,  nidjt  mel>r 
toor  ben  ßanbedaudfdjufc  gebraut  werben  bürfen ,  war  auf  bie  gleiten  Orünbe  geftüfct. 
®d  ift  einleudjtenb,  bafc  für  bie  frühere  Seit  fold)e  SRücfftd)ten  nidjt  beftanben. 

3u  Zweifeln  §at  in  ber  Sßrajid  fdjon  mel)rfa$  bie  grage  Anlag  gegeben,  unter 
wetzen  ®efid)tdpunft  bie  Stei^dgefefce  fallen,  welche  bor  (Seltung  ber  91.93.  in  ffi.45.  ein« 
geführt  würben.  2)ie  Söfung  ber  gfrage  ergibt  ft$  aud  bem  ©ef.  b.  9.  3uni  1871. 
SBäljrenb  nämlid)  §  3  biefe«  ©efe^eö  bie  gform  ber  ßanbedgefefcgebung  regelt,  ift  borljer 
im  §  2  berfügt :  „2)urd)  SS.  bed  ffaiferd  mit  guftimmung  bed  8unbedratl)d  lönnen  eingelne 
Xfjeile  ber  SSerfaffung  fdjon  früher  eingeführt  werben".  %tö  SReic^  erteilte  hiermit  bem 
ffaifer  unb  Sunbedratlj  ein  SBanbat,  unb  obwohl  §  2  nur  bie  SSerfaffung  erwähnt,  fo 
[äffen  bodj  bie  gefefcgeberifdjen  83erl>anblungen  feinen  Stottftl,  bafc  bad  SBanbat  au$  auf 
bie  fraft  ber  SSerfajfung  erlaffenen  ©efefce  fidj  erftreefte;  ja  ed  ift  bie  Snna^me  geregt* 
fertigt,  ba§  gerabe  in  ber  Sinfüljrung  biefer  Se^teren  bie  eigentliche  Sebeutung  bed 
Suftragd  lag,  ba  bie  93erfaffung  nur  allgemeine  ©runbfäfce  unb  @rm&c^tigungen  unb  nur 
Wenig  pofitiDed  materielle^  Stecht  enthält.  3)urc^  bie  Sudfü^rung  bed  ttuftragd  üoUjog 
fic^  eine  (Erftredung  ber  9leid)dftaatdgewa(t  auf  ®.=ß.,  wad  sur  golge  ^atte,  ba%  ben  frag- 
liefen  ©efe^en  in  6.-S.  biefelbe  Kraft  beiwohnt  wie  in  ben  übrigen  Zweiten  bed  Sieic^d; 
äußerlich  ift  bied  in  ber  Kegel  baburd)  jum  fludbrud.  gelommen ,  ba£  fie  bei  ber  Sin« 
fü^rung  audbrüdli^  ald  Stei^dgefe^e  begei$net  worben  ftnb.  Sluc^  fte^en  biefer  Suffaffung 
bie  Siegeln  über  bie  formelle  ffraft  ber  ©efe^e  nic^t  entgegen,  weit  ed  ftc^  um  eine  reic^d? 
gefe^Iic^  gugelaffene  Kudna^me  ^anbelt ;  nic^td  ^inberte  bie  9Reid)dgefefegebung,  audna^md« 
weife  anberen  Sitten  biejenige  Kraft  ju  Derlei^en,  welche  i^r  felbft  beiwohnt 1). 

II.  Neuntel. 
Sie  3uflij. 

§22.  Die  orbent!i$en  © e r i c^ t e.  Die  franj.  @eri$tdt>erfaffung  lennt 
ald  orbentlic^e  ©eric^te  nur  bie  a\x9  brei  unb  me^r  äKttgltebern  befte^enben  Xribunale 
erfter  gnftanj  unb  bie  2IppeHation§geric^te;  baneben  befielen  für  ^oli^ei^  unb  SagateQ- 

1)  3n  gleichem  ©tnnc  waren  bie  Studfü^rungen  bed  ^egicrung^ÄommiffarS  jum  Antrag  tum 
(Eunp,  ogt.  ften.  9er.  1877  6.  271. 
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fadjen  (gorberungSHagen  bte  ju  200  granf)  griebenägeridjte,  für  $anbeföfad)en  an  größeren 
Orten  $anbcl3gerid)te,  für  ©treitigfeiten  jttrifdjen  gabrilanten  unb  Arbeitern  an  einzelnen 
Orten  ©emerbegeridjte  (conseils  de  prud'horomes).  DaS  ^öc^fte  ®erid)t  ift  ber  ÄaffationS* 
l)of  ju  $arid,  beffen  Hauptaufgabe  bie  3Bal>rung  ber  9ted)t§einl>eit  bilbet 
ba^er  er  au$  moljt  la  cour  rögulatrice  genannt  mirb;  er  !ann  in  ber  Siegel  nur  megen 
SBertefcung  eines  ©efefceS  ober  3Rad)tüberfd)reitung  mit  ben  (Sntfdjeibungen  ber  ©eridjte 
befaßt  toerben  unb  lann  biefe  ©ntfdjeibungen  jtuar  aufgeben,  aber  nid)t  in  ber  ©adje 
erlennen ,  fonbem  mufc  lefetere  jur  neuen  ©ntfdjeibung  an  bie  unteren  ©erid^te  jurüdf* 
öermeifen.  SlUe  ©ertöte  finb  Staat«  geriete;  unabhängig  unb  nur  burd)  Stifter* 
fpru$  abfefcbar  finb  aber  nur  bie  SBitglieber  ber  Jfottegialgeric^te ;  bie  3frieben8rid)ter 
tonnen  millfürlic^  öerfefct  unb  abgefefct  »erben.  Die  äußere  ©inrid&tung  ber  franj.  ®e* 
richte  fdjliefjt  fid)  enge  an  bie  politifdje  (Eintfjeilung  be3  ßanbeS  an;  für  jeben  Danton 
befielt  ein  3frieben3gerid)t  mit  bem  ©ifce  im  ffanton3l)auptorte;  für  jebeä  Slrronbiffement 
ein  Xribunal  erfter  Snftanj  mit  bem  ©ifce  am  $auptorte  be$  Ärronbiffement ;  bie  coars 
d'appel,  treibe  ftd>  mit  8lu8nal>me  berjenigen  ju  Sßaria  fämmtlid)  auf  2  ober  mehrere 
Departements  erftreefen,  umfaffen  ftetö  bie  Departements  in  iljrem  gefammten  Umfange 
(@ef.  i>.  24.  «ug.  1790 ,  »rt.  6  unb  21  ®ef.  to.  27.  ventöse  VIII).  Die  innere  »er* 
faffung  ber  ®erid)te  beruht  auf  ben  burd)  bie  ®ef.  ö.  27.  vent.  vm  unb  20.  Stpril 
1810,  fohrie  bie  SluSfü^rungSöerorbnungen  b.  30.  SKärj  1808,  6.  guli  unb  18.  «uguft 
1810  gegebenen  83orf$riften.  —  3n  bem  ®ebiete  Don  6.4}.  beftanben,  abgefeljen  bon  Hei* 
neren  Zweiten  ber  iljrem  größeren  Umfange  nad)  ni$t  abgetretenen  Slrronbiffementö  bon 
Sriety,  Seifort  unb  ©t.  Di<§,  11  Xribunale  erfter  ^rtftanä,  metdje  unter  bie  5ttppellation3* 
geridjtsfjöfe  bon  Solmar,  äRefc  unb  SRancl)  reffortirten ;  £anbcl8gerid)te  maren  erridjtet 
ju  Strasburg,  3Jie|},  Eolmar  unb  SKütyaufen ;  ©emerbegeridjte  ejiftirten  ju  Strasburg, 
äRefc,  3RülI)aufen,  SKartird),  2$ann  unb  83ifd)toeiler. 

Sei  ffiinridjtung  ber  beutfdjen  ©ertöte  im  ga^re  1871  galt  e3  gleid)  mie  bei  (Sin- 
fefcung  ber  3Sermaltung3beI)örben  als  unjmeif efljaft ,  ba§  grunbfäfclid)  bie  franj.  Organa 
fation  in  ßraft  geblieben  mar,  unb  es  ftanb  nur  in  Sfrage,  meiere  Slenberungen  erforberltd) 
unb  jmedmäfiig  feien1);  bie  fobann  Vorgenommenen  Slenberungen  Ratten  borneI)mlid)  bie 
äußere  (Einrichtung  ber  ©ertöte  jum  ©egenftanb.  ^Qunäc^ft  mürbe  burdj  ©ef.  t>.  14.  Sunt 
1871  bie  guftänbigfeit  beS  franj.  ßaffationS^ofS  auf  baS  9teidj3oberi>anbetegerid)t  über« 
tragen ;  fobann  mürbe  burd)  ©ef.  b.  14.  Quti  1871  unb  bie  8luSfü!)rung3t>erorbnung  toom 
nämlichen  läge  für  baS  ganje  Sanb  ein  5ttppeHation3gerid)t  mit  bem  ©ifce  ju  ©ottnar 
eingefe^t  unb  an  ©teDe  ber  früheren  11  Xribunale  6  £anbgerid)te  mit  bem  @i$e  gu  ©traft« 
bürg,  3Re$,  Solmar,  SRüI^aufen,  ßabern  unb  ©aargemfinb  errietet;  bie  $anbel$gerid}te 
5U  Strasburg,  $Rt$,  Solmar  unb  SDlütyaufen  erhielten  bie  Se^irfe  ber  an  biefen  Orten 
befte^enben  £anbgeri$te ;  enblic^  mürbe  burc^  S.  be$  Steid^SlanjlerS  t>om  7.  Sluguft  1871 
Seftimmung  über  bie  ga^I,  ben  ©ift  unb  bie  Sejirfe  ber  3frieben3gerid)te  getroffen,  wobei 
mit  menigen  SluSna^men  bie  93efd^rän!ung  ber  einjelnen  ©ertöte  auf  je  einen  Danton 
beibehalten  mürbe.  Wtt  ®ef d^äftSf pradje  mürbe  bie  beutfd^e  ©pra^e  eingeführt; 
nur  bei  mehreren  in  £ot!)ringen  gelegenen  SfriebenSgerid^ten,  femer  ben  gfrieben£gerid)ten 
©c^irme^©aaleS  unb  Sa  $outro^e  fomie  bei  bem  ^anbetögeri^te  ju  3ftefe  blieb  es  ge= 
ftattet,  in  franj.  ©prad)e  ju  Der^anbeln  uub  ju  entfdjeiben. 

Die  ©eric^tdeint^eUung,  meiere  bur^  bad  ©ef.  unb  bie  28.  t>.  14.  3uli  1871  unb 
bie  SB.  ö.  7.  Hug.  1871  gefc^affen  mar,  erlitt  in  ber  golgejeit,  abgefe^en  Don  ber  burc^ 
laif.  S3.  D.  6.  3uli  1874  bemirlten  Slufyebung  bed  ^anbetdgeric^td  ju  Wlt%  unb  ber 
burcl)  S3.  be^  SR.fö.  ö.  7.  3uli  1873  unb  12.  2Rai  1876  erfolgten  Sinridjtung   einiger 

1)  2)ad  ©efe|  oom  14.  3uli  1871,  burc^  roet$e3  bie  Neuregelung  erfolgte,  trägt  bemgemäfj 
bie  Ueberfc^rift:  @efe|,  betreff enb  Säuberungen  ber  ©eric^tdoerfaffung. 


270  £eoni,  Staatsrecht  wm  ©lfafr£ot$ringen.  §24. 

neuer  3frieben3gerid)te,  nur  geringfügige  Henberungen.  2>iefelbe  tft  au$  nad)  (Einführung 
ber  Steid&ajufKjgefefce  bie  ©runblage  ber  ©eric^tSorganifation  in  <E.*2.  geblieben.  2)urd) 
§  7  be$  8ttt$fü$rung3*<Bef.  t>.  4.  Jtobember  1878  mürben  bie #anbefögeridjte  aufgehoben; 
bie  3frieben3gerid)te  erhielten  bie  Sejeidjnung  Hmt&gericljte ;  ber  &ppeUation£geri$t3l}of 
erhielt  bie  8ejei$nung  Dberlanbe3gerid)t ;  femer  mürbe  beftimmt:  „Drbentlidje  ßanbeS* 
geriete  im  @inne  her  ©eritljtSberfaffung  finb  bie  Amtegerichte ,  Sanbgeridjte  unb  ba3 
Dberlanbe3gerid)t\  hiermit  mar  nid)t  blojj  auSgebrücft,  ba|  ber  &u|ere  Umfang  ber 
©eric^te  berfelbe  blieb,  fonbern  inftbefonbere,  ba|  bie  bisherigen  @ er  id^te,  mit  8lud* 
naljme  ber  $anbel$gerid)te,  nidjt  aufgehoben  feien,  fonbern  unter  einer  jum  X^eil  anberen  Öe* 
jeid&nung  fort  befielen.  68  ift  ba^er  bie  guftönbigfeit  biefer  ©ertdjte  in  allen  Sollen, 
in  melden  bie  9teidS)&iufttjgefej}e  ni$t  eingreifen,  inSbefonbere  auf  bem  ©ebictc  ber  freiroil* 
ligen  ©eric&tSbarfeit,  biefelbe  geblieben  ttrie  früher;  ti  l)at  auf  biefem  ©ebiete  fomie  auf 
bemjenigen  ber  Suftij&erroaltung  bie  StaatSamoaltftljaft  bie  ü>r  burdü  bie  frans.  ®*f*fes 
gebung  jugemiefene  Stellung  beibehalten  unb  e3  finb  aud)  für  bie  Auffielt  unb  bie  2>tö* 
jtplin  über  bie  Stifter  no$  bie  Cor  fünften  be3  franj.  Stents  in  Kraft.  —  Sie  ©efug* 
niffe  beö  8ieid)&oberl>anbel8gerid)tö  ald  ÄaffationSljof  finb,  fotoeit  fte  nicljt  burd?  bie  (Sin« 
fujjrung  ber  Steidj&iuftijgefefce  in  SScgfaü  lamen,  bem  DbertanbeSgericljt  fibertragen  toorben ; 
auf  ba3  Slei$3gerid)t  finb  üon  ben  Jöefugniffen  beä  ßaffationSljofa  nur  bie  bemfelben  aber 
richterliche  öeamte  juftel)enben  Stuffidjta*  unb  Xtöjiplinarbefugniffe  übergegangen. 

lieber  Sij}  unb  SBefefcung  be3  Dberlanbe&gerufctS  unb  ber  fianbgeri^te ,  aber  Ztyu 
lung  berfelben  in  Senate  unb  Kammern,  über  bie  ftafjl  unb  Sejirfe  ber  Sanbgeridjte 
wirb  burdj  fatf.  S3erorbnung  öeftimmung  getroffen;  bie  Regelung  ber  ftaty,  be$  Sifceä 
unb  ber  Sejirfe  ber  Amtsgerichte  unterliegt  ber  HbSnberung  burdü  Serorbnung  beS 
Statthalters,  —  beibeS  t>orbel)altli$  ber  bur$  ben  ©tat  gebotenen  SBeftljrftnfungen. 

§23.  2)ieStaatSantt>altfd&aft.  (SS  mürbe  oben  ^erborge^oben,  bafc  bie 
Stellung  ber  StaatSafflüaltfdfjaft  auf  bem  ©ebiete  ber  Suftijbermaltung  unb  ber  frei* 
mifligen  ©erid&tSbarfeit  no$  burd)  bie  franjöfifdje  ©efefcgebung  geregelt  mirb ;  jebod)  finb 
autlj  Ijier  mistige  Slenberungen  babur$  eingetreten,  bajj  bie  Staatsanwälte  leine  2>ienft* 
auffielt  me^r  über  bie  SRidjter  führen  burfen  unb  bafs  i^nen  burd&  bie  ÄedjtSantoaltS* 
orbnung  bie  Hufftdjt  über  bie  Sted^tdanmülte  entjogen  mürbe.  SSon  biefen  »efd&ranfungen 
abgefe^en  finb  aber  bie  SBorfd&riften  beS  Art.  45  ©ef.  b.  20.  »pril  1810,  burdfc  meldte 
bie  StaatSanmaltfcljaft  mit  ber  Slufftd&t  über  bie  officiers  ministfriels  beauftragt  unb  rt)t 
aufgegeben  mirb,  über  bie  ftanbljabung  ber  Orbnung  bei  ben  ©endeten  ju  machen,  nod) 
in  Geltung.  Serner  gelten  für  bie  Angelegenheiten  ber  freiwilligen  ©eridjtSbarfeit  no$ 
bie  SJeftimmungen,  meldte  ber  StaatSanroaltföaft  baS  SRedjt  juerlennen,  bor  ber  £ntf$ei* 
bung  äRitfyeilung  ber  äften  bef>ufS  Stellung  eines  SlntragS  bon  ityrer  Seite  ju  verlangen, 
unb  meiere  in  beftimmt  bezeichneten  Sachen  ben  ©engten  biefe  SKittljeilung  jur  S3orfd^rift 
machen  («rt.  83  franj.  (£.$.£).)•  Slu4  ift  bie  Staatäantoaltföaft  nod)  befugt,  baS  fte$t£« 
mittel  ber  fiaffation,  —  fomeit  badfelbe  befielen  geblieben  ift  —  bon  Stmtömegen  im 
Sntereffe  beä  (Befefted  einjulegen  («rt.  88  ®ef.  b.  27.  Ventöse  VIU). 

§24.  Die  befonberen  ©ertöte,  üld  bef onbere  ©ertöte  befielen  in @.^S. 
bie  fc^on  erto&^nten  ©emerbegenc^te  unb  bie  9^einfd^iffa^rtdgerid^te. 

Sie  gefefclidjen  Seftimmungen  über  bie  ©eroerbegeric^te  ^aben  eine  neue  Stebaftion 
unb  tyeüroeife  Senberung  bur^  baö  bie  ganje  Materie  umfaffenbe  ©efeft  bom  23.  Wäx^ 
1880  erfahren.  Veranlagt  mürbe  biefed  ©efefe  burd^  baft  Verlangen,  bad  Serfa^ren  bor 
ben  ®eroerbegerid)ten  mit  bemjenigen  ber  9tei$*iuftijgefe6e  in  Stnflang  ju  bringen;  bat 
SSerfa^ren  ift  ba^er  auc^  im  2Befentü$en  neu  georbnet,  mä^renb  be}üglid)  ber  Orgaui» 
fation  nur  bie  früher  in  ja^lrei^en  ©eje^en  unb  Serorbnuugeu  jerftreuten  SJorfc^riftcu 
loieber^olt  finb.    £ur  Sinfe^ung  bon  ©emerbegeric^ten  bebarf  e$  einer  laiferl.  SJerorb^ 
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nung,  welche  nadj  borljeriger  (Einholung  beS  OutadjtenS  ber  $anbelSfammer  unb  ber 
@emeinb*rätl)e  erlaffen  mirb;  fie  foll  nur  für  Orte  mit  bebeutenbem  'Sabril  ober  ©e* 
merbebetriebe  erfolgen;  ber  ®erid)tsbeairf  umfaßt  regelmäßig  eine,  fann  inbeffen  audj 
mehrere  (Semeinben  utnfaffen.  2)er  ®eri$tSbarleit  ber  ®emerbegerid)te  unterftel)en,  fofern 
bie  jte  einfefcenbe  SSerorbnung  feine  Seföränfung  enthalt,  alle  Steige*  beS  Sabril  unb 
©emerbebetriebs  (jebod)  nur  bie  ftoffberebelnben  ©emerbe).  2>ie  ©emerbegeridjte  befielen 
aus  einem  SBorftfcenben  unb  einem  ©tettoertreter  beSfelben,  meld)e  bom  ffaifer  ernannt 
»erben,  unb  minbeftenS  ad)t  Seifigem ;  leitete  »erben  je  jur  $älfte  bon  ben  Arbeitgebern 
unb  ben  Arbeitnehmern  aus  iljrer  3Ritte  gemäht ;  baS  Amt  fammtlidjer  SRitglieber  ift 
ein  (Ehrenamt.  ®ie  ©emerbegeridjte  finb  oljne  8tficfftc&t  auf  ben  äBerty  beS  ©treitgegen* 
ftanbeS  jujtänbig  für :  1)  ©treitigfeiten  jmifdjen  Arbeitgebern  einerfeitS  unb  ü)ren  Arbeit* 
neminem  anberfeitS,  meldte  auf  ben  Antritt,  bie  Sortierung  ober  Auflöfung  beS  Arbeits* 
ober  ßeljrberljältniffeS,  fomie  auf  bie  AuSl)änbigung  ober  ben  3uf>alt  beS  Arbeitsbuches 
ober  SeugniffeS  fid)  bejiel>en;  2)  ©treitigfeiten  jmiföen  Arbeitgebern  einerfeitS  unb  i^ren 
Arbeitnehmern  anberfeitS  über  Seiftungen  ober  ©ntfdjftbigungSanfprüdje  aus  bem  Arbeits« 
ober  Seljrberijältniffe;  3)  ©treitigfeiten  ber  bei  bemfelben  Arbeitgeber  befdjäftigten  Arbeit« 
neunter  unter  einanber,  meldje  in  bem  betreffenben  ©emerbebetriebe  tyren  @runb  Ijaben. 
2)ie  ^Berufung  unb  ©efdjmerbe  gegen  bie  Urteile  unb  ffintfdjeibungen  ber  ©emerbegeridjte 
get>t  an  bie  Eibilfammer  beS  ßanbgeridjtS ,  in  beffen  SSejirfe  fie  iljren  ©ifc  fyaben;  bie 
Berufung  ift  nur  juläffig,  menn  ber  SBertjj  beS  ©treitgegenftanbeS  ben  Setrag  bon  200 
SRarf  fiberfteigt;  gegen  bie  ber  Berufung  ni$t  unterliegenben  @nburtl)eile  uub  gegen  bie 
in  ber  fflerufungSinftanj  erlaffenen  ©nburtyeile  ber  Sanbgeridjte  fann  megen  SSerlefcung 
eines  ©efefceS  baS  Rechtsmittel  ber  Siebifion,  über  meldjeS  baS  DberlanbeSgerid)t  entleibet, 
eingelegt  merben.  2)ie  Soften  ber  ©nridjtung  unb  ber  Unterhaltung  ber  ©emerbege* 
richte  gehören  ju  ben  SßflicfjtauSgaben  ber  ©emeinben,  in  melden  fi$  tyr  AmtSftj}  befinbet. 

ÄljeinföiffaljrtSgeridjte  finb  in  erfter  Snftanj  bie  Amtsgerichte  ber  an  ben  Styein 
grenjenben  ftantone,  in  jroeiter  Snftanj,  fofern  bie  Berufung  nic^t  bor  bie  ßentralfom* 
miffion  in  SRanntyeim  gebraut  mirb,  baS  Sanbgeridjt  Strasburg  (Art.  2  unb  4  @ef.  ü. 
21.  April  1832).  Sie  Suft&nbigfeit  ift  burdj  Art.  34  ber  rebibirten  9tyeinföiffa$rtSafte 
bom  17.  Oft.  1868  geregelt. 

§  25.  2)ie  Xrennung  ber  ©eridjts*  unb  SSermaltungSbetyörben. 
2>ie  Unabhängigst  ber  SBermaltung  bon  ben  ©engten,  bie  Xrennung  beiber  ftaatlidjer 
©emalten  bilbet  eines  ber  $auptprinjtpien  beS  franj.  öffentlichen  Stents.  S)urd)  Art.  13 
Xitel  2  ©ef.  b.  24.  Auguft  1790  mürbe  ausgebrochen,  baß  baS  fti^teramt  für  immer 
bon  ben  Aemtern  ber  SBermaltung  gef Rieben  fei,  unb  baß  bie  Stifter  in  feiner  Seife 
bie  $anbluugeu  ber  SermaltungSbeljörben  ftören  bürfen.  S)aS  Defret  b.  16.  gruftibor  III 
berfügt :  „ben  ©engten  mirb  hiermit  mieberl)olt  bei  ©träfe  berboten,  über  SJermaltungS* 
Ijanblungen  irgenb  melier  Art  ju  erfennen".  AnberfeitS  mürbe  es  au$  ben  SSermattungS* 
beworben  unterfagt,  über  Angelegenheiten  ffintföeibung  ju  treffen,  meiere  bor  bie  ©e* 
richte  gehören.  » 

Sie  @renjlinie  )U)if^en  ber  (Seric^tSbarfeit  ber  orbentli$en  ©eric^te  unb  ber  Amts« 
gemalt  ber  23  er  tu  altungS  beworben  unb  SermaltungSgeric^te  ift  ^iernac^  nic^t  burc^  einen 
inneren  fa$li$en  Unterfd^ieb,  fonbern  burd)  baS  $rinjip  ber  Teilung  ber  Semalten  be« 
ftimmt.  AQerbingS  tritt  au$  fo  regelmäßig  ber  (Erfolg  ein,  baß  ©treitigfeiten  über 
9ted)te  unb  $flid?ten  beS  öffentlichen  Stents  bon  ben  SermaltungSbe^örben ,  pribatredjt« 
lic^e  ©treitigfeiten  bon  ben  ©engten  ju  entfe^eiben  finb;  aber  eS  ift  bieS  nid)t  not^ 
menbig  ber  Sali l).    Aus  bem  $rinjipe  mirb  gefolgert,  baß  bie  ©eridjte  auc^  bann  nic^t 

1)  ^treitigfeiten  über  bie  3<4^ng  inbirefter  (Steuern  gehören  vor  bie  ®eri$te,  toril  bie 
$ö§e  ber  steuern  in  unmittelbarer  Amoenbung  bed  ®efe|eS,  o|ne  förmliche  Veranlagung  burc^ 
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über  einen  Sit  ber  Sermaltung  erlennen  bürfen,  menn  auf  benfelben  nur  jur  83egrünbung 
einer  (Einrebe  SSejug  genommen  mirb,  unb  ba%  bie  (Senate  ni$t  befugt  ftnb,  bie  Sitte 
ber  SSermaltung  au^ulegen,  fonbem  ba3  SSerfal>ren  ausfegen  muffen,  bt$  bie  8u3~ 
legung  burd)  bie  juftänbige  3Sermaltung3bel>örbe  gegeben  ift.  HnberfeitS  Ijaben  auc$  bie 
SermaltungSbeljörben  ein  Dor  itynen  färnebenbefc  SSerfaljren  auSjufefcen,  tuenn  ftd)  gragen 
ergeben,  beren  (Sntföeibung  ben  ®erid)ten  vorbehalten  ift,  j.  33.  menn  ba8  ©gentium 
ober  binglic&e  Sterte  an  ©runbftficfen ,  menn  ber  ©Dilftanb  ober  bie  Nationalität  einer 
«Partei  beftritten  »erben  (Dgl.  «rt.  62  ©ef.  D.  22.  guni  1833  unb  «rt.  43  ®ef.  D.  5. 
äRai  1855,  @ntfd).  ®t.9t.  D.  10.  «pril  1860).  9la%  ber  Ijerrfdjenben  anfielt  ift  ferner  ben 
©eridjten  nidjt  blofe  bie  unmittelbare,  fonbern  au$  |ebe  mittelbare  Seljinberung  ber 
SBermaltungättjätigfeit  verboten  (über  eine  ftonfequenj  biefeS  ©afceS  Dgl.  §  26) ,  unb 
jebe  ber  beiben  Seljörben  ift  enbli$  verpflichtet  f  bie  Don  ber  anberen  in  red)t$träftiger 
gönn  erlaufenen  ©efdjlfiffe  unb  Hnorbnungen  ju  beachten  unb  anjumenben,  aixä)  menn  bie« 
felben  eine  äRadjtüberfdjreitung  enthalten  ober  unjufiftnbiger  SBeife  erlaffen  ftnb. 

©djon  unter  ber  fterrfdfjaft  beä  franj.  Stents  gab  e$  einige  Ausnahmen  Don  obigen 
©runbfäfcen.  S3  ift  junädtft  unbeftritten ,  baß  bie  ®efej}mäßigfeit  ber  SBerorbnungen 
(actes  reglementaires)  ber  Prüfung  burdf)  bie  ®eri$te  unterliegt ;  jebodj  bfirfen  bie  ©ertöte 
bie  SBerorbnungen  nidjt  Dernid&ten,  fonbem  iljnen  nur  bie  «nmenbung  Derfagen.  gerner 
l)at  ber  frans,  ©efe^geber  ben  ©engten  bie  (Sntf Reibung  über  gemiffe  SSermaltung8l)anb* 
lungen  auä  bem  ©runbe  jugemiefen,  toeit  burd)  einen  bei  SBornalpne  berfelben  Verübten 
SRi&braud)  ber  ®emalt  bie  bürgerliche  greiljeit  in  IjerDorragenbem  SKaße  geföäbigt  mürbe ; 
$iei>er  ftnb  ju  red)neu  bie  SSorfdjriften  ber  «rt.  1  ff.  ®ef.  D.  3.  3Rai  1841,  betr.  bie  Prü- 
fung be$  ber  SmangSenteignung  Dorau3gel)enben  3$ermaltung3oerfal>ren& ;  ferner  bie  Sc= 
ftimmung  be£  «rt.  22  S).  D.  22.  gebr.  1852 ,  meiere  bei  ©efdjmerben  gegen  bie  «uf* 
fteüung  ber  SBaljllifien  ben  griebenäridjter  mit  ber  Berufung  befaßt,  fomie  ber  burd)  bie 
jetyrtidjen  Sinanjgefe&e  fanftionirte  ©afc,  baß  megen  ungefefcltc^  erhobener  Steuern  ge* 
ri$tlid)e  Klage  auf  Stücterftattung  angefteHt  merben  fann.  Unter  beutföer  fterrföaft 
mürbe  aber  bad  $rinjip  au$  na$  anbrer  Stiftung  burdjbrodjen,  unb  jmar  fytuptfädjlidj 
bur$  (Einführung  Don  ©efefcen,  meiere  auf  bem  ©oben  tin&  anberen  Staatsrechts  entftanben 
finb ;  e&  ift  baburd)  bemirlt,  baß  in  gäüen,  in  melden  früher  ber  9ted)t8meg  auSgefdjloffen 
mar,  er  je^t  eröffnet  ift  (Dgl.  §§  144  unb  149  8139.®.  D.  31.  3Kärj  1873),  baß  er  in 
anberen,  in  melden  er  eljebem  eröffnet  mar,  jefet  auSgefdjloffen  ift  (Dgl.  §  121  ff.  be3 
Serggef.  D.  16.  2>ea.  1873).  gn&befonbere  ift  bur#  (Einführung  ber  ffleidj&jujtiagefefee  bie 
franj.red)tli$e  «nfdjauung  nadj  jmei  Stiftungen  alterirt  morben.  S>ur<$  §  4  ffi.®.  j. 
©.?ß.D.  ift  beftimmt,  baß  für  bürgerliche  9te$tdftreitigfeiten,  für  meiere  naclj  bem  ®egen* 
ftanbe  ober  ber  Slrt  beft  Slnfpru^d  ber  Sie^tdmeg  sulaffig  ift,  au£  bem  ©runbe,  meil 
alö  Partei  ber  Stölud,  eine  ©etneinbe  ober  eine  anbere  öffentliche  Korporation  beteiligt 
ift,  ber  Stec^tömeg  burdj  bie  fianbedgefe^gebung  nic^t  auSgefc^loffen  merben  barf.  3ur 
Slu^fü^rung  biefer  SBeftimmung  ftnb  bur^  §  8  91.®.  3.  ©.33.©.  mehrere  ungelegen« 
Reiten ,  für  meiere  btö  ba^in  bie  S3ermaltungdgeri^te  juftdnbig  maren ,  ben  orbentli$en 
©engten  überliefen  morben;  in  ben  SRotiDen  ift  auSbrüdtlid)  benterft,  bag  bamit  bie 
grage,  ob  nic^t  bem  §  4  no^  eine  meitere  SBirffamfeit  jutomme,  ni^t  entf Rieben  fei; 
inmiemeit  eine  fotdje  $lafe  greift,  ift  ftreitig  (Dgl.  §  26) ;  jebod)  ift  auf  ®runb  be8  H.®. 
jebenfaUd  anjune^men,  bag  bie  Ausführung  Don  travaax  publica  jefct  audfc^liegtic^  unter 
ben  ©efic^töpunft  eineö  priDatred)tlid)en  ©efc^äftö  fällt,  ba^er  aOe  barauf  bezüglichen  »er= 


bie  Sermaltung,  feflgefeftt  wirb,  ©treitigfeiten  jtpifc^en  bem  Staat  unb  ben  Unternehmern  öjfentl. 
arbeiten  über  bie  Äuökgung  i^rer  Serträge  roaren  ben  ^erroaltung^geriajten  jugeroiefen,  roetl  an* 
genommen  mürbe,  ba(  ber  ©taat  in  ben  betreffenben  paen  nic^t  blöd  alö  gidtuö,  fonbern  augleia) 
ald  bie  öffentliche  Gewalt,  melier  bie  Sürforge  für  ba*  öefammtintereffe  obliegt,  ^anble. 
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tragfc*  unb  ©djaben^Hagen  bor  bie  ©ertöte  gehören  (conform  ein  Urteil  be3  Sanbgeridfjtä 
©olmar  b.  4.  gebruar  1882,  3ur.  3eitfd)r.  VII  @.  185.).  (Sine  jmeite  Senberung  folgt 
aus  bem  §  261  ©t.Sß.D.  9iadf)  Slbf.  1  biefeä  §  entfdjeibet,  wenn  bie  ©trafbarleit  einer 
ftanblung  bon  ber  Seurtfjeilung  eineä  bürgerlichen  8tedf)t3berl>ältniffe&  abfangt,  baä  ©traf' 
geriet  auä)  über  biefeS  nad)  ben  für  ba3  83erfal)ren  unb  ben  Semeiä  in  ©traffadfjen 
geltenben  SSorfdjrifteu.  SllS  ®runb  biefer  SBeftimmung  ift  in  ben  äRotiben  angegeben, 
baß  ber  ©trafridfjter ,  melier  über  bie  ©trafbarleit  einer  ftanblung  befinben  foH,  aud) 
alle  einjelnen  SSorauSfejjungen  biefer  ©trafbarleit  ju  erörtern  unb  feftjuftellen  ljabe;  eä 
finb  bajjer  bie  ©trafgeridfjte  jefct  aud)  jur  Sfeftftellttng  ber  Sebeutung  eine«  SSermaltungS* 
aftä  juftänbig,  fofern  bat»on  bie  ©trafbarleit  einer  ftanblung  abfängt  (bgl.  ßöme,  ®om* 
mentar  jur  ©t.?ß.O.  §  261  «Rote  9 ')). 

§  9  5ttbf.  2  ®ef.  b.  30.  S)ej.  1871  l)at  megen  ber  früher  bem  Staatsrate  juftet)en* 
ben  Sntfdjeibung  bon  föotnpetenjfonfliften  jmifdjen  ben  richterlichen  unb  ben  SSermattungS* 
beworben  befonbere  Änorbmmg  vorbehalten ;  biefer  83orbel>alt  ift  jebod)  bis  jefet  nidjt  aus- 
geführt toorben,  ba^er  gemä|  §  17  ®.83.®.  bie  ©eridjte  über  bie  ßuläffigfeit  be$  3tedjt3* 
megS  entföeiben. 

III.  Äapitel. 

Sie  aSertoaltung. 

I.    Sa*  Hegt  ber  Stointttiettoattttttg. 

§26.  SerßanbeäfiSfuS.  @.*S.  ift  ein  Stedfjtöfubieft,  meines  ermerben  unb 
beräufeern  !ann,  Vermögen  unb  ©Bulben  befifct,  ©innafymen  unb  Ausgaben  $at;  bie 
Äoften  ber  ßanbeäbermaltung  »erben  aus  ben  Einnahmequellen  beS  SanbeS  beftritten, 
unb  bie  @innal)men  be3  SanbeS  fliegen  in  bie  SanbeSfaffe;  ba3  9tei$  begießt  t»ou  (£.=S. 
leine  auberen  ^Beiträge  al3  bon  ben  übrigen  ©liebftaaten.  SBei  Seftimmuug  ber  formen, 
welche  bie  SRed&t3berI)ältniffe  be3  Sanbe3fte!u3  regeln,  bilbet  ba3  franj.  SRedjt  ben  2lu3* 
gangSpunft ;  SteidjS*  unb  Sanbe3gefefcgebung  fjaben  aber  bielfad)  mobifijirenb  eingegriffen. 

S)ie  Äuffaffung  be$  franj.  Stents  über  bie  Stellung  be$  giäfuS  unterföeibet  fidj  ba* 
burd&  bon  ber  Ijerrfdjenben  Sluffaffung  in  ben  beutfd)en  Staaten ,  bafc  grinan^o^eit  unb 
5ßribatred)te  be§  ©taatS  nid)t  in  fdjarfer  SBeife  getrennt  finb,  Daß  auci)  rein  bermögenäredjt* 
lidje  ©efd)äfte,  bejüglidf)  beren  mir  ben  ©taat  gleid)  einer  Sßribatperfon  ju  beljanbelu  pflegen, 
bon  ©runbfäfcen  befc  öffentlichen  Stents  beljerrfdjt  »erben,  hieraus  erflären  fi$  bie  be« 
fonberen  Stegein  über  ©Bulben  unb  Sorberungen  be3  Staats.  SBaS  bie  ©Bulben  be* 
trifft,  fo  Ijat  ber  franj.  Staatsrat!)  unterftüfet  burd>  bie  Autorität  ber  J)eroorragenbften 
Sd)riftfteHer  ■)  ben  Safc  fanltionirt,  bog  nidt}t  bloS  bie  Prüfung  unb  Änmeifung  (la  liqui- 
dation  et  rordonnancement),  fonbern  im  Streitfälle  auty  bie  geftftellung  (la  d&laration) 
berfelben  in  ber  Siegel  ©ac§e  ber  SBertoaltungSbe^örben  unb  nid^t  ber  ®erid)te  fei;  e8 
griff  ba^er  nic|t  blöd  für  ©treitigleiten  au3  öermögendrec^tliciien  Slnfprüc^en  ber  Beamten 
unb  au3  Sieferungdüerträgen,  toelc^e  je^t  audbrficllic^  vor  Die  @eridf)te  verliefen  finb, 
fonbern  aud)  für  @ntfc^öbigung§forberungen  gegen  ben  ©taat  au§  Slnorbnungen  ber  S3e= 
färben  bie  audfc^liegli^e  Suftanbigleit  ber  a3ertoaltungägerid&te  $lafe.  ßur  »egrünbung 
biefer  Anficht  wirb  geltenb  gemalt,  bafc  bie  Operationen  ber  SSertoaltung  mittelbar  be* 
^inbert  mürben,  menn  bie  ©eridjte  in  ber  Sage  mären,  beliebige  (Sntfääbigungen  gegen 
ben  ©taat  jusufpredjen ;  au»  bem  Sßrütjip  ber  Trennung  ber  ©emalten  folge  alfo ,  bafe 
nur  bie  S3ermaltung&gerid)te  jur  gntfe^eibung  befugt  feien.  Dufour  indbefonbere  bemerlt: 

1)  2)ie  6.^.D.  Jat  eine  gleite  »eftimmung  nic^t  2)ie  »orfc^rift  be«  §  139  <S.?.D.  läßt  bie 
grage,  wann  baö  ©eric^t  audfe^en  rnuy,  unberührt. 

2)  Dufour  V.  ©.  140,  Batbie  V1L.  6.  384,  Ducrocq  ©.  472. 

^anbbu<^  bei  Scffctutityn  Ke^tf.  IL  I.  18 
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„L'administration,  dans  raccomplissement  de  la  mission  qui  lui  est  confiöe,  ne  doit 
jaraais  Gtre  assimil^e  ä  nn  individu,  ä  nn  citoyen:  eile  n'a  pour  mobile  que  l'intöret 
gänäral  et  pour  bat   que  le  bien  public  et  ne  peat,   dös  lors,   Gtre  amenee  et  traitee 
devant  un  juge  comme  partie".  graglid)  iftr  ob  unb  inmiemeit  bie  Siegel  nodj  in  Geltung 
ober  bitrd)  ben  oben  angeführten  §  4  (£.©.  jur  ffi.Sß.D.  beseitigt  ift ').    9ta$  bem  SBort* 
laut  begießt  fic^  §  4  nur  auf  gäüe,  in  melden  an$  bem  rein  fubjetttDen  ©runbe,  bafj 
ber  gidfctS  beteiligt  ift r  bie  guftänbigfeit  ber  (Seridjtc  auSgefdjloffen  mar;  er  berührt 
an  fid)  nid)t  ba$  ^ßrinjip  ber  Trennung  ber  (Semalten  no$  bie  ßonfequenjen  beffelben. 
Slnberfeit*  fontmt  aber  in  8etrad)t,  bafc  nad)  ben  gefefegeberiföen  JBerljanblungen  ju 
§  4  beabftdjtigt  mar,  für  8ted)taftreitigtetten ,  meldje  bei  au&f$iiefjlid)er  »etyeiligung 
Don  $rit>aten  bor  bie  ©ertöte  gehören  mürben,  bie  gleite  Suftänbigteit  für  ben  5aü  ber 
^Beteiligung  be$  gisfuä  ju  begrünben,  m.  a.  SB.  baß  bemtrft  merDen  fottte,  baß  nur  ber 
©egenftanb  ober  bie  8lrt  beä  Hnfprud)*,  ni$t  bie  Dualität  beS  ©ubjeltö,  vermöge  melier 
bie  ben  Slnfprud)  angeblich  erjeugenbe  $anblung  betätigt  mürbe,  für  bie  ßuftänbigfeit 
ma&gebenb  fei.    $ierau£  mürbe  aber  folgen,  baß  bie  gerichtliche  ßuftänbigfeit  audj  nidjt 
mdjr  beßmegen,  meil  bie  fpejielle  ftanblung  (bie  Stnorbnung  einer  Söeljörbe)  überhaupt 
md)t  Don  einem  Sßrioaten  ausgeben  fonnte  unb  bie  ©eric^te  über  biefe  $anblung  für  fid) 
allein  ni$t  erfennen  bürfen,  au3gefd)loffen  merben  barf ;  mefentlid)  märe  nur,  ob  ber  Sin* 
fprud),  menn  Don  einem  SßriDatmanne  au3  gleichem  9ie$t$grunbe  geforbert,  Dor  bie  ©ertöte 
gehören  mürbe,  unb  bieS  ift  bejfiglidj  ber  auf  8lrt.  1382  ff.  c  c.  gegrünbeten  ©djabenerfafc* 
«nfprfidje  ber  gatt  (Dgt.  Surtft.  Seitför.  VL  ®.  26.)  S)ie  e.4.  ©eri$t3pra£i3  neigt  jebod) 
bis  jefct  ju  einer  engeren  Auslegung.  Stad)  8lrt.  9  ®ef .  o.  29.  Januar  1831  unterliegen  ferner 
©Bulben  be8  Staate,  meiere  Dor  bem  8lbfd)luß  ber  ffirebite  beä  Stedjnung&jaljrea,  ju  bem 
fie  gehören,  nicfjt  getilgt  finb,  einer  befonbew  SBeriäljrungafrtft;  fie  finb  enbgültig 
erlofdjen,  menn  fie  langete  auäreidjenber  öeläge  ni$t  binnen  5  Sauren  oon  Anfang  beä 
SecfcmingäiafjreS  an  gerechnet  feftgeftettt,  angemiefen  unb  bejaht  finb.  gür  Sorberungen 
be£  Staate  befielt  bie  SluSnalnneoorfc&rift,  ba%  nidjt  blöd  für  Steuern  unb  ©ebüljren, 
fonbern  audj  für  S)omänengefätte  (Äaufpreife,  Sßadfoinfe)  bie  einfeitige  geftftellung  ber« 
felben  burdj  bie  83ermaltung3bel)örbe  genügt,  um  eine  ßmangäoottftredtung  einzuleiten;  ba3 
©eridjt  tjat  bem  Don  ber  Säermaltung  aufgehellten  ßmangäbefeijl  (contrainte)  nur  bie 
Sollftredungdflaufel  beizufügen;  biefe  SBorförift  mürbe  burd)  §  17  Sl.®.  j.  (£.$.£).  auf« 
redjt  erhalten. 

Ungeachtet  ber  gbentität  Don  3ftäfu3  unb  ©taatsfaffe  ift  ber  Staat  nid)t  Don  &aty 
lung  ber  ©teuem  befreit  S)ie  ©runbfäfce  ber  franj.  ©teuergefefcgebung  mürben  ju  einer 
#eit  gelegt,  atö  man  eben  alle  Immunitäten  unb  SßrtDilcgien  be&  ancien  regime  aufge« 
t>oben  ljatte;  von  felbft  ben  @d)ein  eine*  SJorred)t3  ju  Dermeiben  (Dufoar  IV  @.  118), 
mürbe  ba*  ©taatdeigent^um ,  mel$e$  einen  (Ertrag  abmirft ,  mit  3lu3f$lu|  ber  ©taatd« 
forften  in  SSejug  auf  bie  Siefteuerung  benfelben  ©runbfäfcen  mie  ^rioatbefi^  gleicher  Statur 
untermorfen.  Kugerbem  ift  aüeö  ertragfähige  ©taatöeigent^um  ju  ben  Soften  ber  ä3i}inat* 
mege  unb  ©elunbärba^nen  beitragspflichtig  unb  feit  bem  1.  Januar  1870  ift  Don  ben 
©taat&matbungen  ber  DoQe  Setrag  ber  für  Stedjnung  ber  Sejirle  unb  ©emeinben  er« 
^obeuen  ©teuerjufc^läge  gu  entrichten. 

gut  Vertretung  beögiöfuö  beim  Hbfd)luf}  Don  Verträgen,  jur  Prüfung 


1)  2)urc5  @ntf<$.  bed  9tt\$ZQtti%tt  oom  10.  3uni  1881  (@ntfc^.  »b.  V.  ©.  84)  würbe  au«* 
gefproc^en,  bafs  für  (^ntfc^ftbigungdtlagen,  welche  gegen  ben  ©taat  wegen  ber  oon  feinen  Beamten 
in  3luöü6ung  i^red  SCmte*  vorgenommenen  §anblungen  erhoben  werben,  bie  Oeridjte  juftänbig  feien, 
fofern  bie  uorgefe^te  S3ei)örbe  nic^t  oon  tyrem  3tec^te  ©ebrauc^  mac^e,  eine  Sotentföeibung  über 
bie  grage,  ob  eine  Ueberfdjreitung  ber  SKa^tbefugniffe  oorliege,  ()erbetgufü$ren.  hierbei  ift  über- 
fe^en,  bajj  nac^  franj.  Stecht  ber  (Staat  auc^  bann,  mnn  bie  Ermächtigung  jur  gerichtlichen  S3er- 
folgung  be*  Beamten  gegeben  mar,  felbft  ni$t  oor  ©erid^t  gebogen  werben  lonnte. 


§  27.  2>a3  KttuM^ermfigen  beS  Sanbed.  275 

unb  Slnweifung  ber  Ölungen  ift,  —  infomeit  nidjt  anbeten  ©efjörben  bie  (Sntfdjeibung 
über  einzelne  Angelegenheiten  unb  bannt  aud)  bie  Vertretung  beS  SJiSfuS  eingeräumt  ift  (bgl. 
Seg.  S).  b.  13.  Hprtt  1861,  Sab.  C2,  3,  5,  6,  9,  11,  lab.  D  13, 15),  —  baS  SJWmfteriunt 
berufen,  toeldjeS  feine  Befugniffe  belegiren  lann  (2lrt.  11  n.  12  8.  b.  4.  S)ej.  1836,  §  19 
®ef.  b.  30.  2)ej.  1871).  lieber  bie  ßuftönbigfeit  jur  93ertoaltwtg  beS  (Staatsgut*  unb  feiner 
Slufcungen  betteten  befonbere  Sorfäriften  (SBerf.  D.*ß.  b.  27.  SKat  1876  unb  @ef.  b.  24. 
ERärg  1879).  gfir  Sßrojeffe  gilt  als  Siegel,  bafe  bergiSluS  butcij  bie  »ejirlSpräftbenten 
toertreten  wirb  (ügl.  Dufour  I  Sir.  290).  ausgenommen  Ijiebon  ftnb :  1)  Sßrojeffe  in  Sn* 
gelegensten  ber  bem  ©eneralbtreftor  ber  götte  unb  inbtretten  Steuern  unterteilten  8$er* 
mattung,  bicfelbcn  werben  bon  bem  ©eneralbtreftor  geführt;  2)  fflagen  bon  SanbeSbe* 
amten,  burcfc  meiere  bermögenSre$tli$e  Snfprüdp  aus  bem  ®ienftber$altniffe  geltenb 
gemalt  werben;  biefelben  finb  gegen  bie  8el>örbe,  meldte  bie  Aufteilung  berfügt  l>at,  unb 
wenn  bie  Aufteilung  burd>  ben  Äaifer  ober  Statthalter  berfügt  ift,  gegen  baS  äftinifterimn 
ju  richten.  2)ie  projeffualen  93 or rechte,  weld&e  baS  franj.  Stecht  bem  giSluS  einräumte, 
finb  burci)  bie  SReid^juftiggefefee  aufgehoben;  ht  Sraft  ift  aber  nodj  bie  ©efttmmung, 
welche  borfdfjreibt,  bafj  bor  (Einleitung  ber  ßlage  eine  S)enlfcljrift  bei  ber  JBerwaltungS* 
beerbe  einzureiben  fei,  meiere  oon  ber  ©eljörbe  in  SRonatSfrift  ju  beföeiben  ift. 

§  27.  2)aS  8lltib*a$ermögen  beS  SanbeS.  Sen  #attptbeftattbtl>eil  beS 
ginanjbermögenS  bon  6.4J.  bilben  bie  StaatSforften,  bie  Zabafmanufaftur  unb  ber  ©c* 
triebSfonbS.  3)er  Staat  befifrt  etwa  134  000  #eftaren  Sorben  allein  unb  17000  fceftaren 
ju  ungeteiltem  ffiigentljum  mit  ben  ©emeinben,  meiere  in  ben  legten  3  3al)ren  eine 
burci)fdf)mtttidje  3al)reSeinnal)me  bon  6  300  000  SRarf  für  $olj  unb  gorftnebennufcungen 
abgeworfen  Ijaben.  3n  ber  labafmanufaftur  wirb  auf  Stedptung  beS  fianbeS  bie  93er« 
arbeitung  unb  ber  Verlauf  bonXabaf  betrieben;  ein  ©ef.  b.  11.  Stobember  1372,  welkes 
bie  (Ermächtigung  jur  SSeräufterung  ber  gfabri!  gab,  ift  nid&t  jur  Ausführung  gelangt; 
in  bem  2anbeSl>auSl>altSetat  1883/84  ift  als  Ueberföuf*  ber  einnahmen  ber  Setrag  bon 
615  200  äRarf  angefefet.  S)er  SetriebSf onbs  ift  ein  aus  ben  Ueberföüffen  früherer  3al>re 
angefammelter  eiferner  Seftanb  ber  ßanbeSfaff e  in  #öl>e  bon  3  Millionen  Start ;  berf elbe 
bient  allen  auf  SRed&nung  beS  ßanbeS  geführten  Sermaltungen ;  ;u  feiner  SSerftärfung 
»erben  jäplid)  ©d&afcanweifungen  ausgegeben.  —  SJejfiglitl)  beS  ©eftanbs  beS  SSerWal* 
tungSbermögenS  ift  Ijerborauljeben ,  bafj  burdü  ein  2).  b.  9.  Styril  1811  baS  (Sigentyum 
ber  bem  Sienfte  ber  SSerwaltung,  ber  ©eridjte  unb  beS  öffentlichen  Unterrichts  gewibmeten 
©ebäube  ben  Sejirlen  unb  ©emeinben  übertragen  mürbe,  auf  meiere  aud)  bie  33erpflid)tung 
jur  ÄuSftattung  berfelben  mit  bem  erforberlid&en  SRobüiar  überging.  StteuerbingS  (®ef. 
ü.  19.  SRai  1879  unb  b.  7.  Styril  1879)  tourben  bie  {Redete  ber  SSejirfc  an  bem  beweg* 
liefen  unb  unbeweglichen  Vermögen,  meines  bem  ©ebrauetj  ber  Se^rerbilbungSanftalten 
getoibmet  ober  jur  Unterhaltung  biefer  Slnftalten  beftimmt  mar,  fomie  an  ben  jur  ©traf* 
bodftrectung  unb  jur  Stufna^me  bon  Unterfu$ungSgefangenen  bienenben  ©ebäuben  bem 
©taate  jurfief cebirt ,  auet)  merben  feit  bem  (StatSgefe^e  bon  1879/80  bie  Ausgaben  für 
baS  Mobiliar  ber  fiollegtalgeri$te  aus  ber  SanbeSlaffe  beftritten. 

2)ie  9tec|tSregeln,  melden  baS  unbemeglid^e* Staatsgut  unterworfen  ift,  unb  bie 
©efugniffe,  weldje  ben  Organen  ber  SJermaltung  anfielen,  finb  berf^ieben,  Je  nad&bem  baS 
©ut  einen  93eftanbti)eil  beS  domaine  public  ober  beS  domaine  privä  de  T^tai  bilbet.  Sum 
öffentli$en©taatsgut  gehören  biejenigen  X^eile  beS  SanbeSgebietS,  meldte  bom 
Staate  bermaltet,  aber  bem  gemeinfamen  ©ebrauc^e  ber  Httenfcrjen  überlaffen  finb,  wie 
bie  StaatSftra^en,  bie  fd^iff»  ober  ftöfebaren  ©ettmffer,  bie  S^iffa^rtSlanöle ,  bie  $äfen 
unb  bie  bom  Staate  erbauten  ffitf enba^nen ;  ferner  gehören  baju  fraft  befonberer  Seftim* 
mung  bie  I^ore,  9Rauem,  ®räben  unb  aBatte  ber  geftengen  (8lrt.  540  c.  c).  S)ie 
jurifttf^e  ©efonber^eit  biefer  ®üter  beruht  barin,  ba|  fie  feines  SßribateigentyumS  ffi^ig 
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finb,  baßer  leitterlei  binglidje  Stedjte  an  benfelben  erworben  werben  tonnen;  aucß  bet 
©taat  übt  nad)  ber  ßerrfcßenben  Äuffaffung  nidjt  EigentßumS*  fonbern  #oßeitöred>te  an 
benfelben  ans ;  iebocß  begießt  bie  ©taat&taffe  bie  SRufcungen,  meiere  ba3  öffentliche  ©taatä* 
gut  abwirft,  unb  bte  bezüglichen  ©runbftficte  fallen  in  ba3  ffiigentßum  be&  (Staats,  fobalb 
fie,  fei  ed  in  golge  eineä  ÄlteS  ber  Staatsgewalt  j.  83.  SeHafftrung  ber  ©trage,  fei  es 
in  golge  öeränberter  ©aeßlage  g.  V.  SBecßfel  beS  Strombettes  aufhören,  bem  gemein« 
famen  ©ebraucjße  »Her  5U  bienen.  8uf  ©runb  beS  Art.  2  31.  5  u.  6  ©ef.  ö.  ganuar  1790 
umfaßt  ber  ©efcßäftSlreiS  ber  VegirtSpräjibenten  bie@orge  für  bie  (Spaltung  beS  öffent- 
lichen ffiigentßumS,  unb  traft  biefer  Veftimmung  finb  biefelben  befugt,  bie  ©renken  beS 
domaine  public  feftgufefcen.  2)ie  frühere  StecßtSfprecßung  ßat  bie  SfeftfteQung  einer  3wangS* 
enteignung  gleicßgeacßtet  b.  ß.  beut  Vefcßluffe  beS  Sßräfelten  bie  Vebeutung  beigelegt,  baß 
er  S)omaniaiität  begrfinbe,  fo  baß  bem  verlebten  Sßriöateigentßfimer  nur  ein  Sntfcßäbi* 
gungSanfprucß  verblieb.  3n  neuerer  Seit  mürbe  biefer  ©tanbpunft  verlaffen  unb  aner* 
tannt,  baß  bie  Sßräfetten  nur  berechtigt  finb,  bie  gefefcließen  ©rengen  gu  begcidjnen  unb 
wieberßergufteHen,  anbernfaHS  ißre  Vefcßlfiffe  wegen  SKatßtüberfcßreitung  ber  Vernichtung 
unterliegen.  —  *aS  private  (Staatsgut,  gu  meinem  aueß  bie  einem  öffentlichen 
S)ienfte  gewibmeten  ©ebäube  gehören,  tann  toie  jebeS  anbere  Sßrivateigentßum  veräußert, 
unb  eS  tonnen  bureß  Verjäßrung  Steckte  an  bemfelben  erworben  werben.  5Burcß  gwei  ®e* 
fefce  vom  15.  unb  16.  Flor.  X  nmrbe  bie  Veräußerung  fämmtltcßer  meßt  einem  öffentlichen 
3)tenfte  gewibmeter  ©ebäube  unb  gelbgrunbftfide  vorgefdjrieben ,  unb  ßierauS  wirb  no<ß 
jefet  bie  (Ermächtigung  ber  Sftinijter,  bie  Veräußerung  biefer  Staatsgüter  auf  bem  SBege  j 

ber  öffentlichen  Verweigerung  gu  betreiben,  abgeleitet.  Stießt  guläffig  ift  bagegen,  von 
einzelnen  befonberS  aufgenommenen  Kategorien  abgefeßeu  (vgl.  Sit.  41  ©ef.  v.  16.©ept. 
1807,  8trt.  13  ©ef.  V.  3.  SRai  1841  u.  81.)  ber  freißänbige  Verlauf  bon  ©taatSgrunb* 
ftücfen;  berfelbe  muß,  trenn  er  trofebem  gur  Slnroenbung  gelangt,  ber  ©eneßmigung  ber 
gefefcgebenben  Sattoren  unterbreitet  werben,  gerner  bebarf  eS  feit  bem  ©ef.  v.  1.  3uui 
1864  gur  Veräußerung  Von  ©ütern,  beren  SBertß  1  Stißion  grant  überfteigt,  ftetS  eines 
©efefceS,  unb  beSgt.  ift  ein  ©efefc  erforberlicß  gu  jebem  Xaufd)  (Slrt.  18  ©ef.  v.  1.  S)eg. 
1790,  vgl.  aber  «rt.  4  ©ef.  V.  20.  2Rai  1836)  unb  gur  Veräußerung  von  gorften  («rt. 
146  ©ef.  t>.  25.  SKärg  1817).  2) er  «ntauf  bon  Staatsgütern  innerhalb  ber  ©renjen 
ber  eröffneten  ßrebite  erfolgt,  fofern  ber  SßreiS  25000  grant  nießt  überfteigt,  bureß  bie 
VegirlSpräfibenien,  in  anberen  gäHen  burd)  baS  2Rinifterium  (Xab.  D  15a  g.  2)eg.  3).  v. 
13.  Styril  1861).  Kein  ©taatSgebäube  barf  einem  öffentlichen  Sienfte  gemibmet  toerben, 
fofern  nid)t  eine  taif.  Verorbnung,  tneldje  im  ©efe^blatt  ju  berfünbigen  ift,  bteS  geftattet 
(V.  b.  13.  Messid.  X  u.  b.  14.  Suni  1833). 

§  28.  3) i e  üanbeSfc^nlben.  JlnS  bem  in  §  20  enttoidelten  ©runbfafee 
über  baS  Ver^ältniß  jtoifcJ^en  ®efe$  unb  Verorbnung  folgt,  baß  für  alle  Sitte  ber  ginang« 
Verwaltung,  treibe  naej^  frang.  Stecht  in  ber  gform  beS  ©efe^eS  gu  vollgießen  waren,  bieje 
gorm  aud)  j[e|t  noc|  gu  beobachten  ift.  ©S  ift  baßer  für  Anleihen  fotoie  alle  Velaftungen 
beS  ßanbeS,  bureß  meiere  bie  im  ©tat  eröffneten  Ärebite  überschritten  werben,  bie  3*** 
fHmmung  fämmtlicjßer  gefe^gebenben  gattoren  erforberlicß. 

Vei  ber  Trennung  beS  SanbeS  von  granlretc^  würbe  baffelbe  fcßulbenfrei  fiber> 
nommen.  3u  einer  erften  ©cßulbenbelaftung  gab  bie  Sluföebung  ber  Vertäuflicßteit  ber 
«emter  «nlaß  (®ef.  v.  10.  3uni  1872);  gur  Xilgung  ber  fieß  etwa  auf  21  äRißionen 
iDiart  belaufenben  Sutfcßäbigungdbeträge  würben  vierprogentige  auf  ben  ^nßaber  lautenbe 
Obligationen  ausgegeben,  welche  jäßrlicß  mit  minbeftenS  1  %  mittels  Verlofung  amortifirt 
Werben  muffen.  S)urcß  bie  ©tatSgefe^e  ber  legten  brei  3aßre  würbe  ferner  bie  Regierung 
ermächtigt,  bie  SDtittel  gur  Veftreitung  außerorbentlicßer  ttudgaben,  namentlich  ber  botirten 
Sifenbaßnfubbentionen,   bureß  ßmiffion  breiprojentiger  Renten  im  ©efammtbetrage  bon 
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4  SRiDionen  Starl  aufzubringen.  2)ie  Renten  werben  enthebet  auf  ben  Tanten  bed 
(Srwerberd  eingetrieben,  ober  burdj  Aufgabe  bon  SRentenbriefen  auf  tarnen  ober  auf 
gn^aber  befteUt.  2)te  Tilgung  ber  {Rente  ftnbet  im  SBege  frci^änbigen  SRücffaufd  mit 
ber  äRaßgabe  ftatt ,  bag  iä$rli$  wenigftend  1 V0  bed  Nominalbetrags  ber  Stentenfdjulb 
getilgt  ober  biefer  Setrag  einem  bef  onberen  Silgungdf onbd  jugewiefen  wirb ;  ber  Sanbed* 
regierung  ift  bad  Stecht  borbel>alten,  bie  JRentenföulb  nadj  halbjähriger  ffiünbigung 
gegen  Satyfong  bed  33V»fadjen  »etraged  ber  Meuten  abjulöfen  (§§  5—13  ©ef.  b.  24. 
SRärj  1881).  ®.4i.  befifet  enblid)  feit  mehreren  3al)ren  eine  fdjwebenbe  ©djulb ,  weldje 
nacf)  bem  gtat  bon  1883/84  nod)  916  790  SRarl  beträgt,  gur  Secfung  berfelben  fowie 
jur  83crftärfung  bed  SBetriebdfonbd  ermächtigen  bie  jäljrlidjen  Statdgefefce  bie  ^Regierung 
jur  Sludgabe  bon  ©djafcanweifuugen  im  #öd)ftbetrage  bon  7—8  SRillionen  SRarl  mit  feft 
beftimmten,  ben  Seitraum  eines  Saljred  nid)t  überfdjreitenben  SäHigfeitdterminen. 

§29.  Die  geftft eilung  unbßontrole  bed  ßanbedljaudljaltd* 
etat«.  Su  ben  Obliegenheiten  beS  Dber*?ßräftbenten  gehörte  nad)  §  5  Stbf.  5  SBerw.* 
©ef.  b.  30.  S)ej.  1871 :  „für  bie  HuffteDung  bed  jäljrlid)  im  SBege  ber  ©efefcgebung  feft* 
jufteHenben  @tatd  für  bie  einnahmen  unb  Hudgaben  bed  Sanbed  ju  forgen  unb  benfelben 
bor  beginn  be§  <£tatdial)red  bem  SReidjdfanjler  borjulegen".  hiermit  mar  gefefclid)  an« 
erlannt,  1)  baß  ber  Sanbedl)audl>altd*<8tat  ie  für  ein  3al)r  aufaufteKen  ift,  2)  ba&  berfelbe 
ber  SufKmmung  aller  gefefcgebenben  galtoren  unterliegt.  $urd)  §  3  ©ef.  b.  2.  SRai  1877 
würbe  ferner  beftimmt,  bafc  bie  {Rechnungen  über  ben  Sanbedljaudl)alt  bem  S3unbedratl> 
unb  Sanbedaudfdjufc  unb  eb.  an  Stelle  bed  Sanbedaudfdjuffed  bem  SReidjdtage  jur  ®nt* 
laftung  borgelegt  werben,  dagegen  fefyft  ed  in  @.*2.  wie  im  Steige  (ügl.  Sabanb  m  2 
@.  380)  an  einer  befmitiben  gfeftfefcung  ber  SRedjtdgrunbfäfce  für  bie  SRedjnungdlontrole 
unb  an  ber  befmitiben  SJeftimmung  ber  Ijieju  berufenen  SBeljörbe.  Seit  bem  Qaljre 
1872  wirb  jebed  3al>r  burd)  befonbered  ©efefc  bie  preufjifdje  Dberredjnungdfammer 
unter  ber  Benennung  JRedjnungdliof  bed  beutfdjen  SReidjd  nadj  SRajjgabe  ber  93or* 
fünften ,  Weldje  im  ©ef.  b.  4.  guli  1868,  betr.  bie  föontrole  m  83unbed^audi>altd  für 
bie  Sa^re  1867—1869,  bejw.  im  ©ef.  b.  11.  gebruar  1875,  betr.  bie  ßontrole  be« 
9teid)dl)aud!)altd  unb  bed  Sanbedfywdijaltd  bon  (£.*£.  für  bad  galjr  1874,  enthalten 
finb,  jur  Kontrote  bed  2anbed!>audl)altd  bon  ©.*S.  berufen.  <8d  finb  baljer  bis  jefct 
foWol)!  bejügl.  bed  Umfangd  unb  ber  Strt  ber  ßontrole  bed  SRedjnungdljofd  ald  belügt. 
ber  SRedjte  unb  $fli$ten  beffelben  gegenüber  ben  Sanbedbe^örben  ftetd  bie  SSorfc^riftcn 
in  Slnmenbung  gelommen,  weldje  für  bie  SBirtfanttett  ber  Dberredjnungäfammer  afö 
preugifc^er  Stec^nung^Slebiftondbe^örbe  gelten;  aud)  würbe  baS  ©efe|  b.  27.  gfebruar 
1872,  betr.  bie  ©inrtc^tung  unb  Sefugniffe  ber  Dberre^nungdlammer,  in  6.*8.  befonberd 
berlünbigt  (©.931.  1875  @.  50).  .  SSegügli^  bed  »äffen*  unb  3ted)nung3Wefen3  würben 
fdjon  burc^  SSerfügung  bed  Eiüillommiffard  b.  14.  Dftober  1870  bie  für  bie  preufjiföen 
Slegierungd^auptlaffen  geltenben  ©runbfäfce  eingeführt;  bie  bamald  errichteten  unbburd) 
bad  SSerw.*®ef.  b.  30.  S)ej.  1871  beftätigten  Sejirld^auptfaffen  würben  burd)  ©ef.  b. 
14.  iDlärj  1882  wieber  aufgehoben,  fo  ba|s  jefct  fämmtlid^e  einnahmen  bed  Sanbed  birett 
in  bie  Sanbed^auptfaffe  fttefeen,  weld&c  bie  ga^lungen  leiftet  unb  berredjnet. 

.graglic^  ift,  welche  SJebeutung  ber  Kegel  bed  franj.  Slec^td,  bag  bie  Steuern  jäl)rlid) 
ju  bewiUigen  feien,  no$  beijumeffen  ift.  3n  ben  SRotiben  bt^  Sanbed^aud^altd*@tatd« 
gefe^ed  bon  1872  ftnbet  fid)  barüber  bie  Semerfung:  „Waty  ben  ©runbfä^en  bed  fran}. 
©taatdrec^td  f)at  bie  ^Bewilligung  ber  Erhebung  ber  abgaben  aQjäi)rlid)  bur^  ben  corps 
l^gislatif  }u  gefd)ef)en.  2)iefe  Seftimmung  ift  unter  ben  gegenwärtigen  £Berl)ältnijfen 
nic^t  met)r  anwenbbar^.  Xro^bem  ^aben  fämmtlic^e  bid^er  erlaffenen  @tatdge[e|e  bejügl. 
ber  bier  birelten  Steuern  an  bem  5ßrinjip  ber  jä^rli^en  SSewiHigung  feftge^alten ;  bejügl. 
ber  übrigen  für  {Rechnung  ber  Sanbedtaffe  erhobenen  ©teuern  fanb  bagegen  eine  jä{>rlid)e 
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SSetoilltgung  nidjt  meljr  ftatt,  mar  aber  aud)  ntc^t  meljr  erf  orberfid) ,  tneil  §  2  ©ef.  t>. 
10.3uml872  audbrücfli($beftimmti)atte:  „$ie  auf  ©runb  bed  ©ef.  t>.  27.guli  1870,  betr. 
bie  geftfiellung  bed  allgemeinen  Subgetd  ber  ©nnaljmen  unb  Hudgaben  für  bad  galjr  1871, 
im  Safjre  1871  in  (£.?£.  für  bie  Sanbedlajfe  jur  #ebung  gepeilten  inbireften  unb  SSer* 
braudjdfteuern,  Snregiftrementd*,  #t)potl>efen*  unb  ®eri(I)tdfd)reiberei*®ebfil)ren,  Stempel 
abgaben  einfdjl.  ber  ®rbf$aftdfteuer ,  fowie  fonftigen  ©ef&lle  unb  Abgaben  »erben  nad) 
SRafjgabe  ber  befteljenben  ©efefce  bid  jur  anberweiten  gefeilteren  {Regelung  forterljoben." 
Serner  finbet  ftd)  in  fämmilidjen  unter  beutfdjer  $errfd)aft  erlaffenen  Statdgefefcen  eine 
ftlaufel,  Weldje  bie  ßufdfjläge,  abgaben  unb  ©efätte  bejetöjnet,  beren  (Erhebung  für  3teclj= 
nung  ber  SBejirfe,  ©emeinben  unb  Korporationen  juläffig  fein  fod.  3n  ber  2$at  fpredjen 
meljrfadje  ©rünbe  bafür,  bajj  ber  fragliche  ©runbfafc  nidjt  fd)led)tljin  befeitigt  ift.  <£d 
fymbelt  ftd)  nömlic^  nidjt  blöd  um  ein  Stecht  bed  corps  tegislatif ,  fonbem  jugletd)  um 
bad  gefefclidj  gewäjjrleifiete  Stecht  ber  Staatsangehörigen,  bafc  iljnen  leine  anberen  Steuern 
abgeforbert  werben,  ald  für  bad  einzelne  3al)r  bewilligt  finb ;  an  ben  dlttytn  ber  (Staate 
anget)örigen  ift  aber  uidjtd  geänbert.  ffid  ift  ferner  ber  ©afc ,  bafc  bie  Steuern  jäljrlid) 
äu  bewilligen  finb,.  feit  1789  unöeränbert  geltenbed  Stecht  in  granfreid) ;  biefed  Stecht 
würbe  bei  ©rlafc  ber  ©teuergefefce  ftetd  entweber  audbrfidliclj  (ögl.  Slrt.  1  ber  beiben 
©ef.  ö.  3.  u.  4.  Frim.  VII)  ober  ftiBfdjtoeigenb  anerlannt;  bie  ©teuergefefce  enthalten 
ba!)er  jwar  bie  ©runbfäfce  über  Veranlagung  unb  ^Beitreibung,  geben  aber  fein  Stecht  jur 
Erhebung  ber  Steuern,  ftieraud  folgt,  bafi  bejüglicj)  ber  jenigen  Steuern,  toeldje  in  bem 
cit.  §f2  ©ef.  ö.  10.  guni  1872  nid&t  aufgeführt  finb,  ed  ber  Stegierung,  im  Satte  ber 
®tat  nid)t  }u  ©taube  lommt  unb  bie  ©teuem  nidjt  bewilligt  werben,  an  einem  9ted)tdtitel 
jur  SBeitererljebung  fehlen  Würbe. 

§30.  Sie  ausgaben  unb  (Einnahmen.  ®er 2anbedl)aud!jaltd*(8tat gerfättt 
nadfj  feiner  neueften  Einrichtung  in  einen  orbentlidjen  unb  einen  aufjerorbentltd)en 
©tat.  3n  bem  orbenttidjen  ©tat  finb  alle  fortbauernben  unb  btejenigen  einmaligen  Sud« 
gaben  aufgeteilt,  ju  beren  S)edung  ber  firebit  bed  Sanbed  nidjt  in  Hnfprud)  genommen 
wirb.  S)er  aufcerorbentlidje  ©tat  enthält  foldje  einmalige  Sudgaben,  welche  aud  ber  83e~ 
gebung  öon  Renten  gebedt  werben.  Sufcer  bem  SBatriluIarbeitrag  ja^tt  <E.*2.  an  bad 
SReidf)  eine  beftimmte  Summe  ju  ben  Soften  bed  9ted)nungdl)ofd  für  bad  beutfdje  Skid) 
beljufd  Eedung  bed  befonberen  Äufroanbd,  welcher  burd)  bie  öon  bemfelben  geübte  Kon» 
trole  bed  2anbedIjaudljaltd*(Statd  öeranlafct  wirb ;  ferner  wirb  ein  Heiner  Setrag  an  bad 
9teid)df<fjafeamt,  ald  SSeitrajj  ju  ben  Sudgaben  bed  laiferl.  (Stoilfabinetd,  abgeführt.  <S.*2. 
erhält  dorn  Steige  aufcer  bem  ben  einzelnen  Sunbedftaaten  ju  Überweifenben  Srtrage  an 
Bollen,  labafdfteuer  unb  9teid)3ftempelabgaben :  1)  einen  jäfyrlidjen  Seitrag  für  bie  ünu 
berfität  Strasburg  in  $öf)e  t)on  400000  äRar!,  2)  atd  Vergütung  für  (Erhebung  unb 
SBerwaltung  ber  ^ötte  unb  ateid^dfteuern  einen  Setrag  t?on  1 900  460  9Rart. 

3u  ben  orbentlic^en  einnahmen  bed  Sanbed  gehören  au|er  ben  SrtrSgniffen  bed 
gfinani^ermögend  namentlich  folgenbe  Steuern  unb  ©ebü^ren: 

a.  2)irefte  Steuern.  Unter  ben  bireften  Steuern  werben  öerftanben  bie  ©runb* 
fteuer,  bie  X^ür«  unb  genfterfteuer,  bie  ißerfonat?  unb  9RobiIiarfteuer  unb  bie  $atent» 
ober  ©eWerbefteuer.  2)iefelben  werben  in  Siepartitiond*  unb  Duotitötdfieuem  unter« 
f Rieben.  Sei  ben  81  e  p  a  r  t  i  t  i  o  n  d  fteuern  wirb  ber  ©efammtbetrag  ber  ju  erfjebenben  ©teuer 
im  SBoraud  burd^  bad  Statdgefe^  feftgefe^t  unb  aldbann  ftufenweife  unter  bie  SBejirle, 
Greife,  ©emeinben  unb  Steuerpfltd^tigen  ttertfjeilt.  S)ie  Sert^eilung  unter  bie  Sejirte 
erfolgt  burc^  ba^  @tatdgefe^,  unter  bie  ffreife  bur^  bie  SBejirtdtage,  unter  bie  ©emeinben 
burc^  bie  Kreistage  unb  unter  bie  einzelnen  Steuerpflichtigen  burd^  eine  iä^rlic^  }u  biefem 
Swede  an^  ben  ©intoo^nern  ber  ©emeinbe  gebilbete  föommiffion.    2)ie  iBe^irldtage  ent- 
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Reiben  aud)  als  SielurStnfiang  über  «ntrfige  ber  ©emeinben  auf  fterabfefcung  ber  tfyten 
burd)  bie  SfreiStage  auferlegten  SBeträge.  ®a  bie  ©emeinben  für  bie  iljnen  guge»iefenen 
Kontingente  aufgufommen  $aben,  fo  muffen  biejentgett  Seträge,  öon  »eldjen  eingetne  Sin« 
»ofyter  entlaftet  »erben,  auf  bie  übrigen  83e»ol)ner  »ieber  umgelegt  »erben.  Sei  ber 
Du otitätsfteuer  ergibt  fi$  ber  ©efammtbetrag  ber  ©teuer  aus  ber  Summe  ber  Duoten, 
ju  »eldjen  bie  Steuerpflichtigen  na$  einem  beftimmten  Serljältnifi  abgefdjäfct  »erben; 
Ijier  beftimmt  baS  ©efefc  baS  3Ra&,  nad>  »eifern  ber  eingehe  gur  ©teuer  Ijerangugieljen 
ift;  ber  ©efammtertrag  ber  ©teuer  lann  baljer  nur  eöaluirt  unb  bie  nidjt  betgetriebenen 
Setrage  fönnen  nic^t  auf  anbere  umgelegt  »erben.  —  S)ie  ©runbfteuer,  bie  2$flr=  unb 
genfterfleuer  unb  bie  ?ßerfonal*  unb  SJlobiliarfteuer  jinb  JRepartitionSaujTagen.  Sie  83er* 
Teilung  ber  ©runbft euer  auf  bie  einzelnen  ©runbbeft^er  ift  nad)  gleichem  SSerijältnifj  bem 
mittleren  Steinertrage  gemftfc,  »eld)er  nad}  bem  2)urd)fd>nitt  einer  beftimmten  Ängaljl  bon 
Sauren  beregnet  »irb,  }u  be»irlen.  ©egfiglid)  ber  2  ^  ü  r  ^  unb  5  e  n  ft  e  r  ft  e  u  e  r  ijat  Art.  24 
©ef.  D.  21.  «pril  1832  einen  Xarif  mit  beftimmten  Sä&en  aufgeteilt,  »eldje  nad)  ber 
©mooljnergaljl  ber  ©emeinbe,  ber  3al>l  ber  Deffnungen  unb  ben  Stodtoerfen,  »orin  bie 
Deffnungen  ft$  beftnben,  bemeffen  finb;  biefe  Säfte  unterliegen  nur  meljr  einer  behält* 
nifjmäjjigen  Erdung  ober  Cermmberung,  je  nadjbem  ber  (Ertrag  bie  aufgubringenbe 
Summe  öberfteigt  ober  nid)t erreicht.  2)ie  ?ßerfonal*  unb  SRobiltarfteuer  ift  tljeils 
eine  Kopf«  tljeils  eine  SBietljSfieuer ;  fte  ift  t>on  |ebem  ©in»oljner,  melier  ftd)  im  ©enuffe 
feiner  Sterte  beftnbet  unb  nidjt  für  arm  gilt,  gu  entrichten.  ®ie  Sßerfonaltaje  beläuft 
ft$  auf  ben  SBerty  toon  brei  Arbeitstagen;  ber  S>urd)fdjmttS»ertl>  eines  Arbeitstages  ift 
jä$rli$  burd>  bie  SegirfStage  in  ben  ©rengen  Don  40  $fg.  bis  1,20  SBarl  feftgufeften. 
®ie  SBobiliarfleuer  trifft  jebe  SBoljnung  na$  S3erl>ältni&  iljreS  3RietIjS»ertI)eS.  —  Die 
®e»erbeft euer  ift  eine  EtuotitätSfleuer ;  fte fefct ftd) gufammen  aus  einer  feften  Abgabe, 
»eld)e  je  nad)  bem  ©e»erbe  unb  ge»ö$nlid)  aud)  nad?  ber  Setoölferung  ber  ©emeinbe 
öerfdjieben  beftimmt  ift,  unb  aus  einer  berljältnifjmäfiigen  Abgabe,  beren  $ölje  ftd)  na$ 
bem  9Bietl)»ertl)e  ber  SBoljnung  unb  ber  ®efd)äftSräume  richtet. 

2)en  bireften  Steuern  finb  in  Segug  auf  Veranlagung  unb  (Erhebung  bie  83er g» 
»erljteuer  unb  bie  Abgaben  bon  ben  ©fitem  ber  tobten  ^anb  gletdjgeftellt.  2)ie 
Abgabe,  »eld)e  t)on  bem  83erg»er!Seigentl)fimer  erhoben  »irb,  ift  tl)eils  eine  fefte,  tljeilS  eine 
toerl)ältni&mä&ige ;  bie  fefte  »irb  burd)  bie  gelbeSgröfce  beftimmt  (10  Sentim.  pro  $eftar 
nebft  SufölagSgejjntel) ;  bie  toerijältnifjmäfjige  betragt  2°/0  Dom  Sieinertrage  nebft  ßu* 
fdjlagSgeljntel.  S)ie  Abgaben  t>on  ben  ©fitem  ber  tobten  $anb  finb  ben  ber  ©runbfteuer 
unterworfenen  ßiegenfd)aften  auferlegt,  »eld)e  ben  Segirfen,  ©emeinben,  Sßflegeljäufern, 
©eminarien,  ßirdjenfabrifen,  Kongregationen,  Sonftftorien,  3Bol)ttl)ätigleitSanftalten,  Sirmen* 
rätljen,  «ftiengefeflfäaften  unb  überhaupt  irgenb  »eichen  gefefclid)  genehmigten  öffentlichen 
«nftalten  gehören,  unb  g»är  als  ßrfaj}  ber  ©ebüfjren  für  Uebertragungen  unter  Sebenben 
ober  auf  XobeSfatt;  fte  »erben  mit  62 V*  ©entimeS  Dorn  granl  beS  ©runbfteuerpringipale 
beregnet  («rt.  1  ©ef.  ö.  20.  gebruar  1849). 

b.  gnbirelte  Steuern,  «n  inbireften  Steuern  »erben  auf  ©runb  ber 
ßanbeSgefefcgebung erhoben:  l)S)ie  SBeinfteuer;  biefelbe »irb  regelmäßig  erhoben,  fo  oft 
SBein  öerfenbet  »irb  unb  beträgt  für  einen  #e!toliter  Irduben»ein  1,60  SRarf,  fftr  einen 
©eltoliter  Dbft»ein  80?ßfge;  2)  ®ie  Sierfteuer;  biefelbe  ift  eine  2fabrilationSfteuer ;  gur 
(Sr^ebung  gelangen  üom  ^ettoliter  jtarlen  SiereS  1,92  maxi,  Dom  ^eltoliter  Dünnbier 
^ $f ge ;  3)2)ieSigenggebfi^ren, meiere bon ben Äleinöerf auf ern toon geiftigen ©etranf en, 
öon  ben  fflrauern,  Srennern  unb  Sefttttateuren ,  fo»ie  ben  ©ro^änblern  mit  ffletr&nfen 
i«)rlid&  gu  entrichten  finb.  S)er  gu  «rt.  171  ©ef.  ö.  28.  Styril  1816  erlaffene  larif 
gilt  nur  no$  für  bie  Srauer,  Srenner,  ®eftiEateure  unb  ©ro^änbter;  beggl.  ber  Klein« 
verlauf  er  f)at  ein  ©ef.«>  5.  Ttai  1880  bie  ©ebityr  »ef  entließ   er^ö^t  (Dgl.  inbeffen  ©ef. 
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q.  23.  SKSrg  1882) ;  4)  bic  RafentiruttgSfoftenbeiträge;  biefelben  ftttb  Donbeu®e* 
meinben  ju  entrichten,  meiere  Don  bem  2Rilitär  Dftroi  für  3Serbraud)3gegenftänbe  ergeben ; 
fie  bürfen  nid)t  meljr  att  ö,60  SKarl  für  ben  2Ramt  unb  2,40  STOart  für  baö  Sßferb  |äi>rtidj 
betragen;  biefe  Seiträge  fliegen  in  bie  {SeidjSfaffe  unb  bitten  batjer  im  ©tat  nur  einen 
burcf)Iaufenben  Soften. 

c)@ebfil)ren.  Unter  ben  ® ebfiljren  finb  bie  hridjtigften  bie  (SnregiftrementS*,  Stemmt 
nub  ©erid)t£gebül)ren.  Unter  ©nregiftrement  Derfteljt  man  ben  Eintrag  t)on  Eigentums* 
Übertragungen  unb  Urfunben  in  ijieju  beftfmmte,  Don  ben  gnregiftrement3*ffiinnef}mern 
geführte  SRegifter.  S)ie  @ebüf)ren  Ijiefür  finb  entWeber  fefte  ober  Derjjältnijjmäßige,  #anb* 
änberungS*  (3Wut&tionS=)  ober  Urfunbengebfiljren.  3)ie  feften  werben  auf  ©runb  Don 
©äfcen  erhoben,  meiere  ftd)  nadj  ber  Statur  be8  beurfunbeten  Üted)t$gefd)äft3  richten;  für 
bie  Derljältni&mäfjigen  ift  augerbem  ber  SBertty  beä  ©egenftanbeä  be£  9ted)t3gefd)aft8 
mafigebenb.  3Rutation3gebüljren  finb  biejenigen,  meiere  im  gaüe  einer  ©igentl)um$über* 
tragung  an  unbeweglichem  ©ui  unter  fiebenben  unb  für  jeben  burdj  lobeäfall  eintretenben 
©igentljumSübergang  (©terbfaQgebüljren)  gefdjulbet  werben;  Urfunbengebüljren  finb  bie 
auf  anbere  9ied)t3gefci)äfte  gelegten  ©ebüljren,  weldje  nur  gefc&ulbet  werben,  fofern  bie  Urfunbe 
jur  SRegiftrirung  vorgelegt  wirb  ').  SDic  9Rutation3gebül)ren  finb  fämmtlicfc  Derl)ältnif$mäj$ige 
©ebfiljren.  (Sine  33erpflid)tung  jur  Sinregiftrirung  Don  Urfunben,  welche  leine  SRutation  ent- 
halten, befielt  nurbjgl.  gewijf  er  öffentlichen,  namentlich  ber  notariellen  Urfunben  unb  ber  üttietl)* 
unb  SßadfjtDerträge.  2)ie  Unterlaffung  ber  ©inregiftrirung  jieljt  in  ben  Satten,  in  weldjen 
eine  Verpflichtung  Jjieju  befielt,  eine  ©träfe  nad)  fid);  bie  ciDilredjtlic&e  ©iltigfeit  be$ 
{RedjtSgefdjäftö  wirb  aber  baburdptidjt  beeinflußt.  —  S)er  Stempel  ift  entWeber  2)imen* 
fion8*  ober  2Bertf)ftempel.  S)em  3)imenfion3ftenn>el  unterliegen  grunbfäfctid)  aUe  öffent- 
lichen ober  <ßribaturfunben,  weldje  eine  redjtlid)  erl)eblid)e  Xfjatfadje  beurfunben;  ferner 
bie  bei  öffentlichen  Verwaltungen  unb  Slnftalten  eingereihten  ®enffd)riften  unb  ©efudje, 
fowie  bie  Don  ben  93el)örben  geführten  Stegifter  unb  9tepertorien.  2)er  SBertljftempel  ift 
ju  entrichten  (foweit  nid)t  ba8  SteidjSgefej} ,  betr.  bie  SBedifelftempelfteuer  Sßlafc  greift) 
Don  $anbel8pa))ieren,  ©efettfdjaftSaftien,  ©djlufcnoten  ber  SRafler,  S3erftd)erung3polijen 
u.  a.  m.  (Dgl.  inäbefonbere  ®ef.  D.  5.  3funi  1850).  S)en  SBe^örben  ift  Derboten,  auf 
©runb  Don  Urfunben,  welche  nid)t  auf  bem  Dorgefdjriebenen  ©tempelpapier  ausgefertigt 
finb,  it)rc  S^ätigfeit  eintreten  ju  laffen  (8lrt.  24  u.  25  ®ef.  D.  13.  Brum.  VII.)  —  83e< 
jügltd)  ber  ©eridjtsfoften  beftimmt  §1  ©ef.D.3.  3tyrit  1880,  baß  bie SSorfdpiften  be3 
9ftetdf}3=@.$.@.  Dom  18.  Quni  1878  auf  biejenigen  gur  ftreitigen  ©eridjtöbarfeit  gehörigen 
Slngelegenljeiten,  welche  Dor  befonberen  ©eridjten  ober  in  befonberem  ©erfahren  ju  be* 
Ijanbetn  finb,  entforedjenbe  Sttnwenbung  finben;  bk  gleite  SSorfc|rift  erging  für  ba$  ge* 
ridjtlidje  Verfahren  in  ben  jur  ftreitigen  ©erid)t8barfeit  nid)t  geljörenben  Angelegenheiten, 
in  welken  e8  fid)  um  ©ntfdjeibungen  Ijanbelt.  3für  anbere  gerichtliche  SBerljanblungen  unb 
SSeurfunbungen ,  —  welche  Weber  unter  ba3  ©eridjtsfoftengefej}  nod)  unter  §.  1  ©ef.  D. 
3.  april  1880  fallen,  —  j.  83.  gamilienrat^gbefdölüjfe,  Smanjipation^erflärungen,  ©iege* 
lung  unb  Sntfiegelung  eines  9tad)laffe$,  erbfcbaftSDerjid^te  u.  f.  w.,  blieben  bie  franjöfifd)« 
rechtlichen  Seftimmungen  über  bie  Erhebung  Don  ©eri^tSfd^reibereigebü^ren  (droits  de 
greffe)  unb  Don  ©ejd)äft3gebül)ren  ber  ©eric^tSfc^reiber  in  ßraft.  33ejüglid)  ber  ©e* 
ric^tsfe^reibereigebü^ren ,  welche  tljeilä  für  bie  Slbfaffung  unb  Ueberf$reibung,  t^eild  für 


1)  2)ie  einnahmen  au§  ben  tlrfunbengebü^ren  ^aben  feit  bem  1.  Dftober  1879  baburdj  eine 
n)efentltc|e  ©tubu^e  erlitten,  ba§  bie  frühere  Seftimmung,  nac§  weiter  alle  uor  ©eric^t  vorgelegten 
Urfunben  regiftrirt  fein  mußten,  für  ba8  ®ebiet  ber  orbentltc^en  ftreitigen  ©erid&töbarleit  burdj 
baö  ($.8.(3.  befeitigt  rourbe.  Xro^bem  oeranfd^lagt  baö  ©tatdgefe^  üon  1883/84  bie  (Sinna^men 
ber  (Snregtftrementöoerroaltung  an  %a%m  unb  Strafen  be$  @nregiftrementd  noc§  auf  ben  betrag 
von  7  094  000  SRarl. 
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bie  Ausfertigung  ber  Urfunben  gu  entrichten  ftnb,  tgl.  ®ef.  b.  21.  Ventöse  VII.  u.  3). 
b.  12.  3ult  1808;  bggl.  ber  ©efdjäftSgebüljren  bgl.  namentlich  S).  b.  16.  gebruar  1807, 
S>.  b.  24.  3Rai  1854,  2).  b.  8.  September  1862  unb  ®ef.  b.  12.  3uti  1872.  ®ie  ©in* 
gieljung  ber  ®eriä)tSfofien  erfolgt  bur$  bie  (SnregiftamentSbertoaltung. 

H.  $t*  fte$t  btt  ^olijritiertoaUttttg. 

A.    allgemeine  ©runbfftfce. 

§  31.  Segriff  unb  Strien  ber  Sßoligei.  ?ßoligeigetoalt  ift  biejenige Seite 
ber  Staatsgewalt,  freierer  ber  Sdjufc  ber  ®efammtl>eit  mie  ber  Eingehen  gegen  bie  im 
Ämtern  beS  Staate  bro^enben  ®  efaljren  obliegt ;  gu  ben  Stuf  gaben  ber  Sßoligei  gehört  baljer 
inSbefonbere  bie  (Spaltung  ber  öffentlichen  Orbnung,  ®efunbtjeit  unb  Sitte  fomie  ber 
Sdmfc  ber  gretfjeit  unb  beS  Eigentums  ber  Staatsangehörigen ').  gm  »eiteren  Sinne 
fällt  unter  ben  Segriff  ber  Sßoligei  au$  bie  gefammte  Strafti&ätigfeit  beS  Staate  *).  S)ie 
Trennung  ber  Suftig  bon  ber  Sermaltung  unb  bie  Uebermeifung  ber  Strafgetoalt  an  bie 
®erid?te  Ijat  aber  bagu  geführt,  biefe  Xljätigfeit  bon  bem  Segriff  ber  ?ßoligei  auSgufdjeiben ; 
bie  Unterbrüctung  bon  9le$tSberlefcungen  ift  jefct  auSfc&lie&lid)  Aufgabe  ber  ®erid)te, 
melden  bie  SßoligeibeJjörben  nur  unterftüfcenb  gur  Seite  treten. 

«uS  btefer  Segriffsentmidtetung  ergibt  ftd),  bafc  bie  Sßoligei  nidjt  einen  nad)  bem 
®egenftanb  abgegrengten  Stoeig  ber  Sertoaltung  bilbet,  fonbem  bie  gange  SertoattungS* 
tyätigfeit  burdjbringt,  ein  ber  gangen  Sertoattung  immanentes  Sßringip  ift 8).  Sine  (Sin* 
Teilung  ber  Sßoligei  na$  bem  ®egenftanbe  bebeutete  baljer  nidjtS  anbereS  als  eine  Huf* 
gäljlung  ber  berfdjiebenen  Spfcaterien,  auf  toeldje  ber  Einfluß  ber  Sermattung  fid)  erftredtt. 
3n  anberer  Stiftung  unterfdjeiben  bie  frang.  SdjriftfteQer  gemöljnlid)  1)  gttrifdjen  police 
mnnicipale  unb  police  generale,  2)  gmifd&en  police  administrative  unb  police  judiciaire. 
®ie  Untertreibung  gttrifdjen  police  municipale  unb  generale  beruht  auf  ber  Serfd)iebenl)eit 
ber  Seljörben ,  meiere  gur  Ausübung  ber  Sßoligeigetoalt  berufen  finb ,  unb  entfpridjt  ber 
ßint^eilung  in  DrtS*  unb  SanbeSpoligei 4).  S)ie  Unterfdjeibung  gtoifc^en  police  admini- 
strative unb  police  judiciaire,  welche  guerft  im  Art.  18  beSCode  bom  Brumaire  IV  auf* 
geftellt  unb  in  bem  Art.  8  ff.  ber  frang.  St.Sß.D.  meiter  auSgebitbet  mürbe,  geljt  bon 
bem  ®egenfafc  ber  bloß  borbeugenben  Xtjfttigfeit  ber  Sßoligei  einerfeitS  unb  ber  gur  Unter* 
ftüfeung  ber  ©ertöte  bienenben  reprefftben  Xtjattgfett  berfelben  anberfeitS  aus.  (Sin  be* 
befonbereS  Qnftitut  ber  police  judiciaire  befteljt  feit  Einführung  ber  9teid)Ss3uftiggefe|}e 
nid&t  mel>r;  bie  Aufgaben  aber,  meiere  §  161  St.$.£).  ben  Beworben  unb  Seamten  beS 
Sßoligei*  unb  SidjerijeitSbienfteS  gumeiSt,  finb  benj[enigen  gleich ,  tt>eld)e  gemäß  8lrt.  8  ff. 
ber  frang.  St.?ß.D.  bon  ber  police  judiciaire  gu  erfüllen  ttmren,  unb  beSgleid^en  ift  bie 
Unterorbnung  Jener  Seamten  unter  bie  StaatSantt>altfd)aft  bem  Serljältnifj  analog,  in 
meinem  bie  agents  judiciaires  gu  ben  ©ertöten  ftanben. 

§32.  Die  Seljörben  ber  Sßoligeibertoaltung  unb  bereu  3  u* 
ftänbigteit.  9Benn  eS  möglich  toäre,  bie  Aufgaben  ber  Sßotigei  gu  löfen,  otjne  in  bie 
£anblungSfreil>eit  ber  Staatsangehörigen  eingugreifen,  fo  mürbe  baS  SKanbat  gur  Sermal* 
hing  eine  genfigenbe  SoHmadjt  gur  StuSübung  ber  poligeilidjen  Sefugniffe  fein ß).  ®iefe 
SRöglidjfeit  ift  jeboc^  nidjt  borljanben;  bie  Sßoligei  fann  in  ber  {Regel  nidjt  föüfeen,  oljne 


1)  Sgl  B 1  o  c  k ,  Dict.  Vo.  police  No.  1. 

2)  Qu  biefem  ©inne  »lois  de  police«  im  Slri  3  c.  c. 

3)  SBgl.  ©d^ulje  §  221  a.  & 

4)  95gl.  ®  r  ü  n  9lo.  10. 

5)  Sgl.  in  biefem  ©inne  betr.  Auslegung  beS  Urt.  3  ©ef.  t>.  28.  Plaviose  VIII.  Dafour  I. 
9to.  211  ff. 
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jugleidj  iene  greift  ju  befd^rfintett ;  ljierju  ift  flc  aber  nur  auf  ©runb  bef  onberer  gefefe* 
lieber  Delegation  befugt '). 

3lai)  beut  gettenben  Sterte  ftnb  aujjer  ben  öfirgermeiftern  (bgl.  §  17)  Dor  jugätoeife 
bie  SSejirl&präfibenten  auf  allen  ©ebieten  ber  SSertoaltung  mit  fo  umfangreichen  polijei* 
liefen  Sefugniffen  au&geftattet,  bafj  fie  —  Don  ben  Siebten  be*  föaiferS  abgefe§en  —  aW 
Xräger  ber  ßanbeSpolijei  erfdjfeinen.  Siefetben  ftnb  inSbefonbere  in  auSgebejjntem  SRafie 
jum Srlag  DonSßolijeiDerorbnungen  juftftnbig,  unb jtoar fotüo^l auf  ©runb fpecieüer 
Delegationen  •)  als  auf  ©runb  ber  generellen  Delegation  beS  Art.  2  Äbfön.  3  ®ef.  D. 
Sanuar  1790,  toetdjer  fie  ermächtigt,  alle  jur  Spaltung  »de  la  sürete,  de  la  salubritö 
et  de  la  tranquillitö  publiques"  erforberlidjen  äRa&naljmen  p  treffen.  Sie  Sfragef  ob 
biefe  festere  Delegation  nodj  in  Dollem  9Raße  ju  Stecht  befielt,  ift  jebo$  bestritten.  Der 
franj.  ffaffationSljof  nimmt  in  tonftanter  8ted)töftn:ecf)ung  an,  ba|  bie  $oli}eigema(t  ber 
«ßräfeften  bejüglid)  aller  ber jenigen  Angelegenheiten,  tuelc^e  baS  @ef.  D.  18.  3uli  1837 
ber  Sofatpolijei  ber  SBürgermeifter  unterteilt  Ijat,  aufgenommen  fotoeit  ed  jtdj  um  mesures 
de  stirete'  gäiärale  fymble ,  aufgehoben  fei 8).  Dad  8tei$8geridjt  tyd  bagegen  bur$  Ur* 
t^eil  Dom  5.  Januar  1880  entföieben :  „Stafc  bur$  bie  in  bem  ®ef.  t>.  18.  3uK  1837  im 
9lrt.  11  bem  ©ürgermeifter  für  ben  ßreiS  ber  ©emeinbe  gegebene  Sefugnifc  jur  Srtaffung 
Don  Serorbnungen  bie  SBefugnifs  be$  ?ßräfeften  jur  ffirfaffung  Don  Serorbnungen,  bie  fid) 
md)i  auf  ben  Stretö  einer  einzelnen  ©emeinbe  befdjränfen,  fonbern  burd)  ein  allgemeines, 
feinen  ganjen  S3e$irl  umfaffenbeS  ©efunbljeitö*  ober  ©id>erl)eit3intereffe  geboten  erfreuten, 
ni$t  befeitigt  fei".  —  Die  S3erorbnung3getoalt  ber  Sejirtepräftbenten  erftreeft  ftdj  überall 
nur  auf  geftftellung  ber  JRedjtSDorfdjriften ,  nidjt  au$  auf  Sfabroljung  einer  Strafe;  bie 
guftiberljanbtung  gegen  bie  öerorbnungen  ift,  fotoeit  nidjt  baS  befegtrenbe  ©efefc  eine 
anbere  ©träfe  feftfeftt,  ftetö  nacb  Art.  471  SRro.  15  code  p4n.  (©elbftrafe  t>on  1—5  granf) 
ftrafbar.  ßur  formellen  SledjtSgültigfeit  ber  SSerorbnungen  gehört,  bafc  fie  gehörig  Der* 
lünbigt  ftnb,  unb  tjierju  genfigt  nidjt  ber  SlbbrucI  im  Amtsblatt,  fonbern  bie  SSerorb* 
nungen  Ijaben  Derbinblidje  Kraft  erft  Don  bem  Xage,  an  toetöjem  ben  burd)  fie  berührten 
Sßerfonen  burdj  öffentlichen  Slnfdjtag,  öffentliche  SSefanntmadjung  ober  bur$  guftellung 
Senntnijj  Don  bem  Spalte  berfelben  gegeben  ift4).  Die  8ted)t8ttnrffamleit  ber  Serorb* 
nungen,  freiere  fid)  auf  ben  gangen  Segirl,  einen  ober  mehrere  ßreife  ober  ffotegorieen 
Don  ©emeinben  erftreefen  muffen ft) ,  ift  anberfeits  an  bie  ©renken  beS  ©ejirfd  gebunben. 
ferner  ergibt  fid)  aus  ber  Unterorbnung  aller  ftaatlidjen  Organe  unter  baS  ©efeft  unb 
ber  nieberen  unter  bie  leeren  83et>örben,  bafs  eine  SßotijeiDerorbnung  leine  SSeftimmungen 
enthalten  barf ,  toelc^e  mit  ber  Sorfdjrift  eines  ©efefceS  ober  einer  SßolijeiDerorbnung  einer 
tjöfjeren  Snftanj  in  SBiberfprud)  ift,  eS  fei  benn,  baf*  baS  belegirenbe  Ocfefe  ^terju  bie 
Ermächtigung  erteilt.  (Sin  folget  2Biberfpru$  ift  au$  bann  gegeben ,  toenn  auf  bem 
SBege  ber  Säerorbnung  in  eine  polizeiliche  Staterie  eingegriffen  toirb,  meiere  burd)  ben 
©efefegeber  in  erfc^öpfenber  SBeife  geregelt  ift.  3Ba3  im  Uebrigen  ben  3nl)alt  ber  ?ßoligei* 
Derorbnungen  anlangt,  fo  ftet)t  jtoar  nichts  im  SBege,  bag  in  eine  ^oti^eiDerorbnung  auc^ 

1)  Sgl.  1.  %vt  4  ber  @r!lärung  ber  3JJenf^enrec6te  o.  26.  9tug.  1789:  »La  libertä  consiate 
k  faire  tout  ce  qui  ne  nuit  pas  2t  autrui;  ainsi  lexercice  des  droits  naturels  de  chaque 
homme  n*a  de  bornes  que  Celles  qui  assurent  aux  autres  membres  de  la  soci^td  la  jouissance 
de  ces  m§mes  droits.  Ces  bornes  ne  peuvent  3tre  determinäs  que  par  la  loi.  2,  Art.  5  ibid. : 
Tout  ce  qui  n'est  pas  dtfendu  par  la  loi  ne  peut  ötre  empechä  et  nul  ne  peut  &tre  contraint  a 
faire  ce  qu'elle  n'ordonne  pas. 

2)  Sgl.  hexal  ber  ^u|rpoli)ei  Krt.  5,  8,  15  2).  t>.  10.  9lug.  1852,  bc»gl.  ber  2ßegepolijet 
Slri  21  ®ef.  o.  21.  3Rai  1836,  bejgl.  ber  2Bafferpolhei  Xab.  D  3.  JDej.^.  o.  13.  «prU  1861,  bejQl. 
ber  ©etoerbe-  unb  $anbelSpoligei  Xab.  B  ibid.  u.  91.  m. 

3)  Sgl.  D  u  c  r  o  c  q  ÜRo.  58  unb  bie  bafeibft  angeführten  @ntfä)eibungen. 

4)  Sgl.  @tÄ.®.  o.  25.  Praerial  X1IL  unb  flaff.  o.  24.  Quli  1852  (D.  P.  52,  5,  469). 

5)  Sgl.  ®rün  9to.  117.  gut  eine  einzelne  ©emeinbe  fönnen  nur  bie 2otolpolijeibe$örbeu 
Serorbnungen  erlaffen. 
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Seftimmungen  nidjt  poligeilid&en  GJjarafterS  j.  93.  Sfatoeifungen  an  bie  unteren  ?ßoligei* 
organe  ober  §3orfd)riften  ober  entfc^äbtgung^^flid^t  aufgenommen  toerben.  Sie  SKidfjts 
befolgung  foldfjer  ffieftimmungen  fann  aber  nid)t  ftrafred)tli$  gealjnbet,  fonbem  es  muß 
in  biefen  gätlcn  bidjif)(tnarifd^  ober  auf  bem  SBege  ber  ©bittfoge  Vorgegangen  »erben1). 
—  S)ie  Strafe  beS  Strt.  471  9tro.  15  code  pön.  pnbet  nur  auf  Suttriberfjaublungen  gegen 
„reglements  lögalement  faits  par  Tantoritä  administrative",  alfo  nidjt  auf  SutPtber^anb^ 
Iungen  gegen  Zotige iberffigungen  ber  @taatsbel)örben  •)  Slntoenbung,  unb  lefctere  finb 
aud)  nicljt  befugt,  gur  Surd^ffi^rung  iljrer  Verfügungen  (Selb*  ober  §aftftrafen  anjubro^en. 
(Eine  SSeftrafung  fann  baljer  nur  eintreten,  fofern  für  ben  fpegiellen  gatt  eine  ©träfe  ge* 
fefclid)  borgefef>en  ift  *).  #erborguI)eben  ift  and),  baß  bie  Serioaltung  nidjt  in  allen  pllen 
bie  bon  üjr  angeorbneten  SRaßregeln  felbft  burd)fül)ren  lann ;  beifpielStoeife  toirb  bie  ger* 
ftörung  Dorfc^rtft^toibrigcr  ©auten  unter  bem  ®efidf)tspunft  ber  ©efeitigung  eines  berur* 
fachten  ©habend  aufgefaßt,  aber  melden  als  cibilredf)tlidf)e  S)eliltSfoIge  früher  bon  bem 
mit  ber  ©trafflage  befaßten  ©ertöte  gu  erlennen  toax  unb  jefct  in  ber  Kegel  bie  Citril» 
geriete  gu  entfd&eiben  fjaben4). 

S)en  äRiniftem  unb  ben  Untetpräfeften  räumt  bie  frang.  Oefefcgebung  ein  Serorb* 
nungSredfjt  nidf)t  ein.  Huf  ©runb  beutfdjer  (Befefce  ift  jefct  baS  SRinifterium  gum  @rlaß 
bon  83erg*  unb  Igagbpoligeiberorbnungen  r  gleichfalls  unter  ©efdjränfung  auf  bie  9torm= 
feftfteDung,  guftönbig  (§§  178,  183,  184  ®ef.  b.  16.  ®eg.  1873,  §§  2  ff.  @ef.  b.  7.  äRai 
1883).  «ußerbem  ift  baS  äKinifterium  als  fjödjfte  SfoffidjtSbeljörbe  beS  SanbeS  berechtigt, 
ben  SegirfSpr&ftbenten  binbenbe  Sfatoeifungen  begfiglid&  ber  Ausübung  ber  Sßoligeigetoatt 
gu  erteilen  unb  bie  bon  benfelben  erlaffenen  SSerorbnungen  aufju^eben,  ofyie  jebod^  bie 
Sefugniffe  ber  89egirfSj>rafibenten  an  bereu  ©teile  felbft  ausüben  gu  fönnen B). 

§33.  ftontrolen  ber  $ßoligei*3SertoaItung.  $oligeilid)e SRaßregeln, 
beren  ßraft  unb  {RedfftSberbinb'tid&leit  eine  Delegation  ber  ©efeftgebung  borauSfeften,  ftnb 
rec^tdtotbrig,  toenn  eS  iffnen  an  biefem  5Red)tSgrunbe  feljlt  ober  toenn  jte  aus  bem  Stammen 
beffelben  heraustreten,  fei  eS  baß  bie  borgefd>riebenen  Sonnen  nid&t  beobachtet  finb,  fei  eS, 
baß  ben  JBetljeitigten  anbere  ©efdfjränfungen  auferlegt  toerben,  als  burd)  bie  Erfüllung 
ber  poKgeilidf)en  Stufgaben  bebingt  ift fl).  ?HS  8ted)tSlontrolen,  toetd^e  gum  ©d>ufte  gegen 
Ueberfdjreitungen  ber  ?ßoligeibeI)örben  errietet  finb,  bienen  1)  baS  ?ßrüfungSredjt,  toeldjeS 
ben  ©engten  begügliclj  ber  Segatität  ber  ^olijeiberorbnungen  gufte^t,  2)  bie  SSefugniß  gur 
Anfechtung  polizeilicher  Hnorbnungen  bor  ben  SertoattungSgerid>ten.  S)aS  ?ßrüfungSred)t 
ber  ©ertöte  erftreeft  jtd&  nid&t  MoS  auf  baS  Sorijanbenfein  ber  formellen  SBorauSfefcungen, 
fonbem  aud)  auf  bie  ©inljaltung  ber  materiellen  ©dfjranlen,  unb  fjier  nid&t  MoS  barauf, 
ob  bie  SRaterie  überhaupt  auf  bem  SerorbnungSteege  geregelt  werben  (ann,  fonbem  ins« 
befonbere  aud)  barauf,  ob  bie  angeorbneten  SRaßregetn  fid)  innerhalb  ber  gefe^Ii^en 
@rengen  belegen.  'Durc^  ga^Ireid^e  Urteile  beS  frang.  KaffationS^ofS  ift  beifpielstoeife 
$o!igeiberorbnungen,  toeld^e  bie  Srei^eit  beS  $anbe!S  unb  ber  ©etoerbe  burd^  äRaßna^men, 
beren  Slnorbnung  nid^t  im  3fntereffe  ^er  öffentlichen  ©id^er^eit  geboten  tt>ar,  gu  befc^ränlen 
fugten,  bie  Sled&tSioirffamfeit  aberlannt  O-  ®te  ®erid^te  finb  aber  uid)t  befugt,  eine  foldfje 
SSerorbnung  gu  beruhten,  fonbem  fte  ^aben  fid^  barauf  gu  befd^ränlen,  benfelben  bie 


1)  »gl.  Äaff.  o.  14.  2)c3cm6er  1840  (D.  P.  41,  1,  161). 

2)  ÄnberS  bcj.  ber  Scrfügungcn  ber  Sürgermeifter. 

3)  SgL  Dufour  I.  »o.  436. 

4)  93gL  görtfc^  unb  Gafpar,  e.-L  Säurest  %o.  47,  53,  55. 

5)  35gl.  Dufonr  I.  Ho.  413. 

6)  Sgl  Äaff-  »•  10.  »ugup  1842,  v.  12.  3uU  1849,  o.  1.  SDes.  1849  (D.  P.  42,  1,  424; 
49,  1,  200;  50,  1,  50). 

7)  Sgl.  Äaff.  t>.  18.  3anuar  1838,  4.  3anuar  1889,  5.  SWärg  1840,  11.  «ugujl  1842,  23.  9lo* 
»ember  1850  (D.  P.  38,  1,  242;  39,  1,  241;  40,  1,  403;  42,  1,  429;  50,  5,  305). 
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ftrafred&tticlje  Sanftion  gu  toerfagen.  Eine  8Sernidf)tuug  j>oligeilidf)er  Stnorbnungen  ift  nur 
auf  bem  SBege  ber  ffierwattunggbefdf)Werbe  ober  ber  fttage  Bei  ben  äJerwaltungageridjten 
l>erbeigufüi)ren ;  ber  lefctere  SBeg  famt  aber,  ba  e$  an  einer  gujlänbigen  »eljörbe  f e^jlt,  gur 
Seit  in  <£.*S.  nic^t  befd&ritten  »erben  (bgl.  §  37). 

B.  ©iä}erf>eit$poliaeL 

§  34.  Stuf  laufe  unb  SBaffenpo  tigei.  Sie  ©Übung  bewaffneter  StuflSufe 
auf  ber  öffentlichen  Straße  fowie  jebe  anbere  Sufammenrottung  toon  äRenfdjen,  meiere 
bie  öffentliche  Shtlje  ftören  famt,  ift  verboten,  gur  Sluflöfung  berfelben  iji  ber  ©ürger* 
meifter  ober  fein  Vertreter  unb  bei  Säumnifc  biefer  Beworben  ber  ißotigeifommiffar  unb 
jeber  ©eamte  ber  SSoUftrecfungSgewalt  fowie  jeber  ©efejjlSljaber  ber  betoaffneten  SRad&t 
befugt  (Slrt.  1  u.  3  ©ef.  to.  9.  guni  1848)');  Ktoilbeamte  Ijaben  ftd&  Ijiebei,  bamit  iljre 
guftänbigfeit  allgemein  erlennbar  ift,  mit  einer  fd&warg*weifc*rotl>en  Sdjärpe  gu  befleiben. 
Setoor  gur  gewaltfamen  Sluflöfung  gedrittelt  wirb,  muß  bei  betoaffneten  Raufen  eine 
gweimalige,  bei  unbewaffneten  eine  breimalige  Stufforberung  gum  StuSeinanbergeljen  an 
bie  Stenge  gerietet  werben;  bem  3Baffengebraud&  burd)  baSSRilit&r  ober  bie  ©enSbarmeric 
mu|  ftetS  eine  breimalige  Stufforberung  öorau$gel>en  ■).  (§  4  ©ef.  to.  28.  SR&rg  1872, 
§  2  ©ef.  t>.  20.  3uni  1872.) 

Sie  gegen  ba8  Xragen  toon  Stoffen  gerichteten  Straftoorfd&riften  bc$  frang.  8tedf)t3 
ftnb  burdf)  §  367  Slro.  9  ®t.®.33.,  welker  nur  ba$  gfiljren  ljeimlid>er  SBaffen  mit  Strafe 
bebroljt,  erfefct.  Siefer  §  enthält  aber  eine  ©lanquetnorm ;  er  fefct  gu  feiner  Slnwenbbar* 
feit  ein  Ianbe8gefefcttdje8  Serbot  toorauS,  Wetd&eS  für  6.4J.  burd)  eine  lönigl.  Defloration 
t>.  26.  SRärg  1728  gegeben  ift 8).  Sie  gabrifation  unb  ber  $anbel  mit  IfriegSWaffen  ift 
nur  mit  ©rtaubnifc  beS  ShriegSminifterS  gemattet;  audE)  bfirfen  biefe  SBaffen  nur  für  ben 
Staatäbebarf  ober  gum  ©jport  angefertigt  werben  (Slrt.  1"  ©ef.  to.  14.  Suli  1860).  So* 
wol>l  bie  gabrifanten  unb  $änbter  mit  Srieg&waffen  als  alle  anberen  SBaffenfd&miebe  ftnb 
gur  güljrung  toon  {Regiftern  toerj>flicl)tet,  in  Welche  alle  Kaufe  unb  Serläufe  unter  ©egetd)* 
nung  ber  beteiligten  ?J$erfonen  eingetragen  werben  muffen ;  bie  Jöürgermeifter  ober  $o* 
ligeifommiffare  §aben  biefe  fRegifter  monattid)  eingufeljen  unb  abgufd&liefjen  (Slrt.  12  ©ef. 
to.  28.  Suli  1816  u.  Slrt.  4  ©ef.  to.  14.  Quti  1860).  ©emäfc  Slrt.  3  ©ef.  b.  27.  gebr. 
1858  wirb  ferner  bad  ni$t  autoriftrte  Stnfertigen,  SSertljeilen  unb  blofce  Öeftfcen  bon 
ffnattyultoer  ober  toon  mörberifd&en  ÜRafdjinen,  weldje  burd)  @#>tofton  ober  in  anbrer 
2Beife  Wirten,  mit  ©efängnifs  bon  6  äRonaten  bis  gu  5  Sauren  unb  ©etbftrafe  toon  50 
bis  gu  3000  granf  beftraft. 

§  35.  Sie  *ßre  &J>  ol  ig  ei.  Sa*  fReidj3=5ßref$gefefc  ift  in  (S.-8.  nidjt  eingeführt; 
e3  ftnb  big  je$t  bie  frang.*redf)tttci>en  SJorfdjriften  über  $ref$potigei  bafetbft  unverändert 
in  Kraft.  @.=8.  ftel)t  baljer  in  biefer  Segie^ung  nid)t  in  rechtlicher  unb  politifdjer  ©nljeit 
mit  bem  Steige,  woraus  folgt,  baß  ber  Slrt.  2  S.  ü.  17.  gebr.  1852,  welker  bie  Stegie* 
rung  gutn  ©erbot  ber  Verbreitung  toon  im  StuStanbe  erfd^einenben  Politiken  ober  toolfö* 
wirtlff^afttid^en  blättern  ermächtigt,  aud^  auf  ©lätter  anwenbbar  ift,  welche  außerhalb 
bed  ©ebiet*  bon  S.=S.  im  beutfdjen  Sieid^  Veröffentlicht  werben. 

Sie  prefjpotigeitidien  99eftimmungen  be*  frang.  9?ed)t3  ftnb  nic^t  ber  Sludflug  einer 
einheitlichen  ©efe^gebung;  wo^t  lein  ©ebiet  be$  frang.  SRe^tö  war  vielmehr  gleiten 


1)  S)ie  ©trafbeftimmungen  biefed  ©efe^ed  ftnb  burc^  bie  §§  116  unb  127  @tft.(9.  aufge- 
hoben; über  bad  Ser^äitnife  beö  ©ef.  o.  9.  Sunt  1848  ju  biefen  §§  ogl.  görtfdj  unb  Seoni: 
©amntlung  ber  in  ©.-&  gettenben  Strafgefe^e  IL  ©.  305. 

2)  ueber  bie  $aftbar!ett  ber  ©emeinben  für  ben  bei  Aufläufen  angerichteten  Schaben,  ogL 
©ef.  o.  10.  Senbömiaire  IV. 

3)  2JgL  görtfdj  unb  Seoni  a.  a.  0.  ©.  288  unbÄa^fer  in  $oltenborff,d  ^anb* 
hud)  für  bad  beutfa)e  6trafrea)t,  Sanb  4  ©.  698. 
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SBanblungen  unterworfen  unb  auf  feinem  anbren  würben  fo  Ijäufig  offne  3tüdfid)t  auf  ben 
untern  3ufammenl)ang  ber  ©efefcgebung  unb  bie  ©leidpnäfcigfeit  ber  9led)tfpred)ung  ber 
jeweiligen  politifd>en  Strömung  entforedjenbe  Slenberungen  vorgenommen;  bie  geltenben 
Veftimmungen  finb  in  golge  bejfen  in  einer  großen  Slngafjl  üon  ©efefcen  auS  ben  ber- 
fd)iebenften  Sporen  gerftreut.  9118  Eigentffümlidjfeit  ber  frang.  ^refjgefefcgebung  fei  er* 
Wäl)nt,  bo§  biefelbe  fid)  nidjt  borauf  befdjränft,  bie  :poligeili$en  Vorfdjriften  gu  geben, 
weldje  gur  Vergütung  beä  3Kifjbraudj3  ber  treffe  bienen,  fonbern  aud>  bie  ©traf^SBorfc^riftcit 
für  „crimes  et  dölits  commis  par  la  voie  de  la  presse  ou  tont  autre  moyen  de  publi- 
cation"  enthält;  im  ©egenfafc  gum  ©Aftern  beS  3teid|aftrafgefefebudj3  mad>t  alfo  bie  Ve* 
gel)ung  einer  ftrafbaren  $anblung  burdj  bie  treffe  biefelbe  gu  einem  befonbren  ©runb- 
fäfcen  unterliegenben  qualifigirten  S)elilte  *) ;  biefer  Iljeil  ber  Sßrejjgefefce  würbe  aber  burdj 
Einführung  be3  SReidjaftrafgefefcbudjS  faft  gang  befeitigt.  i}um  ©ebiet  ber  ^refftoligei 
werben  geregnet  bie  Veftimmungen  1)  über  Vudjljanbel ,  S)rudereien  unb  ben  Vefife  öon 
S)rutfutenfilien ;  2)  über  ba£  öffentliche  SluSrufen  öon  ©Triften  (criage),  3)  über  ba3 
öffentliche  Slnljeften  unb  unlieben  toon  ©djriftfäfcen  (affichage),  4)  über  ba3  Sotyortiren 
unb  Verteilen  von  Schriften ,  5)  über  bie  öffentliche  SluöfteUung  unb  ben  Verlauf  öon 
Silbern,  Stilen,  Emblemen  u.  f.  w.,  6)  über  bie  periobif^e  treffe. 

S)er  betrieb  einer  3)  rüder  ei  ober  8ud)l)anblung  ift  nur  geftattet,  wenn  ba$ 
äfiinifterium  burd>  Aufteilung  eines  Patents  bie  Erlaubnis  ljiergu  erteilt  unb  ber  toorgef d)rie* 
bene  Eib  geleiftet  ift.  S)a3  latent  foll  nur  Sßerfonen  erteilt  werben,  welche  fid>  über 
töte  galjigleit,  iljre  guten  ©itten  fowie  iljre  Ergebenheit  an  ba3  Vaterlanb  unb  $errf$er« 
ljau3  auSgewiefen  l)aben  (8lrt.  7  2).  t>.  5.  gebr.  1810).  ®er  Eib  lautet  „nid>t3  gu  bruefen 
refo.  gu  verbreiten,  Wa3  ben  Sßflid)ten  gegen  ben  #errfd>er  unb  bem  gntereffe  be3  ©taata 
guwiberlauft."  ®a§  erteilte  patent  tarnt  jeber  #eit  wieber  entgegen  werben,  wenn  ber 
3n!)aber  eine  ftrafre$tli$e  Verurteilung  erleibet.  Seber  Bruder  muß  wenigftenS  gwei 
treffen  l)aben;  er  ift  ferner  t>er pflichtet,  ein  Sud)  gu  führen,  in  weldjeä  er  in  jeitlidjer 
Reihenfolge  unb  unter  fortlaufenben  Hummern  ben  Xitel  aller  SBerfe,  Welche  er  gu  brueten 
beabfidjtigt,  bie  2lngal)l  ber  Sogen ,  Väitbe  unb  Exemplare  fowie  ba3  Format  ber  %v&* 
gäbe  einzutragen  §at;  biefeS  Vud>  mufc  btn  Sßoligeifommiffaren  auf  Verlangen  vorgelegt 
werben.  Vor  btm  Veginn  be3  ®rud3  eines  äBerfä  ift  eine  mit  htm  Eintrag  in  bat  Sie« 
gifter  übereinftimmenbe  Erflärung  über  btn  beabftdjtigten  $rud  bei  bem  Vegirföpräfibium 
abzugeben;  nad)  beenbetem  ®rud  unb  bor  ber  Verbreitung  finb  gwei  Exemplare  auf  bem 
SegirfSpräfibtum  unb  bei  Schriften  focialen  ober  Politiken  gnljaltS  unter  10  Vogen  au$ 
ein  Ejemplar  bei  ber  ©ttatäanwaltfdjaft  gu  hinterlegen,  gebe  5)rucff^rift  mu%  ben 
Flamen  unb  äBo^nort  be$  S)ruderd  angeben.  9luf  bie  Übertretung  biefer  Vorfc^riften 
finb  fe^r  ^o^e  ©trafen  angebro^t ;  beijpiel^tneife  ift  ber  Vetrteb  einer  S)ructerei  otyte  @r« 
laubnife  nac^  «rt.  13  ©ef.  t>.  21.  D!t.  1814  mit  einer  ©elbftrafe  öon  10,000  granl  unb 
6  SRonaten  ©efangnifj  gu  beftrafen;  erft  feit  bem  ©ef.  to.  11.  SRai  1868  ift,  wenn  mit 
bernbe  Umftönbe  vorliegen,  eine  $erabfe£ung  biefer  ©träfe  bid  gum  Setrag  üon  60  granf 
geftattet.  —  ®er  pertobif(|en  treffe  würbe burc^ ba^  ©ef.  ö.  11. 3Rai  1868  eine  freiere 
Vewegung  eingeräumt.  3cber  gnlänber,  welker  grofyäI)rig  unb  im  Vefi^  feiner  politi« 
fc^en  unb  bürgerlichen  SRec^te  ift,  fyat  btö  Stecht,  eine  Rettung  ober  eine  ^ttfe^rift  gu 
grünben ;  er  ift  nur  üerpflidjtet,  14  Xage  t»or  bem  @rf$einen  beö  Vlatted  eine  (Srllärung 
barüber  auf  bem  Vegirföpräfibium  abgugeben  unb,  fofern  btö  Vlatt  polüif^e  ober  ttolfä* 
wirt^fc|aftli^e  ©egenftänbe  be^anbeln  foU,  eine  Kaution  gu  hinterlegen.  Sebe  Kummer 
einer  pertobijc^en  @c|rift  ift  auf  ber  Urfc^rift  öon  btm  Eigentümer  ober  ©eranten  gu 
untergebnen;  biefe  Unterfc^rift  mu|  unter  fämmtlid)en  Sfemptaren  beigebrudtt  werben 

1)  %L  görtftj  unb  ßeoni,  Sammlung  bf»r  in  @.sß.  geltenben  ©trafgefe^e,  Stonb  L 
©.  1  ff. 
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unb  bcr  Untergebner  ift  traft  gefefclidjer  SBermutljung  für  bcn  Qnljalt  bcr  ©djrift  ber* 
anttoortlid).  Su^ltiä)  mit  ber  33eröffentlid)ung  einer  Stummer  muß  ein  ©jem^lar  bei  ber 
©taatSantoaltf  djaft ,  ein  jioeiteS  bei  ber  33ertt>attungSbel)örbe  hinterlegt  »erben.  Unter 
ben  übrigen  auf  bie  periobifdje  Sßreffe  bejüglid)en  SSorfd&riften  ^oli^eilt^er  Statur  finb  f>er* 
&orjul>eben:  baS  ©erbot,  über  ^ßrefftrojeffe  gu  berieten;  bie  8Se£pfIid)tung,  ^Berichtigungen 
t)on  Se^örben  unb  $rit>aten  aufjunefjmen ;  baS  SSerbot,  (Sammlungen  jur  3)ecfang  ge* 
rid)tlid>  erfannter  ©trafen,  Sofien  unb  ®d>abenSanfprfid)e  gu  öeranftalten  u.  9.  m.  Sie 
ffleftimmung  ber  «rt.  3  unb  4  ®ef.  t>.  16.  3uli  1850 ,  rottet  für  alle  in  einer  Seitung 
abgebrudten  ärtifel  „de  discnssion  politique,  pbilosophique  ou  r&igiexrae*  bie  Untere 
f djrift beS SBerfajferS erforbert,  wirb  nid>t meljr beamtet.  —  2DaS  ftolportiren  unb  SSer* 
Reifen  bon  ©djriften,  f  oioie  bie  öffentliche  SUSftellung  unb  ber  SS  er  f  auf  bon  ©il* 
bern  unb  ©tiefen  ift  nur  mit  Crlaubnijj  beS  SejirfSpräfibenten  geftattet.  OeroerbS* 
mäßige  HuSrufer  bebürfen  einer  Ermächtigung  toon  ber  (Bemehtbebeljörbe.  ßum  Snfötagen 
toon  $lalaten  ift  bor^erige  Anzeige  bei  ber  ©emeinbebetyörbe  erforberlid) ;  aud)  bürfen 
Sßritoatylalate  nur  auf  buntem  $apier  unb  nic^t  an  Orten,  toetdje  für  amtliche  Befasmt* 
mad>ungen  vorbehalten  finb,  angebracht  »erben. 

§  36.  ®ie  ©ejdjrftnlungen  be$  83ereiuS*unb  »erfammlungS* 
r  e  $  1 S.  2>aS  Stedjt  freier  SBerentSbilbung  befielt  nur  für  Bereinigungen ,  meldte  ntdjt 
über  20  SRitglieber  ijaben.  ®ie  »ilbung  toon  Vereinen  mit  tneljr  als  20  SRitgKebem  ift, 
weites  aud>  ber  3»ed  ber  SSereinigung  fei,  nur  mit  ber  jeber  Seit  ttriberrafUdjen  Su* 
ftimmung  ber  Regierung  unb  unter  ben  toon  berfelben  beliebig  feftgefefeten  SSebingungen 
geftattet 1).  ©ei  Seftimmung  ber  Safjl  finb  aud)  bie  SRitglieber  etwaiger  befonbmr  Ab* 
Teilungen  beS  SereinS,  bagegen  nid)t  bie  $erfonen,  tüeldje  in  bem  SSereinSljaufe  tooljnen, 
in  Siedlung  ;u  bringen.  SRiemanb  barf  oljne  @rm&$tigung  ber  Oemeinbebeljörbe  fein 
#auS  ober  Simmer  junt  SerfammlungSort  eines  SSereinS  ober  $ur  Ausübung  eines  ©otteS* 
bienfteS  einräumen  (Srt.  294  c.  pön.);  tljut  bteS  gemanb  nriffentlid)  ju  ©unften  eines 
nidjt  ermächtigten  SBereiuS,  fo  trifft  tfjn  bie  gegen  bie  X^eilne^mer  an  fotdjen  Vereinen 
angebrotjte  ©träfe  (8rt.  2  unb  3  ®ef.  to.  10.  'Styrü  1834).  ®iner  befonberen  ©träfe 
unterliegen  ferner  bie  83orfteI)er  unb  ßeiter  toon  Vereinen,  toenn  in  einer  SSereinStoerfamm* 
fang  mittels  Sieben  ober  burd>  8Sertl)eiIen ,  SSorlefen  ober  Anheften  toon  ©Triften  jur 
83erübung  eines  SSerbredjenS  ober  SSergeljenS  aufgeforbert  wirb  (Slrt.  293  c.  pen.)  *). 

ßu  öffentlichen  ffierfammlungen,  meiere  bie  83ef>anblung  politifdjer 8)  ober  rettgiöfer 
Angelegenheiten  bejweden,  ift  bie  Ermächtigung  ber  Regierung  erforberlid).  Änbere  öffent- 
liche SSerfammlungen  bürfen  jtoar  otyne  Ermächtigung  ftattfinben,  jebod)  nur  in  einem  ge* 
fc&loffenen  unb  bebedten  SRaume  unb  unter  ber  ©ebingung,  ba|  üor^er  eine  üon  fieben  in 
ber  ©emeinbe  loo^aften,  im  Sefife  i^rer  bürgerlichen  unb  Politiken  Sterte  befhtblid^en 
5ßerfonen  unterfd^riebene  Stnjeige  über  Ort,  Seit  unb  gioed  ber  SBerfammluitg  bei  btm 
SBejirfSpr&fibenten  ober  ßreisbireltor  eingereiht  mürbe.  9ud>  biefe  SSerfammlungen  fönnen 
aber  bon  bem  S3ejirIS))räfibenten  aufgehoben  unb  bon  bem  9Rinifterium  ganj  unterlagt 
to erben,  toenn  aus  ber  Abhaltung  berfelben  eine  Störung  beS  öffentlichen  griebenS  ober 
ber  öffentlichen  ©ic^er^eit  ju  beffir^ten  ift.    ®ie  Regierung  fann  femer  ju  ieber  öffent* 

1)  SBorauSfefung  i{i  jeboc^,  baß  bie  SSereinigung  >un  caraetfere  de  permanence  dans  son 
but  et  son  actione  ^at  (Äaflf.  ».  25.  gebr.  1866,  D.  P.  66.  1.  89);  Ärbeiterloalitionen ,  welken 
biefer  (S^aralter  nic^t  behoo^nt,  werben  baf)er  von  bem  »erbot  ni$t  getroffen  (@ef.  v.  25.  2Rai  1864). 
ausgenommen  finb  femer  bie  äteic^StagSioa^foereine  (§  17  ©ef.  o.  31.  9)lai  1869). 

2)  $ie  ©trafen  ftnb  im  galle  beS  Slrt  294:  ©elbftrafe  oon  16  bis  200  gran!;  im  Satte 
ber  Slrt.  2  unb  3  ©ef.  v.  10.  Slpril  1834:  ©efängnif)  oon  2  Monaten  MS  au  einem  3a$r  unb 
(Mbftrafe  oon  50  MS  1000  gran!;  im  Satt  beS  Slrt  293:  100  MS  300  granf  ©elbftrafe  unb 
3  3Jlonate  bis  au  2  3af)re  ©efängni^.  S)od^  fann  bei  3lnna$me  milbernber  Umftänbe  überall  MS 
ju  3  3Äar!  ^erabgegangen  werben. 

3)  ausgenommen  für  ftei<$StagSwa$foerfamm(ungen  (§  17  ®ef.  o.  31.  3Rai  1869). 
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lidjen  SSerfammlung  einen  89eamten  aborbnen,  meldjer  befugt  ift,  biefelbe  auf julöfen,  menn 
bem  3me<!  ber  SSerfammtung  frembe  Angelegenheiten  jur  SBerljanblung  gelangen  ober  menn 
bie  33erfammlung  tumultuarifd)  mirb.  S9ejüglid>  anberer  89ef d>ränhmgen ,  in&befonbere 
ber  notymenbtgen  ©ilbung  eines  39ureau,  fomie  bejüglid)  ber  Strafen  bgl.  @ef.  ö.  6.  btö 
10.  guni  1868. 

IIL    $ic  8ertpaIttttt«8«erid|töXiarIeit. 

§37.  2)er  frühere  unb  heutige  Äedjt&juftanb.  9tad)  ber  feit  langen  Sauren 
f eftgefjaltenen  Sted^tfprec^ung  be3  franj.  ©taat&ratijs  ttmrben  bie  jal>lreid|en  Säße,  in  melden 
bie  @efe|e  auSbrfidtlicI)  auf  ben  SSermaltung$*Sled)t$meg  öermeifen,  nur  afö  Seiftuele,  nur 
afö  biehn  Günjelnen  betätigte  Änerfennung  eines  allgemeinen  *ßrinjip&  betrautet ;  grunbf&fclidf} 
mar  in  allen  gffttten,  in  melden  bie  SSerlefcung  eined  3ubtoibualred>t3,  toerurfadjt  burd>  bie  Ver- 
fügung einer  SSermaltungSbetjörbe  behauptet  mürbe,  ein  Stecht  auf  Sntfdjeibung  burd&  bie  S3er* 
maltungägeridjte  gegeben,  ausgenommen  menn  bie  Serfügung  in  einem  pouvoir  discrötionnaire 
begrünbet  mar.  Die  JBebeutung  biefeS  SßrmatyS  mürbe  baburd)  erl)öt}i,  bafc  nad>  ber  ljerrfd|en* 
ben,  meift  auf  Art.  3  ©ef.  ö.  14.  Oftober  1790  geftfifcten  Slnfic^t,  eine  9ted)t3t>erlefcung 
ftetd  borlag,  menn  bie  formen,  meldte  baS  ©efefe  jum  ©dfjufc  ber  Snbfoibualinterejfen 
toorfd&reibt,  ober  bie  gefeilteren  Kegeln  über  bie  Suftönbigleit  nidf)t  beobachtet  mürben. 
Demgemäß  fonnte  regelmäßig  jebe  Verfügung,  jeber  89efdf)lu&  fämmtlid)er  S3ermaltung&* 
organe,  aud)  be3  (Staatsoberhaupts  unb  ber  ©elbftoermaltungäförper  megen  Unjuftänbigleit 
ober  ÜRadfftfiberfdjreitung  btm  Staatsrate  unterbreitet  unb  bon  bemfelben  toernidf)tet  mer* 
ben.  818  SRadfjtüberfd&reitung  mürbe  ferner  nidjt  bloß  bie  9lid)tbead>tung  ber  gefefc 
liefen  gönnen,  fonbern  auci)  bie  materielle  Ueberfdfjreitung,  baS  heraustreten  einer  93er- 
fugung  aus  bem  Stammen,  melier  il>r  burdf)  3mecf  unb  ©inn  beS  ©efefceS  toorgejeid&net 
ift,  angefeljen  (gntfd&.  ©t.fR.  b.  26.  Februar  1864,  ü.  7.  3uni  1865).  (SS  mar  fomit  eine 
umfaffenbe  8ted)t3fontroIe  ber  gefammten  SBermaltung  ^ergefteUt. 

Sur  Sudübung  biefer  Äontrole  maren  in  erfter  3nftanj  berföiebene  39e$örben 
berufen.  (Sine  Steige  mistiger  ©treitigleiten  maren  ben  $räfefturrätf)en  jugemiefen;  in 
Unterridf>t3angelegenl)eiten  j.  99.  über  bie  Berechtigung  jur  ©djliefcung  freier  Sßrimär* 
faulen  erfannten  bie  2)epartementS=Unterrid)tSr ätye ;  über  fragen  ber  äRilitärpfßdf)t  ent* 
f Rieben  bie  conseils  de  revision;  $Recf}nung8pfIid)tige  beS  (Staats  unterlagen  ber®eridjt3* 
barfeit  ber  cour  des  comptes.  SllS  orbentlic^e  Stifter  erfter  3fnftanj  galten  bie  äRinifter, 
meldte  überall  ju  entfdjeiben  Ratten,  mo  nidjt  bie  Suftänbigleit  einer  anbren  SSeljörbe  be* 
grünbet  mar;  biefelben  erfannten  baljer  nid&t  bloß  über  ©treitigleiten  gmif$en  &em  Staat 
unb  ben  Unternehmern  öffentlicher  Sieferungen,  fomie  anbere  i&nen  auäbrütflidf)  über« 
miefene  Angelegenheiten  (togl.  Hrt.  4  ®ef.  ö.  4.  Huguft  1844,  «rt.  9  ©ef.  b.  18.  3uli  1860), 
fonbern  j.  89.  aud)  über  ®ci>aben3anfprfid)e  gegen  ben  ©taat ,  meiere  aus  burd)  bie  93er* 
maltung  angeorbneten  SRaferegelu  abgeleitet  mürben,  über  bie  Änfprfid&e  ber  Beamten  aud 
tyrem  SMenftberijäftnife  it.  (togl.  Urteil  beS  DberlanbeSgeric^tS  ftolmar  ö.  20.  3uni  1881 
unb  be*  laif.  dlatfy  öom  2.  fcejember  1881,  Surift.  3tf^r.  VI  ©.  367,  VH  @.  130). 
2>ie  (Sntf^eibungen  ber  SRinifter  maren  gleich  ritterlichen  Urteilen  unmiberuflid^  unb  mie 
biefe  tooUftredtbar.  Ueber  alle ©eljörben mar  ate  ^öd^fte^nfian}  ber  (Staatsrat!)  (Con- 
seil  d'Etat)  gefefet,  melier  t^eilS  als  89erufungdgerid^t,  t^eilS  als  ftaffationS^of  erlannte  unb 
auc^  über  bie  gegen  faif.  betrete  gerichteten  Sinfpruc^Sflagen,  fomie  über  Anträge  auf  Sud» 
legung  biefer  betrete  ju  befinben  ^atte.  2)aS  ©erfahren  üor  bem  Staatsrat^,  in  Setreff 
beffen  baS  Z)efret  ö.  22.  3uli  1806  einge^enbe  S3orfd^riften  enthielt,  mar  ein  öffentliches 
unb  münbtidE)e$;  berfelbe  ^atte  aber  überall  nur  ein  S3orf djlagSrectyt ;  feine  ©ef^lüffe  be« 
burften,  um  üoüftrecfbar  }u  merben,  ber  ©ene^migung  beS  Staatsoberhaupts,  meines 
befugt  mar,  eine  bon  ber  (Entfc^eibung  beS  ©taatdrat^S  abmeid^enbe  (Sntfdjeibung  ju 
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treffen.  8$on  biefer  SBefugnifj  würbe  inbeffen  nie®ebraud)  gemacht;  es  ftnb  in  bem  #eit* 
räum  öon  1852—1870  nur  gwei  gälle  befannt  geworben,  in  »eichen  ber  Äaifer  bie  ®e- 
neffmigung  öerfagte,  of)ne  aber  felbft  anberS  gu  entfdjeiben. 

S)a3  ©ef .  b.  30.  Sejember  1871  l>at  ben  Staatsrat!)  als  oberften  ®erid>tSl)of  in 
ftreittgen  ©adjen  burd)  ©ütfefcung  beS  faif.  Status  nur  infoweit  erfefet  f  als  berfetbe  8e* 
rufungSinftang  gegen  bie  $räfefturrätlje  war,  an  beren  ©teile  bie  fflegirfSrätlje  traten. 
3tt  allen  übrigen  öegieljungen  würbe  ein  ©rfafc  nic^t  gef Raffen  unb  e$  entftanb  babur^j 
eine  fühlbare  Sücfe  in  bem  öffentlichen  9tedfc)t8guftanbe  bon  ©.=&,  weldje  nod>  jefct  ni$t 
ausgefüllt  ift.  SRadj  bem  befteljenben  Sterte  finb  bie  SKinifter  noti)  bie  orbentlidjen 
Stifter  erfter  3(nftang ;  fie  entleiben  über  galjlreidje  in  bie  Siec^tSfp^äre  ber  (Einzelnen 
bebeutungSöoll  eingreifenbe  Steigen  unb  unöeränbert  gilt  ber  ©afc,  Welcher  i$re  Sntfdjei* 
bungen  mit  8ted)t3fraft  auSftattet ;  baS  föorreftto  biefer  ©efugnifc,  bie  öffentliche  SSerljanb* 
lung  bor  einer  ßoöegtalbel)örbe,  befielt  aber  ni$t  mel>r.  3n  Äraft  ift  femer  nod)  bie 
Siegel ,  welche  eine  Vernichtung  ber  S3efd)lüffe  ber  SSerWaltungSbefjörben  wegen  Ungu* 
ftänbigleit  unb  Sßac^tfiberfdjreitung  guläfet;  aber  eS  ejriftirt  leine  83el>örbe,  bor  welche 
bie  Steige  gu  bringen  märe ;  ber  §  23.  ©ef.  t>.  30.  S)eg.  1871,  welcher  bad  SRinifterium 
ermächtigt,  im  eingelnen  Saue  jur  SluSübung  ber  ©efugniffe  bon  nidjt  mel)r  t>orf>anbenen 
J8el)örben  bie  erforberlidjen  Einrichtungen  gu  treffen,  !ann  als  ernftli$e$  Mittel  ber  Stb« 
l)ilfe  nidjt  betrautet  werben.  ®8  befielt  fomit  im©runbe  eine  fflerwaltungSred>tft>red)ung 
in  ©.=£.  nur  noc^  infoweit,  als  fie  bon  ben  S3egirfSrätl)en  unb  bem  laif.  Statte  geübt 
Wirb;  hierauf  befd>ränft  ftd^  baljer  aud)  bit  folgenbe  StarfteUung. 

§38.  2>ie  »egirfSrätl)e.  2>ie )8egirfSrätI)e ftnb foUegiaüfdje ©eljörben, weldje aus 
bem  SBejirfSpräftbenten  unb  ben  ü|m  beigegebenen  Stätten  einfdjliefjlidfc)  beS  ©teuerbireftorS 
unb  DberforftmeifierS  befielen.  2)er  ©egirfspräftbent  füffrt  ben  SSorfifc  in  bem  SegirfS* 
ratije,  ift  aber  befugt,  fowoljl  allgemein  für  gewiffe  Slrten  Don  ©efdjäften,  tüte  audj  für 
emgelne  SSer^anblungen  ben  33orfifc  einem  ber  äRitglieber  gu  übertragen;  an  ben  Joe* 
fdjlüffen  beS  23egir!Sratl)3  muffen  wenigftenS  brei  äRitglieber,  ben  SJorfifcenbeu  einge* 
rennet,  2^eil  nehmen  (§  13  ©ef.  ö.  30.  2>egember  1871). 

Sie  SejirfSrdt^e  ftnb  an  ©teile  ber  $ßräfelturrätl>e  getreten,  unb  üben  bal)er  bie* 
felben  ©efugniffe  aus,  tote  biefe,  foweit  nidjt  ingwif  d>en  ©rweiterungen  ober  Sefd|rän= 
hingen  eingetreten  finb.  Sie  $räfefturratf)e  roaren  aber  nid)t  blofc  ©erwattungSgerid>te, 
fonbern  Ratten  nod)  anbere  gunttionen ;  audj  biefe  finb  auf  bie  ©egirf3rätl)e  übergegangen, 
todfyt  bemgemäg  a)  berufen  ftnb,  (Semeinben  unb  Korporationen  bie  erforberte  ©rmäc^= 
tigung  jur  5ßroje6fü^rung  gu  erteilen  (Slrt.  77  ®.  ö.  30.  S)ej.  1809  föirc^enfabrilen, 
«Irt.  62  ©ef.  ö.  18.  3uli  1837  ©emeinben,  «rt.  9  u.  10  ®ef.  b.  7.  »ugufi  1851  $flege^ 
Käufer);  b)  bem  Jöejirfäpräftbenten  baS  gemä|  gefeilterer SSorfc^rift  bon  i^m  einju^otenbe, 
foroie  jebeS  anbere  t>on  i^m  verlangte  ©utac^ten  erftatten  muffen,  c)  bei  SSorna^me  ge« 
Kiffer  ^anblungen  sollemnitaüs  causa  ju  affiftiren  ^aben  (ögl.  2lrt.  10  ©ef.  t>.  22.  guni 
1833).  2)ie  Suftanbigfeit  ber  5ßräf elturrät^e  in  ftreitigen  Angelegenheiten  war  nad^  feft* 
fte^enber  Siec^tfprec^ung  auf  bie  in  ben  ©efefeen  auSbrüctlic|  bezeichneten  Sachen  befti)r&nft ; 
ber  ^iena^  früher  beftef)enbe  ©efc^öftStreiS  ^at  bur^  bie  beutfe^e  ©efe^gebung  folgenbe 
(Sinfc^ränlungen  erfahren:  1.  burd)  Slrt.  XI  ffi.®.  j.  ©t.®.8.  würbe  bie  Aburteilung 
aller  ftrafbaren  $anblungen  ben  ©ertöten  gugewiefett  unb  ^ieburc^  bie  ^nftanbigfett  ber 
5|$räfefturrätije  in  ©trafjac^eu  (ogl.  inSbefonbere  Slrt.  1  ©ef.  t).  29.  gloreal  X  u.  Slrt.  17 
©ef.  t>.  30.  äRai  1851)  befeitigt;  2.  über  ©treittgleiten,  gu  wetzen  bei  Slnlage  bon 
geftungen  bie  Slufna^me  ber  Sfta^ongrengen  unb  bie  ©efeitigung  Don  Sauten  innerhalb 
ber  ifta^onS  Slnlafe  gibt ,  entföeibet  jefit  (ögl.  §  28  ff.  ©ef.  o.  21.  ®eg.  1871)  üt  erfter 
gnftang  bie  Äommanbantur,  in  gweiter  gnftang  bie  9iei$3*9iat)ontommiffion;  nac^  Slrt.  9 
©ef.  Dorn  17.  guli  1819  in  äJerbinbung  mit  Slrt.  4  Slbf .  5  ©ef.  uotn  28.  $lut>.  Vin  Ratten 
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barüber  bic  Sßräfefturrätye  ju  erleunen;  3.  burd)  §.  8  «.©.  j.  ®.33.@.  ttmrben  bie  gefefc* 
liefen  Sorfäriften,  burd)  metdje  für  8ied)t8ftreitigfeiten  au3  Verträgen  jtotfdjen  ber  SSer* 
roaltung  unb  ben  Unternehmern  öffentlicher  arbeiten  ober  Sieferungen,  fotoie  jttnfdjen 
©JjnbifatSgenoffenfdjaften  unb  ben  Unternehmern  ttjrer  arbeiten  bie  guftänbigleit  ber  S3er* 
toaftungSgertdjte  ober  bie  ßuftänbigfeit  bon  SBertoaltungSbeljörben  begrunbet  mar,  auf« 
gehoben;  ferner  mürbe  auäbrüdlidj  Srt.  4  Slbf.  3  ©ef.  to.  28.  Sßlub.  VIII  betr.  bie  £u* 
ftänbigfeit  ber  JBerWattung3geri$te  für  ©d&abenerfafcftagen  gegen  bie  Unternehmer  öffent* 
lieber  Arbeiten  ober  Sieferungen  beseitigt;  4.  auf  Oriinb  be«  §  4  6.®.  j.  E.*ß.D.  ift 
anjunefimen,  baß  aud)  hit  3uftänbigleit  ber  SejirfSrättje  für  ©djabenSflagen,  meiere  gegen 
ben  Staat  fetbft  aud  Slntafj  öffentlicher  arbeiten  erhoben  »erben,  befeitigt  ift  (bgl.  oben 
§  25);  5.  enbtid)  ift  cmd)  bie  auf  «rt.  4  Hbf.  7  ©ef.  toom  28.  *ßlut>.  VIII  gegrünbete 
Suftünbigleit  über  ©treitigleiten  in  betreff  ber  Staatsgüter  burd)  ben  §  4  (£.©.  }.  (£.$.0. 
in  SBegfaH  gelommen ;  bie  ffieitergettung  biefer  ffiorfdjrift  mar  fdjon  gu  fran  j.  fleit  ftreitig 
(cf.  Dufour,  V  S?ro.  289) ;  ber  legtöfattoe  ©runb  berfelben  beftanb  lebiglid)  in  einer  Sbe* 
günftigung  be3  3fi3fu3,  baljer  §  4  unjtoeifeüiaft  Snmenbung  finbet. 

Unter  ben  Angelegenheiten,  bejügücf)  weW&er  bie  Suftftnbigtett  ber  ©e$irf*rät$e  $lafr  greift, 
finb  ljerborautyeben : 

1)  Streite Steuern«  $ad  fog.  contentieux  ber  birelten Steuern  begreift:  a)  klagen  auf 
greifteüung  ober  SJiinbcrung  (en  döcharge  ou  räduetion),  b.  1).  ©efojwerben  wegen  gefejjlid) 
ungerechtfertigter  ^eranjieljung  jur  ©teuer  ober  wegen  &u  ^oljer  ©eranjteljung.  löorauSfeJung 
ift  jteta,  bog  eine  unrichtige  Slnroenbung  be$  ©efefced  behauptet  wirb.  SDen  ©egenfafc  fjierju 
bilben  bie  Klagen  en  remise  ou  modäration,  burdj  meiere  (gntlaftung  ober  fterabjefcung  aud 
©rünben  ber  SBifligteit  bedangt  roirb;  über  biefe  entfdjeiben  bie  ©ejirtepräftbenten;  b)  Anträge 
auf  Slenberung  ber  Veranlagung,  nenn  ©runbeigentljum  auf  einen  anbem  tarnen  M  benjenigen 
be3  (Eigentümers  Veranlagt  ift  (Art.  2  Verf.  b.  24.  fjloreal  VIII);  c)  ©treitigfeiten,  roelc^e  bie 
Söonitirung  unb  Vermeffung  in  bem  Katafter  betreffen;  d)  bie  fflec^mingSfieHung  jwifdjen  bem 
©teuerempfänger  unb  ben  Steuerpflichtigen. 

2)  »Sofien.  9to$  Wrt.  3  unb  4  2).  b.  2.  gebruar  1852  Wnnen  bie  SBerljanblungen  ber 
SSürgermeifter,  weldje  ber  ftuffteflung  ber  SBaljUiften  &u  ben  ©e^irte*,  Kreis*  unb  ©emeinbeber* 
tretungen  borau$get)en,  bon  bem  ©ejirföpräfibenten  bem  SejirtSratfj  unterbreitet  unb  bon  biefem 
wegen  9ttd)tbeobaa)tung  ber  gefefcltd&  borgefd)riebenen  formen  unb  gfriften  bemidjtet  werben, 
gferner  ift  jowoljl  ber  ÖejirlSprafibent  als  aud?  jeber  Sanier  befugt,  bie  SBafjüjanblung  felbft  bor 
bem  ©ejirtSratfje  anzugreifen;  wirb  aber  ber  Sinfprud)  auf  bie  gefejjlia)e  ttnfäljigteit  eines  gc* 
wählten  SÄitgliebS  geftüfct,  fo  muß  baS  Verfahren  auSgefefct  werben,  bis  bie  ©ertöte  hierüber 
entjc&ieben  fcaben  («rt.  50  ff.  ©ef.  b.  22.  Quni  1833,  Krt.  45  ff.  ©ef.  t>.  5. 2Rai  1855).  —  ®lei«e 
Vorf Triften  gelten  bejüglii  ber  Knfe$tung  ber  SBa^l  oon  3Kitgltebern  ber  ©eroer begerid)te  unb 
ber  (Sinfpraa^en,  welche  gegen  bie  Äafftedung  ber  hierauf  bezüglichen  9Bat)Utften  gerietet  fmb 
(§§  7r  10  ff.  ©ef.  o.  23.  SKära  1880). 

3)  &etoerbü$e  Vnlagett.  5)a3  franj.  JRedt>t  unterfc^eibet  brei  Kategorien  gewerblicher 
Anlagen  (Etablissements  dangereux,  insalubres  et  incommodes),  für  welche  polizeiliche  iüa&* 
regeln  $la$  greifen.  5)ie  Anlagen  ber  erften  Klaffe  bürfen  überhaupt  nic^t  in  ber  ftalje  üon 
bewohnten  ©ebäuben  errietet  werben ;  bei  ben  Anlagen  ber  ^weiten  Klaffe  ift  bieg  jroar  geftartet, 
eS  mu&  aber  Dörfer  feftgefteüt  werben,  bag  ber  betrieb  o^ne  Unbequemlia^feit  ober  ©efaijr  für 
bie  ^aebbarn  erfolgen  fann;  bie  Magen  ber  britten  Klaffe  tonnen  überall  errietet  werben,  jebodj 
unterliegt  ber  betrieb  berfelben  poltäeilia^er  «ufpe^t.  S)a«  Seraetc^mß  ber  Anlagen  f.  3).  o. 
31.  $e*br.  1866.  3ur  (Srri^tung  bon  Sabrifen  unb  ©ertftätteu  ber  britten  Klaffe  ift  bie  Ge- 
nehmigung beä  Kreidbirettord  erforberli^,  beffen  Sefc^lug  fowo^I  bon  bem  ©efuc^fteUer  im  gafle 
ber  Sbweifung  als  bon  dritten  im  galle  ber  Genehmigung  bor  bem  93ejirf*rat^e  angefochten 
werben  fann.  91nber«  be^üglicb  ber  ftnftalten  ber  1.  unb  2.  Klaffe,  roeldje  ber  Genehmigung 
bura?  ben  Jöejirföpräfibenten  unterliegen;  ^ier  gehören  bor  ben  $e&irf*ratt)  nur  bie  (Sinjprüdje 
dritter,  welche  bie  ert§eilte©ene^migung  angreifen;  ber @efua)fteUer  ^at  nur  ben 93ef djroerberoe g 
an  bad  SRinifterium. 

4)  trtljfUnna  unb  tntsie^ung  bon  donctfflonen.  9)ie  Suftänbigfett  beö  S&t^xxtiiai^  in 
biefer  Materie  geünbet  ftcb  au^lieglic^  auf  beutföe  ©efe$e;  berfelbe  entf Reibet:  a)  über  bie 
(Snt^ie^ung  bon  Approbationen,  welche  Siebten  unb  Apot^etern  erteilt  finb ;  b)  über  ben  SRefurä 
gegen  ben  S3efcbeib  be§  Kreidbireftortd  ober  foltjeibireftord,  bura^  welken  bie  (Erteilung  eine« 
fiegittmattondfa^etnd  jum  Auffuc^en  bon  SBaarenbefteüungen  unb  Gewerbebetrieb  im  Um^er^e^en 
berfagt  wirb ;  c)  über  ben  SRefur*  gegen  ben  Sejdjetb  bed  KreUbirettord  ober  ^olijetbireftorö, 
burc^  welken  einem  antrage  auf  (Srt^eilung  ber  (Srlaubntg  jum  betrieb  beö  Klein^anbeld  mit 
Branntwein  ober  Spiritus  nt^t  ftattgegeben  wirb,  fowie  über  Anträge  auf  SBiberruf  einer  er- 
teilten (Srlaubnig;  d)  über  ben  fflefur*  gegen  bie  $ef$lüffe  ber  55erwaltung8be^örben ,  burdj 
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toeldje  bie  gulaffung  einer  eingefdjriebenen  £>ilfSfaffe  oerroeigcrt  ooer  bie  ©c&lte&ung  einer  Safje 
angeorbnet  wirb. 

5)  ffialbferbitttten.  S)ie  gorftüernwltung  ift  nacb  Art.  64  code  for.  befugt,  Ut  in  SBal* 
bungen  befteljenDen  ^eibegerec^tigteiten  loSjulaufen,  fofern  bie  Ausübung  beS  StteiberedjtS  nidjt 
für  bie  Söetoofjner  einer  ober  mehrerer  ®emetnben  notljroenbig  ift.  SBirb  btefe  9iotbroenbigfeit 
beftritten r  fo  entleibet  ber  $e£irtäratf).  SDcrjelbe  ift  ferner  berufen,  ben  tfuftanb  unb  bie 
fieiftungSfälugfeit  Don  Salbungen  feftjufteKen ,  wenn  bie  gorftoerroaltung  unter  Söejugnaljme 
hierauf  eine  (linfc^ränfung  ber  »JiujjungSrecbte  verlangt  ober  bie  Ausübung  Don  SBeiberedjten  in 
beftimmten  SBalbabtljeilungcn  »erlangt. 

$gl.  ferner  über  ©treitigfeitcn  jnujdjen  ben  Armenrätljett  unb  ben  Unternehmern  öffent- 
licher Aufführungen  über  bie  oon  teueren  ju  ja^lenbc  Armeufteuer  $.  d.  10.  X^ermibor  XI, 
über  $ef$tt>erben  gegen  ben  ßicenjfteuerfafc  §  5  ©ef.  D.  5.  Mai  1880,  über  ©treitigfeiten  betr. 
bie  SSertyeilung  oon  ©emeinbenu&ungen  Art.  2  Abjd)n.  V  (8c  j.  o.  10.  3uni  1793,  Art.  6  ©e{. 
o.  7.  Ventöse  XII  unb  2).  o.  4.  (ErgänsungStag  Xlll,  über  bie  Prüfung  ber  diedjnungen  Der 
Empfänger  üon  ©emeinbe-  unb  ÄorporationSgelDern  §  20  Abf.  2  ©ef.  ö.  30.  $e$.  1871 ,  über 
bie  Jöertfceitung  ber  3nterfalarf  rückte  Art.  24  ff.  $.  t>.  6.  9tot>.  1813,  über  Anorbnungen  bc*. 
ungefunber  SSBofjnungen  Art.  10  ff.  ©ef.  b.  13.  April  1850,  über  bie  beitrüge  oon  ^flegeljäujern 
*u  ben  Ausgaben  ber  ^rrenanftalten  Art.  28  ®e|.  o.  30.  3uni  1838  u.  A.  m. 

2)aS  Serfaljren  bor  ben  ©eairfSrätljen  ift  burd)  §.  13  ©ef.  b.  30.  ©ejember  1871 
unb  bie  auf  ®runb  biefeS  Paragraphen  erlaffene  SBerorbnung  beS  SReidjSfanjterS  Dom 
1.  ©ept.  1872  geregelt.  Sie  Anfyängigfeit  toirb  in  ftreitigen  ©adjen  burdj  einen  an  ben 
SBejirfSratl)  gerichteten  filageantrag  begrünbet;  ift  Dcrfelbe  gegen  Verfügungen  öon  SSer* 
toattungSbetjörbcn  gerietet,  fo  mufj  er,  fotoeit  in  ben  ©efefeen  nid)t  eine  befonbere  grift 
üorgefdjrieben  ift  r  innerhalb  eines  SftonatS  nadj  guftcHuug  ber  Verfügung  eingereicht 
toerben.  gür  jebe  eingeljenbe  <Saä)t  mirD  ein  33erid)terftatter  ernannt,  roeldjer  biefelbe 
bis  jur  ^auptber^anblung  leitet;  in  biefent  borbereitenben  Verfahren  muffen  bä  ©träfe 
beS  AuSfdjluffeS  alle  SetoeiSmittel  begegnet  toerben.  Sie  £>auptt>crl)anbfung  ift  in  ber 
SJegel  öffentlich;  bie  Parteien  fönnen  barin  perjönlidj  ober  burdj  einen  Vertreter  er* 
fd)einen;  bie  Verljanbluug  beginnt  mit  ber  S)arfteüung  ber  ©adje  burdj  ben  )Öeiid)t* 
erftatter,  roorauf  bie  Parteien  gehört  merben.  Vor  Srlaß  ber  fönbcntfdjeibung  fann  eine 
VeroeiSaufnaljme  angeorbnet  merben;  für  bie  görmlidjjfeiten  berfelben  finb  bie  Vorjdjriften 
beS  Strafverfahrens  majigebenb.  Seim  Ausbleiben  beS  StlägerS  gilt  bit  Älage  als  gurücf* 
genommen;  erfdjeint  ber  Seflagte  uidjt,  fo  »erben  bit  Don  bem  Kläger  öorgetragenen 
Sfyatjadjen  für  }ugeftanben  erachtet;  bie  Parteien  fönnen  jebod)  reftituirt  werben,  menn  fie 
binnen  10  lagen  nad)  Aufteilung  ber  ©ntfdjeibung  eine  gerechte  Urfacije  i^rc^  Auäblei* 
bend  befd^einigen.  S)ie  @nbentf4eibungeu  ber  33ejirf£rätl;e  fönnen  mittele  Oiefurfeä  bei 
bem  faif.  Statte  angefochten  merben;  nur  im  galle  beS  §.  5  ©ef.  t>.  ö.  fOlai  1880  (93e* 
jdjmerben  gegen  ben  ©teuerfafc,  ^u  loelc^em  ein  Siaenjfieuerpflidjtiger  eingefc^ä^t  ift) 
ent Reibet  ber  SBejirfärati)  enbgiltig.  AuSua^meborfc^riften  beftei;en  für  ©teuerreflamattonä* 
fachen,  meiere  o^ne  oorbereitenbed  SSerfa^ren  jur  ^auptber^anblung  oermiefen  merben 
fönnen;  aud)  tnerben  bie  Parteien  nur  auf  Antrag  jur  §auptüer^anblung  üorgelaben. 

§39.  ®ertaiferli^e9tat^.  ®er  faif.  Statl)  befielt  au«  je^n  burc^faif.  SSerorb* 
nung  ernannten  aBitgliebern  beS  äJcimfteriumä;  er  ift  SRefurSinftanj  gegen  bie  (Sntfdjei* 
bungen  ber  Se}irfdröt^e  in  ftreitigen  ©ad?en ;  augerbem  entf Reibet  er  in  ben  gäUen,  in 
melden  bie  Sejirf^präfibenten  über  bie  @rtf)eilung  eined  fiegitimationdfe^eind  jum  ©e* 
merbebetrieb  im  Um^erjie^en,  bie  Au5bel)muig  eines  folgen  ober  bie  3ttitfüf)ruug  Don  Sie* 
gleitern  ju  befinben  ^aben,  in  erfter  unb  legtet  ^nftan^  über  Sefc^merben  gegen  ab« 
le^nenbe  »efc^eibe  (§  10  ©ef.  t>.  14.  äRai  1877). 

Ser  3iefurS  an  ben  faif.  SRatf)  mug  regelmäßig  binnen  30  £agen  nac^  Aufteilung 
ber  (Sntfd^eibung  be£  SejtrfSrat^S  eingelegt  merben;  er  mirb  bei  bem  Sejirfdrat^e  ein* 
gereift;  bie  SlefurSfd^rift  muß  mit  Ausnahme  ber  9iefurfe  gegen  Sntfc^eibungen,  meiere 
Süia^lftr eit igt eiten  ober  ©teuerreflamationen  betreffen,  bei  ©träfe  ber  2Rid)tigfeit  bon  einem 
in  &.£.  jugelaffenen  9ied)t3an&alte  untertrieben  fein.    S)er  83ejtrfSrat^  prüft,  ob  bie 


§  40.  2>er  ©runbfafc  ber  religiöfen  Sret^ett.  291 

gfrift  unb  gormen  geloaljrt  finb,  unb  überfenbet,  Wenn  beibe$  ber  gaU  iftf  bic  SRefurä* 
fd)rift  bem  fatf.  Slattye,  toäljrenb  er  im  anbern  gatle  ben  SRefurä  burd)  einen  ber  93e* 
fcfymerbe  an  ben  faif.  Statt)  unterliegenben  89efdjeib  aU  öerfpätet  ober  formtotbrig  ab« 
tueift.  8ln  ben  (Sntfdjeibungen  be8  faif.  9iatf)3  muffen  minbeftenS  fünf  SÄitgtiebcr  t^eit« 
nehmen;  bie  3Serl)anblungen  finb  in  ber  Siegel  öffentlich;  ba8  S3erfaf}ren  bor  bem  faif. 
Statte  ift  bur$  9S.  b.  3teid)8fanjler8  Dom  22.  gebruar  1873  geregelt,  bereit  Seftimmungen 
im  allgemeinen  mit  benjenigen  ber  9S.  b.  1.  ©ept.  1872  über  baS  JBerfaljren  bor  ben 
93egtrfdrätf)en  übercinftimmen;  jebod)  muffen  bie  ©djriftfäfce,  aufgenommen  bei  SBaljlftrci* 
tigfeiten  ober  ©teuerreffamationen  bon  3led)t3antoälten  unterjeidjnet  fein.  3n  ber  Stefurä* 
inftanj  tonnen  neue  Iljatfad)en  unb  Beweismittel  borgebradjt  unb  bie  in  ber  erften  3n* 
ftanj  unterbliebenen  ober  bertoeigerten  Girflärungen  über  Setoeiämittel  unb  £l)atfad)en 
nad)gef)olt  toerben.  Sine  ßlage&nberung  ift  felbft  mit  (SintoiUigung  bc3  ©egnerS  unftatt* 
(jaft.  Sienbert  ber  faif.  Statl)  bie  ffintfdjeibung  be3  93ejirf8ratt)3,  fo  Ijat  er,  iufofern  eine 
toeitcre  SSertjanblung  erforberlid)  ift,  bie  ©adje  an  ben  SBejtrteratl)  gurütfjubertoeifen, 
1.  toenn  in  erfter  Snftang  nur  über  projefftinbernbe  ffiinreben  erfannt  mürbe,  2.  toenu 
im  SaHe  eines  nad)  @runb  unb  Setrag  ftreitigen  3lnfprud)3  in  erfter  Qfitftanj  über  ben 
©runb  borab  entfdjjieben  mürbe,  3.  toenn  ba3  93erfal)ren  in  erfter  3nftanj  an  einem 
toefentlidjen  Mangel  litt.  3n  bem  unter  1  bezeichneten  gaüe  finb  iebotf}  bie  fämmtüdjen 
froje^inbernben  ©inreben  burd>  ben  faif.  SRatl)  ju  erlebigen. 

IV.   Äa^ttcL 
Sie  We$t8toer$altiuffe  ber  ^cüötonSflefcBf*aften. 

I.    3m  Ungemeinen. 

§40.  S)er  ©runbfafc  ber  religiöfen  greiljeit.  ärt.  10 ber Srflärung ber  äRcn* 
fdjenred)te  bom  26.  Suguft  1789  beftimmte,  bafc  SRiemaub  toegen  feiner  religiöfen  Slnfidjtcn 
beunruhigt  toerben  bürfe,  fofern  nur  burd)  bie  Sleu&erung  berfelben  bie  gefe^ltd;  fanftto- 
nirte  öffentliche  Orbnung  nicfyt  geftört  toerbe;  ein  $efret  bom  24.  5)ejember  1789  fpradj 
bie  gä&igfeit  ber  Stidjt'föatyolifcn  jur  aftiben  unb  paffiben  Xf)eitnat)me  an  ben  politifdjen 
SBaljlen  fotoie  jur  33efleibung  aller  öffentlichen  Remter  auS.  Sie  in  biefen  SSorfc^riftcit 
enthaltenen  ©runbfäfce,  toeldje  getoöljnlicf)  unter  bem  SuSbrucf :  „le  principe  de  la  liberte 
religieuse"  jufammengefaftt  toerben,  blieben  in  granfretd)  unter  allen  SSerfaffungen  in 
unberänberter  ffraft ;  fie  finb  au$  geltenbeS  9ted)t  in  ®.*2.,  toofelbft  ürt  93unbe8gefefc  bom 
3.  3uli  1869  nidjt  eingeführt  ift.  ©*  befielt  fomit  in  ©.*&  religiöfe  gretyeit  in  bem 
Sinne,  bog  gebermann  bie  2Baf)l  feine«  religiöfen  33e!enntniffe$  fretftetjt  unb  bafj  Stiemanb 
jur  Ausübung  einer  Sieligion  ober  33ornaljme  eines  religiöfen  2llte8  gelungen  toerben 
fann;  eä  barf  ferner  auf  bie  83erfdjiebent)eit  be8  ©laubcnSbefenntniffeS  leine  83efd)ränfung 
bürgerlicher  ober  ftaatsbürgerlic^er  Siebte  gegrünbet  toerben.  Sagegen  Ijat  ber  ©ruubfafc 
ber  religiöfen Srci^cit  ni^t  anty  bie  93ebeutung,  bag  bie  81  u Sübung  ber  SReligion  fc^Ied)l= 
()in  freigegeben  fei;  bad  Stecht  bed  3nbibibuum§,  feinen  ®lauben  frei  ju  befennen,  ift  Diel- 
me^r  na$  ber  ^errfc^enben  Suffaffung  l)  ben  im  Sntereffe  ber  allgemeinen  ©ic^er^eit  unb 
Orbnung  gegebenen  ©efeßen,  inSbefonbere  ben  ©efe^en  über  fficrein^  unb  Sßerfammlungä* 
rec^t  untergeorbnet.  ^ieraud  folgt,  ba§  bie  93ilbung  religiöfer  ©emeinfdjaf ten ,  meldte 
auger^alb  ber  gefe$ti$  anerfannten  itirdjen  fte^en,  ber  Genehmigung  ber  Regierung  bebarf, 
fobalb  bie  ©emeinfe^aft  me^r  alö  20  Sßcrfonen  begreift,  anbernfatt^  bie  SKitgtiebcr  ber 
Strafe  be^  8lrt.  2  ®ef.  b.  20.  SKai  1834  berfatten. 

1)  %1.  bie  Urteile  beö  ^affationö^ofö  bei  Dalloz,  Rep.:  V°  associations  illicites 
9io.  31  ff.;  ferner  Äaff.  o.  7.  Sanuar  1848  (D.P.  48, 1,  51)  unb  Urtbeil  be8  »weaatumSgeridjta 
mon  o.  ^0.  2)ca.  1874  (D.P.  76.  2.  192). 
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3)urd)  3).  to.  19.  äJtärj  1869  Würbe  bte  gorm  ber  ftaatlid)en  «utorifation  Ijinftdjt* 
lief)  ber  erwähnten  reltgiöfen  ©emetnfdjaften  befonber«  geregelt.  Denfelben  ift  bte  öffent* 
lid)e  SluSübung  be3  @otte$bienfte$  nur  traft  einer  (Srraädjtigung  burd)  faif.  SSerorbnung, 
welche  jefct  öom  Statthalter  ausgefertigt  wirb,  geftattet;  bte  (Erlaubnis  fann  ftetS  jurüigejogen 
»erben ;  $u  gelegentlichen  SSerfammlungen  fönnen  audf)  bie  SejirfSpräfibenten  bie  Srlaubnife 
erteilen,  ©ine  in  biefer  SBeife  autorifirte  9teligion3gefellfd)aft  barf  oljne  befonbere  (£r* 
mädjtigung  ber  Regierung  leine  lirdjlidjen  SSerfammlungen  abgalten,  feinen  HuSlänber  in  einem 
geiftlidjen  Smte  aufteilen  unb  fte  barf  in  feine  SJerbtnbung  mit  einer  auswärtigen  3Rad)t 
treten  (Sirt.  3  «bf.  2  3).  o.  19.  SRärj  1869);  biefelbe  erlangt  ferner  burdj  bie  «utorU 
fation  nid)t  anä)  SorporattonSredjte,  tt»eld;e  teueren  il)r  nur  burd)  ein  befonbereS  ©efefo 
uerlieljen  werben  fönnten. 

§41.  2)ie  Stellung  ber  gefefclidjanerlannten  SReligtonSgefellfdjaften. 
2)ie  f  atljolifdje  Sirene,  bie  ref  ormirte  ffirdje,  bie  ßirdje  KugSburger  ff  onfeffion  f  o  Wie  ber  iübif  dje 
ffultuSfinb  gefefclidj  anerfannt.  3)tefe  Slnerfennung  burd)  ©efefc  fyat  bie  ©ebeutung,  bafj 
ber  Staat  ber  überlieferten  ßeljre  unb  SDiSjtylin  ber  betreffenben  Religionen  feinen  S  d)  u  fe 
gewäjjrt'),  unb  bog  aufjerbem er biefelben mit gewiffenSJ erregten  ausgestattet  tyat.  Sie 
©eiftlidjen  fämmtlid)er  gefefclidj  anertannten  8teligton3gefetifd)aften  werben  in  ber  Siegel 
bom  ©taate  befolbet  unb  fyabtn  einen  burd)  fftage  gefertigten  Änfprud)  auf  Stejug  ber 
üjnen  jufteljenben  ©ebityren.  3)ie  ©emeinben  ftnb  verpflichtet,  bie  ffultuäfoften  biefer 
§Religion3gefeQfd)aften  ju  beftreiten,  fomeit  bte  eigenen  ©infünfte  ntdjt  jur  2)ecfung  au£« 
reiben.  3)ie  gefefcltcfc  anerfannten  fird)lia)en  Slnftatten  fyabtn  bie  Rechte  t>on  fforpo* 
ratio  nen,  unb  fönnen  baljer  Vermögen  erwerben  unb  ücräufcern.  gerner  ergibt  fi$  auä 
bem  Umftanbe,  bafj  ba8  ©efefe  bie  Slnerfennung  au3gefprod)en  Ijat,  ba%  $ur  Ausübung 
be3  ©laubeng  ntd)t  meljr  eine  (Ermächtigung  ber  Verwaltung  erforberttd)  ift.  Sebod)  ijat 
bieg  jur  öorauäfefcung,  küfr  bie  Ausübung  innerhalb  ber  ©renken  be3  ©efcfceä  ftattfinbet. 
@£  bürfen  baljer  aud)  im  Stfjo&e  ber  anerfannten  ffirtfjen  fid)  oijne  ©rlaubnifj  ber  fftc* 
gierung  feine  Vereine  bilben,  fofern  biefelben  ben  $tDt&  Ijaben,  fid)  aufeertjalb  ber  öffent* 
liefen  bem  ©otteSbienfte  geweiften  Sirenen  mit  reltgiöfen  Angelegenheiten  ju  befctyäfttgen ') 
unb  es  ift  bie  (Errichtung  uon  Sßribatfapetten  unb  ©etftuben  nur  mit  ©rlaubnijj  ber  8tc* 
gierung  geftattet  •) ;  ferner  greift  ber  Slrt.  294  c.  pen.,  Welker  bie  nidjt  autorifirte  lieber* 
laffung  Uon  äBotjnräumen  jur  2lu3übung  be8  ©otteäbienfteS  unter  Strafe  fteüt,  autfj  bei 
Ueberlaffung  an  anertannte  9teligionggefeüfd)aften  $laß. 

3)er  franj.  ©efefcgeber  t)at  ferner  biefen  @(^ug  unb  biefe  prioilegirte  Stellung  nur 
unter  gleichzeitiger  ^nanfpruc^na^me  eines  weitge^enben  üuffic^ts»  unb  Organifationd- 
re$t£  eingeräumt.  „En  aatorisant  an  eulte  —  bemerfte  Portalis,  ber  Seric^terftatter  pm 
©efeg  öom  18.  ©erm.  X  — ,  l'Etat  s'engage,  h  en  protöger  la  doctrine,  la  diseipline  et 
les  ministres ;  ....  il  a  de  plus  le  droit  d'exiger,  que  les  hommes,  dont  il  protege  la 
doctrine  et  les  fonetions  ne  se  servent  pas  de  leur  ministöre ,  pour  lui  nuire  ou  pour 
troubler  la tranquillite,"  unb  Weiter:  „le  Systeme  d'une  surveillance  raisonnable  sur  les 
eultes  ne  peut  ötre  garanti  que  par  le  plan  connu  d'une  Organisation  legale  de  ses 
eultes ;  sans  cette  Organisation  avouee  et  autorisäe  toute  surveillance  serait  nulle  ou  im- 
possible.  .."  $Ra$  unb  Umfang  bed  ()iernad)  oon  bem  Staate  betätigten  8luffid?t3» 
unb  Organifationdrea}td  ftnb  iebod)  bei  ben  berftyebenen  9{eligiondgefeUfd}afteu  nidjt 
biefelben. 


1)  8esüglic$  bed  ftrafrc^tlic^cn  ©cSufcea  ogl.  jejt  blc  §§  166,  167  unb  304  ©10.99. 

2)  »gl.  namentlich  Urteile  be«  Äajfation*$of*  »•   12.  Slpril  1888   unb  22.  Slpril   1843 
(D  a  1 1  o  z  ,  Rep.  V°.  Associations  illicites  SRo.  37). 

3)  SSßL  Art.  44  ber  fafy  org.  «rt  be«  ®ef.  o.  18.  @erm.  X. ,  2).  o.  22.  iöej.  1812  unb 
%xt  l  2).  o.  19.  mxt  1859. 
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IL   2*8  Cber<mffWjt8red>t  beS  Staute«. 

§  42.  3)  i  c !  o  t  I)  o  I  i  f  $  c  K  i r  dj  c.  fcauptftfc  bcr  »eftimmungen,  tt>eldje  bie  Sqiefymgen 
bcr  fatlj.  Kirdje  jum  Staate  regeln,  ftnb  baS  Konforbat  bom  26.  SReffibor  u.  23.  gru!* 
tibor  IX  unb  bie  ju  bemfelben  erlajfenen  fog.  organifdjen  Srtifel;  beibe  finb  burd)  ©ef. 
b.  18. ©erminal X ate  ©taatSgefefre  berfünbet toorben.  ßefcterer Umftanb i)at  bemKon* 
forbate  berbinblidje  Straft  in  (g.*2.  betoaljrt  *);  ein  bertraggmäfcige8  Serl)ältnif$  jtüifdjen  (£.*£. 
unb  ber  Kurie  befielt  bagegen  nidjt,  ba  baS  beutle  SReid)  bei  ber  ©rtoerbung  beS  SanbeS 
ntc^t  aud)  in  bie  bölferredjtlidjen  33ertrag$berl)ältniffe  g*anfreid)S  in  Sejug  auf  baä  er« 
toorbene  ©ebiet  eingetreten  ift f).  3)ie  ©eftimmungen  be3  KonlorbatS  finb  übrigen*  atte 
in  ben  organifd)en  Slrtiletn,  meiere  auf  einfettigem  (Srlafe  ber  (Staatsgewalt  berufen, 
tt>ieberl)olt  ober  bod)  betätigt. 

3>ic  franj.  ©efefcgebung  $at  ber  latlj.  Kir$e  gegenüber  •  ft$  int  8Befentlid)en  barauf 
befdjränft,  bie  fiberlieferten  Siegeln  tyrer  inneren  Drganifation  in  allgemeinen  Sügen  ju 
betätigen  ■) ;  fie  §at  aber  anberfeitS  ntdjtnur  bieStuSübung  be8  latlj.  Kultus  mannigfachen 
©infdjränfungen  unterworfen,  fonbem  audj  33orfd)riften  gegen  bie  aud  einer  etwaigen 
Utngeftaltung  ber  Seljre  ertoadjf  enben  ©efaljren  unb  gegen  eine  fdjäblidje  (Sintoirfung  ber 
ftrdjlidjen  ^nftitutionen  auf  Staat  unb  ©efeQföaft  getroffen.  3)a8  bemgemäfc  fanftionirte 
ftaatlidje  #oljeit8redjt  äußert  fidj  namentlich:  a)  in  bem  ©rforbernifc  ftaattidjer  (Srmädj* 
tigung  jur  Veröffentlichung  bon  Srlaffen  ber  Kirdjenbeljörben  fonrie  jur  HuSfibung  ge* 
toiffer  Sefugniffe  burdj  bie  !ird)l.  Organe;  b)  in  ber  SRittoirfung  ber  {Regierungsorgane 
Iti  Srridjtung  unb  SSefefcung  bon  Kird)enämtern;  c)  in  ber  Auffielt  über  bie  religiöfen 
Kongregationen  unb  d)  in  ber  Suffidjt  über  bie  SermögenSbertoattung. 

a)   Ermächtigung  jur  Veröffentlichung  oon  (Srlaffen  ber  Ätrdjenbe^örben  ic 

Kein  päpftlidjer  (Srlafc  (83uHe,  ©reöe,  JRefcript,  $efret,  3Ranbat,  «nftellungSurfunbe  2c.) 
barf  oljne  Ermächtigung  ber  {Regierung  (Sßlacet)  rejiptrt ,  veröffentlicht,  gebrudt,  ober  in 
anberer  SBeife  in  ffiollgug  gefe&t  toerben *).  Ausgenommen  Jjlebon  finb  nur  bie  ©reuen  ber 
Poenitentiaria,  Welche  fid)  auf  baS  forum  internum  begießen,  äbgefanbte  ober  SRanbatare 
beS  SßapfteS  bürfen  nur  mit  ©enefjmigung  ber  {Regierung  eine  amtliche  Iljättgfeit  in  firdj* 
liefen  Angelegenheiten  ausüben.  Kein  Sefdjluft  einer  auswärtigen  ©ijnobe,  felbft  eines 
allgemeinen  KonjilS  barf  berfünbet  werben,  bebor  bie  {Regierung  benfelben  in  ©e§ug  auf 
feine  gorm,  feine  Uebereinftimmung  mit  ben  ©efefcen,  Steckten  unb  greiljeiten  beS  Staats 
geprüft  unb  fid)  babon  überzeugt  I)at,  bafc  ^ieburd^  bie  öffentliche  {Rutye  nidjt  geftört 
Werbe,  gerner  ift  bie  S3ornal)me  fotgenber  ^anblungen  o^ne  Srlaubnifc  ber  Regierung 
berboten:  1.  bie  Abhaltung  firdjlidjer  SBerfammlungen,  2.  bie  (Einführung  bon  Feiertagen, 
3.  bie  Ausübung  religiöfer  gfeierlidjfeiten  aufcerljalb  ber  bem  latljolifdjen  Kultus  getoib« 
meten  ©ebäube  in  Stäbten,  in  welken  fic^  Kirnen  anberer  Sefenntniffe  befinben,  4.  baZ 
Sauten  ber  ©locfen  }u  anberem  gweefe  als  $ur  (Sinlabung  }um  ©ottedbtenfte  6)f  5.  bie 
*8ornaf)me  bon  ber  Ausübung  beä  Kultur  feemben  VerEüubigungen  bei  ber  $rebigt.  $u 
Seiertagen  finb  auger  bem  Sonntage  burd)  fß.  bom  29.  ©erminal  X  unb  @t.£R.@.  bom 

1)  Sgl.  2»  e  9  e  r ,  Staatsrecht  6.  613. 

2)  Sgl.  bie  Ser^anblungen  jroifd^en  ber  Äet^Sregierung  unb  ber  äurte,  3eitfd^r.  für  Rirc&en* 
rec^t  XI.  S.  91  ff. 

3)  Sgl.  aber  Slrt.  10  ber  org.  Slrtilel,  welker  jebe«  auf  Befreiung  oon  ber  bifööfl.  3uriS* 
biftion  jtetenbe  ^rioilegium  aufgebt. 

4)  2)ie  Ermächtigung  erfolgt  burdj  laif.  Serorbnung,  welche  folgenbe  (Slaufel  enthält:  „Solches 
oerorbnen  2öir  oljne  5lnerfennung  ber  in  ber  Sülle  enthaltenen  Älaufetn,  Formeln  unb  SluSbrücfe, 
welche  mit  ben  befte^enben  ©efe^en  unb  ben  ©runbfä^en  beS  in  ©.-&.  geltenben  Ätrc^enrec^tS  in 
Söiberfprud^  fielen  ober  fielen  Unnten,  unb  unbefdjabet  aller  Und  im  tarnen  beS  9teid^S  in  @.--S. 
jufte^enben  $o^eitSrec^te.M 

5)  lieber  bie  Streitfrage,  ob  ber  Sürgermeifler  o^ne  3uftimmung  beS  Pfarrers  baS  bauten 
ber  ®  lüden  anorbnen  tarnt,  vgl.  bat  bie  II  l.  9to.  28  ff. 
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20.  SRarj  1810  2BeiI>nad)ten,  Sfjrifti  #immetfal>rt,  3RariaI)immelfaf)rt ,  «llerijeUigen  unb 
!Reujal)r  erftärt ;  baS  ©erbot  ber  Einführung  anberer  gfeiertage  begießt  ftdj  aud)  auf  fird)* 
tirfje  SBettage ').  Unter  ben  Sirdjen  derfd)iebenen  S3cfenntntffeö,  bei  bereu  SBortjanbenfein 
bie  Sßornaljme  toon  gfeierlidjleiten  aufjerljalb  ber  Strien  unterfagt  ift,  fmb  nur  bie  Ron* 
fiftorialfird^en  ju  öerfteijen;  aufcerbem  fann  aber  ber  Sürgermeifter  in  allen  ©emeinben 
aus  ©rünben  ber  öffentlichen  Drbnung  unb  ©idjerljeit  bie  Äbljaltung  t>on  ?ßrojeffionett 
auf  ber  öffentlichen  ©trage  unterfageu ') 

b)  3Ritn>irlung  bei  (Errichtung  unb  Jöefefcung  oon  #i  rd&  enämtern. 

8lrt.  2  beS  ffonforbatS  befttmmte,  bafc  burd)  ben  ^eiligen  ©tutyl  im  (SüiOernefymeu  mit 
ber  Regierung  eine  neue  Slbgrenjung  ber  franj.  SSiStljumSfprengel  dorgenommen  tuerben  foOe. 
3 ii  WuSfüljrung  biefer  Sorfdjriften  tourben  bur$  Art.  58  ber  org.  Strtifet  unb  ein  lederen 
beigefügtes  SSerjeidjnifc  bie  gaty  ber  SiSt&ümer  unb  SrjbiSttjümer  fotoie  beren  ©renjen 
feftgefefct.  3m  galjre  1819  fam  eine  neue  Uebereinfunft  jttrifdjen  bem  Sßapfte  unb  ber 
franj.  Regierung  ju  ©tanbe,  in  golge  ioeldjer  burd)  @ef.  b.  4.  3uli  1821  bie  Silbung 
einer  Stnjaäl  neuer  ÖiSUjümcr  genehmigt  ttmrbe.  3)a  ein  gefefcfid)  fanftionirter  «ßuftanb 
nur  bur$  ©efefc  aufgehoben  »erben  fann,  fo  ift  für  baS  franj.  3led)t  bie  Folgerung  be* 
grünbet,  bag  bei  8lbänberung  ber  Safjl  unb  Umgrenzung  ber  SiStfjümer  ju  bem  lieber- 
einfommen  t)on  Sßapft  unb  Regierung  ftets  bie  guftimmung  ber  gefefcgebenben  gaftoren 
Einzutreten  mufe.  3)aS  ©ebiet  ®.*2'S.  gehörte  früher  ju  ben  SBiStfjümern  ©tra&burg, 
3Refc,  JRanct)  unb  ©t.  3)id,  meldje  fämmtlid)  unter  baS  ©rjbistljum  Sefangon  reffortirten. 
3n  bem  Hrt.  6  beS  gfriebenSbertragS  mürbe  bie  Vereinbarung  getroffen,  bafc  eine  lieber* 
einftimmung  ber  S)iöcefangrengen  mit  ber  politifdjen  ©renje  Ijerbeijufüijren  fei,  unb  biefe 
Klaufel  mürbe  burd)  Uebereinfunft  dorn  7.  Dftober  1874  oertoirflidjt;  bis  ju  biefem 
3eitpun!te  übten  bie  Sifdjöfe,  meiere  in  ben  oon  ben  neuen  ©renjen  burdjjogeuen  SDiö* 
cefen  eingefefct  maren,  bie  geiftlidjen  »efugniffe  im  gangen  Umfange  berfefben  aus  (Art.  9 
ber  3ufafcfont>ention  t>.  11.  S)ej.  1871).  SRa*  Sn^alt  beS  SßrotofoUS  oom  7.  Oft.  1874 
feilten  bie  franj.  ffommiffäre  mit,  baß  mittet«  jtoeier  Sonfiftorialbefrete  bom  10.  unb 
14.  3uti  1874  bie  römifdje  Kurie  bie  SiStljümer  Strasburg  unb  3Kefc  oon  ber  Strien« 
probinj  Scfamjon  loSgelöft  unb  btefelben  als  oon  jeber  erjbtfcböflid)en  3uriSbiftion  ejeu 
mirt  ertlärt  tjabe;  bag  bieffurie  ferner,  um  bie  ©renjen  ber  SSiStyümer  SRanctj,  ©t.  3)iöf 
Strasburg  unb  2Refe  mit  ber  politifdjen  ©renje  in  Uebereinftimmung  ju  bringen,  bie 
f)ieju  erforberlidjen  äblöfungen  unb  3utf)eilungen  auf  ®rUnb  ber  Seitens  ber  franj.  SRe= 
gierung  oorgelegten  SSerjetd)uiffe  auSgefproc^en  fyabt.  %n  golge  biefer  Hnorbnuugen  ber 
Sfurie  unb  ber  im  3tnfd)tuj3  hieran  bon  ber  beutfdien  unb  franj.  {Regierung  getroffenen 
äRafcregeln  befte^en  je|t  in  (S.*ß.  jtoei  33  tö  t^  unter,  oon  meieren  baS  eine  mit  bem  ©ifee 
ju  Strasburg  fid)  auf  bie  Sejirfe  Unter--  unb  Dberetfafc,  baS  anbere  mit  bem  ©ifce  ju 
$)k%  ftcf)  auf  ben  Sejirf  Sot^ringen  erftreeft 8).  als  Unterabteilungen  ber  SiSt^ümer 
maren  in  ben  org.  Slrtifeln  nur  Jpauptpfarreien  (eures),  beren  in  jebem  Santone 
minbeftenS  eine  befielen  foll,  unb  §ilfS<)farreien  (succursales)  angeführt;  beibe 
Wirten  oon  Pfarreien  bilben  fetbftftänbige  Oon  einanber  unabhängige  föirc^enfprenget,  roeldje 
ftc^  nur  bind)  bie  gornt  ber  Ernennung  unb  Kbfeffung  ber  SlmtSinfjaber  untertreiben. 
2)urc^  2lrt.  8  u.  1 1  3).  o.  30.  ©ept.  1807  tourbe  fobann  für  Pfarreien  unb  ^ilfspfarreien 
mit  ju  groger  SluSbe^nung   ober  befoubern  i8erfef}rSfc^mierigfeiten  bie  Srric^tuug   oon 

1)  »gl  G  a  u  d  r  y  I.  »o.  215. 

2)  Sgl.  Dalloz,  R^p.  V°  Culte  ftro.  151  unb  bie  bofel6ft  angeführten  JÄinijlerialent* 
Reibungen.    Contra  Gaudry  I.  9lo.  133. 

3)  ^)tefe  fteubilbung  tjat  eine  gefe^lid^e  ©anhion  md)i  erhalten ;  eS  mar  bieS,  ba  eS  fic^  um 
eine  3lu3füf)rung  oon  Sefttmmungen  beS  ^riebenSoertragS  ^anbette,  roo^I  aud^  nid^t  erforberltdj; 
eS  mu^  aber  ^iernac^  je^t  jmeifel^aft  erfc^einen,  ob  jufünftige  Slenberungen  ein  ©efe^  erforbern. 
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ßapellenunbSlnnesen  geftattet ;  bicf  elben  finb  üon  ber  *ßf arrei  ober  £ilf  3pf  arret,  in  beten 
Sejirt  fie  gelegen  ftnb,  abhängig ;  bie  Sapelle  bilbet  aber  einen  bef onbern  Kirdjenfprengel 
mit  eigener  Äirc^enf abrtf ,  gu  beren  Unterftüfcung  bie  ©emeinbe  verpflichtet  ift,  mä^renb 
bie  Snneje J)  nidjt  aufhört,  ein  ©eftanbtyeil  ber  Sßfarrei,  in  ber  fie  gelegen  ift,  ju  fein, 
ba^er  bie  ©emeinben,  in  melden  Sinnejen  befielen,  ju  ben  Soften  ber  £aupt»  ober  §ilf§* 
Pfarrei  beitrag$pflid)tig  bleiben').  3^r  @rrid)tung  ober  Slbanberung  aller  biefer ßirdjen* 
bejirfe  ftnb  nur  bie  SBifdjöfe  juftänbig;  fie  bürfen  aber  erft  ba$u  föreiten,  nadjbem  eine 
üotn  (Statthalter  ausgefertigte  faif.  Öerorbnung  fie  baju  ermächtigt  tjat. 

3)ie  Ernennung  ber  ©ifdjöfe  erfolgt  gemäft  Slrt.  4  beS  SEonforbatS  burd)  ben 
Saifer*),  bie  fanonifd)e  ©infefcung  berfelben  burd)  ben  Sßabft;  bti  ©ebtebafanj  toirb  bie 
3)iö$efe  Don  einem  ®eneraft>ifar  berioaltet,  melier  t>om  Kapitel,  öorbet)alttid)  ber  93e* 
ftätigung  burd)  bie  Regierung,  ju  toaljlen  ift  (5).  t>.  28.  gebr.  1810).  3)ie  Pfarrer, 
JmlfSpfarrer,  Sßfarrbifare  unb  Kapläne  toerben  toon  bem  83tf djofe  ernannt ;  bie  grnennung 
ber  #auptpfarrer  barf.aber  erft  Donogen  unb  bie  fanonifdje  Snftitution  erft  erteilt  tt>er* 
ben,  nadjbem  ber  Statthalter  bie  getroffene  2Bar)l  genehmigt  Ijat.  2)ie  #auptpfarrer  finb 
ferner  unabfefebar  b.  Ij.  fie  fönuen,  fofern  nidjt  bie  ©teile  felbft  unterbrücft  toirb,  itjreö 
Stmt3  nur  burd)  {Ridjterfprud)  be$  J0ifd)of8,  tt>eld)er  in  ben  gormen  be£  fanonifcr)en  Stents 
ju  erlaffen  ift  unb  auf  bie  im  fanonifdjen  Steckte  jugelaffenen  ©rünbe  geftüfct  fein  mujs, 
entfefct  werben*);  aud)  biefeä  Urteil  muß  bem  Statthalter  §ur  ©enetjmigung  unterbreitet 
»erben  5).  S)te  übrigen  Pfarrer  finb  ad  nutum  episcopi.  Söebingungen  ber  Slnftettung 
finb  für  Sifdjöfe  ba8  Sllter  t>on  30  3ör)ren,  bie  Sigenfäaft  als  geborene  JJnlänber  unb 
bie  Slbleiftung  be8  im  Slrt.  6  be$  KonforbatS  formultrten  Sibe3.  StuSlänber  bürfen 
nur  mit  (Srmäcfjtiguug  ber  Regierung  firdjlidje  gunftionen  ausüben.  2)ie  im  Slrt.  7  be$ 
ffonforbatä  aud)  ber  nieberen  @ciftltd)feit  auferlegte  Sibe3pflid)t  murbc  nie  jur  Erfüllung 
gebrad)t;  befcgletdjen  blieben  bie  33eftimmungen  ber  SS.  t>.  25.  3)eg.  1830  über  ben  ©rtoerb 
getoiffer  hriffenfdjaftlidjen  ©rabe  o^ne  praftifdje  gfolge. 

3)urdj  Slrt.  11  ber  org.  Strtifel  mürbe  ben  33ifd)öfen  geftattet,  mit  ©rtaubnifj  ber 
Regierung  Sfatljebralfapitelfottrie  © eminarejur Vorbereitung  berjenigen,  toeldje  bie 
Sßriefterloeitje  $u  ertoerben  beabfictjtigen,  ju  grünben  *).  5)ie  3)omfapitulare  foiooljl  aU  bie 
2)ireftoren  unbSeljrer  an  btn  Seminaren  werben  öon  ben  Sifdjöfen  ernannt;  bie  (Ernennung 
ber  SDomfapitulare  unterliegt  ber  SBeftätigung  be8  (Statthalter^.  Sie  SBeftimmung  bc3 
Slrt.  24  ber  org.  Slrtifel,  ba&  bie  ßefyrer  an  ben  (Seminaren  bie  burd)  f&nigl.  ©btft  pub« 
licirte  Srflarung  bed  franj.  Slerud  t)on  1682  unterzeichnen  unb  fid?  Verpflichten  follen,  bie 
barin  ntebergelegten  ©lauben^föfte  51t  lehren,  ift  niemals  befolgt  morben.  —  35ie  fog. 
flehten  ©eminare,  loelc^e  als  SBorbereitungäanftatten  jum  @tubium  ber  Geologie  bienen, 
unb  früher  befonbereu  ©runbfä^en  uutermorfen  waren,  fielen  }e^t  unter  ber  $errfd)aft 
ber  adgemeiuen  Sd|u(gefe$e. 

c)  2luffid)t  über  bie  Kongregationen. 
33ei  SSeginn  ber  erften  franj.  Slebolutton  »urbeu  fämmtlic^e  in  granlreic^  befteben* 

1)  2)ie  Grric^tung  fe^t  einen  Slntrag  ber  ^öc^ftbefteuerten  einer  ©emeinbe  ober  ber  ©eltion 
einer  ©emeinbe  oorauö  unb  bie  Verpflichtung  ber  ^ntragfteUer  jur  3^Iung  beö  $ifar&  (Slrt.  11 
3).  0.  30.  ©ept.  1807). 

2)  Sgl.  <5t.B.©.  0.  14.  35ej.  1810  unb  G  a  u  d  r  y ,  IT.  ©.  213  ff. 

3)  3m  Slrt.  17  be$  Kon!orbatd  ift  oorgefe^en,  ba§,  im  gatle  ein  9tac$f olger  bed  erften 
Äonfulö  nidjt  ber  lat^.  Religion  angehöre,  baS  ©mennungSrec^t  ber  33ifd)öfe  burd^  sine  neue  Kon« 
oention  anbermeit  geregelt  werben  foUe;  eine  foldje  Vereinbarung  ^at  btä  je$t  ntct>t  ftattgefunben, 
bei  ber  im  3a^re  fr&l  erfolgten  Ernennung  oon  Koabiutoren  rourbe  nac§  2lrl  4  bed  tfonforbatd 
oerfa^ren. 

4)  Sgl.  Gaudry,  II.  ©.  288. 

5)  95gl.  ©t.9t.@.  0.  30.  guli  1824  unb  8.  gebr.  1831.  2)er  8ifc$of  barf,  fo  lange  bie  ©e* 
ne^migung  nic^t  vorliegt,  feinen  neuen  Pfarrer  ernennen. 

6)  Sgl.  au$  Slrt.  23  unb  35  ber  org.  drittel. 
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ben  religiösen  ßörperfd&aften  unb  ©äfularf  ongregationen ,  aud)  biejenigen,  meiere  bem 
Sienfte  in  ben  Spitälern  ober  ber  Äranfenpflege  gewibmet  waren,  aufgehoben  unb 
itjre  <5rrid)tung  für  bie  gufunft  unterfagt  (S.  d.  19.  gebr.  1790  unb  d.  18.  Hug.  1792). 
Sief  e3  Sßroljibitiofoftem  bauerte  aber  nur  bi$  $u  bem  S.  d.  3.  SReffibor  XII ,  weldjeS 
jWar  bie  injwifcfcen  wieber  entftanbenen  SWännerf  ongregationen  auflöfte,  aber  an  ©teile 
be$  abfoluten  SerbotS  ba£  Srforbernifc  ber  ©rmädjtigung  burdj  faiferl.  öerorbnung 
fe^te  unb  im  Sri.  5  fetbft  eine  Slnjaf)!  Don  gfrauentongregationen  unter  ber  8e* 
btngung  julieft,  ba&  ityre  ©tatuteit  bem  (Staatsrat!)  jur  ©enefymigung  unterbreitet 
mürben.  5ür  ben  bermaligen  SRedjtäjuftanb  finb  auger  bem  S.  d.  3.  ÜReff.  XII  nament* 
lid)  bie  ®ef.  d.  2.  Januar  1817  unb  24.  SRai  1825,  ba$  S.  b.  31.  Januar  1852  fowie 
ba8  3teid)$gef.  b.  4.  3uli  1872  unb  bie  baju  erlaufenen  8fo«fül)rung$derorbnungen 
mafegebenb.  Die  dorn  Steid)$gefeg  betroffenen  Orben  unb  orbendäl)nliti)en  Kongregationen 
finb  Dom  ©ebiet  (£.*&.'£  auägefdjloffen;  bie  6rrid)tung  don  Stieberlaffungen  berfelben  ift 
oerboten  (§  1  @ef.  d.  4.  3ult  1872).  Sie  übrigen  Kongregationen  finb  nidjt  förmlid) 
unterf agt ;  e3  greift  aber  bejüglid)  berfelben  ber  Orunbf  a$  Sßlafe,  bafc  iljnen  eine  existence 
legale  b.  I).  eine  redjtlid)  gefd)üfcte  nur  mittete  OefefeeS  wtberrufltdje  (Sjiften j  als 
Korporation  nur  juf  ömmt,  wenn  fie  dorn  ©taate  auSbrücHid)  jugelaffen  finb ;  ferner  ift  bie 
SBirfung  ber  OrbenSgetübbe  überall  auf  bie  Sauer  Don  5  Qaljren  befc^ränft  •).  Sie  S9e* 
bingungen  ber  «ßulaffung  finb  derf Rieben,  je  nadjbem  e$  fid)  um  eine  äWänner*  ober 
gfrauenfongregation  fjanbelt.  äRännerfongregationen  fann  fett  bem  @ef.  d. 
2.  Januar  1817  •)  bie  Ermächtigung  nur  in  gorm  eines  ®efe|e8  gegeben  »erben,  unb 
ift  tyatfädjlid)  feitbem  in  leinem  gaUe  erteilt  Worben.  Stur  unter  ber  $errfd)aft  beä 
S.  b.  3.  äßeff.  XII  finb  einzelne  äßännerfongregationeu,  don  melden  für  ©.<£.  blofe  bie 
©djulbrüber  in  33etrad)t  fommen,  auf  bem  SSerorbnungöwege  jugelaffen  worben.  Sejüglidj 
ber  grauenf ongregationen  untcrfdjieb bagegen ba3 ©ef.  d. 24. Kai  1825,  ob  biefelben 
fd)on  dor  bem  1.  Januar  1825  tljatfädjlid)  ejiftirt  Ratten  ober  ob  bie  Silbung  eine«  neuen 
Orben«  in  grage  fei;  im  erfteren  ftalle  gemattete  e3  bie  ftaatlid&e  ermädjtigung  burd) 
SBerorbnung  be3  Staatsoberhaupts;  im  ^weiten  gatte  blieb  ber  SBeg  ber  ©efefcgebung 
dorbefjalten.  Siefe  SJegünftigung  ber  grauenfongregationen  erfuhr  eine  weitere  SluSbel)* 
uung  burc^  baS  S.  d.  31.  Qanuar  1852;  nad)  3n^alt  beSfelben  lönnen  grauenfongre* 
gationen,  welche  fi$  ber  ffirjiel)ung  unb  Sranfenpflege  wibmen  u.  81.  aud)  bann  burd) 
faiferl.  Serorbnung  jugelaffen  werben,  wenn  fie  bie  Statuten  einer  föon  ermächtigten 
©enoffenfe^aft  annehmen,  ober  menn  mehrere  Kongregationen,  toeldje  getrennt  mäfi  be* 
fte^en  fönnen,  fic^  dereimgen  wollen.  —  lieber  bie  beljuf«  ©rlangung  ber  grmädjtigung 
don  grauenf ongregattonen  ober  jur  ©enefjmigung  einer  Stoetgnieberlaffung,  welche  ftet«  be* 
fonberer  3wlaffwn8  burc^  faiferl.  SSerorbnung  bebürfen,  ju  erfüßenben  »ebingungen  ogt. 
Slrt.  2  u.  3  ©ef.  d.  24.  3Rat  1825.  Sie  aKitglieber  einer  fjrauenlongregation  bürfen  — 
toenn  e3  fic^  um  einen  8000  STOarf  überftetgenben  ©etrag  ^anbelt  —  ber  «nftalt,  toetdjer  fie  ange* 
^ören  ober  einem  nid)t  in  geraber  Sinie  dertoanbten  SRitgliebe  berfelben  nic^t  me^r  als  lU 
iljreg  «ermögen«  auf  freigebigem  SBege  jutoenben  (dgl.  Slrt.  5  ©ef.  dorn  24.  SRai  1825). 
Steligiöfe  Kongregationen,  welche  feine  ftaatlid^e  Ermächtigung  ertoirft  ^aben,  werben 
nur  atä  gebulbet  angefe^en,  unb  fönnen  jeberjett  don  ber  Regierung  aufgehoben  werben. 
Sie  ©träfe  be3  Slrt.  291  c.  pen.  (dgl.  §  33)  finbet  bagegen  in  ber  Siegel  feine  2lnmen* 
bung ,  weil  fämmtltdje  SKitglieber  im  Orbenö^aufe  ju  Wonnen  pflegen 4).    Sie  nur  ge* 


1)  Sgl  namentlich  &  t>.  5.  DItober  1824,  93.  t>.  28.  3uni  1828  unb  Art  70  <8ef.  nom 
15.  3Rära  1850.  ' 

2)  Dalloz,  Röp.  Vo  Culte  No.  417. 

3)  Dali  os  1.  c.  No.  418. 

4)  95gL  Gaudry,  ob.  1,  SRr.  227  ff.,  Batbie,  öanb  111,  9tr.  6. 
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bulbeten  Kongregationen  l)aben  leine  ßorporationSredjte;  e8  I  önnen  in  tfjrem  tarnen  feine 
Serträge  abgefdtfoffen  werben  unb  bie  tynen  bireft  ober  burcfj  ,8ttufd>enperfonen  gemalten 
liberalen  flutoenbungen  finb  ungültig  0-  Streitig  ift ,  ob  nidjt  überhaupt  alle  9ted>t8ge* 
fdjäfte,  bejüglic^  beren  $atfäd)tid)  feftfteljt,  ba§  fie  im  ^ntereffe  foldjer  ®emeinf haften 
abge^Ioffen  timrben ,  nichtig  finb.  Sie  $errfd)enbe  8ted)tforedjung  Demeint  bie  gragc ; 
biefelbe  gef)t  öon  ber  Hnfid)t  au8,  bafj  ber  Umftanb,  bajj  ber  Staat  eine  Korporation  auf- 
geben fönne,  fie  nid)t  föon  afö  gefeftttubrig  erfd&einen  (äffe  unb  beurteilt  StedjtSgefdjäfte  ber 
angeführten  Hrt  na^ben  Orunbfäfjen  be3  OefeHfdjaftaredtfS  ober  ber  negotiorum  gestio1). 

d)  Huffidjt  über  bie  SSermögenSoerroaltun  g. 

Su  ben  fir$Iid)en  Stnftatten,  toelc^e  bie  Rechte  jurifttfd)er  $erfonen  Ijaben,  gehören 
baS  bif djöflidje  Sfatt  (mensa  episcopalis),  bie  ffajritel,  Seminare,  Pfarrämter,  Äirdjenfabrifen  8) 
unb  anertannten  Kongregationen.  35ic  2)iöjefen  bilben  nur  abminiftrattoe  Sejirfe  ol)ne 
juriftifdje  $erf  önlidtfeit 4).  gür  fftmmtlidje  genannte  «nftalten  gilt  bie  gemeinfame  {Regel,  baß 
fie  feine  bie  SertnögenStoertoaltung  überfdpeitenbe  9ted)t8ijanblung  (j. 99.  ©rtoerb  unb  ©er* 
äußerung  öon  ®runbfificfen,  aufnähme  toon  Storleljen,  Sfifjrung  t>on  ^rojeffen  u.  9t.  m.)  oljne 
©eneljmigung  eine«  ftaatlictyen  Organ«  üorne^men  fönnen  •).  ßur  ©idjerung  ber  3)urd)* 
füljrung  biefer  SBorfdjrift  verbietet  8lrt.  2  83.0.24.  ganuar  1831  ben  Slotaren,  eineUrfunbe  über 
eine«  biefer  fRedjtSgefdjäfte  im  ÜRamen  firdtficfjer  Snftaltenju  errieten,  toennnidjtbie  ftaailidje 
©enefynigung  vorgelegt  toirb.  gerner  enthält  8lrt.  3  biefer  SSerorbnung  im  Qntereffe  ber 
gamilien  bie  ©eftimmung,  baß  bor  jeber  (Ermächtigung  jur  3tnnal)me  toon  Sermädjtniffen 
§u  ©unften  firdjlidjer  aufteilten  bie  ©rben  jur  ©rflärung  ifjrer  Suftimmung  ober  ©eltenb* 
madjung  ettnaiger  (Sintoenbungen  aufjuforbern  finb  unb  befjufS  SBatjrung  beäfelben  3n* 
tercffe  beftimmt  2lrt.  4  ibid.,  baf$  bie  (Ermächtigung  jur  Slnnaljme  Don  ©djenhtngen  tocr* 
fagt  »erben  muffe,  toenn  ber  ©cfjenfgeber  ficf)  ben  SRufcgenufc  öorbebalten  Ijat. 

§43.  3)ie  £roteftantifd>e  Sirene.  3m Art. 6 beS 3frieben8t>ertrag8  tourbe  au«« 
gefproc^en,  baß  bie  ber  reformirten  Sirdje  ober  ber  Sirene  SluSburger  ffonfeffion  ange* 
porigen,  auf  ben  abgetretenen  Territorien  anf affigen  ©emeinben  aufhören,  don  ber  franj. 
firdjlidien  ©eljörbe  abhängig  ju  fein.  Sie«  Ijat  aber  eine  2lcnberung  ber  gefefetidjen  Dr* 
ganifation  nidjt  jur  golge  gehabt.  Sie  fjödjften  Iird)lid)en  SBeljörben  ber  Strebe  9tug$* 
burger  ffonfeffion  (baS  Sireftorium  unb  Dberfonfiftorium)  fjatten  fd)on  öor  1870  iljren 
©i$  in  Strasburg  unb  fungirten  in  ifjrer  früheren  ©eftalt  weiter ;  für  ben  conseil  central 

1)  Sgl.  Urteile  beS  ÄaffationSbote  t>om  15.  JDe&.  1856,  9.  SRoa.  1859,  3.  guni  1861  (D.P. 
57.  1.  97;  60.  1.  70;  61.  1.  218). 

2)  Sgl.  Urteile  be*  £affation3$of3  »•  30.  $q.  1857  unb  12.  9Rär&  1866,  fonrie  ein  Urteil 
beS  «ppett^of«  t>on  $ari*  o.  2l.  gebr.  1879  (D.P.  58.  1.  21;  66.  1.  193;  79.  2.  225). 

3)  2)en  ßirdjenfabrüen  fällt  nac^  Srt.  1  $.  p.  30.  SDe^.  1809  bie  Aufgabe  )u;  »de  veiller 
a  Tentretien  et  k  la  conservation  des  temples ;  d'administrer  les  aumonea  et  les  biens,  ren- 
tes  et  pereeptions  autorise'es  par  les  lois  et  reglements,  les  sommes  sapple*mentaires  fournies 
par  les  communes,  et  ge'ne'ralement  tons  les  fonds,  qui  sont  affeetäs  £  Texercice  du  eulte; 
enfin,  d'assurer  cet  exercice  et  le  maintien  de  sa  dignite*  dans  les  äglises,  auxquelles  elles 
sont  attachäes;  soit  en  rdglant  les  depenses  qui  y  sont  necessaires,  soit  en  assurant  les  moyens 
d'y  pourvoir«.  Sin  ber  ©pi|e  jeber  Ätrd^enfabrif  fte^t  ein  gabrifrat^  unb  9ßflegerau8ft$ufj  (bureau 
des  marguilliers).  $er  gaBrürat^  befielt  je  naü)  ber  (Shuoo^nerfta^l  ber  Pfarrei  au$  5  6t3  9 
t^eilö  oom  £Hf$of  t^eild  oom  S3ejirf§präftbenten  aud  ben  9tota6eln  ber  Pfarrei  ernannten  Sittglte* 
bern ;  außerbem  gehören  311  bemfelben  oon  9tec^tön)egen  ber  Pfarrer  unb  Sürgermeifter  ober,  wenn 
le^terer  nidjt  fat^olifc^  ift,  ber  Seigeorbnete  bejro.  ein  HJUtglieb  bed  ©ememberatt)$.  2)er  Pfleger-- 
auöfc^u§  ift  au$  brei  oom  gabrifrat^  gemähten  SRttgttebern  unb  bem  Pfarrer  gufammengefe^t ;  i^m 
liegt  bie  eigentliche  93erroaltung  ob. 

4)  SgL  ©t.Ä.@.  ».  28.  2)ea.  1809. 

5)  »gl.  inäbefonbere  3lrt.  62,  63  u.  77  3).  v.  30.  2>e&.  1809;  «rt.  8,  13,  14,  29,  49,  53,  69 
u.  70  2).  d.  6.  9iot>.  1813;  ®ef.  t).  2.  ganuar  1817;  2lrt.  1  D.  0.  14.  3anuar  1831  jc.  w.  ©eit 
ber  93.  0.  5.  3Rai  1873  ift  nur  auSnafymSroeife  unb  nur  bejügli^  freigebiger  Serfügungen  no$  eine 
©rmäd^tigung  burd^  faif.  SSerorbnung,  roeldje  jeft  bur^  ben  (Statthalter  ausgefertigt  wirb,  geboten. 
2)ie  Ermächtigung  aur  ^rojefifü^rung  erteilen  bie  $egir!3r&t$e. 
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ber  reformierten  ßird)e,  eine  nur  begutadjtenbe  ßörperfcljaft,  tourbe  ein  ©rfafc  nid&t  ge* 
Raffen.  Drganifation  unb  red)tlid)e  Stellung  ber  beiben  proteftantifdje*  ©laubenäbe* 
fenntniffe  berufen  ba^er  faft  auSfdfjliefjlid)  auf  Seftimmungen  beä  frang.  Stents,  in«be* 
fonbere  ben  Articles  organiqaes  des  Culies  protestants  be3  ®ef.  to.  18.  (terminal  X, 
bem  3).  ö.  28. 3Kärg  1852,  bcr«u8füf)rung3öerorbnung  ö.  10.  Sept.  1852  unb  gtoei  SRinifterial* 
erlaffen  toom  10.  SRoto.  1852  unb  20.  SRai  1853.  9ieu  geregelt  ift  namentlich  bie  Erlangung 
ber  «efäijigung  gum  SJJfarramte  (®rl.  £).$.  ö.  30.  Oft.  1872  unb  10.  «pril  1873). 

SDie  SSerf  äff  ung  beiber  Sirenen  ift  auf  ben  unteren  Stufen  gleichartig  geftaltet ,). 
3>ic  einheitliche  ©runblage  bitbet  bie  Pfarrei;  biefelbe  fommt  baburdfj  gur  ©jifteng,  bafc 
t)om  (Staate  ein  ober  mehrere  Pfarrer  für  einen  beftimmten  Sprengel  befolbet  merben. 
3ebe  Pfarrei  mirb  burd)  einen  auä  minöeftenS  trier,  l)öd)ften$  7  SJaienmitgliebern  gebil« 
beten  ffiirdjenratl)  üertreten,  melier  bon  ben  Sßfarrangefyörigen  geroäfjlt  unb  alle  brei 
3<*!)re  gur  $ätfte  erneuert  wirb.  3Baljtberedf)tigt  ift  jeber  großjährige  3nlänber,  toetdjer 
ba3  breißigfte  SebenSjatjr  gurücfgelegt  Ijat,  feit  2  Sauren  in  ber  Pfarrei  tooJjnt,  im  Sefifc 
feines  politifdjen  SBaijlredjjtS  ift  unb  erforberlidjen  SaflS  feine  3uflc^9rigfeit  gur  ®irdje 
nad&toeift.  S)ie  föird&enrätfje  tyaben  über  bie  Drbnung  unb  2)i3gtptin  in  ber  Pfarrei  gu 
loac^en  unb  baS  Sirdjenbermögen  gu  toertoalten.  Siefeiben  finb  aber  nad)  beiben  9tidj* 
tungen  ben  ffonfiftorien  untergeorbnet,  toeld)e  am  Sifce  ber  für  je  6000  Seelen  gu  er* 
ridjtenben  ßonfiftorialfirdjen  befteljen  9).  S)ie  Sonftftorien  loerben  in  ber  SBeife  gebübet, 
baß  gu  ber  ©efammt^eit  ber  SMrctyenratljämitglieber  be3  SfonfiftorialfjauptortS  1)  eine 
gleite  Wnga^l  toon  SKitgtiebern ,  toeldje  in  fämmtlic^en  Pfarreien  gewählt  werben,  2)  je 
ein  Saienabgeorbneter  jebeS  ®irdjenratlj3,  3)  fämmtlid^e  Pfarrer  be3  SegirfS  tyingutreten. 
SSon  f)ier  ab  rotrb  bie  SSerfaffung  beiber  ßirdjen  öerfdjieben.  3«  *>er  reformirten  Kirche 
ftefjt  gttrifdjen  ben  ßonfiftorien  unb  ber  Regierung  nur  bie  für  je  fünf  Sonftftoratfirdjen 
gufammentretenbe  Stjnobe,  gu  welker  jebe  Pfarrei  be3  33egirf$  einen  Pfarrer  unb  einen 
Slelteften  ober  SRotabeln  aborbnet ;  bie  Suftänbigfeit  ber  Stjnoben  ift  auf  bie  Uebertoadjuug 
rein  firdjlidjer  Angelegenheiten  befdjränft 8).  3h  ber  ffirdje  2lug3burger  Äonfeffion  bilben 
je  5  ffonfiftorialfird&en  einen  SnfptftionSbegirf,  an  beffen  Spifce  ein  geiftlid)er  unb  gwei 
n>eltlicf)e  gnfpeltoren  ftefjen;  bie  beiben  lederen  roerben  oon  ben  in  gleicher  SBeife  ttrie 
bie  Stjnoben  gufammengefefcten  3nfpeftiou3t>erfammlungen  borbefjaltfid)  ber  ©eneljmiguug 
burdj  ben  Statthalter  gemault,  ber  erftere  au$  einer  burd)  bie  3nfptftion3öerfammlung 
aufgehellten 4)  Sifte  toon  3  Sanbibaten,  meldte  üon  bem  2)ireftorium  mit  Sericbt  borgulegen 
ift,  burdj  ben  Statthalter  ernannt  (Sri.  D.Sß.  t>.  15.  3lot>.  1872).  Sie  Seitung  fammt* 
lieber  Sirenen  unb  Sonfiftorien  Mug^burger  ffonfeffion  ru^t  in  ben  ©änben  beö  Ober* 
fonfiftoriumS  unb  2)ireftorium8,  beibe  mit  bem  Sifte  in  Strasburg.  S)a3  Dberfonfiftorium 
ift  eine  8lrt  ©eneralf^nobe 6) ,  toeld)e  jä^rlic^  toenigften§  einmal  üon  ber  JRegierung  öon 
Stmt^megen  ober  auf  Eintrag  bed  Sireftoriumd  berufen  merben  muß.  Saäfelbe  befielt 
au«  bem  Sßräftbenten  beö  Sireftorium^,  fftmmtlidjen  geiftlic^en  Snfpeftoren,  einem  üon 
ber  ^Regierung  ernannten  Saienmitgliebe,  einem  3)elegirten  ber  t^eologifc^en  Safultät  unb 
je  gtoei  Saienmitgliebern  für  jeben  3nfpeftion3begirf.  S)er  Sefc^lußfaffung  be«  Oberfon* 
fiftoriumS  unterliegen  u.  81.  bie  auf  ba3  innere  Regiment  begüglic^en  Drbnuugen  unb  bie 
Segeid^nung  ber  33üd)er  unb  lit^urgtfc^en  gormein,  meiere  bem  ©otteSbienft  ober  rcligU 
öfen  Unterridfjt  gu  ©runb  gelegt  »erben  foHen.  Sa«  Sireftorium  ift  eine  ftanbige  @jefutiö* 
be^örbe,  mel^e  bie  oberfte  Seitung  unb  STuffidjt  fü^rt,  alle  ^farrfteöen  befeftt  unb  beren 

1)  Sgl.  2)0öe,  3eitfc§r.  für  Äirdfjenred&t,  Söanb  XU,  S.  96. 

2)  3)ie  SBegirfe  ber  Äonftftoriaßira)en  mürben  bura)  2).  d.  10.  9lov.  1852  feftgefetft,  cf. 
2)urf9  II.  ©.  136. 

3)  SBgl.  2lrt.  30  ber  org.  Slrtifel. 

4)  Heber  bie  3uftänbigfeit  ber  gnfpeltoren  ogL  31rt.  14  ff.  be3  3Rinift.®rI.  o.  10.  5ioo.  1852. 

5)  SBgl.  2)  o  o  e  a.  a.  O.  6.  98. 
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Seftötigung  ju  atlen  SBefc^lüffen  unb  JBermattungStyanbtungen  ber  ffonftftorien  erforber* 
tief}  ift.  Sa8  Sireftorium  ift  au3  bem  ?ßräfibenten,  einem  Saienmitgliebe  unb  einem  geift* 
liefen  ^nfpeftor,  meldte  fämmttidj  öon  ber  Regierung  ernannt  merben,  fotoie  jtoei  Slbge* 
orbneten  be3  Dberfonfiflortum«  jufammengefefet. 

Sa3  ftaattidje  SluffidjtSredjt  Ijat  tijeitS  ben  SSorbetjalt  ber  (Ermächtigung  ju  ge* 
miffen  §anbtungen,  tljeitä  bie  SJlitmirfung  bei  ©efefcung  ber  ßirdjenämter,  t^eitd  bie  SSermö* 
genäöertoattung  jum  ©egenftanbe.  SRadj  Analogie  be8  Sßtacet,  jebod)  meitergetjenb,  verbietet 
Strt.  2  ber  organischen  Hrtitel  ben  proteftantiföen  ßirdjengemeinben  unb  beren  Pfarrern 
jebe  SBerbinbung  mit  einer  auswärtigen  3Rad)t  ober  Dbrigleit.  Keine  (Entfdjeibung  über 
Sefjre  ober  Sogma,  feine  ^formet,  fie  mag  al$  ®e!enntniß  ober  anber«  bejeidjnet  fein, 
barf  Veröffentlicht  ober  ©egenftanb  ber  Seljre  merben ,  beüor  bie  Regierung  iljre  Suftim* 
niung  Ijierju  erteilt  t)at.  3ebe  Stenberung  ber  Seftimmungen  über  bie  SiSjtylin  muß 
ber  Regierung  jur  (Genehmigung  unterbreitet  merben.  gerner  ift  bie  (Ermächtigung  ber 
Stegierung  ju  außerorbenttidjen  Serfammlungen  ber  ßonfiftorien  fomie  gur  ^Berufung  ber 
©tjnoben  unb  3nft>eftion8öerfammlungen  erf orbertid) ,  unb  bie  (Entfd&eibungen  biefer  93er« 
fammtungen  muffen  befonberS  genehmigt  merben.  —  Sunt  Slmte  eine«  ©eifttidjen  bürfen 
nur  ^nlänber  jugelaffen  merben,  toetdje  bie  ©efätjigung  ber  Shtftellung  burdj  ein  öier* 
jährige*  @tubium  ber  t>roteftanifd)en  Zoologie  unb  Hbtegung  ber  proteftantifcHt)eoIogi* 
fdjen  ffanbibatenprüfung  ermorben  l)aben.  Sie  ffonfefration  mirb  nur  nad)  jurüdgetegtem 
25ten  2eben3jal)re  erteilt l) ;  jebod)  tarnt  Ijieüon  biapenftrt  merben.  Sie  3af}I  ber  Pfarrer 
bef  jeber  Pfarrei  ift  burdj  bie  {Regierung  feftgefefct  unb  fann  oljne  iljre  guftimmung  nitfjt 
tjermeljrt  merben.  Sie  (Ernennung  ber  Pfarrer  unb  ?ßfarrabjunfte *)  erfolgt  in  ber  Sirene 
SlugSburger  ßonfefjion  burd)  ba3  Sireftorium,  in  ber  reformirten  Sirene  auf  ©runb  einer 
burd)  ben  betr.  ffirdjenratlj  präfentirten  Sifte  burd)  ba3  ßonfiftorium ;  in  beiben  gälten 
muß  (Ernennung  unb  Slbfefeung  bem  Statthalter  jur  Seftötigung  unterbreitet  merben. 
fiefctereS  ift  nidjt  erforberlid)  bei  ben  ftitfspfarrera  unb  SSifaren,  beren  (Ernennung  unb 
Slbfefcung  in  ber  ßird&e  SlugSburger  ßonfeffion  burd)  ba$  Sireftorium,  in  ber  reformirten 
föir$e  burdj  bie  ßonfiftorien,  bejm.  bie  fiirdjenrätfje  unter  Seftätigung  ber  ffonfiftorien 
öoltjogen  mirb.  —  2Rit  ben  Seiten  jurifiifdjer  ?ßerfonen  jtnb  bie  Pfarreien  unb  fitonjt« 
ftorien  auSgeftatiet.  Sie  SBermögenSöermattung  berfelben  ftetjt  unter  benfelben  ©runb* 
fäfcen  mie  biejenige  ber  fattjotifdjen  Mnfiatten  •). 

§44.  Serjübifdjeßultu*.  Ser jübiföe ÄuttuS murb* erft burd) S. ö.  17.  äRärj 
1808  gefegtieft  organifirt  unb  anerfannt4);  bie  Seftimmungen  biefe«  SefretS  mürben  fpäter, 
uamenttid)  burd)  SS.  ö.  25.  SKai  1844  unb  tefetere  ^inmieberum  bureft  S.  0.  29.  äuguft 
1862  ergängt  unb  mobifigirt.  SRacft  ber  befte^enben  einridjtung  ift  bie  SSertoattung  beä 
lübifdjen  Sultuö  in  Synagogen,  bei  melden  93orfänger  ober  Unterrabbiner  fungiren,  unb 
SRabbinatSbegirfe  gegtiebert,  über  meinen  an  ben  SSegirK^auptorten  Strasburg,  Kotmar 
unb  SJtefc  ßonfiftorialf^nagogen  fte^en.  Severe  ttmren  in  granlreicft  einem  Sentratlonfi* 
ftorium  ju  $ari3  untergeorbnet.  Surcft  ärt.  5  bed  grieben8öertrage8  mürben  bie  ifrae* 
titifeften  ©emeinben  oon  (£.*£.  oon  bem  Sentratfonfiftorium  Io^getöft,  unb  burd)  ©rlafe 
Q.%  t>.  22.  3uti  1872  mürben  bie  «efugniffe  beffetben,  fomeit  pc  mit  &«»  Stattttouf- 
ft^t^wc^te  jufammen^ängen,  ben  SBejirföpräfibenten ,  im  Uebrigen  ben  93ejirf«Ionpftorien 
übertragen.    Sie  8ejtrfö*?ßräfibenten  fiub  ba^er  jefct  bie  aWtttelbe^örben  jmifeften  ben  ffon* 

1)  S.  o.  2.  SRärj  1807  (S  urf  x>,  ob.  II,  ©.  203). 

2)  Siefeiben  hüben  eine  S^ittetftufe  ^roifc^en  $i!ar  unb  eigentlichem  ^itular,  genießen  bie 
Prärogative  bed  Xitutard,  fielen  aber  unter  beffen  Leitung  unb  begießen  ein  niebrigered  ©taatS- 
geaalt  als  ba*  gewöhnliche  !ßfarrgebalt.    ©o  Surf 9,  8anb  II  6.  377. 

3)  »gl.  Gaudry,  8anb  III,  ©.  550  ff.,  2) u  r f  0 ,  93anb  II,  0.  476  ff. 

4)  (Sin  (Staatsgewalt  rourbe  ben  ifraetitifa)en  9teligionäbienent  erft  bura)  ®ef.  0.  8.  gebr. 
1831  gemährt. 
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ftftorien  unb  bem  SRinifterium,  unb  3)i3jtytinarbef)örbe  ber  Rabbiner.  SDie  am  Sifee  ber 
ßonfiftorialfonagogen  errichteten  SBejirfcfonfiftorien  befielen  au3  bem  Dberrabbiner  unb 
fedj*  üon  ben  toaltffäljigen  0  Israeliten  be$  SBejirfS  auf  bie  Sauer  tum  ad^t  Sauren  ge* 
tuäljlten  flaienmitgliebern ;  aQe  üier  Qaljre  mirb  bie  #atfte  ber  SWitgtieber  erneuert;  bie 
SBaljlen  unterliegen  ber  Seftätigung  burd)  ben  Statthalter  *).  35ie  Sejirföfonfiftorien 
Ijaben  bie  SSertoattung  unb  8lufftd)t  über  bie  Synagogen  be$  SejirfS  unb  bie  bamit  üer* 
bunbenen  frommen  Änftalten  unb  Vereine;  fie  üertreten  biefelben  bei  allen  üermögenö* 
rechtlichen  ©efdjäften  unb  bor  ©erid)t ;  fie  regeln  bie  religiöfen  3feierlid)feiten  bei  ffieerbi* 
gungen  unb  beim  ©otte^btenfte  unb  [teilen  enbgültig  bie  auf  bie  Ausübung  be«  JSultuS 
in  ben  Synagogen  bezüglichen  Drbnungen  auf.  Sei  jeber  Stjnagoge  ift  üon  bem  ©ejirfö» 
fonfiftorium  ein  SSertoalter  ober  *Bermaltung$au&fd)uß  auf  jufteüen ,  melier  unter  ber 
Seitung  be3  33ejirf$fonfiftorium3  beffen  Sefugniffe  ma^mimmt  unb  iljm  iöjrfidj  SBeridjt 
über  bie  geführte  SSerioattung  ju  erstatten  l)at. 

2)ie  Sefotbung  üon  SBorfängern  ober  Unterrabbinern  burdj  ben  Staat  fann  burd) 
Serfügung  be3  3Rinifterium3  angeorbnet  merben;  zur  Neueinrichtung  üon  SRabbinatäbe* 
jirfen,  fomie  zur  öbänberung  ber  Orenjen  ber  befteljenben  Stabbinatöbejirfe  ift  bie  6r* 
mädjtigung  burd)  fatferlidje,  üom  Statthalter  ausgefertigte  Serorbnung  einzuholen;  mefjr 
aU  eine  föonfiftorialftjnagoge  barf  in  einem  Sejirfe  (Departement)  nid)t  errietet  toerben. 
3)te  Oberrabbiner  »erben  au$  einer  fiifte  üon  brei  burd)  ba3  fonfiftorium  üorgefdjtagenen 
Rabbinern  burd)  bie  ©ejirföpräfibenten,  bie  Oemeinberabbiner,  Unterrabbiner  unb  SJor* 
Jänger  loerben  burdj  bie  Sejirf  3f  onfiftorien  ernannt ;  bie  Ernennung  ber  Dberrabbiner  ift 
bem  Statthalter,  biejenige  ber  Oemeinberabbiner  bem  SÄinifterium  unb  biejenige  ber  SSor* 
fänger  —  mit  9lu$na§me  be$  SSorfängerS  am  ©ifce  be3  ffonfiftortumS  —  bem  39ejirf3* 
pröfibenten  jur  Oenefjmigung  ju  unterbreiten.  5Rur  gnlänber,  meldte  baS  25te,  bejtt). 
für  Oberrabiner  ba3  30te  £eben3jal)r  jurüdgelegt  §aben,  fönnen  eine  SBeftaDung  ju  Den 
angeführten  Stellen  erhalten;  jebod)  fann  baä  äßinifterium  2llter$bi$i>en3  erteilen.  (Sine 
befonbere,  burd?  ba£  83cjirf3fonfiftorium  zu  ertljeilenbe  (Srmftdjtigung  ift  audj  erforberlid), 
um  bie  33errid)tungen  eines  aRotjet  ober  Sdjotjet  auSjufiben  ■).  —  9fad>  Sorfdjrift  be3 
2lrt.  54  SB.  ü.  25.  SRai  1844  barf  leine  befdjliefjenbe  83erfammlung  otjne  auSbrücfttdje 
©rmädjtigung  ber  {Regierung  jufammentreten,  feine  Sefyre  ober  ®lauben$fajj  oljne  bie 
gleite  (Srmädjtigung  üeröffentlid)t  ober  ©egenftanb  ber  ßetyre  toerben.  ferner  barf  fein 
iSraelitifdjer  SReligionSbiener  einen  Unterricht  ober  eine  OefefceSauSlegung  geben,  toeldje 
ben  SSefdjlüffen  be«  großen  Sanljebrin 4)  ober  ben  genehmigten  ©efdjtfiffen  fpäterer  St)* 
nobalüerfammlungen  nid)t  entfpredjen.  —  3um  Stbfdjtufj  üon  Serträgen,  jur  «nnaljme 
freigebiger  Verfügungen,  aur  HnfteDung  einer  S?lage  bebürfen  bie  Sonjtftorien  ber  ftaat» 
ticken  äutorifation  unter  benfelben  SBorauäfefcungen  unb  in  benfelben  formen  toie  bie 
proteftantiföen  ffonfiftorien  unb  bie  gabrifröt^e  (Art.  64  83.  ü.  25.  2Kai  1844). 

III.    SM  eftnftreftt  beS  Stoate«. 

§45.  2)er  appel  comme  d'abus.  S)er  appel  ober  recours  comme  d'abus 
ift  ein  ,in  granfreidj  feit  Safjr^unberten  eingebürgerte«  Snftitut,  tt>etd)e3  üon   ^erüor* 


1)  8gL  über  bie  SBa^fä^igfeit  Slri  5  2).  t>.  29.  3tuguft  1862;  ferner  2).  o.  15.  3uni  1850, 
über  ba«  Söa^oerfa^ren  unb  bie  2fafe$tung  ber  ffia^l  2lrt  6  ff.  2).  o.  29.  3üig.  1862,  31  ff. 
SB.  o.  28.  SRai  1844,  unb  2).  o.  5.  gebr.  1867. 

2)  $ie  flonftftorien  fönnen  bnv$  Verfügung  be3  aWinifterium«  aufgelöft  werben,  tgl.  9fct.  23 
95.  o.  25.  3Jtoi  1841. 

3)  35gl.  Slrt  52  SB.  o.  25.  3Rai  1844  unb  Strt.  10  X.  o.  29.  Slug.  1862. 

4)  ®ine  im  3a^re  1808  von  Napoleon  I  berufene  »erfammlung  oon  Sotabeta  aaer  ©pna* 
gogen  Europa«,  welche  über  eine  2lnja^  toiefttiger  fünfte  ber  jübifd^en  Se^re  »efc^lu^  fa&te  (cf. 
Dalloz,  Ktfp.  V.  Uulte,  «Rr.  723). 
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ragenbem  ©tnflug  auf  bie  Entmidttung  be$  33erfjältniffe3  tum  Staat  unb  Sirene  mar  x). 
2)erfelbe  mar  urforünglidfj  nur  gegen  bie  Uebergriffe  ber  geiftlid&en  ®erid)t3barfeit  ge* 
rietet,  gegen  meldte  burd)  biefeä  fRec^tdmittet  bie  Sefdjmerbe  an  bie  meltlic^en  ©ertöte, 
bie  Parlamente,  eröffnet  mürbe;  ftmter  übten  aber  bie  Parlamente  auf  ©runb  be&felben 
ba«  Stecht  au3,  afle  Snmajjungen  ber  geiftlidjen  ©emalt,  meiere  ben  gretyeiten  ber  gatti* 
fanifdjen  Sirene  ober  ben  ©efefeen  be3  Steicf)g  jumiberliefen,  ju  unterbrüden.  ©ifc  be3 
geltenben  Stents  ift  Slrt.  6  ber  auf  bie  fatfjot.  Kirche  bezüglichen  organifdjjen  Slrtifet, 
melier  beftimmt,  bafs  in  allen  SfäHen  beö  8Kijjbraud)3  ber  geistlichen  ©emalt  Seitens  ber 
geiftlid&en  SJorgefefcten  ober  anberer  geiftlidjen  Sßerfonen  SiefurS  an  ben  Staatsrat!)  }U' 
löffig  fei,  unb  als  S&IIe  be8  SDtifibraudjS  bejeidjnet:  bie  Slnmafmng  ober  Ueberförei* 
tung  einer  ©emalt;  bie  3umiberl)anblung  gegen  bie  ©efefce  unb  JBerorbnungen  be$ 
Staatä;  bie  Verlegung  ber  SSorfdjriften  ber  in  granfreidj  anerkannten  fanonifdjen  ©afe* 
ungen;  ben  Singriff  auf  bie  greifyetttn,  Siebte  unb  ©emotjnljeiten  ber  gallifanifdf)en  SCirdje 
fomie  |ebe  Unternehmung  unb  jebc^  SJorgeljen,  burd)  meldjeö  bei  Ausübung  beä  ftultuä 
bie  (Slpe  ber  Bürger  öerleftt  unb  tyr  ©emiffen  miütül)rlid)  beunruhigt  mirb  ober  meines 
in  93ebrütfung,  SBeteibignng  ober  öffentliches  Stergernifi  ausartet  *).  ©emä&  Slrt.  7  ibid. 
fann  anberfeits  bie  ©eiftlidtfeit  StefurS  ergreifen,  Kenn  bie  öffentliche  Ausübung  beS 
ffultuS  ober  bie  iljr  gefefctid)  gemä&rleiftete  gfrei^eit  angetaftet  mirb.  Sie  ÜBeftimmungen 
beiber  ärtifel  finb  burdj  Slrt.  6  ber  organiföen  Slrtifel  ber  proteftantifdjen  Religion  unb 
2lrt.  55  ber  93.  b.  25. 2Rai  1844  auf  bie  proteftantif  d)e  unb  jübiföe  ©eiftlic&feit  ausgebest. 

SSorauSjefcung  beS  9tef  urf  e$  gegen  ©eiftlidje  finb  ftetS  §anblungen,  meiere  in  JBetfjättgung 
beS  geiftlidjen  8lmtS  öerfibt  mürben.  2)er  StefurS  fann  oonjeber  beseitigten  Sßerjon  b.  &.  Don 
allen,  meldte  unmittelbar  unb  perfönlic^  in  ifjren  Sterten  unb  in  tyrer  ©)re  öerlefet  finb  s),  unb 
aufterbem  öon  Slmtsmegen  burdf)  ben  SejirfSpräfibenten  eingelegt  merben.  SSejüglidj  ber  £u« 
ftäubigfeit  beftimmt  §  9  beS  S3erm.®ef.  b.  30.  $ej.  1871 :  „Ueber  9tefurfe  megen  2Rif$braudjS 
in  firdjlidjen  Angelegenheiten  —  recours  comme  d'abus  —  meldje  burd)  baS  bteDrgani* 
fation  ber  Suite  betreffenbe  ©efefc  b.  18.  ©erminal  X  unb  bie  baSfelbe  ergänjenben  ©e- 
fefec  bem  Staatsrate  übertragen  finb,  entleibet  an  ©teile  beS  Staatsrates  ber  SunbeS* 
raty  nad)  SBernei)mung  feinet  «uSfdjuff**  für  ^uftismefen".  3)ic  Raffung  biefeS  §  ift 
mangelhaft.  SBäre  ber  SBunbeSratij  nur  an  ©teile  beS  franj.  Staatsrates  getreten,  fo 
ftünbe  iljm  nur  baS  Stecht  ;u,  bie  ju  treffenbe  SRajjregel  ju  beraten  unb  öorjufdjlagen ; 
ber  (Srlajj  berfelben  müfete  Dom  Saifer,  als  bem  ©taatSoberfjanpte,  ausgeben.  JlnberfeitS 
beutet  ber  JluSbrud  „entf Reibet"  barauf  fjin,  bag  auc^  lefetereö  bem  ÜBunbeäraty  über« 
tragen  merben  foltte4). 

2>ie  (Erftarung,  bag  ein  SRifsbraud)  vorliege ,  fyot  bie  ©ebentung  einer  Siüge,  burc^ 
beren  Ser^ängung  ber  ©taat  fein  Oberauffic^töred^t  über  bie  üirrfje  ma^rt;  mit  berfelben 
fann  bie  Unterbrücfung  ber  ben  äRifjbraud)  begrünbenben  ©d^rif tftüdte ,  ni$t  aber  me^r, 
mie  ba3  früher  ber  %aU  mar,  ber  SluSfprudf)  anberer  ©trafen  öerbunben  merben.  3)ie 
franjöf.  Stec^tfprec^ung  ^at  aber  jener  Srflärung  nod)  eine  anbere  SBebeutung  beigelegt. 
«U  ju  bem  Saljre  1831  ^errfc^te  in  granfreidj  bie  Sec^tSanf c^auung ,  bafi  «rt.  75  ber 


1)  Sgl-  $ierü&er  unb  namentlich  über  bie  gef$ic&tti$e  (Sntwicflung  bed  recours  comme 
d^bus:  griebberg,  3citfd^r.  für  Äir$enre<$t  III,  6.  68  ff. 

2)  Unter  ben  oerfdjiebenen  X^atfa^en,  welche  ju  einer  d^claration  dabu8  burd)  ben  franj. 
©taatörat^  führten,  ftnb  ^eroorju^eben :  bie  ©infe^ung  oon  Pfarrern  oor  ©eftätigung  berfelben 
bur^  bie  Regierung;  bie  ißetöffcntlic^ung  einer  ©negtlüa,  ju  beren  Annahme  bie  Ermächtigung 
ber  Regierung  nod)  nia)t  oor  lag;  bie  Äritif  oon  (SJefe^en  unb  ftegierungd^anbtungen  in  Wirten» 
briefen;  bad  Verlangen  eined  »ifa)ofd,  ba^  bie  Pfarrer  auf  ben  n>eltlia)en  @eria)t*ftanb  Seraia)t 
leiften  u.  31.  m. 

3)  »gl.  @ntfa).et9*.  o.  11.  3anuar  1829. 

4)  2)er  $unbeäraty  felbft  ^at  ben  §  in  bem  einigen  bid^er  oor  i$n  gebrauten  galt  im 
le^teren  <§inne  aufgefaßt. 
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§3erf.  ö.  22.  ftrimair  VIII,  toetdjer  gur  SSerfotgung  ber  „agents  du  gouvernement"  eine 
Grnnädjtigung  be3  Staatsrat^  erforbert  (bgl.  §  16),  aud)  auf  ®eiftlid)e  Hffloenbung 
ftnbe.  3)urd>  Urteil  be3  ffiaffation&ljofg  bom  23.  3unt  1831  mürbe  biefe  «nfdjauung 
öerlaffen,  nunmehr  aber  angenommen,  bafc  groar  begfiglidj  berjenigen  ftraf  baren  #anb* 
Jungen ,  meiere  ntd)t  einen  äßifcbraud)  ber  getftlidjen  ©etoalt  barftellen,  ein  JBorredfot  ber 
©et filieren  nid)t  befiele,  bafj  bagegen  bie  (Stillegung  be$  appel  comme  d'abus  bie  33or* 
bebingung  ber  Serfolgbarfett  aller  $anb(ungen  fei,  toetdje  gugleid)  einen  SRifjbraud)  unb 
ein  nad)  gemeinem  Stedjte  ftraf  bareS  3)elift  enthalten,  fo  bafs  in  biefen  Säuen  bie  (Beriete 
erft  auf  ©runb  einer  S3ertt>eifung  ber  ©ac^e  burd)  ben  Staatsrat*)  mit  berfelben  befaßt 
werben  burften  *).  3>ic  neuere  8?edjtfpre(I)ung  fjat  fid>  and}  gegen  biefe  Äuffaffung  er« 
Hart  unb  madjt  nur  bie  (Erhebung  ber  SßribatMage  nod)  bon  bem  ©rforberniß  borgängiger 
©inlegung  be3  StefurfeS  toegeri  SRi&braud)$  abhängig.  S)a8  Urteil  be3  Saffatton$i)of$ 
ö.  10.  «uguft  1861  (D.P.  61.  1.  348),  türfdjeS  guerft  ben  neuen  ©tanbpunft  bertritt,  geljt 
babei  bon  ber  Srtoägung  au3:  „baß  e3  gegen  alle  ©runbfäfce  fei,  baß  ingfällen,  in  tuet 
djen  gugteitfj  eine  ftrafbare  $anbfung  unb  ein  $i8giplinarbergel)en  borliege,  bie  (Sntfdjei* 
bung  beS  3)i3gtytinargcrid}t$  berjenigen  be£  ©trafrid)ter$  toorangelje;  bafj,  um  biefeS 
aujune^men,  eine  fpegiette  berogirenbe  Seftimmnng  borliegen  muffe,  toaS  nid)t  ber  gafl 
fei."  @$  mag  batyin  gefteüt  bleiben,  ob  nicfyt  fd&on  unter  ber  $errfdjaft  be$  frang.  StedjtS 
eine  fonfequente  Äuffaffung  gu  bem  gleiten  (Srgebnifj  aud)  bejügtirf)  ber  Sßribatflage 
führen  mußte  *).  ^ebenfalls  greift  t)eute  bie  fragliche  Sefd)ränfung  nidjt  mefcr  $Ia{},  ba 
bie  gfrage,  unter  melden  33orau$fe{jungen  bie  (Erhebung  einer  $ribatftage  guiaffig  ift, 
au£fd)tiefslid)  nad)  ben  SBeftimmuugcn  ber  ©trafprogefcorbnung  für  ba$  beutfdje  9%etd^ s) 
gu  beantworten  ift 4). 

1)  @ntfö.  be*  ßaffcrtiona$ofa  v.  18.  gebr.  1836  unb  26.  3uU  1838  (D.P.  30.  1.  329;  38. 
1.  334). 

2)  SBgl.  in  biefem  ©tnne  Balbie  IIF,  9lr.  104,  Serrigny  I,  Vit.  132. 

3)  2ta(.  aua)  §  6  ®/3.  j.  6t?.D.  2)ie  befonberen  Seftimmungen  beS  §  11  &©.  j.  ©.35.®. 
unb  beS  §  11  91.0.  j.  ©.».©.  betreffen  nur  öffentliche  Seamte,  nidjt  au$  ©eiftlidje.  — 

4)  2>te  ©trafbeftimmungen  ber  2lrt.  199  c.  pe"n.  ff.  gegen  ©etftlidje,  welche  uor  bem  9tad&-- 
roeiö  ber  (Sljefdjliefwng  burd)  ben  ©tanbeSbeamten  ju  ben  reltgiöfen  geterltdjfetten  einer  <§tyefd)liefc 
ung  freiten,  ober  welche  in  ^rebiaten  ober  Hirtenbriefen  StegierungSafte  unb  ©efefee  fritiftren,  ftnb 
bur$  §  67  fteic$3gef.  o.  6.  gebr.  1875  unb  §  130a  ©t.©.93.  erfefct.  3n  Äraft  ift  con  ben  bejüg-- 
Udjen  ©trafbeftimmungen  beS  franj.  Äe^td  nur  noc§  3Crt-  207  c.  pJn.  weiter  lautet:  >Tout  mi- 
nistre  d'un  calte  qui  aura,  sur  des  question9  ou  matibres  religieuses ,  entreteuu  une  cor  res- 
pondance  avec  une  cour  ou  puiseance  etrangbre,  sans  en  avoir  pr  da  b  lernen  t  in  form  6  le  mi- 
ni st  re  de  l'Empereur  charge*  de  la  surveillance  des  eultes  et  sana  avoir  obtenu  aon  autori- 
sation,  sera,  pour  ce  seul  fait,  puni  d'une  amende  de  100  a  500  francs  et  d'un  emprisonne- 
ment  d'un  mois  ä  deux  ans.« 


S  a  dj  r  e  g  i  ft  c  r. 


Vit  5Rtü)cnfeT|je  bfT  eeitsnjaMm  ift  nidjt  —  bcm  lllpfabet  cnlfvre<brab  —  fe  ßeortmct,  bajj  (*.«£.  bcm, Meid?"  »orangtbj 
jonbrrn  —  au«  prattiföen  Qrfinbcn  —  umgctc^rt,  fo  bafe  bal  „Äeid)*  bor  ©.-8.  angeführt  ift. 


abgaben,  meldje  in  bie  3leia)3= 
laffc  fliegen  180,  194  ff. 

—  in  <&.:%.,  »on  ben  Gütern  bcr 
tobten  §anb  279. 

2lbgeorbnete,  fielje  9leitt)ätag3= 
2lbgeorbnete. 

—  tA.  f.  Sanbe3au3ftt)ujj,  93c= 
airfdtage. 

2lbrett)ming  her  $Reia)3!affe  mit 
ben  l'anbeäfaffen  199. 

2lbfperrungb.Bunbe8gebieteS  28. 

2lbn>eia)ungen  vom  ©tatägefefc 
208  ff 

2lbmiralität  58,  169. 

A#<»nt,.s  du  gouvernement  in 
<S.=2.  f.  Borgeridjtfteüung. 

2lttien,  ber  9tei($3banf  135. 

— ,  ©tempelpflia)t  b.  X.    201. 

—  —     —      in  &*'.  280. 
2lmt  54,  62. 

2ImtSbelitte  65. 
2lmt$geria)te  182. 

—  ftnb  in  @.*£.  an  ©teile  ber 
grieben3geria)te  getreten  270. 

2lmtSlautionen  ber  e.4.  Staubet 

beamten  251. 
2lmtSpfIta)ten  64  ff. 
2lnfang3termin     ber    t>erbinbl. 

Kraft  ber  HeidjSgefefce  84  ff. 

—  ber  oerbinbl.  tfraft  ber  e.4. 
SanbeSgefefce  265. 

Anlagen,  gen>erbliü)e,  in   <§.*£. 

(SmtljeUung   unb   polizeiliche 

Borfa)riften  289. 
Slnletyen  192  ff.,  203. 

—  oon  <£.*£.  276. 

Slnneje  in  ©.=£.,  Segriff  u.  ®rriä> 
tung  294. 

XnfieUung  ber9teta>3beamten63, 
ber  SReidjäbanfbeamten  136, 
ber  ^oftbeantten,  144  ff.,  beö 
©efanbfaaftSperfonalS  121, 
ber  Äonfuln  127. 

—  ber  e.*l.  SanbeSbeamten  250, 
ber  ^rofefforen  an  ber  Uni* 
serfttät  Strasburg  254,  ber 
Notare  unb  ©eria)t3ooH§ie$er 
in  <S.*&  255,  ber  totyoltföen 


@eifffla)en  in  @.*2.  294,  ber 
proteftantifäjen  ®eiftlia)en  in 
«.*&  299,  ber  i*raelitifa)en 
SieligionSbiener  in  ®Ai.  300. 

Appel  com  nie  (Tabus  i.  @.*S.  300. 

2lrmeeforp3  167. 

Aufläufe  Verbot  ber  bewaffneten 
21.  in  &**.,  9lea)t  jur  2luflö= 
fung  284. 

2luflöfung  be3  5Reta)3tageS  51. 

2lufnaljme  in  ben  ©taatäoerbanb 
34. 

2tuffta)t3red)t  be3  Staate  über 
bie  Hira)e  in  ©.*&  292. 

Ausfertigung  ber  ÄeiajSgefefee 
73,  77  ff.,  ber  Berorbnungen 
89,  ber  ©taatSü ertrage  108. 

—  ber  e.4.  SianbeSgefefce  265. 
2luäfü{jrung3gefefce  92. 
2tu3fül)rungäDerorbnungen, 

Siecht  be$  JlaiferS  jum  ©rlafj 
»on  21.  in  ®.;2.  266. 
2hiSgaben  beS  fteidjS  203,  204, 
206,  208,  209,  211. 

—  »on  @.**J.  278. 
2lu3gabem@tat  206. 
2Cu3lieferung    32,    Slblieferung 

an    einen    anbern    beutfdjen 

etaat  33. 
2Iu8naI)megeria)te,  Berbot  ber- 

felben  176. 
2lu3fa)üffe  beS  Bunbe3rat$3  45. 
2lufträgal--3nftan3  ber  <Stanbe3= 

Ferren  178. 
SuSroanbenrng  35.  169. 
2to$n)ärtige  2fagelegenljetten, 

BunbeSratySauSfä).  f.  b.  a.  21. 

46,  Verwaltung  b.  a. X.  118ff. 
2luän>ärtige3  2lmt  58,  118, 126. 
2luSn>etfung  28  ff.,  31  a.  @. 
2lu  jjeretatSmäfjige2lu3ga&en  209. 
2lu|erfurdfe$ung   ber   £anbe& 

münjen  131  a.  <S. 
Autonomie  ber  @in*elftaaten  22, 

26,  91. 
Sfoerfa  ber  3ollauafa)lüffe  202 

Note  1. 

8a$npoltjei*3teglement  156  ff. 


Bantroefen  135  ff. 
Bataillon  167. 

Beamte  ftetje  2lmt,  5Reiä)3beamte. 
— ,  9fea)t3öerl)ältniffe  ber  B.  in 

<5.*2.  249. 
Beauffta)tigung  ber  Berroaltung 

21,  23,  39,  57,  100,  102  ff. 
Beglaubigung     oon    Urfunben 

bura)  tfonfuln  unb  ©efanbte 

124. 
Begnabigung$rea)t  be3  tfaiferä 

179  9tote  8,  180  «Rote  1. 

—  be3  tfaiferS  in  @.4?.  230. 
Beigeorbnete  in  @.=«.  260. 
Belagerung^  juftanb  fielje  ÄriegS* 

juftanb. 

—  9tea)t  beS  ßaiferS  &ur  Ber* 
§öngung  beö  B.  in  ©.«2.  231. 

Beleibigung  be$  tfaiferä  unb  ber 

Bunbedfürften  31. 
Bergroerffteuer  in  ö.*Ä.  279. 
Beruföfonfuln  127,  fielje  i^onful. 
Betriebdfonbd  191. 

—  in  @.*S.  275. 
Betriebdreglement    ber    (Stfem 

bahnen  158. 
Betriebd^Xelegrap^en  ber  (Sifcn= 

bahnen  151,  153. 
Beuriunbungen  bura)  bie  9leia)d« 

fonfuln  124. 
BeDoUmädjtigte  gum  Bunbedrat^ 

41  ff. 

—  j.  Bunbe«rat§  für  @.*£.  229. 
Bewaffnete   3»aa)t   bed   Meid)* 

161  ff. 

Bejirfe  ftnb  in  6.^2.  an  ©teile 
ber  Departemente  getreten  247. 

Se3irt3f)au3$alt3etat,  e.4.  257. 

BejirfSpräfibenten  in  <£.*£.,  3u- 
ftänbigfeit  be«  B.  247,  2ln* 
fteEung  ber  £ef)rer  bura)  B. 
250,  Organ  ber  Bejirfe  256, 
Präger  ber  *>anbedpoligei  282, 
Borfi^  im  Be^irfSrat^  288. 

BejirtSrät^e  in  (S.--S.  288  ff. 

Bejirfttage  in  @.--ß.  256  ff. 

Be$ir!3unterria)t3rat$  in  Ö.-fi. 
245. 

Bierfteuer  24,  197,  200. 

—  in  <&.*&  279, 
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©aa)regifier. 


Btfa)öfe,  SlnfteHung  ber  93.  in 

@.*&  295. 
Biatfium,  <§inriä)tung  oon  2  B. 

in  @.*£.  294. 
Branntroeinfteuer  24,  197,  200. 
»riefe  150,  151. 
Briefgeheimnis  150. 
Budjljanbel,  polijeiliäje  Befa)rän* 

hingen  in  @.*S.  285. 
Bubgetrea)t  204  ff. 
Bünbnijjoerträge  12  ff. 
bürgerliche  9tea)t3ftreitigfeit  174 

ff. 
Bürgermeifter  in  @.=2.  259. 

BunbeSamt  f.  b.  $eimatroefen  61. 

BunbeSgebiet  27  ff. 

BunbeSratb  40  fff/  feine  Äom* 
petenj  42,  ®efa)äft3gang  44, 
9lu3fa)üffe  45. 

—  als  Organ  bet  £anbe3ftaat&« 
geroalt  in  @.--S.  225;  3uft&it* 
big!eit  in  @.*2.  232,  aRitnrir* 
!ung  bei  ber  SanbeSgefefcge* 
bung  264,  9tehtr3inftang  bei 
SRifjbraua)  ber  geiftttdjen  ®e* 
malt  301. 

BunbeSftoat,  Begriff  15  ff. 


Sioittammer  ber2anbgeriä)tel82. 

©iüilfommiffar  in  @.*2.  219. 

©ioiloerforgungSroefen  171. 

Sonceffionen,  9lnf  edjtung  ber  (5r- 
Teilung  oon  <£.  in  ®.-2.  289. 

Consei  l  d'Ktat,  in  <£.=£.,  BertoaU 
tungSfunltionen  beäfelben  231, 
aKittoirfung  beim  (Srlafj  oon 
Berorbnungen  266,  ^uftänbig? 
feit  in  ftreitigen  ©adjen  287. 

2)eä)arge  f.  ©nttaftung. 
ftefefte  65. 
Etenfteib  64. 

—  ber  Bifajöfe  in  @.=S.  295. 

—  ber  e.4.  £anbe3beamten  251, 
2)ienfteinfommen  ber  e.-l.  £am 

beäbeamten  251. 
3)ienftentl)ebung  ber  fteidjöbes 
amten  68. 

—  ber  riajterL  Beamten  in@.*£. 
253,  ber  Notare  unb  ©eritt)t3* 
ooHjieljer  in  @.=S.  255. 

$ienftpflia)tb.  9ieitt)Sbeamten  62, 
64,  gefetfli$e$ienftpfttä)t,mili' 
tarifa)el69  ff.,  geria)tlia)e  185. 

2>ienftoergel)en  65. 

2)tplomatifa)e  Agenten  118. 

2)ire!torium  ber  fiira)e  2lug3s 
burger  Äonfeffion  in  @.*S.  298. 

2)i3jiplin  ber  na)terl.  Beamten 
in  @.*2.  252. 

2>i3&iplinarbe§örben  61. 

2)iäjiplinariammero  in  @.=2.  252. 

2)i8jiplinaroerfaljren  66. 

$i$3iplinan)erge§en  65  ff. 

2>tepofüton,  «Stellung  ber  Be- 
amten 3.  2).  68. 


2>ru<!  ereien,  polizeiliche  Befa)rän* 
!ungen  beä  Betriebe  oon  3). 
in  £.*£.  285. 

2>rucffä)riften  f.  Kolportage. 

(S^renamt  186. 

@ia)ung  129. 

Gib  ber  SRitglteber  be$  Sanbeä* 

auSfc&uffeS  in  @.*2.  235,  ber 

3Ritglieber  ber  BejirfStage  257 

fte§e  2>ienfteib. 
<Sibeäabuel)men   bura)  ßonfuln 

125 
©tbeSpfüajt  ber  3eugen  188. 
©infuijroerbote  28. 
^iniä^rig^reiroiaige  167. 
©innaljmen   beä    itteiä)e3    194, 

202,  207,  208,  211  a.  ©. 

—  oon  @.*2.  278 ,  ber  Bejirle 
257,  ber  ®emeinben  259. 

©injelftaaten,  i$rBerl|clltnij$  jum 

Heia;  19  ff. 
©ijenbafjnroefen  155  ff. 
@lfajjs2ot$ringeu  14. 

—  Erwerbung  oon  ©.«&  222, 
ftaatSrettjtl.  ©eftaltung  224, 
Stellung  im  Steige  229,  ®e* 
bietöeintfjeilung  247. 

@lfafc£otl)ringer,  befonbere  San« 

beäangeljörigteit  226. 
©nregiftrement  in  CS.  280. 
©ntlaftung  212  ff. 
(Srftnbungen  140. 
(Eröffnung  beä  BunbeSratyö  44, 

be3  Heid&Stag*  51. 
©rfafebebarf  164. 
©tat  f.    9ieiä)3l)au3l)a[t$=@tat8s 

gefefc. 

—  f.  <S.*2.  f.  Bejirte  unb  San* 
be$ljau3l)alt3:(£tat. 

%ehitton  gegen  ®injelftaaten  23. 

(Sjequatur  122. 

©spropriation  f.  ©ifenba^nen 
156,  f.  gefhmgSanlagen  166. 

©gterritorialität  ber  Bunbe8* 
ratf)8=3Ritglieber  in  ^reufjen 
42,  $u3fa)lu&  ber  ©erittjtS-- 
barteit  wegen  ®.  178,  187. 

8f. 

ga$neneib  165  ff. 

§a|rjeuge,  SWUitärlaften  ber  Be* 

fifeer  oon  g.  173. 
getertage  in  @.*2.  293. 
geftungen  166. 
§eftung$baufonb3  191. 
geftungSiommanbanten  163. 
geftungSratjon  173. 
ginanjfdjulben  192. 
gtnanjoermögen  190. 

—  oon  ®.*S.  275. 
ginanjroefen  189  ff. 
gmanatoirtt)fa)aft  be«  3t.  201  ff. 
§iatu3  f.  SHeia)«fi«!u8. 

—  in  @.--£.  f.  SanbeSfi«fu8. 
JranKrung  149. 


SreiWen  24,  195. 

§rei§eit,  ©runbfat  ber  religio* 

fen  g.  in  @.*8.  291. 

reipäffe  199  92ote  2. 
jreijügigfeü  32,  128. 
^rieben,  9tea)t  bed  Äaiferö  jum 

2lbfc^luB  114. 
griebenäletftungen  173. 
griebendpräfenftft&rle  bed  $eere$ 

167. 
griebendoertrag  mit  granfreid) 

222. 
gufjrfoften  ber  Beamten  66. 
—  ber  e.*l.  Sanbeöbeamten  251. 
gunttionägulagen  66. 


©amifon  164. 

©ebü^ren  ber  (Sonfuln  128,  ber 
@ia)ungdfteaen  130,  ber  äRün** 
ftdtten  133,  für  ben  patent« 
fd)ut  142,  ber  $oft*u.  Xele^ 
grap^en^nftalten  144,149,  ber 
9tea)tdamoälte  184  ^ote  4, 
ber  3eugen  unb  ©aa)oerftän: 
bigen  188,  ber  ©eria)te  189, 
©tatift.  ®ebü^r  200. 

—  für  9tea)nung  ber  tA.  San* 
beö!affe  280. 

©egen$eia)nung  bed  9Heia)dlan3« 
lerd  55,  57,  78,  89. 

—  bed  (Statthalter*  oon  ®.*2. 
241. 

©e§orfamdpflid)t  ber  ©injelftaa- 
ten  23,  ber  Untertanen  30, 
ber  Beamten  64,  ber  B.  im 
auswärtigen  2)ienft  120. 

®elbroefen  131. 

®emeinben,  Berfaffung  unb  Ber- 
toaltung  ber  &.  in  ©.;£.  258  ff. 

Oemeinberftt^e  in  @.*S.  261. 

®enerals35ireftor  ber  3öttc  unb 
inbireften©teuerni.(£.^.  246. 

®eneraI=®ouoerneur  o.@.^.219. 

®eneral!ommanbo  168. 

©eneraßonfulate  127. 

©eneralöftetten,  Ernennung  ber 
Sn^aber  163. 

@eneral<Berfügung  100. 

©eria)te  174,  182  jf. 

—  <5rria)tung  unb  Befe^ung 
berfelben  in  @.*S.  269  ff. 

©eria)täbar!eit  174  ff. 
(5)eriä)t3bef)örben,  Trennung  oon 

ben  Berroaltung3bef)örben  in 

®.58.  271. 
®eria)täbienft  185  ff. 
®eria)td§err(i4teit  in   Militär- 

ftraffaa^en  166. 
©eria)tdfoften  189. 

—  in  ®A  280. 
®eritt)tsfa)reiber  183. 
®eritt)t*ftanb  178,  ber  IRilitar-- 

perfonen  170,  be«  3teitt)dfids 

fud  189. 
®eria)t3oerfaffung  182  ff. 
öeritt)töooaaie^er  183  ff. 


©ad&regifter. 
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®eria)tSt>ottaief>er  in  @.*£.  255. 
®eritt)tSroefen  174  ff. 
®efanbtftt)aften  118. 

—  frember  2Jtäa)te  unb  berer 
^erfonal  178. 

©efa)äftSorbnung  beS  £anbeS* 
auSfdjuffeS  236. 

©efdjenfe  an  Staatsbeamte  65. 

©eftt)n>orene  185. 

©efefc,  Segriff  unb  (Srforbermffe 
70  ff.,  ©anction  72,  SluSfer* 
ttgung  unb  SJerfünbigung  73. 
Seg  ber  SReia)Sgefefcgebung 
73  ff.,  geftftellung  beS  ®efefe* 
entnmrfS  74,  ©anction  75  ff., 
Kein  2Jeto  beS  KatferS.  3luS= 
fertigung  77,  SBirlung  berfel* 
ben  78,  Söertunbigung  ebenba, 
0  ef  efce  im  formellen  ©inn  79ff ., 
äöirfungen  ber  ©efefce.  gor- 
melie  ©efefceSlraft  81,  äJtote* 
riette  Söirtungen  83,  Serorb* 
nungen  85  ff.,  SteidjS*  unb 
£anbeSgefefce  -91  ff.,  Anlege* 
gefefce  193,  (StatSgefefc  204  ff. 

—  äßeitergeltung  ber  franj.  <&. 
in  @.=£.  220,  1  £anbeSgefe*e. 

®efe*btatt  beS  9ieia)S  78. 

—  oon  <£.=£.  265. 
Gewerbebetrieb  ber  9teia)Sbeam* 

ten  65. 

©etuerbegertdjte  in  ©.*£.  270. 

©eroerbefteuer  in  &=£.  279. 

©eroerberoefen  128,  140,  143  ff. 

©olbmünjen  132. 

©runbfteuer  in  @.=£.  279. 

©runbftütfe  im  geftungSranon 
173,  §etmfallSrett)t  ber  in  ben 
Seftfe  einer  iReidjSDerroaltung 
übergegangenen  ®.  191  ff. 

Gutachten,  $fli$t  &ur  (Srftattung 
188. 

fcanbel,  SunbeSrat$S;2luSfc$.  f. 
fcanbel  unb  SSerfeljr  45,  $fütt> 
ttn  ber  Konfulu  f.  baS  3"s 
tereffe  beS  £.  122,  126. 

fianbelSridjter  186. 

—  in  &=£.  253  91ote. 
§anbelSfaa)en,  Kammer  f.  £.  182. 
§anbel*oerträge  mit  Defterreia) 

unb  ber  <3a)n>eij  114. 
§auptpfarreien  in  @.-S.  294. 
§eer  161,  baS  fteljenbe  §eer  167. 
£ilfSpfarreien  in  <S  =£.  294. 
Hinterbliebene  oon  SReidjjSbeam* 

ten  67. 

—  oon  e.4.  £anbeSbeamten  253. 
£o$i>errat$  29,  30  ff.,  3uftän* 

bigleit  beS  9ieid)Sgeritt)tS  179. 
£ülfSbebürftige  SRetdjSangeljöri* 

ge  126. 
§ttlfSfenate  beim  SReio)Sgeria)t 

179. 

3- 

Sabe^afen  f.  Kriegslagen. 


Immunität  ber  3Rttglieber  beS 

£anbeSauSfd)uffeS  in  @.*£.235. 
3nbigenat  32. 
Smtiatioe  bei  ©efefeeSt>orf  ajlägen 

74,  bei  ©taatSoerträgen  107. 
Snfpeftion  beS  $eereS  163,  in 

öanern  164. 
3nfpeftionSöerfammlungen     in 

®.;£.  298. 
3nfpeftoren  ber  Kira)e  2h»gS* 

burger-Konfeffton  in  <£.=£.  298. 
3nterpellationen  53. 
3m>aliben  171. 
3m>alibenfonbS  190. 
3ung$ol$  195. 
Jura  singularia  (©onberrett)te) 

24. 
Jura  singulorum  (3nbu>ibueHe 

9tett)te)  25. 
Suftijamt  beS  %  59,  181. 
3uftijbienft  186. 

—  in  ©.=£.,  StorbereitungSjeit 
251. 

Suftijwefen,  SunbeSrailjSauSftt). 
f.  3-  45. 

Kabre=©9ftem  167. 

Kaifer,  ftaatSr.  Stellung  37, 
Xitel  38,  HegierungSredjte  39, 
SBöI!errett)tl.  Vertretung  109, 
118,  Militär.  Oberbefehl  163. 

—  3nbaber  ber  Staatsgewalt 
t>on  &.*£.  225,  einzelne  9tea)te 
230,  9teä)t  ber  Berufung  unb 
Auflösung  beS  £anbeSauS* 
fajuffeS  235,  Ernennung  ber 
£anoeSbeamten  249,  ©anftion 
ber  £anbeSgefefce  264,  85er* 
orbnungSgeroalt  265. 

Kaiferlia)er  IRatl)  in  @.*£.  290. 
Kantone  in  <£.*£.,  @rric§tung  unb 

Äbänberung  Don  H.  247,  8e* 

beutung  ber  Ä.  255. 
ßapetle,  ©rria)tung   von  R,  in 

@.s£.  294. 
jtafemirungdfoftenbeiträge  280. 
Äat^ebral^Kapitel  in  ®.=£.  295. 
Kautionen   ber  e.4.   £anbedbe- 

amten  251. 
Kieler  $afen,  fte^e  Äriegö^äfen. 
Äirc^e  in  @.=2.,  fat^olifa)e  293  ff., 

proteftantifc^e  297. 
Jürc^enfabril  in  ©.=£.  297  9lote. 
Kira)enrät^e  in  @.s£.  298. 
Klage    in    bürgerlichen  ttedjtö* 

ftreitig!eite-n  177. 
Klagen  gegen    ben  e.4.  £anbe& 

fistuä  275. 
Kolportage    oon   $ru(ffa)riften 

in  @.s£.  286. 
Kommiffare,  aufjerorbentUdjeöe^ 

meinbe!.  in  @.«£.  262. 
Kommunalfteuern  beö  9ieia)dftd: 

tud  190,  ber  fteia)3bani  138. 
Kompeten^gren^e  )mifa)en  fteia) 

u.  ©inaelftaaten  17,  21  ff.,  30. 


$antbu$  bet  Ccffmtlidjcn  ftc$t0.    II.  !• 


Kompetenj!onfli!te  176. 
Kongregationen,  religiöse,  i.  &-2. 

295. 
Konfefration  proteft.  ©eiftlia)en 

in  @.=ß.  299. 
Konftftorien  in  @.s£.,  proteft.  298, 

ifraelitifä)e  300. 
Konftftoriaßirtt)en  in  @.*£.  298. 
Konftftorialfnnagogeni.@.sß.299. 
Konfular-'Ägenten  127. 
Konfular  *  ©eria)t§barfeit     124, 

loO   187 
Konfular*a3erträge  122  a.  @. 
Konfulate  121  ff.,  127. 
Konfuln  64,  65,  121  ff. 
Kontingente  161. 
KontingentSfjerren  165  ff. 
Kontrole,  militärifa)e  169. 
KreUbire!toren  in  ®.-'2.  248. 
Kreife,  Unterabteilung  ber  93e- 

jirte  in  @.s£.  247. 
Kreistage  in  @.=S.  255. 
Krieg8er!lärung  44,  113. 
Kriegsformation  be$  ^eereS  167. 
KriegSgeria>te  175. 
KriegSljäfen  167,  173. 
KriegSIeiftungen  173. 
Kriegsmarine  169. 
KriegSminifterien  168. 
KriegSföafe  190. 
KriegSn>affen,  gabrüation  v.  K. 

in  @.*£.  284. 
KriegSjuftanb  164. 
Kronprinz  beS  beutfa)en  9leia)eS 

unb  t)on  ^reu^en  38. 
Kultus,  jübiftt)er,  in  «.*£.  299. 
Kupfermünzen  132. 

8. 

£anbeSange$ö  rig!  eit  in  &*£.  226. 
£anbeSauSf^u&  f.  @.--£.  232  ff. 
£anbeSbeamte,  tA.  249. 
£anbeSfiSfuS,  e.*L  277  ff. 
£anbeSgefanbtfa)aften  119,  120. 
£anbeSgefe$e  unb  ^ei^Sgefe^e 

18,  91  ff. 
£anbeSgefe$e,  Ausfertigung  unb 

SSertünbigung  @.--£.  265,  93er= 

bältnifj  ber   e.4.    £.  gu    ben 

9leia)Sgefe4en  267. 
£anbeSgefe|gebung,  formen  ber 

e.4.  263. 
£anbeS^auS^alt=@tat,  e.4.  277. 
£anbeS^erren  20,31,165,178,187. 
£anbe3müngen  131. 
£anbeSpapiergelb  134. 
£anbeSpatente  143. 
£anbeSfa)uIben  oon  @.=£.  276. 
fianbeSoerrat^  30  ff. 
£anbeSt>em>eifung  28  ff.,  31  a. 

©    33 
£anbgeria)te  182. 
—  in  @.=£.  269. 
£anb^eer,  SunbeSrat^S^uSfa). 

f.  baS  £.  45. 
£anblieferungen  173. 
£anbfturm  168. 

20 
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6ac$regtfter. 


Saubroe$r  168. 
£egiSlatur=$eriobe  beä  ftei$*; 

tageS  51. 
Legitimation,  (Srroerb  nnb  Ber* 

hift  ber  6taat8angefjörigfeit 

burc$  £.  34,  35. 
£ef)rer,    9fceft)t3Deri>ältniffe   ber 

Sekret  in  &*£.  249 ,  Bnftel* 

hing  berfelben  250. 
Sijenagebüljren  in  @.*2.  279. 
Sootfen  143. 

i'otterieloofe,  ©tempelpflu$t201. 
Luxemburg ,    @tfenbaljnen   190, 

äolfonfajlufr  195. 

9R. 

SRajeftätSbeletbigung  31. 
9Jiänner=Äongregationen  in  @.-2. 

296. 
SWarine  161,  169. 
SRarinebeljörben  58  a.  @. 
SRarine=©trafgeriü)te  60. 
3Rafc  unb  ®eimtt)t3niefen  129  ff. 
9Ratritel,    gü^rung    bura)    bic 

HeidjStonfuln  125. 
SRatrihilarbeiträge  202,  203  ff., 

207,  212. 
SRebiatiftrte,  Befreiung  x>on  ber 

2Be$rpfIitt)t  169,  «ufträgalge= 

richte  178. 
SKefr  unb  2öäge=3Ber!jeuge  129. 
3Rilitärbeamte  63,  170. 
TOlitärbienft  169. 
3KiIitäretat  165,  206. 
3Rilitärgeria)te  166,  170,  175. 
3Hilitärgefefcgebung  162. 
3Rüitär=ßird)enorbnung  162. 
9RUitftr=fiom>entioncn  162. 
3RiIitärlaften  172  ff. 
2Jiilitärperfonen  170. 
3JWitärpfltc$t  169.  • 
3Wilitär=Berorbmmg3rett)t  163. 
3Rilüär=Bern>altung  168. 
—  in  @.;£.  243. 
SRinifter  55. 
9Kinifteriunt  ö.©.:2.241,ff.2(nftel: 

lungSbefugniffe  250,  255,  300, 

Vertretung  be§  SanbeäfiSfuS 

275,  orbentlia)er  SHd&ter  i.  ftret* 

tigen  BerroaltungSfadjen  287. 
■Dttfjbraua)  ber  geiftlia)en  (Gewalt 

in  ©.*£.  301. 
SRobiliarfteuer  in  ©.*£.  279. 
3Robilmaa)ung  164. 
3Rünjen  132. 
HKünjprägung  133. 
SRünjfoftem  131. 
3Rutatu>nSgebü$ren  in  @.=2. 280. 

% 

91aa)trag3etat  205. 

SRaturalifatton  34. 

SRaturafoerpfleaung  173. 

SRittelmüngen  132. 

9iorbbeutfa)er  Bunb,  ®rünbung 
6  ff.,  Berljältnijj  ju  ben  fübb. 
Staaten  11  ff.,  9tec$t$!onti: 
nuität  mit  bem  ».  Äeia)  13. 


Normal  -  (SidjungS  -  Äommiffton 

129  ff. 
9tormal*®enria)te  u.  =3Raf$e  130. 
Notare  in  @.*2.  254. 
Äotenbanfen  138  ff. 

O. 
Oberbefehl  beä  ÄaiferS  163. 
Dberfonftftorium  in  «Strasburg 

298. 
Oberlanbeägerid&te  182,  183. 

—  Don  @.:&  270. 
Ober^oftbirefttonen  154. 
Dberpräftbent  oon  ©.;£.  237. 
Dberreidfcanroalt  60,  184,  186. 
Oberfa)ulrat$  in  ®.--£.  243. 
0ber=<5eeamt  143  ff. 
OberfteS  SanbeSgeridjt  in  Bauern 

181. 
DeffentHa)feit    ber    SReid&StagS* 
Verljanblungen  51. 

—  ber  Verljanblungen  beS  San* 
beSauafd&uffeS  in  <B.*&  236. 

Offiziere  169, 171. 

Officiers  ministeriels  t.G  :£.254. 

Option  in  <5.=2.  für  bie  franj. 

©taatäangeljb'rigieit  226. 
Orben,  Verleihung  an  SReittjSbe* 

amte  65. 

—  Verleihung  an  e.-I.  ©taatö- 
ange&örige  228. 

Ortszulagen  ber  e.*l.  £anbe*be* 
amten  251. 

% 

$&bftüa)e  ©rlaffe,  (Genehmigung 
oor  itjrer  Vertünbung  in  &M. 
293. 

$apiergelb  134. 

^arattelbafjnen  156. 

Sßajjroefen  28. 

Patentamt  62,  140. 

$atentf$ufe  140  ff. 

«ßatentfteuer  in  @.*£.  278. 

$aufa)fummen  für  bie  3ou»er* 
waltungäfoften  200. 

^enfion  ber  9tei$3beamten  67, 
ber  Sftetd&Sbantbeatnten  136, 
ber  SRtlitärperfonen  171. 

^enftonen  ber  Hinterbliebenen 
oon  e.4.  Sanbeäbeamten  253, 
ber  Hinterbliebenen  uon  $ro- 
fefforen  ber  Unberfttät  ©traf** 
bürg  254. 

$erfonal=  u.  SRobütarfteuer  in 
@.*2.  279. 

Petitionen  47. 

—  i.  @  ~2  an  ben  SanbeSauSf  djufc, 
gefa)äftlic$e  Be^anblung  236. 

^farrabjunfte  in  G.*&  299. 
Pfarreien,   in  ©.**.  lat^.   294, 

proteft.  298. 
Pfarrer  i.  @.*£.  »nftellung  b.  faty. 

$f.  295,  ber  proteft.  %  299. 
Sßferbe,  ÄriegSleiftungen  ber  Be* 

ftfcer  von  $f.  173. 
$olijei  in  &=£.,  Begriff  unb  2lr* 

Jen  281,    . 


^otyeibireftoren  in  ©.-£.  249. 
$oli)eifommi{fare  in  ©.<£.   249 

9tote. 
^olijeiuerfttgungen  in  @.^S.  283. 
$olifteit>erorbnungen    in    <&.*2. 

buvä)  ben  ttaifer  266,  bie  »e- 

ftirttpräftbenten  282,  bie  Bür» 

germeifter  260. 
^ottjetoerroaltung,  Beworben  ber 

%  in  ©.=£.  281. 
$ortobefraubationen  154. 
$ortofretyeiten  149. 
^oftämter  154. 
^otbienft  155. 
$oft*  unb  Xelegrap^en^nftalten 

146  ff. 
$oft'  unb  ^elegrap^ensBeamte 

145. 
^oft-  unb  XelegrapfjemBertDal: 

tung  144  ff. 
$oftDerein3:Bertrag  146. 
$oft)mang  150. 
«ßräfelturrät^e  in  @.*2.  288. 
^röfen^ftanb  bed   $eere*   163, 

167. 
treffe,  periobifefte  in  @.<2.  285. 
^rioat^iotenbanfen  138  ff. 
$rofefforen     ber      Unioerfttät 

©tra^burg  234. 
Promulgation,   fte^e  Ausferti- 
gung ber  9teia)3gefefee. 
?rüf  ungSrea)t  b.  Öeria)te  beiBe* 

orbnungen  in  G.=£.  266,  283. 
$ub(i!ation,  fie^e  Bertünbigung. 

C 

Quartierleiftung  173. 
QuotitätSfteuern  in  ®.=£.  279. 

9t. 

3tobbinat$beatr*e'in  @.=£   299. 
Rabbiner,  SlnfteUung  in  (S.^'.30ü. 
Slatificirung  ber  ©taatöoerträge 

114. 
9%auonbefa)rän!ungen  173. 
9ieä)nungen,  6tempelpflia)t  201. 
9lea)nungS^of  bed  X.  fteid)*  60, 

212  ff. 

—  beä  2).  9leitt)S,  Hontrolinftan j 
für  &=£.  277. 

Rechnungslegung  212  ff. 
9tea)nungSmef en ,  Bunbeäratyö  - 
2lu3fa)u&  für  baS  91.  45,  199. 

—  in  @.;2.  277. 
9tec$t*ann>altfa)aft  184. 
Re^tspife  181. 
9lea)tStontrolen  ber  ^oligeiver- 

roaltung  in  @.^.  283. 
9tea)tSf($ufc  31,  33,  177. 
3tea)t«n>eg  174  ff. 

—  in  (S.--2.  entfe^eiben  bie  %t- 
ria)te  über  bie  3uläfftgfeit  beS 
Ä.  273. 

9tebefreif)eü  ber  9leia)dtagSmit' 

glieber  53. 
9fegentfc$aft  38. 
Sleia),  ®ntfte^ungSgefa)i^te  1  ff., 

9ie$tlic$e  ^atur  15  ff.,  3KU* 


©ac$regiftet. 
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glteber  20,  33er$ältniji  ju  bett 

@m§elftaaten  21  ff. 
SReid&lange&orige  29  ff. 
9teitt)3ange$örigfeit  ber  @.*8. 227. 
3ieic$3anir>altfc$aft  60, 184, 186. 
9ieu$8an$eiger  191. 
Steidfcbanf  135. 
Äeid&Sban^trettorium  136. 
fteid)3ban!=$auptlajfe  138. 
tteid&äbanfcßuratorium  59,  136. 
fteid^banffteüen  137. 
9teia)3beamte  62  ff. 
»eicfcbeljörben  54  ff. 
9tei$äbevoamä$tigte  für  bie  Äon* 

trolc  ber  3ötte  unb  33erbrauc$& 

ftcucrn  198  ff. 
9teia)3bürgerre$t  29  ff. 
3teia)3bürgfa)aften  192. 
9teitt)3brucferei  191. 
9tei43eigentl)um  190  ff. 
tteia)3=@ifenba(inamt  59,  160. 
9teia)3*@ifenbal)n--33aufonb«  191. 
3ftei$3*@ifenba$nen  in  @.*S.  190, 

194. 
Heid)&$inait3bel)örben  59  ff. 
3tetd&3=§inan3roefeÄ  189  ff. 
9leid>g=gia!ua  189. 
Feindgebiet  27  ff. 
HeidjSgericbt  60,  179,  183. 

—  3)i8jiplinarf)of  für  e.4.  9tta> 
ter  253. 

3teia)3gefefc,  ftefje  ®efefr. 

Hetd&Sgefefcblatt  78  ff. 

Äeta^geraalt  19  ff. 

9teia)S  *  #au3f>alt3  *  ©tatSgefefc, 
SBebeutung  204,  208,  geffc 
ftettung  205,  gorm  206,  2öir= 
fangen ,  ©tatSabroeidjungen 
208  ff.,  ßontrole  213. 

Heid&ajuftisamt  59,  181. 

Heia^tonjler ,  $reujjtfa)er  öe= 
DoHmäd^ttgter  unb  SSorftfcen* 
ber  beS  »unbeSratfjS  56, 
3fteia)3minifter  56  ff. ,  8er* 
treter  be«  3t.  57  ff.,  @nfe 
laftung  beffelben  214. 

—  früher  3Kinifter  in  @.--S.  225, 
237. 

ÄeidjSfaffenfdjeine  135,  194. 

HeidjSfdjafcamt  59,  201. 

ttetdjSföulben  192. 

$eid&3f4ulben=ßommiffton  60. 

fteidjäfdjulbensSSerroaltung  59. 

9ieia)3:©tempefobgaben  200, 201. 

ftetdfjStag,  9tea)tt.  Statur  unb 
ftaatSredjtl.  Eefugniffe  46. 
©ilbung  (Söaljlredjt)  47  ff., 
GJeföäftSgang  51  ff. ,  93e= 
fdjlüffe  52,  Abteilungen  unb 
Äommiffionen  52. 

—  SRitroirfung  bei  ber  zA. 
SanbeSgefefcgebung  225,  264. 

5Reid)«tag3:Abgeorbnete  53. 
9leid)3tag§beamte  52. 
SReidjStagägebäubefonbS  191. 
Heid&$tag8^räftbenten  52. 
SReidjStagöroaijlen,  fie^e  Söa^len. 


ftei$$t>erfaffung  14. 

—  ©infityrung  in  @.*2.  228. 
9ieitt)3t>era>altung  unb   ©taatS= 

Verwaltung  21  ff.,  101  ff. 
ftei$30erwaltung3bef)örben  08  ff. 
»eitfaroctyrung  131. 
SReUgion3gefettfa)aften  in  @.*£. 

291  ff. 
ÄentenDerfäretbungen ,  ftempel« 

Pflichtige  201. 
Beparttttonäfteuern  in  @.*S.  278. 
9teauifitton3rec$t  166. 
SRefen>atrea)ie ,    ftelje    ©onber* 

rechte. 
9tefen>e  168,  169. 
9iejh>erroaitung  209. 
HetorftonSjoH  196. 
3ftyeinfd&ifffa$rtSgeria)te  m@.*S. 

271. 
Hinterließe  Beamte  186. 

—  in  C.*2.  252. 
Äübenjutfer^teuer  197,  200. 
SRuljeftanb    ber    SReia)3beamten 

68,  69. 

6. 

©ad)t)erftänbigen:©uta$ten  188. 
©aljfteuer  197,  200. 
©anction  ber  SReiä)3gefefce  75, 

ber    Serorbnungen    87,   ber 

©taatäoerträge  108. 

—  ber  eA.  SanbeSgefefce  264. 
©a)abenerfafcllagen   gegen   ben 

tA.  SanbeSfiSfu*  274. 
©djabenäerf  afc^flid&t  ber  Heid)3s 

beamten  wegen  $flia)töerlefc-- 

ungen  65. 
©ajafcanweifungen  192. 
©dfjeibemünjen  132. 
©d&iebärid&terl.    £(jätig!eit   beS 

»unbe3rat§e3  43,  ber  3teta}8* 

fonfuln  126. 
©djifferprüfungen  143. 

©4fff*fatWeuge  173- 
©djiffsfityrer ,  2Rdbepffi^t  ber= 

felben  bti  ben  SReid}3fonfuln 

124,  ©infefcung  etneS  neuen 

©a).  bura)  ben  Äeitt)SIonful 

124. 
©djiffSüermeffung  130. 
©d)hifjnoten,  ©tempetpflidjt  201. 
©djöffen  185. 
©d&öffengerid&te  182. 
©d&uIbDerfdjretbungen,  ©tempefc 

pfltd^t  201. 
©d)ulen,  ftefje  Unterritt)täroefen. 
©d&uttommiffton  in  &*£.  244.  • 
©tt)ulpfüd&t  in  @.*S.  245.    • 
©djufcgenojfen  125. 
©a)tDurgertdjte  182. 
©eeämter  143. 
©eemannäämter  123. 
©eeroefjr  169. 
©eeroefen,  $unbedratf)3au$fcf)ufs 

f.  b.  ©.  45. 
©elbftoerraaltung    ber    (Stnjel* 

ftaaten  21,  101,  102  ff. 


©etntnare  in  @.*S.  295. 
©enate  ber  freien  ©täbte40, 166. 
©Ubermünjen  132. 
©otbatenftanb  170. 
©onberrea)te  24  ff. 

—  @.*2.  feine  ©.  229. 
©pieüarten*©tempel  200. 
©taatS--Ange$örigleit  29,  34. 

—  zA.  227. 
©taatSanroaltföaft  183. 

—  in  @.*£.  270. 
©taat$bürgerrec$t  32. 
©taatSbtenft  62  ff. 
©taatSforften  von  ©.*£.  275. 
Staatsgebiete  27. 
©taatdgut  t>.  ©.-£.  franj.-re^tl. 

©runbfftfte  275. 
©taatSratij  in  ®5g.  245. 
©taatSfefretär  in  @.*£.  239,  241. 
©taatdoerträge  104  ff. 
©taatöoerroaltung  101  ff. 
©tanbedbeantte,  Üonfuln  ald  ©t. 

123. 
©tanbrea)t  175. 
©tation$:ftontrofeure  198. 
©tatiffilbeS  3Baarenoer!e§rg200. 
©tatiftifa)e  Abgabe  200. 
©tatiftifa)e3  Amt  58,  200. 
©tattljalter  x>  @.*S  238  ff.,  250. 
©teltaertretung  be§  fteia^Sfan)* 

ler«  57. 
©tempel^ Abgaben  200  ff.,    203 

a.  @.,  204. 
©tempetgebüljren  in  ®.-2.  280. 
©terbe=a»onat  67. 
©teuermann«s©en)erbe  143. 
©teuern  in  @.*£.  278,  9laa)laJ 

unb  aRinberuna.  289. 
©teuerbireltoren  xn  ©.'S.  248. 
©teuerroefen,  Audfa)u^  beö  33un= 

beäratb*  f.  3ott=  u.  ©t.  45. 
©trafgertd&tSbarfeit  177. 
©traflammern  182. 
©trafoerfefcung  66, 
©tragen,  öffentlia)e,  153. 
•  ©treitigfeiten  )wifa)en  Sunbeö- 

ftaaten  43. 
©übbeutfa)e  ©taaten,  Sßer^ält» 

ni&  sunt  «Rorbb.  93unb  11  ff. 
©uäpenfton  00m  Amt  68. 
©nnoben  in  &*£.  298. 

Xabalmanufaltur  tA,  275. 
Xabaffteuer  197,  200,  204. 
Sagegelber  ber  5letc§öbeamten  66. 

—  e.*I.  Sanbeöbeamten  251,  ber 
3)Utglteber  bed  Sanbeöau^- 
fa)uffe8  235. 

£elegrap$emAnftatt  146. 

Telegraphen-Beamte  145. 

Selegrap^en=2öefen  144  ff. 
$elegrapl)en=3n>attg  151. 

Serritorial^intSetlung  28, 168. 

—  Don  @.=S.  247. 
£$aler  132. 
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@a$regtfter. 


2f)üringif$er  QoU*  unb£anbel& 
t>erein  198. 

£$ür*  unb  genfterfteuer  in  @  *2. 
279. 

Xitel,  Stmtafjme  t>on  fremben  Re- 
gierungen Seitens  ber  8e* 
amten  65. 

£obte  §anb  in  @.*2.  f.  Slbgaben. 

£reuoerpfliQ)tung  ber  Untertl)a* 
neu  30,  33,  ber  Beamten  64. 

Eruppenfaffen  191,  212. 

lt. 

UeberaangSfteuer  195. 
Ueberfdjttffe  ber  ginanjoerroal* 

tung  194. 
Ulm  167  «Rote  1. 
UmpgSfoften  66  ftote  7. 

—  bcre.4.  2anbe3beamten  251. 
Unterriajiätoefen  in  @.*2.  243  ff. 
UnterftaatSfefretäre  in  <S.*2.  242. 
UntevftüfcungS*äöo$n{tfc  128. 
Untertanen,  fogen.  de  facto  U. 

125. 
Urfunben,  ShiSftettung  unb  2e* 
galiftrung  bura)  bie  ßonfuln 
124. 

Urlunben*($Jebtiljrentn@.*2. 280. 
Urfunben=©tempel  201,  204. 
Urlaub  ber  Beamten  64. 
Urteil  176  ff. 

». 

Berantioortltd&feit  beS  SReic^ 
langer«  55,  57,  75,  78,  79, 
89,  104,  214. 

—  be8  (Statthalter«  D.  <£.*«.  239, 
beä  3RimfteriumS  o.  @.=2.  241. 

Bereine,  poligetl.  Befdjränlungen 
in  (S.--2.  286,  religiöfe  Bereine 
in  @.*2.  292. 

BerfaffungSgefefce  45,  82,  83. 

BerfaffungSroibrige  ©efefce  82. 

Berfügung  98  ff. 

Berjägrung  ftöfalifdjer  ©a)ulben 
v.  @.-2.  274. 

Ber!larungen  125. 

Berlaf[enfa)aften  oon  SReiajSan* 
gehörigen  124. 

Bermeffung  oon  ©eefd&iffen  130. 

BermögenSoermaltung,  in  ©.=2. 
9luffta)t  über  bie  B.  berBejirfe 
258,  ber  (Semeinben  259,  ber 
9&eligion3gefellfa)aften  297, 
299,  300. 


Berorbnungen  85  ff.,  Berwal* 

tungS-Berorbnungen  100,  B. 

jur  2Ku3füf)rung  von  ©taat$* 

»ertragen  107. 
Berorbnungägeroalt  be3  Äatfer3 

in  <5.*2.  265. 
Berfammlungen,  öffentliche,  po- 

(heilige    Befa)rän!ungen    in 

<S.S2.  286. 
Berfefrung   von    Beamten   68, 

v.  Offizieren  im  $eia)3bienft 

166. 
Berforgung  ber  9Rilitärperfonen 

171. 
Bertagung  beS  Bunbe3rat§e344, 

be$  SReia)3tage3  51. 
Berroaltung,  Begriff  93,  9tea)t3* 

gefd&äfte  ber  B.  97,  Äontrole 

ber  B.  100,  ©elbftt>ern>altung 

ber  (Sinjelftaaten  21, 101, 102, 

freie  Berroaltung  berfelbenl02, 

unmittelbarefteidjSoerroaltung 

22,  104,  3ott*  unb  ©teuer« 

Berro.  198. 
Bermaltungdbefe^l  98,  $ienftbe* 

feljl  99,  Unterfapieb  gegen  ®e- 

fetieSbefebl  unb  UrtfjetlSbefe&l 

177. 
Bern>altung3beljÖrben,Xrennung 

oon  ben  ©erta)t3beljbrben  in 

@.*2.  251. 
Bem>altungdgeria)te  be3  SReidjS 

61. 
Berroaltung3geria)t35ar!eit  178, 

SRote  1. 

—  in  G.:2.  287  ff. 
Bermaltungägefefce  95  ff. 
BerroaltungSlompetenjb.  9teia)e3 

21,  101  ff. 
Bermaltungäfdjulben  192. 
BerroaltungSöermögen  191. 

—  von  @.=2.  275. 
BermaltungSoerorbnungen  100. 
Beto  $reuf$en3  bei  Bunbe3rat$& 

befdpffen  45,  ogL  76. 
Bollftredbarfeit  ber  Urteile  177. 
Borgeridjtftellung   ber   Bermal- 

tungSbeamten  in  6  =2.  251. 
BorfdjujjDerroaltung  209. 
Borrea)te  ber  gefefclidj  anerfann* 

ten  fteligionSgefellfd&aften  in 

<S.=.2  292. 
Borfpannleiftung  173. 


2Baarent)erf ef>r ,  ©tatifti!  be3- 
fel&en  200,  grei&eit  beffelben 
im  Bunbeägebiet  195. 

SBaffenpoliaei  in  @.*2.  284. 

Säulen  jum  Äeia)Stage  47. 

— ,  in  @.=2.  tum  2anbe3au8fdju6 
234,  ju  ben  BejirfStagen  256, 
ju  ben  (Semrinberätljen  261, 
2lnfea)tung  289. 

Söa§l!onfuln  127. 

2Ba§lfceife  48. 

2Ba|lprüfunaen  50. 

2Bal)lrea)t  48,  50. 

Söa&foerfaljren  49. 

SBalbfenututen  in  @.=2.,  Ber* 
fahren  bei  2odlb*fung  290. 

ffiartegelb  ber  ffieia)8beamten  68. 

2Bea)fel,  ©tempelpflidjt  201. 

2Be()rpflia)i  169. 

SBeinbefteuerung  195,  9*ote  3. 

SGÖeinfteuer  in  i.*2.  279. 

Sßerften  169. 

3öiUjelm8ljafen,  f.  ÄriegSljafen. 

Söittioen-  unb  2öaifengelber  67, 
194. 

2öo&nrea)t  31,  33. 

2öo$nung3gelbjufo$ujj  67. 

3 

3eitungen ,  Befugnifc  jur  Ver- 
ausgabe in  e.=2.  285. 

3eugenpflia)i  187  ff. 

ßoHabre^nung  199. 

Zollämter  in  ben  £anfeftäbten 
198  Note  1. 

3ollau$fd)lüffe  195,  202  Eote  1. 

3ottgebiet  195. 

ßoHtarif  196. 

3oH-  unb  ©teuer:©efe|gebung 
196  ff. 

3ott-  unb  Steuer-Äontraoentio- 
nen  199. 

3ott=  unb  @teuer^onoentionen 
198. 

3oU=  unb  ©teuer- Berorbnungen 

197,  198. 
3oH-  unb  ©teuertoefen,  Bunbe^r 

rat!>3:2lu3fdjuf$  45,  199. 
RoUoerein  12,  194. 
3urferfteuer  197,  200. 
3toanggbefe^le,  Beitreibung  fte= 

!alifa)er  gorberungen  mittels 

3-  in  <S.*2.  274. 


3toeitet  jpal&Banb, 


i 


< 
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ganöfmtf) 

beS 

CNffentlidjtn  B e d) 1 0. 

3h>eitei  Sonb. 
Pos  §t  <wf  sredjt  ies  Penisen  'glrtdjes  und  der  Peatfdjen  $  f  aaien.  I. 


Smita  OotWimti. 


Ja«  3taot6tedjt  Je«  üiftriguidp  Jteugen. 


Seljnine  SRatl)  Dr.  $.  gdiuije, 

oib.  VI0f'RDI  bri  S!aatlt(4tl  an  btc  nnTntcfltlt  fifikrlbtig 

Pas  Stantswdjt  Des  Itönignidjö  Sartjfen. 


Dr.  6.  g.  geutljalb, 

»ngamtMiliKtiir  In  g  reibe  ig. 


gtätutt  i.  55.  Uni  f  »tagen  1884. 

SHabemifdje  SBetlagfißu^fyinblung  Bon  2f.  ff.  2*.  ÜJtoIjr 

(¥au(  Siebet!). 


2)q8  IRed^t  ber  Ueberfefctmö  in  frembe  ©prägen  Behält  ft$  bie  !8erfag8(anb(ung  bor, 


S)rucf  öon  #.  8auj)l)  in  Tübingen. 


3nI)alMberfW)t 


$a8  ©taat8redjt  beg  ftftrigrettjg  ^reufeett. 

S&on 

Oe^citne  $at$  Sßrofeffor  Dr.  $.  €dmlje. 
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ungemeine  Stteraturüfcerftdji 

$einri$  Simon,  bad  $reufjiftt)e  6taat«rett)t.  2  Steile.  Breslau  1844.  (©ine  ffeifstge, 
immer  noa)  brauchbare  SJtaterialienfammlung.)  —  £ u b n) i 9  uon  9i  ö  n  n  e ,  2>aS  ©taat8rea)t ber 
preufjiföen  SRonarttjie,  in  erfter  Auflage  1856.  2  Xr)eile.  Sierte  Auflage  1881—1883,  in  3  feilen, 
welche  in  5  Sänben  erfdjeinen.  (<5in  SBerl  t>on  ftaunengroertljem  gleite  unb  einjig  bafteljenber  tfenntnif 
beö  gangen  Details  ber  preuf$iftt)en  Serfaffung  unb  SBerroaltung,  unentbehrlich  für  geben,  ber  ftä) 
in  $reufsen  mit  ftaailidjen  Angelegenheiten  pratttfa)  ju  befdjäfttgen  §at.)  ^ermann  ©  tt)  u  l  §  e, 
$a«  $reufiif($e  Staatsrecht,  auf  ©runblage.  be*  $eutfa)en  Staatsrechtes.  Seipatg.  2  Sänbe.  1872 
bis  1877.  (©eabfidjtigt  ba8  preufjifdje  «Staatsrecht  in  engften  3ufammenbang  mit  ber  gefammten 
beutfdjen  ©taat8entn>icttung  §u  fefcen  unb  me!)r  bie  leitenben  ©runbgebanten  geroorjulieben,  al3  baä 
SWaterial  *u  erftt)ö*pfen.  £)iefed  8ua)  liegt  felbjtoerftänblia)  ber  oorliegenben  ©fi^e  be8  preujjifd&en 
Staatsrechtes  ju  ©runbe).  —  (Sine  furje,  aber  präcife  2)arfiettung  beS  neueften  preujjifdjen  3fcr* 
»altungSrec^teS  giebt  ®  r  a  f  §  u  e  be  ®  r  a  i  S  in  feinem  §öa)fi  brauchbaren  „§anbbua)e  ber  $er* 
faffung  unb  Serroaltung  in  Sßreufien  unb  im  beutfa)en  SReia)e".  2.  Aufl.  Berlin  1882.  Söegen  ber 
fpeciellen  Siteraturangaben  nrirb  auf  mein  preufsifcfc)eS  Staatsrecht  t>em>iefen.  —  $aS  foeben  er- 
fdt)ienene  98er!:  $ie  Drganifation  ber  preufsifa)en  Serwaltung  naa)  ben  neuen  SReformgefefcen  ^ifto= 
rifa)  unb  bogmatifcfi  bargeftellt  t>on  #arl  jjretyerr  t).  Stengel,  ?rof.  ber  9iea)te  in  SreSlau 
fieip)ig  1884  ift  erft  nac§  Abfenbung  beS  SRanufcriptS  in  meine  §anbe  gelangt  unb  tonnte  beS^alb, 
nia)t  me§r  penufct  »erben. 


i* 


OErper  ^Lbf^nitt 


pit  (Setups  ha  preußifdjen  Staate. 

S.  ».  »an!e,  Stern  ött<$er  preu&if^er  ®ef<$id&te.  3  öbe.  Setiin  1847—1848.  —  Seit, 
3ti)ölf  8üc$er  preufcifd&er  ®ef$i$te.  5  8be.  3raeite  9lufl.  1878.  79.  —  ©.  2t.  fi.  ©ten§el,  ®e* 
faid&te  be3  preufeifäen  Staate*.  5  33be.  Hamburg  1836—54.  —  %.  SB  o  i  g  t  ,  ©eföicöte  beä  brau* 
benburgifdtoreufiifd&en  ©taateö  2  £$te.  II.  9fofl.  Lettin  1867.  —  3o$ann  ©uftat)  tropfen, 
®efdjid)te  ber  preufjiföen  $otttit  £§.  I.  ®rünbung.  II.  2>ie  territoriale  Seit.  2  8be.  III.  $er 
Staat  be*  großen  Äurfürften.  3  8be.  IV.  1.  griebric^  I.  tfönia  von  ^reufcen.  2  u.  3.  griebriä 
SöiD&elm  I.  JWnig  con  $reufien.  2  »be.  4.  Qut  ®efdjic$te  griebricög  I.  unb  griebri^  3Btt$elm3  I. 
t)on  $reujsen.   5.  griebric^  ber  ©rojje.  1—3.  8b.  Seipgiß    —  (5.  SB.  uon  S  an  cij  olle,   ®e* 


föid&te  ber  »Übung  be3  preufciföen  ©taateS.  $$.  I.  SJerfot  1828.  —  §.  t>.  D  $  n  e  f  o  r  a  e ,   (Sie* 

idfelungägangeS  ber  Branbenburgifc|spreuf$if($en  SRonardjie.  Seipjia  1854.  —  SB. 
iE,  bie  Xerritoriatgefdjidjte  be8  preufiifd&en  ©taateS  im  Slnfd&Iuji  an  jeljn  Ijiftorifqje Äarten  über* 


r^tlic^  bargefteUt.  »erlin  1860.  IL  SufL  1869.  —  3R  e  i  n ,  j>rei$ifc$e*  Staatsrecht  8. 1.  «bt$.  I. 
6.  23—130,  too  au($  bie  fpeciette  Literatur  angegeben. 

§  1.  Sie  QMtn  M  Xerritorialfiaatcß.  S)er  fefte  Sr^ftaHtfation8pun!tr  um  wetd&en 
fid^  bie  ganje  preufciföe  SKonardEfie  in  iljrem  territorialen  SEBenbeproceffe  gliebert,  ift  bie 
SRarf  Sranbenburg.  SRadjbem  bie  Erwerbungen  ber  larolingifdfjen  unb  fädjfifdfjen 
ftaifer  auf  bem  rechten  Ufer  ber  Elbe  für  Seutfdjlanb  wieber  verloren  gegangen  waren, 
mürbe  21 1  b  r  e  $  t  b  e  r  33  ä  r ,  atö  bem  8tnl)attifd)ett  $aufe  ,  ber  ©rünber  ber  SRarf* 
graffdjaft  Oranienburg.  SSon  ber  fädjfifdjen  Storbmarf  im  SBeften  ber  Elbe,  tneld^c  üjm 
im  Qfaljr  1134  bedienen  worben  war,  begann  er  feine  Eroberungen  im  Offen  ber  Elbe 
auf  flatnfdjjem  JBoben.  3)ie  Sßriegnifc,  bie  8a^e,  ba8  ©abellanb  unterwarfen  fidf)  iljm, 
bie  $aupftefte  öranbenburg  würbe  genommen,  nadf)  weldjer  t)on  nun  an  ber  gürft  unb 
baS  gange  Sanb  fid)  nannten.  Unter  ben  Stadjommen  SHbredjtS  beS  SBSren ,  ben  SRarf* 
grafen  aus  bem  $aufe  Hnljalt  (1134—1320)  t)oQjog  fid^  burdjj  planvolle  Solonifation  bie 
bollfiänbige  ©ermanifirung  ber  SRarf  Sranbenburg.  9Jie^r  als  ljunbert  ©täbte  berbanlen 
biefem  umftdjtigen  unb  aufffcebenben  @efdj)ted)te  üjren  Urfprung  ober  wenigftenS  i^re 
92eugrfinbung  na$  beutfd^em  {Redete.  Stuf  bem  platten  Sanbc  loud^d  unter  i^m  ein  freier 
beutf^er  SSauemftanb  t)eran.  gn  ben  ©ebctjerträgen  t)on  1280  jeigen  fid^  bereite  bie  erften 
fteime  einer  lanbftänbifd^en  Serfaffung.  9ud^  bie  territoriale  Erweiterung  unb  Slbrunbung 
ber  SRarf  würbe  t)on  ben  9iad^Iommen  älbre^td  bed  ©ären  rüftig  fortgefefet.  S)ie  9luS« 
be^nung  bis  gur  Ober  unb  gegen  Sommern  unb  ÜRedtenburg  f)in,  bie  Erwerbung  ber 
ßanbe  Sarnim,  Xeltow,  Udtermar!  unb  ©targarb  erfolgte  unter  SlCbred^tö  ©öfmen  unb 
Enleln;  bad  Sanb  £ebu£  würbe  1250,  bie  ?leumarf  auf  bem  redeten  Ufer  ber  Ober  in 
ben  folgenben  ga^rje^nten  gewonnen,  bie  Seljenäf)errtid)feit  über  Sommern  begrunbet.  3Jiit 
bem  Sudfterben  btefeö  Iröftigen  ©ef^led^td  begann  eine  geit  ber  Sluflöfung  unb  $ti* 
rüttung  für  bie  SRarf.  S)ie  geit  ber  SRarf grafen  auä  bem^aufe  Sägern  (1324—1373) 
fowie  aus  bem  §aufe  Sujemburg  (1373 — 1415),  war  für  bte  äRarfen  böllig  unpro- 
buftto.  Sei  ber  faft  fortwä^renben  Hbwefeni)eit  biefer  Surften,  welche  biefeS  Sanb  nur 
als  9lebenlanb  be^anbelten,  verfiel  bie  Mail  Sranbenburg  in  bie  tieffte  Slnard^ie,  bie 


6  ödjul&e,  Sa*  Staatsrecht  be*  ÄönigtetdJ*  $reujien.  §  1. 

benachbarten  Surften  riffen  jatytreiclje  ®ebiet*tljeile  lo*,  bic  Sauberer™  felBft  berfouften 
unb  berpfänbeten  $oI>eit*redf)te,  Schlöffet  unb  ganje  Sanbe*tl>eile.  S)ie  Staube  unb  gelobe* 
luft  einer  jügellofen  SRitterfdjaft  öottenbete  bie  gerftörung  be*  unglfidlicljett  Sanbe*.  2)a 
tjoflsog  S.  ©igi*munb  au*  bem  #aufe  Sutemburg,  meldjer  feit  1411  in  ben  «flembeftfr 
ber  Warfen  gefommen  mar,  bie  rettenbe  2Jjat  unb  gab  ba*  §albtoerlorene  Sanb  bem 
^otjenjoHern,  Burggrafen  griebrid)  öon  Nürnberg,  1411  al*  „oberftem  ©auptmann  unb 
Bermefer",  1415  al*  ffltarfgrafen  unb  fturfttrften.  S)amit  mar  ba*  ©efcljledjt  in  ben 
erblichen  Befifc  ber  SKarl  Branbenburg  gefommen,  meiere*  mdf)t  nur  jur  SBieberljerftettung 
biefer  Sanbe,  fonbern  jur  ©rflnbung  ber  preufcifdjen  2ßonard&ie  unb  enblidj)  juni  SBieber* 
auf  bau  be*  beutfdfjen  SReidje*  berufen  mar.  (Seine  ©efäidjte  fällt  nun  mit  ber  @e* 
f$idjte  be*  (Staate*  jufammen,  beffen  ftaatäredjtlidje  ©enefid  mir  l>ier  ju  betrachten 
jjaben  *). 

Sie  Hbftammung  ber  Burggrafen  tion  Nürnberg  toon  ben  fdjmSbifdjjen  Settern  ift 
burdf)  bie  neueren  gorfd&ungen  ©tälin*,  «.  8f.  JRiebel*,  be*  ©rafen  ©tiHfrieb  unb  ERärfer*, 
fomie  2.  ©df)mibt*,  unbegrünbeten  gmeifeln  gegenüber,  öollftanbig  feftgeftettt.  griebridj  L 
au*  bem  mächtigen  fdfjmabifdjen  ©rafenljaufe  ber  Soßern  mürbe  1192  mit  ber  Burggraf 
fd^aft  Nürnberg  belehnt.  6r  ift  ber  gemeinfame  ©tammbater  be*  preufciföen  König*' 
Ijaufe*  unb  ber  Surften  t)on  ftotjenjoHern.  Bon  feinen  beiben  ©öljnen  erhielt  ftonrab 
bie  Burggraf fdjaft  Nürnberg  unb  bie  franfifdEjen  Bedungen,  griebrid)  bie  ange* 
ftammte  ©raffdEjaft  unb  bie  fdfjmftbifd&en  ©üter;  erfterer  marb  ber  Stammvater  ber 
franfifdEjen,  teuerer  ber  fdfjmäbifdEjen  ßinie  be*  §aufe*  Vollem,  meldje  t)on  nun  an  iljre 
verriebene  SBege  gingen,  bi*  fie  fi$  in  neuerer  fttit  mieber  iljrer  gemeinfamen  816* 
ftammung  erinnerten.  2)ie  Burggraffd&aft  Nürnberg  umfafjte  lein  eigentliche*  Territorium, 
fie  mar  vielmehr  ein  mit  nufcbaren  SRedjten  unb  geringfügigen  Bedungen  au*geftattete* 
Üieidf)*amt.  Sie  Bilbung  eine*  größeren  Xerritorinm*  gelang  ben  Burggrafen  erft  aß* 
mäklig  mäljrenb  be*  XIIL,  XIV.  unb  XV.  ga^r^unbert*.  S)urd)  fortgefefcte  Srmerbung 
einzelner  $errfd)aften,  ©täbte,  ©djjlöffer,  ©üter  unb  Üied)te  auf  prfoatredjtlidjem  ffiege, 
befonber*  burdf)  Sauf  unb  (Srbfdjjaft.  ®urdE|  bie  Slnfönge  einer  §au*gefefegebung,  be- 
fonber*  be*  $au*gefe$e*  von  1341 ,  mürben  menigften*  bie  fd&limmften  Solgen  be* 
£t)eitung*mefen*  bermieben  (§au*gefefee  B.  III.  ©.  645).  Hud)  bie  au*brficflid)e  Slner* 
fennung  ber  fürftli^en  SBürbe  burd>  ffaifer  Sari  IV.  1363  mar  für  ba*  «nfe^en  be* 
§aufe*  t>on  ©emid&t  (a.  a.  D.  @.  648).  @o  mar  Burggraf  griebridf)  VI.  bereit*  ein 
angesehener  unb  begüterter  Surft  in  Uranien,  al*  iljn  feine  größere  meltgefdjidjjtlidje  SRiffion 
nad)  bem  Sorben  2)eutfdf)lanb*  berief. 

Surfürft  gfriebrid)  I.  au*  bem  §aufe  Rollern  1415—1440  tonnte  feine  allgemeine 
ätnerfennung  in  ben  märfifdjen  Sanben  erft  burdjfefeen,  nad&bem  er  mit  ftarfer  #anb  ben 
SBiberftanb  be*  raubluftigen  Slbel*  gebrochen  §atte.  Sine  Burg  nadf)  ber  anberen  mürbe 
genommen.  2)te  Beftrafung  ber  in  ganj  3)eutfd)lanb  übelberü$tigten  märfifd^en  Staub* 
ritter  mad^te  nalj  unb  fern  ba*  größte  Sfoffeljen.  w@o  guten  grieben,  fagten  bie  Seife 
genoffen,  tyatte  ber  Burggraf  bem  Sanbe  öerfd^afft,  mie  felbige*  feit  Karl  IV.  Reiten 
nid^t  me^r  genoffen  fyattt."  SEBie  griebric^L  im  gnnern  ber  Bönbiger  eine*  anardjifdjen 
Sunfert^um*  mürbe,  fo  mar  feine  au*märtige  5ßolitif  barauf  gerietet,  bie  SRarf  Branben* 
bürg  mieber  in  bem  Umfauge  ^er aufteilen ,  mie  fie  bie  3Karfgrafen  au*  bem  tu£em* 
burgifd^en  §aufe  befeffen  Ratten.  2)ie*  gelang  i^m  infomeit,  at*  er  bie  ftreitigen  Xerri* 
tortaloer^ältniffe  511m  (Srjftifte  Sftagbeburg  regelte  unb  bie  Von  ben  $erjögen  von  Sommern 

1)  (Sine  gufammenfjängenbe  unb  au*fü^rlid^e  §au*gefa)ta)te  fmbet  fta)  im  III.  S3anb  ber 
§au*gefe$e  ber  regterenben  beutfd^en  ^ürftenfjäufer,  §erau*gegeben  Don  Qtxmann  6a)uljc 
3ena  1883.  @.  539  ff.  2Iua)  unter  bem  befonbem  Xitel:  §au*Derfaffung  unb  $au*gefetaebung 
be*  preu^ifa)en  ÄönigS^aufe*.  Sena  1883.  §.  ©djulje,  Slrt.  $09  enj ollem,  in  ißlunt* 
fa)Ii*  ©taataio.  ».  V. 
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loSgerijfenen  Steile  wieber  mit  bem  ©auptlanbe  bereinigte.  35urclj  feine  @rborbnung 
Don  1437  ($auSgefefee  a.  a.  O.  @.  659)  feilte  et  feine  Sanbe  unter  feine  bier  ©öl>ne, 
bie  beiben  ®öl>ne  griebridf)  ber  Äeltere  unb  gnebri<$  ber  3üngere  fottten  bie  branben* 
burgifdjjen,  Sodann  unb  Htbredjjt  bie  fränfifdjen  Sanbe  §aben.  S)iefe  im  Matrimonialen 
Sinne  ber  bamaligen  Seit  getroffene  Slnorbnung  Würbe  aber  baburd)  unfdEfäbüci)  gemalt, 
ba&  griebridjj  ber  ^fingere  (ber  gfette)  1463  fityncloS  berftarb  unb  3friebrid)  IL  ber 
Heitere  bamit  SHIeinljerr  ber  SRarfen  lourbe.  SBie  gfriebrid)  1.  einffc  bie  Süggellofigleit 
beS  märfifdf)ett  Abels  gebanbigt  fjatte,  fo  bradjj  jefct  griebri$  II.  (mit  ben  eifemen  3&ljnen) 
1440—1471  bie  tjodjemporgewadjfene  ©elbftljerrßdtfeit  ber  ©tobte.  2Rit  ber  Unterwerfung 
©ertin-ßölnS  unb  ber  Errichtung  beS  feften  ©dfjIoffeS  bafelbft,  würbe  ein  be§errfd)enber 
2Rittefyun!t,  eine  ©auptftabt  für  ben  neuen  ®taat,  gewonnen.  $Ijm  folgte  fein  einjig 
fibertebenber  »ruber  «lbred&t«d>ineS  (1471—1486)  in  ber  föurwürbe  ,  weiter 
ald  aQeinregierenber  §err  wieber  fämmtlid)e  bäterlid&e  Sanbe  in  feiner  §anb  bereinigte. 
%\t  bei  weitem  widjtigfte  SRegierungSlfanblung  biefeS  Surften  befielt  in  ber  Srrid&tung 
ber  berühmten  Constitutio  Achillea  bom  24.  gebruar  1473  (£auSgefefce  a.  a.  D.  ©.  678). 
3)urdE|  biefeS  epodjemadjjenbe  ©auSgefefc  würbe  jenes  unfelige  «SerftrtitterungSWefen  a&~ 
gewenbet,  weites  nodf)  3al>rljunberte  l^inburd^  bie  3Rad)t  dieler  anberer  Stynaftieen  jer* 
rüttele.  2Bol}l  tonten  aud)  im  branbenburgifdjen  Staate  nodf)  einjelne  Abweisungen  bor ; 
im  ©anjen  würbe  jeboci)  ber  gunbamentalfafc  ber  Achillea  aufredet  erhalten,  baf$  in  ber 
SRarf  Sranbenburg  nur  ©in  regierenber  £err  fein  foQ,  wäljrenb  bem  jweiten  unb  brüten 
©o§ne  unb  bereu  Sinien  bie  fränfifdjen  Sanbe  ober*  unb  unterhalb  beS  ©ebirgS  (Saireutl) 
unb  Slnftmdf))  jugewiefen  werben.  S)a  aber  aud)  in  ben  frftnlifdjen  Sanben  nie  meljr  als 
jWei  regierenbe  $errn  fein  f ollen,  fo  barf  eS  niemals  meljr  als  brei  regier enbe  $errn 
im  g  a  n  3  e  n  branbenburgiföen  §aufe  geben.  9fad&  ift  in  biefem  §auSge f  efce  bereits  ein 
fef)r  umfaffenbeS  5JSrin jip  ber  Unberäufjerlidjfeit  atter  ererbten  SanbeStt)eile  fefi* 
gefteflt,  wäljrenb  über  neuerworbene  bem  Erwerber  freie  SSerffigung  jufteljt.  2)ie  Stpanage 
ber  unberat^enen  ©öfyte,  bie  HuSfteuer  ber  Xödjter,  welche  nur  auf  SerjidfjtSbrief  er* 
folgt,  wirb  bauSgefefelid)  beftimmt.  Stamit  ljatte  bie  §auSberfaffung  beS  branbenburgifdjen 
ffurljaufeS  eine  fefte  ©runbtage  erhalten,  meiere,  bei  ber  bamaligen  Matrimonialen  Sfa* 
fdjauung,  jngleidi)  ber  widjtigfte  X^etl  ber  ©taatSberfaffung  war.  Auf  Sttbredfjt  äd)itteS 
folgt  fein  ©oljn  gofjann  Sic  er 0  1486—1499  in  ber  ffiur  unb  ben  märfifdjen  Sanben ; 
biefem  fein  ©ol)n  3  0  a  df>  i  m  I.  (SReftor)  1499—1635,  welker  als  jielbewu&ter  görberer 
ber  abfoluten  gffirftengewatt ,  wie  als  entfdjiebener  ©egner  ber  {Reformation  unb  jäljer 
Anhänger  ber  alten  Seljre  erfd&eint.  3n  erfter  Stiftung  begünffcigte  er  bie  JReception  beS 
römifdf)en  9ie^teS  in  ben  SRarfen,  welcher  befonberS  bie  ©rflnbung  ber  Uniberfität 
granffurt  a.  O.  im  Safjre  1606  in  bie  $anbe  arbeiten  foQte.  Stud^  erhielt  baS  aus  ber 
SBerbinbung  beS  Sei)enSl)of£gerid)teS  mit  ber  perfönlic^en  ©erid^tSbar!eit  beS  ÜRarfgrafen 
entftanbene  ffammergerid^t  burd^  üjn  eine  feftere  ©epaltung1),  inbem  er  1516  eine 
Sammergerid&tSorbnung  erliefe,  in  welcher  bie  fubpbiäre  Hnwenbung  „beS  gemeinen  ge* 
fd^riebenen  Sfaiferre^tS  anerfannt  würbe.  3ft  gki^em  ©inne  errichtete  er  1527  „mit 
aller  ©tänbe  einträdjtiger  aSerwiÜigung"  bie  fog.  Soadjtmica  *) ,  bie  junöc^ft  gwar  nur 
auf  ©rbrec^t  gerietet,  bod}  „au§  fonft  in  allen  anbem  ©ad^en  nad^  gef^riebenem 
Äaiferre^t"  ju  berfa^ren  gebietet.  3)a  man  barunter  wefentli^  baS  römif^e  JRed^t  ber* 
ftanb,  fo  Ijatte  man  für  beffen .  Anwenbung  in  ben  ©eridf)ten  eine  IanbeSgefe|Ii^e  ©runb* 
läge.     Dbgleidf)  3oac^im  I.  bie  ©elbftljerrlid)leit  ber  ©tänbe  mögli^ft  ju  befämpfen 


1)  St  ü  h  n  S ,  ©efcfiic&te  ber  <$eri<fitSoerfaffung  unb  beS  SroceffeS  in  ber  3Jtorl  SBranbenburg. 
2  »be.  feerKn  1867  ».  II  §  23.  ©.  229  ff. 

2)  S.  <§.  §  e  9  b  e  tn  a  n  n ,  2>ie  Elemente  ber  3o<u$inifc§en  jlonftitution  von  1527 ,   ein 
Seitrag  )ur  ©ntwitfelung  beS  beutfäen  ^ec^teS.  1841. 
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fud&te,  fo  entmidelte  ft^  bod&  gerabe  in  biefer  Seit  bie  ©utö^crrlic^lcit  be*  m&rti[d)en 
Slbefö  immer  intenfiber,  wie  fidfj  bie3  in  bem  Sauemredjt  ber  Stttmar!  bon  1631  re$t 
beutlid^  offenbart x).  Sbenfo  bergeMid)  war  fein  ftampf  gegen  bie  reformatorifd&e  83e* 
toegung,  weld&e  er  mit  allen  äßitteln  in  feinen  Sartben  ju  unterbrftden  fud&te.  9ta<$ 
feinem  lobe  trat  fein  ©o$n  3oad>im  II.  (#ettor  1536—1671)  öffentlich  jur  ebangeßföen 
ßirdfje  über  unb  führte  bie  Äird&enreformatton  in  feinen  Sanben  bnre^.  SSon  nun  an  ift 
ba3  §atö  Sranbenburg  in  atten  feinen  ßtoetgen  ber  Reformation  unb  ber  ebangelifdjen 
Sirene  tren  geblieben. 

Salb  nadf)  feinem  Uebertritt  erlieft  Qoadjjim  n.  bie  erftc  märfifdje  ftirdfjenorbnung. 
S)ie  burd&  ü>n  au3  ffirfKid)er  3Ra^tboQIommen^eit  boUjogene  Reformation  legte  bon  nun 
an  audj  ba&  ffird&enregiment  in  bie  $&nbe  be8  SanbeSljerrn ,  melier  ft$  immer 
meljr  alz  „summus  episcopus"  füllen  lernte.  SBar  baburd)  einerfeitä  ein  äßa^tjuwad&S 
gewonnen,  fo  nötigte  anbrerfeitö  bie  gro&e  ©djulbenmaffe  biefen  Surften  ju  einer  Iranfc* 
aftion  mit  feinen  Sanbftänben,  weld&e  leiteten  weitgeljenbe  SRegierungSred&te  einräumte. 
6&  foflte  bon  nun  an  leine  mistige  @a$e  „baran  ber  Sanbe  ®ebefl)  unb  Serberb  ge* 
legen",  borgenommen,  lein  SBfinbntö  mit  Auswärtigen  gefd&lojfen  werben,  oljne  Statl)  unb 
^Bewilligung  ber  Sanbftänbe.  Sie  bon  üjnen  bewilligten  (Steuern  foQten  Don  iljnen  felbft 
erhoben  unb  bon  ben  ©täbten  in  i^rem  ©t&btelaften,  bon  ben  f.  g.  Oberft&nben  in  ifjrem 
eigenen  „©d&lofcfaften1'  berwaljrt  werben.  3)a3  gefammmte  ©c^ulbenwefen  würbe  unter 
bie  lanbftänbifd)e  ftontroUe  gefteQt.  SJKt  ben  3teberfen  bom  1.  guli  unb  14.  Ott.  1660 
fanb  bie  fonbft&nbifdEje  Serfaffung  üjren  Äbfdjfofj.  2Bä$renb  fo  Soac^im  n.  ber  ffirft« 
liefen  äRadjjtbotttommenljeit  meljr  bergeben  mufste,  afö  irgenb  einer  feiner  SSorgänger, 
gelang  e3  iljm  auf  ber  anbern  Seite,  b  ie  beiben  mitytigften  (Erwerbungen, 
welche  fein  $au3  unb  feinen  ©taat  einft  §u  ungeahnter  ®röfce  ergeben  fottten,  wenigftenä 
im  Seime  ftaat&redjjttid&  borjubereiten.  9m  19.  Oftober  1637  fdjlofc  er  eine  (Erbber* 
binbung  mit  bem  ©erjoge  griebriefc  bon  Siegnifc,  Stieg  unb  SBo^au,  wobur$  bie 
fpätere  Erwerbung  bon  ©d&lejten  angebahnt  würbe  •).  (Ebenfo  gelang  e8  üjm  nadj  langen 
SSer^anblungen  am  19.  guti  1669  bon  ber  Krone  ?ß  o  l  e  n  bie  SRitbeteljnung  mit  bem 
©erjogtljum  Sßreufcen  für  bie  ßurlinie  §u  erwirf en1).  Unter  feinem  ©ofpie  3o!jann 
®eorg  (1571—1598)  würbe  auf  ben  Sanbtagen  in  Serlin  unb  Jtüftrin  1672  bie 
®ut&ljerrliclj!eit  nodf>  weiter  ausgebest.  3)em  Sttbel  wirb  ba&  auslaufen  ber  Sauern 
geftattet.  gfrofptben  unb  ungemejfene  (Smtebienfte  werben  ben  Sauern  auferlegt.  ®a8 
Sagbredjt  be3  abeß,  fein  pribilegirter  ©eridjtsftanb,  feine  ßoHfretyeit,  feine  Matrimonial 
geridfjtöbarfeit  wirb  anerlannt.  S)ie  Wauttn  finb  nur  nod&  mittelbare  lanbeSljerrlidje 
Untertanen,  iljr  eigentlich  nfic^fier,  faft  unumfdjr&nfter  ©ebieter  ift  ber  abliefe  ©ut^ert. 
Su  gleicher  Qüt  tarn  unter  i^m  in  ber  märlifc^en  Sirdje  ba%  Sut^ert^um  in  ber  ftrengften 
Drt^obojie  unb  3lu§fd)lie6lid)feit  gur  ©eltung,  befonberS  burc^  feine  Sifitationd«  unb 
Sonfiftorialorbnung  bon  1573.    ©eitbem  war  ber  (Einfluß  ber  ©emeinben  aud)  in  ber 

1)  8auentre$t3«  unb  ©ertd^tdorbmmg  ber  alten  Star!  33ranbenburg,  ein  £anbtag8f(^(u(  oon 
1531.    herausgegeben  üon  §  ü  b  b  e.    St  a  m  p  (  3a^rb.  8.  45.  ©.  89—176. 

2»©.  ©rün^agen,  2)ie  (Srboerbinbung  jmifc^en  ^obenjoUern  unb  $iaflen  oon  1537 
(3lu3  ber  3eitf^rift  für  preujsif$e  ©efdjid^te).  2)ie  barauf  ft$  bejie^enben  Uriunben  bei  hiebet 
cod.  dipl.  IL  6. 

3)  25te  ^raft  be$  beutfe^en  Orbendftaated  in  $reu^en  roax  burd^  bie  ©d&lac^t  oon  Bannern 
berg  am  15.  3uli  1410  gebrochen.  3)er  gfriebendoertrag  oon  X^orn  am  19.  Du  1466  entzog 
bem  Drben  einen  großen  %btii  feiner  SBeftfcungen  uub  braefite  i^n  für  ba§,  »a9  if)tn  oerblieb ,  in 
£e$en3ab$ftngig!eit  oon  ber  Ärone  Solen.  2)ie  langen  ©treittgleiten  ber  ^o^meifter  miti^olen  fanben 
enblic^  i^ren  Slbfd^tufc  burd^  ben  Kralaucr  Vertrag  oom  8.  April  1525,  bur^  welken  baö  Orbend« 
lanb  in  ein  njeltlic^eö  Se^enö^enogtbum  ber  Ärone  $olen  oenoanbelt  unb  ber  bamalige  £o$« 
meifter,  3}Jarfgraf  2llbrec^t  oon  »ranbenburg  für  M  unb  feine  9ta$!ommen  bamti  belehnt  würbe. 
3n  bie  gefammte  $anb  aber  würben  bamatö  nur  feine  Srüber  oon  ber  frttnfiföen  Sinie  aufgenom^ 
men,  nic|t  fein  Setter  oon  ber  ßurltnie. 
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Äird)e  glrid)  9luQ#  mäljrenb  ber  summns  episcopus  unb  ber  abliefe  Äird&enpatron  alles 
galt.  Unter 3o^aim ®eorg8 aieflierung  tft  ber  geubalftaat  auf  ftanbifd)er  ®runb* 
tage  polttifdj,  Krdjlid)  unb  fociat  in  ben  Warfen  fertig  geworben.  Unter  feinem  ©oljne 
3  o  a  d)  i  m  g  r  i  e  b  r  i  $  (1598—1608)  fanb  eine  bebeutfame  gortbitbung  ber  branben* 
burgiföen  £au&berfaffung  ftatt.  S)er  ©runbfafc  ber  Achillea  mar  mandtfadj  berlefct 
morben,  inbem  j.  83.  Soa^hn  I.  feinem  längeren  Sofjne  Sodann  bie  Steumarl  mit 
Äüftrin  fiberlaffen,  audj  Sodann  Oeorg  in  feinem  Xeftamente  ben  ^angeborenen  Sanbe8* 
tljeite  beftimmt  $atte.  S)a  ftd>  bie  frfin!ifd)e  Sinie  mit  ©eorg  griebrid)  iljrem  (Srtöfd&en 
nal>te,  fo  mußte  ba$  fünftige  Sdjtcffal  aud)  biefer  Sanbe  ins  Sluge  gefaxt  »erben,  met$e 
jugleid)  ein  (Sntfc^&bigungdobjelt  für  bie  ^angeborenen  merben  tonnten.  Stotfdjen  ^en 
JRfitfjen  be3  Shtrfürften  3oad)im  gfriebrid)  unb  be£  legten  Sßarfgrafen  ber  fränfifdjen 
Sinie,  ©eorg  3friebri$,  fam  1598  31t  ©era  ber  ßntttmrf  eines  ©auSbertragS  ju  ©tanbe, 
ber  im  fotgenben  Sa^re  am  29.  Sprit  1599  bon  ben  beiben  regierenben  $errn  ju  SKagbe* 
bürg  perfönlidfc  boQjogen  mürbe,  aber  erft  am  11.  Quli  1603  traten  iljm  aud)  bie  jüngeren 
©ruber  beS  ffurfürften  bei,  moburdj  berfelbe  ju  einem  bleibenben  ftauSgefefce,  bem  fog. 
@eraifd)en  Sertrage  erhoben  mürbe  ($au8gefefee  a.  a.  0.  ©.  708).  S)arnad)  foQ  bie 
Surmürbe  unb  bie  gefammte  SRarf  SBranbenburg  nebft  allen  bamit  berbunbenen  ©ebieten 
unb  fünftigen  Stntoartfdjaften  auf  emige  3eiten  bem  (Srftgeborenen  jufommen.  %n  granfen 
aber  f  ollen,  gemäfj  ber  Achillea,  nie  meljr  aU  jmei  regierenbe  $erm  fein.  2Rit  8tö* 
tretung  ber  fränKfdjen  Sanbe  erfaufte  Qoa^im  fjfriebridj  bie  guftimmung  feiner  jüngeren 
©ruber,  bon  benen  (EljrifHan  bie  Sinie  ju  SBaireutl),  3oa$im  (Ernft  bie  Sinie 
)u  8to*ba<$  grünbete. 

Sitte  anberen  SRadjgeboreuett  fottten  bon  nun  an  mit  einem  ©etbbeputat  abgefunben 
merben.  Alle  SanbeStyetlungen  fottten  burdjauS  unb  für  immer  auSgefdjloffen,  jebe 
SanbeSber&ufjerung  berboten  fein.  äßit  bem  ©eraifd)en  Sertrage  bon  1603  mar  bie 
branbenburgifd>e  ©auSberfaffung  im  mefentlid>en  junt  SÜbfdjlufj  gelangt.  2Bi$tig  für  bie 
©taat&entmidlung  mar  aud)  bie  Crridjtung  beS  ©e^eimen  8ttatf)3  bur$  bie  ©eljeimeratljS* 
orbnung  bom  13.  Secember  1604,  mobur$  ein  fefter  SRittelpunft  für  bie  ©taatSgeföftfte 
gebilbet  mürbe ,). 

Unter  bem  ©ofyte  3o<u$int  griebridjä,  bem  fiurffirften  3 0 f) a n n  ©  i  g  i  8  m  u  n  b 
1608—1619  fanb  ber  berühmte  3filtd)*fflebif($e  ffirbf  otgeftreit  ftatt«),  in* 
bem  berfelbe  für  feine  ©emafjlin  Hnna,  bie  Softer  ber  älteften  ©d)mefter  beS  legten 
fcetjogS  ^o^ann  SBityetm,  ben  ganzen  Sanberbeftanb  beS  erlogenen  #aufe3  in  8fa* 
fprudj  na^m;  boc^  fonnte  biefer  «nfprud)  nid)t  ganj  unb  bott  bur$gefe$t  merben,  biet« 
nte^r  mugte  man  fidj  ;u  einer  X^eitung  mit  bem  anbem  ^ratenbenten ,  bem  ^rinjen 
SBotfgang  Sßü^etm  bon  ^fali^euburg  berfte$en,  metd^er  atd  ©o^n  ber  älteften  no$ 
lebenben  ©^me^er  bed  $ergog$  ^o^ann  SSit^etm  bon  3ülic^  ein  nätjereä  Stecht  ju  fyahtn 
behauptete,  aU  bie  ©ema^lin  bed  fiurfürften  Sodann  ©igtömunb,  bie  Softer  ber  bereits 
beworbenen  älteften  ©c^mefter.  Sranbenburg  unb  ^fatj^euburg  ergriffen  ben  SBeftf} 
ber  Sanbe,  einigten  fic^  afö  bie  f.  g.  pofPirenben  Surften  bur$  ben  Xantener  Sergteic^ 
bom  12.  ftobember  1614  berma^en,  bag  bie  ^erjogt^ümer  Sülic^  unb  JBerg  an  $fatj« 
9leuburg,  bad  $ergogtljum  ft  I  e  b  e ,  bie  ©rafföaften  SKarf  unb  9iaben3berg  an  Sranben« 
bürg  famen,  ein  Xljeilung&bertrag ,  melier  burdj  ben  fpateren  Sergtei^  bom  9.  Sept. 
1666  betätigt  mürbe.  ©0  mürbe  ber  erfte  @runb  }u  ben  r^einifc^^meft« 
ffitif^en  Sefi^ungen  be£  $aufeö  Sranbenburg  gelegt. 

1)  tyt.  21.  S.  Älaprot^  unb  &  IB.  (SoSmar,  ber  toirftid^e  ©efieime  ©taatöratb. 
»etßn  1805.    5Dafettfl  bie  ®e$euntat$3orbmmg  3oa^im  Sriebri(5*  ©.  299  ff. 

2)  Rousset,  Histoire  de  la  auccesaion  au  duches  de  Cleves,  Berg  et  Juliers.  3  T. 
Ameter.  1788—39.    Teschenmacher,  Annales  Cliyiae  1731. 
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Stm  28.  «uguft  1618  ftarb  ber  lefcte,  Btöbfhtnige  #epjog  Stlbred&t  griebrid)  bon 
Preußen,  Kraft  ber  Soac^tm  IL  erteilten  SRitbetel)nurtg  nafyn  jefct  Kurfürft  Soljann 
©igiSmunb  baS  ©erjogtyum  ?ßreußen  unter  potnif  <$er  Se§enSl)errtidf)feit  in  ffleftjj.  ©  c  i  t- 
bem  ift  auc^  biefeS  Sanb  unauSgefefct  bei  bem  Kürlaufe  ©ranben* 
Burg  geblieben,  beffen  jerjkeute  Sefifcungen  fid)  bon  nun  an  bom  Giemen  bis 
an  unb  über  ben  9tyein  erftredften. 

§  2.  Sie  ©rfintmng  bei  Staate«  ©ranbcttiurg»$rctt|ftt.  Qn  bie  3tegierungSjeit 
®eorg  2Bitf)elmS  (1619—1640)  fönt  ber  grenjentofe  gammer  beS  breißtgjäljrigen  Krieges, 
ber  nirgenbS  eine  größere  SBertofiftung  herbeigeführt  Ijatte,  toie  in  ben  offenen  Sanb* 
f haften  ber  SRarfen;  bod)  ttmrbe  ben  berioüfteten  Sanben  in  feinem  ©oljne,  3friebrid£) 
SB  i  1 1)  e  1  m  bem  großenKurffirften  (1640—1688)  ein  SBieber^erftefler  gegeben, 
toetdjer  als  ber  eigentliche  ©rünber  beS  ©taateS  83ranbenburg*?ßreußen  ju  betrauten  ift. 
Suerft  gelang  itjm  im  toeftfälifdfjen  grieben  eine  bebeutenbe  Xerritoriatertoeiterung.  ßtoar 
fomtte  er  feine  auf  alten  Serträgen  berutjenben  Änfprüdfje  auf  ganj  Sommern  nidjt  burdfj* 
fefcen.  @r  mußte  Sorpommem  nebft  Äugen  unb  Stettin,  bie  $nfel  SBolIin  mit  bem 
frifdjen  $aff  unb  ben  brei  Obemtfinbungen  ber  Krone  @d)toeben  überladen,  bagegen 
hmrbe  er  burdE}  bie  fäfutarifirten  SSiSttjfimer  §atberftabt,  äRinben  unb  Kamin  unb  burd) 
bie  «moartfd&aft  auf  baS  <£rgftift  SRagbeburg  entfd&äbigt,  toetd&eS  er  1680  als  toeltlidEjeS 
©erjogtfjum  in  33efifc  naljm.  SSon  Sommern  erhielt  er  nur  #interpommem.  @o  ber« 
einigte  ber  große  Kurfürft  biete  bebeutenbe  Xerritorien  in  feiner  $anb.  ©ein  Söefifc  fear 
nadj  bem  öfterreid()ifdf)en  ber  größte;  berfelbe  bitbete  brei  große  ©nippen:  in  ber  SDlittc 
baS  $aupttanb  SBranbenburg  mit  feinen  Stebentanben,  mit  #interpommem  unb  ben  fätu* 
tarierten  $odE}ftiftem,  im  SBeften,  als  ©renjtoadEjt  DeutfölanbS,  bie  rtjeinifdj-tüeftfätifdjen 
Sanbe  Klebe,  2Rarf  unb  StabenSberg,  im  Often  baS  #erjogtj)um  Preußen.  Sitte  biefe 
galjlreidjen  Sanbe  Ratten  ifjre  befonberen  83erfajfungen,  toetc^e  bem  SanbeStjerrn  meift  nur 
feljr  befd&ränfte  äRad&tbefugnijfe  einräumten.  ©S  fehlte  an  allen  gemeinsamen  ftaatlidjeu 
3nftitutionen,  ber  SSranbenburger  toar  in  Sßreußen  ein  ÄuStänber,  wä^renb  man  in  ben 
Warfen  ttueberum  bem  9Hjeintänber  aus  Klebe  ober  ben  SBeftfalen  aus  SRinben  baS 
3nbigenat  abfprad).  3)er  bereinigenbe  Sßittetpunft  aller  biefer  berfdfjiebenen  Surften* 
tljümer  unb  Sanbfd)aften  mar  nur  ber  SanbeSljerr.  S)er  nottjtuenbige  fiaattietye  Neubau 
f  onnte  baljer  nur  auf  monard&ifdEfer  ©runblage  erfolgen.  3)te  ©erftettung  ber 
©taatSeint)eit  mußte  mit  einem  Kampfe  gegen  ben  probinciellen  SßartifutariSmuS  ber 
Sanbftänbe  beginnen,  bereit  alles  fiberttmd&ernbe  ^ßribilegien  fotoeit  eingefdjränft  »erben 
mußten;  als  fie  ber  nottjtoenbigen  ©taat&einl)eit  im  9Sege  ftanben.  9luf  brei  Singe 
grünbete  ber  große  Kurfürft  fein  neues  ©tjftem,  auf  Sinljeit  ber  Regierung,  auf  Drbnuug 
in  ben  ginanjen  unb  auf  Organisation  einer  fte^enben  Slrmee  (S)  r  o  X)  f  e  n).  Sag  erfte 
erreichte  er  burd)  eine  neue  planmäßige  Organifation  be8  @e^eimen  Äat^ed  (9iefcr. 
bom  4.  3)ec.  1651),  loeld^er  in  Departements  geseilt,  bie  ein^eitlid^e  (£entralbel|örbe  für 
aüe  Sanbe  bilbete,  bie  unter  feinem  ©cepter  ftanben.  8luf  bem  ®ebiete  beS  ginanjtoefenS 
mußte  bie  bis  baljin  beftanbene  Slbfonberung  ber  Xerritorialfinanjen  unb  bie  aüe  Erträge 
berfd^lingenbe  Slaturaltoirt^fd^aft  ber  Somainen  befeitigt  »erben.  3)ieS  gefd^a^  burd^ 
Stefcript  bom  4.  3)ec.  1651,  tooburd)  ber  Kurfürft  eine  Sentralbe^örbe  für  feine  ginanjen 
begrünbete,  bie  Snttuerfung  eines  Sinna^me*  unb  HuSgabeetatS ,  georbnete  Sudpfjrung, 
f.g,  Ärrenbirung  ber  Domänen  anorbnete,  aber  bie  33erpad)tung  ber  Steuern  unb  3öße 
berbot.  911S  $auptmittel  beS  ftaatli^en  StnfeljenS  na^  außen  unb  ber  fürftlid^en  SKa^t* 
fteüung  na(^  innen  betrachtete  ber  Kurfürft  bie  «rmee.  (£r  würbe  ber  eigentliche  Schöpfer 
beS  fieljenben  $eereS.  S33ä^renb  bie  früheren  Kurfürften  in  griebenSieiten  nur  einige 
§auStruppen  gehalten  Ratten,  beftanb  jute&t  baS  fte^enbe  ©eer  griebric^  2Büf>etmS  aus 
20  000  3Rann,  barunter  ber  fünfte  Xljeit  »eiterei.    3ur  (grrid^tung  unb  (Sr^altung  eines 


§  2.  $fe  gfeünbung  beS  Staates  $ranbenfavgs$m$eft.  11 

fo  bebeutenben  fte^enben  #eereS  beburfte  es  freiließ  anfdjnlidEjer  ©elbmittel,  tueldf)e  in  ben 
verarmten  Sanben  nur  mit  Rattern  3)rucfe  aufzubringen  tuaren.  SSor  allem  ftanb  $ier 
baS  SteuerbetuiHigungSred)t  ber  ßanbftänbe  fpnbernb  entgegen,  tueldEje  nid)t  geneigt  tuaren, 
ben  auf  Srf)ö()ung  ber  Staatsmacht  gerichteten  *ßlänen  iljreS  Surften  Opfer  ju  bringen. 
35atjer  mar  baS  ©auptftreben  beS  Kurfürften  barauf  gerietet,  fid)  bon  ber  3uftimmung 
unb  Kontrolle  ber  Stänbe  in  finanzieller  89ejiel)ung  möglidEjfl  unabhängig  ju  machen  unb 
fid)  eine  ftönbige  Kontribution  für  ben SRilitäretat  ju  berfdf)affen.  3)ieS  gelang 
bem  Kurfürften,  in  lebhaftem  Kampfe  mit  ben  märfifdjen  Stänben  burd)  ben  9teceß  bon 
1653  unb  bie  Uebematyme  einer  ftänbigen  jäl)rticl)en  Kontribution  für  ben  Militär  etat 
im  3al)r  1662-  @inen  gleiten  Kampf  führte  ber  große  Kurfürft  in  Klebe  unb  Sßreußen 
fiegreid)  burdf),  toobei  ü)tn  bie  ©tänbe  beS  fterjogtfjumS  5J5reußen  ben  ftärfften  SBiberftanb 
leifteten.  Ueberatt  toar  aber  baS  enblidje  Stefuttat  baffetbe.  ©eit  bem  großen 
Kurfür  ftentoar  bie  politifd&eäßad&t  ber  Stänbe  in  allen  ©ebietS* 
1 1)  e  i  I  e  n  gebrochen.  äßoljl  beftanben  bie  ©tänbe  als  Korporationen  fort ,  toeldf)e 
fid)  bielfadf)  pribatredjtlid&er  ?J5ribilegien  erfreuten,  audE}  auf  bem  ©ebtete  ber  Steuerber* 
Teilung  unb  ber  SanbeSbertuattung  manche  ©efugniffe  behielten;  für  bie  politif  d)e 
Enttuidlung  beS  Staates  tuaren  fie  bon  nun  an  einflußlos,  §ffir 
il)re  berlorene  politifcl)e  Stellung  entfdfjäbigten  fie  fid)  burd)  ©errenredfjte  unb  faftenmäßige 
8tbfd)tießung  bon  ben  übrigen  Klaffen  ber  Station.  3)ie  „$erren  ©tänbe"  blieben  Dbrig* 
leiten  in  ber  ©emeinbe,  ©erren  über  il)re  Untertanen,  l)ier  tuirb  il)r  SSorredfjt  erhalten 
unb  fogar  erweitert;  auf  bem  ©ebiete  beS  Staates  ftnb  fie  bon  nun  an  annuHirt.  Stile 
ftaatlic^e  2Rad)t  foncentrirt  fidfj  bon  nun  an  im  monard^i f cfjen 
Staatsoberhaupt  e. 

Ebenfo  bebeutfam  ftnb  bie  Seiftungen  beS  großen  Kurffirften  auf  bem  ©ebiete  ber 
äußern  Sßolitif.  Sei  bem  jtuifdf)en  Sdjtueben  unb  Sßolen  aufgebrochenen  Kriege  tuurbe 
ber  große  Kurfürft  genötigt,  fid)  1656  mit  Sdjtueben  ju  berbinben.  3n  bem  ^rieben 
bon  SB e lau  1657  jtuifdjen  5J5olen  unb  Sranbenburg  mußte  erftereS,  unter  SBerjidEjt  auf 
feine  2ef)enSljerrlici)leit ,  gfriebridj  333ill)elm  als  fouberänen  $erjog  bon  $reußen  aner* 

lennen  (jure  sapremi  dominii  cum  summa  absolutaque  potestate  possidebunt  regentque). 

©o  befaß  baS  $auS  Sranbenburg  jefct  außerhalb  beS  Steiges  ein  anfe^nlic^eS  fouberäneS 
©ebiet.  w2ßit  ber  ©ouberänität  bon  Preußen  fdfjloß  fid)  baS  ©etuölbe,  tueldf)eS  alle 
feine  Territorien  umfpannen  foHte."  Als  Subtuig  XIV.  bie  bon  ganj  (Suropa  preiSge« 
gebenen  Slieberlanbe  angriff ,  nal)m  fid)  ber  Kurfürft ,  fpäter  in  SSerbinbung  mit  bem 
Kaifer  Seopolb,  berfelben  tyätig  an.  Subtuig  XIV.  betuog  bie  Sd)tueben,  bie  entblößteu 
branbeftburgifdEjen  Sßrobinaen  gu  überfallen.  Sie  glänjenben  ©iege  beS  Kurfürften  bei 
Statten  au  unb  geljrbellin,  bie  erften  großen  felbftänbigen  S3affentl)aten  ber 
branbenburgifdf)en  Armee ,  bie  Eroberung  bon  SSorpommem ,  Stettin ,  Stralfunb  unb 
©reifStualb  lonnten  iljm  bie  grüßte  biefeS  glorreichen  Krieges  nidjt  fiebern.  SSom  Kaifer 
im  Stic!)  gelaffen,  mußte  er  im  grieben  gu  St.  ©ermain  am  29.  3uni  1679  aüe  feine 
Eroberungen  tuieber  herausgeben  unb  fid)  mit  einer  geringen  EntfdjäbigungSfumme  be* 
gnügen.  Xrofc  biefeS  Mißerfolges  l)atte  er  baS  Staatsgebiet  um  541  Duabratmeilen 
bermel)rt,  fobaß  bie  fämmtlidjen  Sanbe  bei  feinem  lobe  bereits  2013  Duabratmeilen 
betrugen. 

griebricl)  SBifl)elm  ererbte  bereits  ja^lreid^e  lerritorien ,  ben  Staat  f$uf  er 
aus  eigener  Kraft.  33iS  ju  ben  Qtittn  beS  großen  Kurfürften  gab  es  feinen  @e* 
fammtftaat ,  fonbern  nur  einzelne  Sänber ,  meiere  in  weiter  8luSbef)nung  bom  Giemen 
bis  über  ben  följein,  o^ne  äußeren  unb  inneren  3ttfßntmen^ang  unter  einanber,  jerftüdelt 
balagen.  9luS  biefen  bisparaten  Elementen  galt  es  einen  Staat  ju  f djaffen,  eine  neue 
9Rad)t  im  alten  Europa,  äfttt  Klugheit  unb  Starte  erringt  ber  große  Kurfürft  für  feinen 
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Staat  eine  SJtod&tftellung ,  bie  iljm  ertaubt,  felbftänbig  in  bie  europaifd&e  «ßoliti!  einju* 
greifen.  2)arum  liegt  ber  ©djmerpunft  feiner  Iljfttiglett  in  ben  a  u  8  to  ä  r  t  i  g  e  n  2fo* 
gelegensten.  S3on  feinen  Untertanen  forbert  er,  ü>m  biefe  SRadfjt  f djaffen  ju  Reifen. 
3n  feinem  Stegentenberufe  ftnbet  er  Stecht  unb  ?ßfli<$t,  bie*  ju  forbern  unb  nötigen 
3faH$  ju  erjtoingen.  $en  ftänbifdjen  Korporationen,  in  beten  $änben  bisher  öffentliche 
{Redjte,  toie  pribatredfjtlidje  ^ßribilegien  ge§anbijabt  toorben  toaren,  fteHt  er  Rar  unb  be* 
toußt  bie  ©taatSibee  gegenüber:  „sie  gesturus  snm  prineipatnm,  ut  sciam,  rem  esse 
popnli,  non  meam  privatem."  gn  i§rem  tarnen  prollamirt  er  bie  (Einheit  be$ 
Staates  unb  betrautet  alle  feine  Sanbe  unb  Untertanen  aß  „membra  unius  capitis"; 
in  iljrem  Tanten  binbicirt  er  alle  Fragmente  bon  #ol)eit&re<$ten,  bie  fi$  jerftreut  in 
anbem#änben  befinben,  ber  neu  gef djaffenen  monard)ifdf>en  Centralgetoalt,  aber  nid&t  jur 
Sefriebigung  perfönlid&er  (Sitelfeit  unb  felbftffld&tiger  (Selflfte,  fonbern  um  beS  Staats 
toiDend.  ©ein  SBaljlfprud) :  „pro  deo  et  popnlob  ift  il)m  nid>t  blöd  eine  fdjön  Singenbe 
$l)rafe.  lief  burd&brungen  bon  ber  dEjriftlid&en  SBa^r^eit  fudjt  er  in  feinem  Staate  bie 
ebangelifdjen  Selenntnijfe  ju  einer  §öl)ero  Sinl)eit  ju  berfötynen.  (Er  grünbet  einen 
Staat  auf  ebangelif$er  ®runblage,  toeldjer  aber  baneben  Staunt  fyrt  für  alle 
anbere  öelenntniffe.  Stid&t  nur  feine  fatfcolifdEjen  Untertanen,  felbft  bie  überall  verfolgten 
Sehen  ber  ärianer  unb  Socinianer  fanben  bei  i^m  ©d&ufc.  SBätjrenb  überall  religiöfe 
SerfotgungÄfud&t  toütljete,  prägte  griebric^  SBityelm  feinem  jungen  ©taate  ben  nie  er- 
logenen Stempel  religiöser  Xoleranj  auf. 

®3  ift  nidEjt  ju  leugnen,  baß  ber  große  ßurfürft  fd&onungSloS  mit  tooljlberbrieften 
Seiten  ber  Stänbe  berfuljr,  baß  er  in  rauher  3cit  rau^e  SRittel  gebrauste,  aber  ba8 
ftänbifdfje  Sßrincip  toar  überlebt,  unprobultib  unb  partifulariftifdj.  9lur  burdf)  ben  mo* 
nardjifdEjen  8ftfotuti3muS  lonnte  ba8  ftaatloä  geworbene  Soll  in  ben  mobernen  Staat 
übergeführt  toerben.  SlirgenbS  ift  ber  monard&ifdje  8bfoluti3mu$  fo  fdjöpferifd)  gemefen, 
mie  im  ©taate  Sranbenburg  Preußen.  (53  liegt  eine  toeite  Kluft  jtoifcljen  biefem  flar 
benmßten,  ftaatlidfi  organiftrenben  8bfoluti3mu8  in  Preußen  unb  ber  regellosen  Despoten* 
laune  anberer  beutfdjer  Surften  bamaliger  £eit.  Unter  allen  beutfdjen  ßänbern  Ijat 
2Jranbenburg*5ßreüßen  juerft  bie  mobeme  StaatSibee  bertt>irflidf)t ,  jtoar  in  abfolutitifdjer 
gform,  aber  $odj  fte^t  ber  ©taat  über  allem;  felbft  ber  SRonard)  bient  bem  ©taate. 
®iefe$  tiefe  ftaattidje  Oefüljl  $at  ber  große  fhirfürft  jur  Signatur  be«  preußifd&en 
Königtums  erhoben.  S)te  ©rünbung  be8  branbenburgifd&*preußifdjen 
Staate^  ift  baä  großartige  ßebenSrefultat  biefe«  genialen  #errfd()er* 
geifteS. 

$fiw  folgte  fein  So$n  Sriebrid)  III.,  aö  ßönig  giebridf}  I.  (1688^-1713), 
toelc^em  einige  ©ebietöertoerbungen  gelangen.  So  ermarb  er  burdE)  Kauf  bon  fiurfad^fen 
bie  Srbbogtei  über  ©tabt  unb  ©tift  Dueblinburg,  bie  9teid^dbogtet  über  9lorb^aufen, 
ba&  8tmt  $eterdberg,  bon  bem  ©rafen  ©olrn»  *©raunfete  bie  ©raffc^aft  XecKenburg. 
9lud  ber  oranifc^en  @rbfd^aft  erttmrb  er  bie  ©raff^aften  9R5rd  unb  Singen  unb  bad 
Sfürftent^um  Neuenbürg  mit  ber  ©raffc^aft  SSalenbid  in  ber  ©d^meij,  meines  bon 
nun  an  in  $erfonalunion  mit  ber  Srone  $reußen  blieb.  8tuc^  föloß  gfnebrid^  einen 
Srbbertrag  mit  bem  ftammbertoanbten  ^aufe  ber  ^o^enjollern  in  ©$tt>aben.  S)icfcö 
„pactum  gentilicium*  bom  26.  SRobember  1695,  beftfitigt  am  30.  Januar  1707,  be* 
grünbete  ba$  ©ucceffiondred^t  ber  Surlinie  in  ben  fd)tt>äbifd}en  Sanben  unb  enthielt 
IBeftimmungen  über  Unberäußerlid^Ieit  ber  Sefifeungen,  über  ftanbedgemäße  ^etratljen, 
SSerforgung  ber  Xödjter  unb  SBittwen  u.  f.  tt>.  (©au^gefefee  a.  a.  D.  @.  723  unb 
729.)  »ei  toeitem  ba£  9Biä}tigfte,  mad  Sriebrid^  für  bie  Sr^ö^ung  feines  Staates 
unb  §aufe£  t^at ,  mar  bie  Slnna^me  ber  SönigSfrone.  ©egen  große  Opfer  unb 
gugeftänbniffe  gelang  eS  il)m  in  ^ben  erneuten  Slliangtrattat4'  bom  4.  Sejember  1700 


§  2.  $ie  ©tünbung  be«  Staates  ©ranbenbutg^reujjen.  13 

bie  Sufttmmung  be3  KaiferS  Seopolb  I.  gu  biefem  ©dritte  fid)  gu  berfcijaffen,  meldte  aber 
feineamegS  afö  eine  toom  Kaifer  au8gel>enbe  Srtljeilung  ber  König8mürbe  aufgefaßt  mürbe, 
no<$  aufgefaßt  merben  barf.  S)ie  Annahme  ber  Königämfirbe  mar  ein  r  e  i  n  e  r  ©  o  u* 
oeränitätSaft,  gu  meinem  nur  bie  bölierre$tli(f)e  Anerkennung  ber  anbern  SJtäd>te, 
bor  allem  be&  römifäen  KaiferS  gu  erlangen ,  potitifd)  gmedmäfjig  mar 1).  Dag  neue 
Königti&um  mar  nidEjt  auf  bie  9tei(i)3lanbe ,  f onbern  auf  b a 3  fouberäne  #  e  r  g  o  g* 
tf)um  $reufsen  gegrünbet,  meines  aufjerljalb  be3  beutfdjen  fltei<$e$  lag.  Streng« 
genommen  mürbe  nur  biefed  ein  Königreich,  aber  ti&atfäd&lid)  geftaltete  fid)  bie  ©adje 
anberS.  ©dEjon  burdEj  ben  großen  Kurfürften  maren  ffimmtlidje  SJefifeungen  militärifö, 
finanziell ,  abminiftratito  geeinigt,  ftc  galten  als  Sßrobingen  6ine3  Staaten  @o  mürbe 
au<$  ber  Ijöljere  Xitel  nid)t  mel>r  blöd  auf  ba8  eigentliche  Preußen,  fonbem  auf  alle  „$ro* 
bingen"  belogen,  gn  ber  SRarfgraffcijaft  ©ranbenburg ,  im  #ergogtl)um  Sßommem  gab 
es  tum  jefet  an  „l  ö  n  i  g  1  i  d)  e  Regierungen",  bie  Regimenter  au3  allen  Sanbe$ti>eilen 
bilbeten  ^bie  löniglidje  Slrmee",  alle  Untertanen  Riegen  bon  nun  an  5ß  r  e  u  6  e  n.  (£3 
mar  ni$t  oI>ne  38i$tigfeit,  bajj  bem  ftaatlidEjen  6inl)eit8brang  bon  nun  an  in  ber  Königs* 
frone  ein  ©tjmbol,  in  Preußen  ein  enifared^enber  3lamt  gegeben  mar.  um  18.  3a* 
nuar  1701  fefcte  ft$  griebrid»  I.  gu  Königsberg  bie  Königäfrone  auf.  Sei  biefer  ®e* 
legenljeit  fanb  bie  Stiftung  beS  $ol>en  Drbenfc  botn  f$margen  Slbler  ftatt.  9tod)  in  bem« 
felben  %afyxt  mürbe  bie  preujjifd>e  König8mürbe  bon  ffinglanb,  Slufjlanb,  #oHanb,  3)änemar!, 
Saufen,  ber  ©djmeig  unb  ben  Surften  be£  beutfdjen  9ieidE)e8  anerfannt.  S)a3  Könige 
reiefc  Sßreufjen  ftanb  nun  audEj  äufjerlid)  ebenbürtig  unter  ben  übrigen  europäischen  Üftäcijten. 
«udEj  bem  ©oljne  unb  ÜRadjfolger  griebridjä  I.,  König  griebrid)  SBilljelm  I., 
gelangen  einige  Srmeiterungen  be$  ®ebiete3.  S)urc^  ben  grieben  bon  Utrecht  t>om 
11.  Styril  1713  erhielt  er  ba$  f.  g.  Oberquartier  ©eibern  (22  EL.3R.),  burd>  ben 
grieben  bon  ©tod^olm  am  21.  Januar  1720  Vorpommern  bis  gur  5ßeene,  fobafj  nun 
(Stettin  unb  bie  Obermunbungen  in  preußifdje  $anbe  lamen.  aber  mistiger  als  burd> 
®ebiet8ermerbungen  unb  (Srfolge  in  ber  auswärtigen  *ßoliti!  ift  bie  StegierungSgeit  griebric^ 
SBilljelmS  I.  (1713—1740)  burd?  feine  innere  ©taatfcorganifation  gemorben.  König 
griebriefc  I.  §atte  bem  Staate  ben  ©lang  ber  Krone  ermorben,  aber  bie  reale  Sebeutung 
beS  preußifdEjen  Staates  mar  unter  iljm  gurücfgegangen.  Korruption  unb  SSerfdjmenbung 
untergruben  bie  ftnancieDen  ©runblagen  beS  Staates,  griebridj  SBityelm  I.  fejjte  an  bie 
©teile  beS  $ofprunte£  bie  ftrengfte  ©parfamfeit.  ©elb  unb  ©olbaten  galten  iljm 
als  bie  einzigen  realen  8Jla<$tmittel.  Huf  Orbnung  ber  ginangen  unb  militärische  <Dur$* 
bilbung  ber  Armee  legte  er  ben  I>öd>ften  SBert^.  SefonberS  mar  fein  üugenmerl  auf 
bie  beffere  Setoirt^f Haftung  ber  Domänen  gerietet,  auf  beren  (Ertragen  ein  groger  X^eil 
beS  StaatSeinfommenS  beruhte,  gür  bie  $au3berfaffung  bon  Sebeutung  ift  fein  „ffibtft 
bon  ben  Snalienabitität  ber  alten  unb  neuen  ^omänengüter"  t>qm  13.  Sluguft  1713 
(§auSgefe^e  a.  a.  D.  @.  737).  gn  ftaatlic^em  unb  monarc^if^em  Sinne  ^ob  er  ben 
Unterfc^ieb  gmifc^en  SdjatuQgütern  unb  f.  g.  orbinären  Kammergütern  auf  unb  legte 
erfteren  bie  (Sigenföaft  rechter  Somanial^  Kammer^  unb  lafelgüter  fammt  ber  benfelben 
in  ben  Siebten  anSebenben  ^nalienabilit&t  bei.  3uglei$  betätigte  König  Sriebrid^  SBil* 
^elm  I.  eine  bid  ba$in  geheim  gebliebene  gibeitommi|berfügung  feines  SSaterS  bom  Sa^r 


1)  2)ie  neueren  altenmä^iaen  3Rttt^eiIungen  über  ben  ©roerb  ber  ÄönigSroürbe  flnben  fvfy 
in  SDropfenS  ©ef^te  ber  preu^en  $oliti!  ^.  IV  SCbt^.  1.  @.  215  ff.  unb  in  SJiaj  Seemanns 
.^reu^en  unb  bie  lat^olif^e  Äirc^e"  1878,  Zf).  i,  6.  367 ,  roofetbft  ungebrutfte  ftolumente  <m* 
oen  fog.  2)ignitätSaften  mitgeteilt  flnb.  ©in  munberbarer  2lna^rontSmuS  mar  ber  ^roteft  bed 
Hoppes  gegen  bie  Annahme  ber  preufeifc^en  ÄönigStoürbe.  ©egen  biefe  9(nma|ung  fc^rieb  befon* 
berS  3.  $.  von  S  u  b  e  m  i  g  eine  9%ei$e  von  ©Triften  3.  9.  Neniae  pontificis  Romani  ClenL  XI. 
de  jure  reges  appellandi,  in  ber  Opusc.  T.  1.  p.  130.  ^öpftlic^et  Unfug  miber  bie  Ärona 
^reu^en  u.  f.  w, 
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1710,  mobur$  ba&  gange  (Staatsgebiet  nebft  allen  baran  Ijaftenben  £o&eitöred&ten,  fomie 
allen  uubetoeglid>en  unb  bemeglid>en  gur  SuSfiattung  ber  Krone  gehörigen  ©egenft&nben, 
mebefonbere  ben  t>on  griebrity  I.  toie  Don  il>m  felbft  erworbenen  ©ütertt  gu  einem  einigen 
gibeilommifc  be8  föniglidjen  £aufe8  nad>  bem  Stecht  ber  Srftgeburt  erltört  mürbe. 
3n  ber  gorm  einer  $au$gefe&lid)en  gfibeifommißberffigung  mar  bie  ^ic^tigfte  ©runblage 
be&  monard)ifd>en  @taat8red)t3  für  ade  Seiten  feftgeftellt. 

!luf  aßen  ©ebieten  beS  pra!tifd>en  ©taatölebenS  erlernten  mir  bie  unermüblicfce 
2$ätigfeit  biefeS  König*.  £a*  fiberlebte  SeljenSmefen  befeitigte  er  bur$  ba3  «lllobi* 
fifationöebift  Dom  5.  Januar  1717;  bie  Seibeigenf d)aft  ber  Säuern  fuc^te  er  menigftene 
in  iljren  fdjlimmften  auemfidjfen  gu  milbern.  2)a3  tiefgerrfittete  gfinangmefen  ber  ©tobte 
braute  er  in  Orbnung,  aber  aud)  in  nodj  ftrengere  Slbljangigfeit  t>on  ben  ©taatebeljörben, 
Sor  allem  aber  befeitigte  er  ben  ®uali3mu8,  melier  bie  baljinim  ftaatlid>en  ginang* 
mefen  beftanb.  2)ie  gefammten  ©taateetnfünfte  feilten  fi<$  in  gmei  #auptgmeige ,  in  bie 
Kriegs*  unb  2)omänengefäfle ,  jene  floffen  in  bie  Kriegs«,  biefe  in  bie  SDomänenf äff e ; 
aud)  toar  bie  ginangbermaltung  bis  auf  gfriebrid)  SBityetm  I.  eine  gmetfad>e.  S)aS 
©eneralfriegSlommtffariat,  unter  meinem  bie  KriegSlommiffionen  in  ben  $ro* 
bingen  ftanben,  beforgte  alles,  maS  bie  (Einquartierung  unb  Verpflegung  ber  Armee,  bie 
Unterhaltung  ber  Sfeftungen,  bie  Slccife  r  bie  #atibmer!S*,  Sabril*  unb  Sßoligeiangelegen* 
Reiten  betraf  r  audj  lag  i$m  bie  SCufftd^t  über  bie  ftäbtifdjen  Kammern  ob.  2)em  ®ene- 
ratfinangbireftorium  maren  bie  Stomänen*,  #olg*,  Sagb*,  SRüng*  unb  Sergmerlfacijett 
untergeben  unb  in  ben  Sßrobingen  bie  HmtSfammem  untergeorbnet.  SSeibe  $öd>fie  SBc* 
körben  fkanben  mit  einanber  ^äuftg  in  SBiberfprud) ,  bon  einer  einljeitlid&en  Sinangber* 
maltung  mar  leine  Siebe.  König  griebrid?  SBilljelm  I.  Ijob  1722  beibe  oberften  Central« 
beworben  auf  unb  fefcte  an  ©teile  berfelben  eine  eingige  Äuffid>tsbel>örbe  für  beibe  feiger 
getrennte  ßmeige  beS  ginangmefenS  in  bem  „©eneratDbersginangsKriegS*  unb  2)omäne* 
bireftorium",  birjmeg  ©eneralbireftorium  genannt,  für  beffen  Sßräftbenten  er  ft<$ 
felbft  erflärte.  $aS  umfangreiche  Kollegium  gerfiel  in  fünf  Departemente,  meiere  tl)eilS 
Sßrobütcial*,  fl&eilS  SiealbepartementS  maren  unb  in  beren  jebem  ein  birigirenber  SRintfter 
bie  ©efäfifte  leitete;  eS  umfaßte  fämmtlidje  Sßrobingen  unb  baS  gefammte  ©ebiet  ber 
ginangen  unb  ber  inneren  SSermaltung.  3n  gleicher  SBeife,  mie  an  ber  ffientralfielle, 
mürben  bon  nun  an  in  jeber  ?ßrobing  StmtStammern  unb  KriegSlommiffariate'  gu  Kriegt 
unb  Domänenfammern  berbunben.  fiur  Stebifton  aller  Stedjnungen  errichtete  er  bie 
©eneralrecljenlammer  (fpäter  DberredjnungSlammer),  meiere  er  gang  unabhängig  bon 
anberen  SM&örben,  unmittelbar  unter  fi$  felbft  ftellte.  gn  biefer  neuen  Drganifation 
fd)uf  ber  König  guerft  in  Seutfd^lanb  eine  einheitliche  SSermaltung  unb  ein  89el>örbenft)ftem 
im  mobernen  ©inne.  Sbenfo  begrfinbete  er  guerft  einen  öeamtenftanb,  beffen  ÄuSbilbung 
unb  Sßrfifung  er  auf.  baS  forgfältigfte  regelte.  Kurg,  er  ift  als  ber  ©rünber 
ber  preufjifdjen  SJeljörbenorganifation,  ber  Schöpfer  beS  preufji* 
fc^en  SBermaltungSre^ted  angufe^en.  ©eine  £Bermaltung£«  unb Se^örben^ 
einric^tungen  $aben  ftc^  bid  gum  3a^re  1806  faft  unber&nbert  erhalten. 

S)aS  $auptgiel  aller  feiner  financieQen  unb  abminiftratiben  SWagregeln  mar  aber 
bie  SBermeljrung  unb  üudbilbung  ber  ürmee.  (£d  gelang  i^m,  ben  Unterhalt  be£  ^eered 
auf  bie  regelmäßigen  (Sinffinfte  bed  eigenen  ©taate^  gu  grfinben.  8i§  auf  i^n  mürbe 
bie  SRefrutirung  ber  Slrmee  nur  bur$  Werbung  im  3n=  unb  ÜuStanbe  beforgt.  (Er  ber« 
mirUid^te  bagegen  in  feinem  ffantonSf Aftern  ben  ©ebanlen  ber  allgemeinen  SSelp* 
pfltdjt,  fo  meit  er  bamafö  eben  burd^fu^rbar  mar.  3laä)  feinem  KantonSreglement  bom 
15.  (September  1733  maren  alle  jungen  Seute,  mit  8(u3nal)me  be£  Slbelö  unb  bed  f)ö$ern 
äBflrgerftanbeö ,  bienftpflid^tig.  SSon  nun  mürbe  bie  $&lfte  ber  iai)rtidE)en  Stelruten  aud 
ben  Kantone  bef^afft,  bie  $älfte  bur^  SSerbung  im  QuSlanbe.    S)er  Dfficievftanb  mirb 
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ju  einem  befonbern  ©Ijrenftanbe ;  er  ergänzt  fiel}  mefentlidj  aus  beut  ßanbeäabel.  @o 
fdjuf  pdj  baä  fiönigtljum  au8  beut  einft  fo  unbotmafjigen  3unfert^um  ber  Warfen  ba3 
in  feiner  Art  ercjige  SRaterial  be3  altyreufjiföen  DfftciercorpS ,  tuelc^ed  als  ber  fefte 
Sem  be3  gangen  ©eermefenfc  erfdfjien.  griebrid)  SBilljelm  I.  mar  e$  f  meldjer  Sßreufjen 
juerft  bie  Signatur  be$  9Rilitarftaate3  in  rauher  aber  fraftboHer  ©infeitigfeit 
aufprägte. 

S)en  Anfängen  ber  allgemeinen  SBeljrjjflidjt ,  meldje  bamafö  freiließ  nur  als  bie 
brääenbfte  Saft  empfunben  mürbe,  fejjte  griebriel)  äSilljelm  I.  al3  Korrelat  ben  jmeiien 
gfunbamentalfaj}  ber  altyreujjifdjen  SSerfaffung  gegenüber,  bie  aQgemeine  ©d&ulpflid)t 
(©bitte  toom  23.  öttober  1717  unb  bom  19.  ®ecember  1736).  Sludf}  bie  ateform  ber 
Suftij  lag  3friebrid>  SBilljelm  I.  am  fterjen,  bod&  lam  er  in  biefer  SSejieljung  nod)  ju 
feinem  Kbföluffe.  ®er  @<$metpunft  feiner  Xljätigfeit  lag  auf  bem  ©ebiete  be$  §eer* 
mefena  unb  ber  ginanjen.  äBuuberbar,  mie  l)ier  bem  foarfamen  $au8l)alter  fein  2ßer! 
gelang!  Die  ©taatteinnatyme,  meiere  in  bem  @tat3jal)re  1713/14  fid)  auf  3  650000  Iljaler 
belief,  mar  1739/40  auf  bolle  7000000  2^aler  gediegen,  bie  2lrmee  bon  38000  äRann, 
bie  fie  1713  jaulte,  auf  83  600  äRann  gebraut,  babei  unterlieg  Sriebrid)  äBilfjelm  feinem 
3?a$folger  einen  ©taatafdjaj}  bon  meljr  aU  10  SRill.  2$alem.  greilid)  lonnten  foldje 
SRefultate  nur  mit  ber  größten  ©parfamleit  nnb  mit  ber  äufjerften  Stnfpannung  aller 
Untertljanenlräfte  erreicht  »erben.  @§  mar  ein  Regiment  militärifd&er  3ud)t  unb  fparta* 
nifäer  #ärte,  meldjea  bon  ftaat3bürgerli$er  gfreiljeit,  ©elbftoermaltung  unb  ftänbif$en 
Sterten  nic^t^  mußte.  S)en  Slnfprüdjen  ber  ©täube  lijerrfdjt  er  fein  befannteS  SBort  eut* 
gegen:  „3$  ftabilire  bie  ©ouberainete*  mie  einen  rocher  de  bronce."  SBoljl  fjört  er33or* 
fäläge  feiner  Seljörben  mit  an,  aber  fein  lefcteS  SBort  bleibt  immer:  ,,id)  bin  bocij  ftönig 
unb  $err  unb  fann  üjun,  ma3  id>  mitt."  3n  lurjen  lafonifdjen  Stanbbemerfungen  fprid&t 
er  feinen  autoiratif$en  SBiUen  au&,  melier  oljne  meitereS  ©efefc  unb  SRidjterfprudf)  ift, 
bor  meinem  feine  Berufung  meljr  gilt.  ®r  mar  feft  fiberjeugt,  baß  er  ber  fidjtbare 
Statthalter  auf  (Erben  fei.  SBäljrenb  er  leine  menfd)lidje  @d)ran!en  anerfennt,  füljlt  er 
fid)  in  i&tm  Augenblicke  berantmortlid)  bor  ©ott  unb  feinem  ©emiffen.  SBie  bie  Unter* 
tfpnen  untermarf  biefer  ßönig  fi$  felbft  fietä  ben  ©taat&jmecfen,  für  melden  er  ba8 
materielle  unb  fittlidje  SBoljl  ber  ©efammtyeit  ertlarte.  ©r  l)at  ben  ©taat,  melden  ber 
©djöpfergeift  bed  großen  fhirffirften  bur^  feine  fü^ne  unb  untätige  audmärtige 
$o!itiI  gegrfinbet,  mit  ber  unermüblic^en  AuSbauer  bed  forgfamen  $au£bater$  in  feinem 
Innern  ausgebaut ;  er  $at  bamit  bie  foliben  gunbamente  gelegt,  auf  melden  feine  9laty 
folger  itn  ererbten  ©taat  ju  einer  europäifc^en  ©ro^mac^t  erften  SRangtö  ergeben 
lonnten. 

§  3.  5>er  ®toat  Sriebrid^  M  ©tofeen.  Unter  ber  Regierung  griebric^^  IL 
be3  ©rofeen  (1740—1786)  fanben  abermals  bie  bebeutenbften ©ebietöermeiterungen  für 
ben  preuf)if$en  ©taat  ftatt.  ©eftüfet  auf  bie  oben  ermähnten  alten  9tnfprüd)e  feines 
^aufeS  l)  ((grbberbrubung  3oötI)im3  II.  bon  1537  mit  bem  ^erjog  bon  Siegnife),  forberte 
gfriebrid}  n.  bon  Defterreid^  bie  $erjogtl)fimer  Siegni^,  Srieg  unb  äBo^lau.  8113  biefe  il)m 
ni(^t  gutmiHig  eingeräumt  mürben ,  rflite  er  am  16.  fcecember  1740  in  ©dEjlefien  ein  ■) 
unb  jmang  Oefterreiri)  burd^  mehrere  glöngenbe  ©iege  in  bem  $räliminarbertrag  bon 
SBre^lau,  am  11.  $uni  1742,  melier  am  28.  3uni  b.  3.  ju  Berlin  beftätigt  mürbe,  an 

1)  2lu$  ben  jaJJIreid^ett ^ebuttionen  Ije&en  mix  ^eroor:  3.  S.  0.  Subetoig:  9le^tdBegtün< 
bete«  @igent^um  beö  lomgttcfjen  Äur^aufe«  SBranbenburg  auf  bie  gürflent^ümer  gägernborf,  Stieg, 
£iegni(  unb  SBoljlau  unb  juae^örige  §errfa)aften  in  ©d^leflen,  1740.  2)iefe  2)ebuftionen  fmb 
je|t  gefammelt  oon  $einria)  Äofer,  preu^ifd^e  ©taatdf Triften  aud  ber  Jtegierungöjeit  ß.  gneb- 
ric^S  IJ.  öerlin  1877. 

2)  6.  Orün&agcn,  ©efdjid^te  be«  erften  fa)Iefifa)en  Ärtegeg.  2  »be.  @ot^a  1881.  Xa-* 
fefbft  ift  ©.  118—140  mty  bie  ftaat^rea)tlia)e  6eite  ber  grage  einge^enb  befproa)en. 
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tyn  abzutreten:  Dber*  unb  9lieberfd>lefien  nebft  bem  gu  80WU)ren  gehörigen  Diftrifte 
Katföer  unb  ber  ©raffdjaft  ©lafe.  Sen  83eftfe  @<$leftenS,  toeldjen  3friebri<$  IL  no$  in 
jtoei  neuen  Kriegen,  bem  jtoeiten  fdflefifcfjen  1744-46  unb  bem  ftebenjätjrtgen  1756—63 
toertljeibigen  mußte,  fieberte  il)m  aufs  neue  ber  2)reSbener  Stieben  Dom  25.  See.  1745 
unb  ber  #ubertsburger  grteben  toom  15.  gebruar  1763.  $iefe  neue  Srtüerbung  umfaßte 
642  D.2R.  mit  1 009  000  ©intooljnem.  Sie  Abtretung  erfolgte  „mit  tooHer  Soutoerfaitftt 
unb  Snbepenbenj  bon  ber  {frone  Söhnen."  2)er  König  Don  Sßreußen  nonnte  ftd^  feitbem 
„fout>eraner  unb  oberfter  #erjog  in  ©djlefien."  Huf  ©runb  einer  Dom  Kaifer  Seopolb  I. 
bem  lurffirftlicj&en  #aufe  SBranbenburg  erteilten  Hntoartfd)aft  na^m  gfriebrid)  II.  r  nadj 
bem  am  26.  3Kai  1744  erfolgten  lob  beS  legten  eiidjeimifdjen  Surften  Karl  (Ebjarb  au« 
bem  #aufe  ©rtfena  baS  gftrftentljum  Dfifrie Staub  nebji  bem  $arlingerlanbe  (64  DM.) 
in  Sefife.  S)ie  anardjifd&en  ßuftänbe  ber  fidj  innerlich  immer  mefjr  auflöfenben  8te* 
publit  Sßolen  führten  1772  jur  erften  Teilung  dolens  jtoiföen  »taßtanb,  De* 
fterreid>  unb  Sßreußen.  2)er  König  Don  Preußen  erhielt  SBeftpreußen  fammt  bem 
(grmelanbe ,  bem  Kulmerlanbe  unb  ber  ©tobt  Slbtng  mit  ü)rem  ©ebiete  (Jtonjig  unb 
Iljom  blieben  aß  $albfouberftne  Ste^ubliten  unter  ber  Krone  Sßolen  fortbewegen); 
femer  fiel  an  Sßreußen  ©roßpolen  bis  jur  Stefce,  aus  feilen  ber  S8oi»obfd>aften 
?ßofen,  ©nefen  unb  Snotoraclato  befieljenb.  $er  ganje  (Srtoerb  aus  ber  erften  poU 
nifd)en  Teilung  betrug  etwa  600  DM.  (Sinen  Ileinen  SumacfcS  beS  Staatsgebietes 
braute  ber  Se^enSanfaü  eines  Steiles  beS  ©raffdjaft  SKannSfelb  nad>  bem  Xobe  beS 
legten  ©rafen  3o§ann  SBengel  (f  31.  aJiärj  1786).  3m  ganjen  t)at  8friebri<$  n.  ben 
preußifd&en  Staat  um  1380  DM.  unb  3  200  000  giffloo^ner  toermefyrt ;  berfelbe  umfaßte 
bei  feinem  lobe  3540  DM.  um  5400000  Sinto. 

2)iefe  burd)  beiftriellofe  triegerifdje  (Srfolge  ertämtfte  SRadjtfiellttng  feines  Staates 
tonnte  griebridj  nur  behaupten  baburd>,  baß  er  ber  Armee  bie  forgfftßigfte  Pflege  unb 
SfoSbitbung  ungebeten  ließ.  3n  ber  langen  griebenSaeit  toon  1763—1768  toermeljrte  er 
baS  #eer  auf  200000  Storni,  barunter  40000  SRann  KaüaEerie  unb  12  000  Staun 
«rtiUerie&baffelbe  beftanb  jur  #filfte  bis  ju  einem  drittel  aus  geworbenen  HuSlänbern. 
Um  eine  foldje  Slnnee  ju  erhalten  toar  bie  äußerfte  Sfafoajmung  aller  ftnancieHeu  Kräfte 
beS  SanbeS  notljtoenbig ').  fflon  ben  (Einnahmen,  toeldEje  fi$  in  ben  legten  Sauren  feiner 
Regierung  auf  etwa  20  StiH.  23>aler  fteigerten ,  tourbe  jftl)rli<$  faft  breimal  fobiel  für 
äRilitörjmede  toermanbt,  als  für  bie  gefammte  übrige  Staatsverwaltung,  einfäließlicfc  beS 
$ofeS,  ber  auswärtigen  Angelegenheiten,  ber  Verfolgung  anberer  griebenSjtoette.  Sfir 
feine  perfönlidjen  Sebfirfniffe  begnägte  fic^  ber  König  mit  ber  jßiplidpn  Summe  Don 
220000  X^alern.  dagegen  floffen  alle  lleberf pfiffe  in  bie  3)iS))oponSlaffe  beS  Königs, 
über  bie  er  olpte  Konturrens  eines  SDHnifterS  ober  beS  ©eneralbirettoriumS ,  o^ne  jebe 
Kontrolle,  ganj  nac^  perfönlic^em  belieben,  meiftenS  ju  nü^li^en  SBertoenbungen,  Unter* 
ftüfcung  ber  ßanbtotrt^c^aft  unb  Snbuftrie  unb  fonftigen  SanbeSmeliorationen ,  verfügte. 
5Biefe  Kajfe bilbete  jugleid^  ^bie  Vorfalle  beS  StaatSf^a^eS4',  in  toetd^er  jä^rti^ 
koenigftenS  1800  000  Z^aler  hinterlegt  werben  mußten.  Xrofc  aller  Kriege,  Don  benen 
ber  fiebeni&Ipige  attein  150  9JttH.  X^ater  baaren  ©elbeS  getoftet  ^atte ,  hinterließ  er 
feinem  9ta$folger  einen  StaatSfd^a^  Don  etwa  60  WH.  X^aler  unb  leine  @taat3f$ulb. 
gfreilid^  btetet  baS  glanaenbe  8ilb  biefeS  gfinanitoefenS  aud^  feine  ©djattenfeüen  in  bem 
enormen  @teuerbrude,  in  ber  aRängDerfd^le^terung  m&^renb  beS  ftebenji&^rigen  Krieges 
unb  in  ber  nacij  bemfelben  borgenommenen  Uebertragung  aller  %ccife*  unb  SoQeintünfte 
beS  ©taatS  an  franjöfif ^e  (SntrepreneurS  f.g.  administration  generale  des  accises  et  pdages. 

1)  lieber  baS  preußifc^e  ginanawefen  unter  Sftiebrto  betnör.  oergL  befonbcrS  Mirabeau, 
de  la  monarchie  Prossiene  sous  Fräd&ic  le  Grand  T.  I— VII.  Londres  1788.    Ä  i  e  b  e  I ,  ber 

fronbenburgifd^e  @taotS^auS^ott  ber  beiben  lef ten  3al)r$unberte,  Berlin  1866, 
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Qu  ber  übrigen  inneren  SBertoaltung  blieb  griebrid)  IL  toefentlid)  bei  ber  Organa 
fation  feines  SSaterS  fielen;  bod)  mürben  innerhalb  beS  ©eneratbireitoriumS  einige  neue 
^Departements  gefd)affen,  fo  eines  für  SJtanufaftur*  unb  fiommerjfad)en,  ein  anbereS  für  alle 
SRagagin*,  5ßroDiant*,  äRarfd)*,  unb  ©inquartierungSfadjen ',  femer  1768  ein  eigenes  $erg« 
toerls*  unb  §üttenbepartement,  1770  ein  Departement  für  SJertoaltung  bergorften.  (Sine 
tiefgreifenbere  Umgestaltung,  als  im  DrganiSmuS  ber  3SertoaltungSbel>örben,  führte  grieb* 
riefc  II.  im  ©erid&tstoefen  burd>.  SEBie  griebrid)  SBilljelm  I.  ber  SJegrfinber  ber 
preußifd)en  SBertoaltung,  fo  mürbe  griebrid)  b.  ®r.  ber  ©Töpfer  ber  preußi* 
f  $  e  n  3  u  ft  i  j.  @lei$  am  brüten  läge  feiner  Regierung,  am  3. 3uni  1740,  fdjaffte  err 
als  ber  erfte  beutfdje  gürft,  bie  gölte r  ab.  3laty>tm  ftaifer  granj  I.  allen  jum  beut* 
fd)en  Steige  gehörigen  Säubern  beS  ßönigS  Don  jßreußen  ein  allgemeines  unb  unbefdEjränf* 
teS  Privilegium  de  non  appellando  erteilt  fyttte,  begann  griebrid)  II.  mit  Harem  33ettmßt* 
fein  feine  3uftijreform ,  meiere  ftd)  gleichmäßig  auf  ©eridjtSorganifatian ,  SSerfaljren 
unb  materielles  9ted)t  bejog.  2)er  8tid)terftanb  in  Preußen  foQte  DöHig  unabhängig 
fein  Don  jebem  frembartigen  ©influffe,  felbft  Dom  Wniglid)en  SBillen,  bie  Stidjter  „foDen 
auf  leine  Siefcripte,  felbft  wenn  fie  Don  unferem  Sabinete  l)errül)ren,  bie  geringfte  Reflexion 
madjen".  ©leid)  nad)  bem  jtoeiten  fdjlefifdjen  ftriege  würbe  nadEj  bem  $lane  beS  ©roß* 
tanjlerS  Samuel  Don  <S  o  c  c  e  \  i  bie  Sleorganifatton  ber  ©erictjtSfoHegien  burd)gefü!)rt, 
aud)  eine  tfjeiltoeife  Qmgeftaltung  beS  ®erid)tSDerfal)renS  Vorgenommen.  ©nttoürfe  ju 
einer  neuen  Sßrojeßorbnung,  codex  Fridericianus,  mürben  1748 — 1751  gebnuft,  aber  erft 
1781,  unter  ber  ßeitung  beS  ©roßfanjlerS  Don  ©armer  tourbe  eine  neue  ®erid)tSorb* 
nung  als  ©efejfbud)  publicirt  unter  bem  litel :  „Corpus  juris  Fridericianum.  I.  Sud).  33on 
ber  5ßroceßorbnung" ;  nad)l)er  mit  3ufäfeen  unb  SJerbefferungen  aufs  neue  als  „allgemeine 
®erid)tSorbnung  für  bie  preußifdjen  Staaten"  Don  1795  Derlünbigt.  355aS  bie  Reform  beS  ma* 
teriellen  9ted)teS  betrifft,  fo  tonnte  „baS  ^ßrojeet  beS  corporis  juris  Fridericiani,  baSift  Sr.  $. 
%Ra\.  in  Preußen  in  ber  SBernunft  unb  ber  SanbeSDerfaffung  gegrünbeteS  S  a  n  b  r  e  d)  t", 
toegen  feiner  Sdjloerfälligfeit  nid)t  jur  Slnna^me  gelangen.  (Sin  DöQig  neuer  Sntmurf 
Don  Suarej  erfdjien  1784—89  unb  tourbe  publicirt  1791  unter  bem  Xitel  „allgemeine 
©efefegebung  für  bie  preußifd)en  Staaten".  S)iefelbe  foQte  am  1.  guni  1792  in  Straft 
treten;  bieg  tourbe  Derfd)oben  unb  nad)  einer  neuen  JReDifton  1794  „baS  allgemeine  Sanb* 
redjt  für  bie  preußifd)en  Staaten44  publicirt  unb  toirlßd)  am  1.  Sali  1794  eingeführt. 
SBenn  fomit  biefeS  ©efefcbud)  erft  nad)  bem  lobe  griebridjS  II.  in  ftraft  trat,  fo  ift  bod) 
baSfelbe  als  bie  geiftige  ©d)öpfung  beS  großen  ftönigS,  als  ber  d)arafteriftifd)e  SluSbrud 
feiner  gefammten  Staats«  unb  8ted)tdanfd)auung  ju  betrauten.  ©aSfelbe  umfaßt  feines* 
toegS  Mos  baS  $riDatred)tr  fonbern  aud)  bie  Derfdjiebenen  Steile  beS  öffentlichen  Stentes : 
Staate  SerioattungS*,  5ßoljei»,  ßirdjen^  unb  @trafred)t.  3n  feinen  allgemeinen 
ftaatSredjt  Iid)en  ©runbfägen  fpiegett  fid)  bie  ganje  naturred)tlid)e  Suffaffung 
beS  ©taate»  toieberr  tote  fie  fid)  in  ben  ©d&riften  beS  großen  ßönig«  barftellt.  JRouffeau» 
SSertrag8t^eorie  im  Dberfafee  affomobirt  fid)  in  ben  einzelnen  Unterfäfcen  mit  gefd)icfter 
SBenbung  ber  trabitionetten  abfoluten  2Jtonard)ier  too  atte  3RaiejiätÄred)te  unbefdjränft 
in  ber  ^anbi  beS  Staatsoberhaupts  liegen.  S)er  ©taatSabfolutiSmuS  ift  ber  ©runbpg 
biefeS  ©efe^bud)eSr  toeld)eS  alle  lorporatiDen  Elemente  im  ©taate  aufgeben  läßt,  bie  ©e* 
meinben  als  Staatsanwälten  r  i^re  Wiener  als  „mittelbare  StaatSbiener"  be^anbelt  unb 
felbft  ber  SKrdje  gegenüber  biefen  ©tanbpunft  feft^ält.  ©n  bureaufratifd)eS  SeDormun* 
bungSfoftem  jie^t  fid)  burd)  aQe  Sphären  beS  öffentlid)en  unb  priDaten  SebenS.  SBä^renb 
fo  ber  Staat  ftd)  in  feinen  oberen  Legionen  ganj  atS  moberner  JBeamtenftaat  barftellt,  ift 
in  ben  unteren  Greifen  ber  ftänbifdje  geubalftaat  beS  SRittetalterS  erhalten,  ©uts^err* 
lid)!eit  unb  ©utSuntert^änigleit  toerben  im  preußifd)en  Sanbred)t  feftge^alten.  8lud)  ift 
bie  Trennung  ber  ©eburtsftänbe  —  ganj  im  Sinne  griebridjS  beS  ©r.  —  fo  fdjroff  I)tn* 

^antbu<^  bei  OeffentU^m  Re$t*.   U.  ^  2 
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gefteHt  mie  in  feinem  neuern  ®efe|budje;  ber  8lbel  ift,  im  SBiberfprudj  mit  bem  gemeinen 
SRecfcte,  felbft  im  (El>ered&te  geföieben  tum  bem  niebcren  Bürger*  unb  Bouernfhmbe. 
ßonfervirung  beS  Abels  als  „beS  erften  StanbeS  im  Staate"  ift  eine  #aupttenbeng  ber 
fribericianifdEjen  (Sefefegebung.    2)ie  Säuern  foHen  niemals  {Rittergüter  laufen  r  bie  (Ebet* 
Ieute  niemals  Bauerngüter  eingießen,  toeü  jene  nidjt  als  Dfftciere  bienen  fönnen,  biefe  aber 
toenn  fie  Bauerngüter  gum  #offelbe  f plagen,  bie  Sa^t  ber  (Einfeoljner  verringern;  au$ 
Bürger  follen  leine  abelidjen  ©fiter  laufen ,  ba  fie  baburdEj  nur  geßinbert  »erben,  il)r 
(Selb  in  $anbel  unb  ©emerbe  angulegen.    So  geigt  baS  preujjiföe  Sanbre^t  allerbtngS 
einen  ttmnberbaren  3öiwSfopf,  ber  mit  einem  ©eftdEjt  gurüd  in  bie  feubalen  Orbnungen 
beS  SDKttelalterS,  mit  bem  anbern  vortoärts  in  bie  mobernen  3eftgebanfen  bltctt.    Aber 
trog  aller  biefer  SR&ngel  Ijatte  biefeS  ©efefcbud)  für  bie  preufcifdje  unb  beutfd&e  Staats« 
entmidlung  eine  epodfjemadjjenbe  Bebeutung.    3um  erften  äJtale  in  Steutfd&lanb  mürbe  l)ier 
ber  Staat  ölS  bie  alles  überragenbe  Sßerfönlidjfeit  anertannt.    (ES  mar  ber  unftaat* 
liiert  Sßatrimonaltljeorie  gegenüber  von  SOBertf),  baß  f)ter  ber  $errfd)er  nidjt  als  ©igen* 
tljümer  beS  Staates,  fonbern  als  oberjteS  Organ  beSfetben,  als  Staatsoberhaupt 
erfdjeint,  bafc  alle  Befügniffe  beSfelben  auS  ben  3roe<fen  beS  Staates,  alle  {Redete  beSfetben 
aus  feinen  $  f  1  i  $  t  e  n  hergeleitet  merben,  baß  ber  Begriff  beS  Staatseigentums 
unb  beS  StaatSbienfteS  fjier  gum  erften  SJiale  in  Voller  Klarheit  erfaßt  mirb.    Ueberfympt 
mirfte  baS  preu&ifdje  Sanbredfjt  toefentlidEj  barauf  Ijin,  im  preufjifdjen  Statte  ben  ©etft 
ber  ©efefelidjfeit  grofcgugieljen  unb  von  ber  monard)ifd)en  ©emalt  ben  (Efcarafter  beS  SBtll* 
fürlidjen  unb  SBedjfelnben  mögli$ft  gu  entfernen.    Snfofern  Sfnebridj  II.  bie  (Errichtung 
unb  Stufredjterl>altung  beS  @  e  f  e  fe  e  S  als  bie  i)öd)fte  Aufgabe  beS  9Ronar$en  betrachtete, 
toetöjeS  feiner  gbee  m$  über,  ben  SRonardjen  mie  über  ben  Untertanen  fte$en  follte, 
legte  er  in  Sßreujjen  bie  Sunbamente beS  Sted&tSftaateS,  fomeit  ein  fo($er  überhaupt 
in  ben  gönnen  ber  abfoluten  SRonardjie  burdtffiljrbar  ift.    (Er  gab  feinen  Untertanen 
baS  Siecht  ber  freien  2ßeinungSäujjerung,  fixeren  9te$tSf<$ufe  ber  Sßerfon  unb  beS  (Eigen* 
HjumS,  aber  er  unterlieg  eSr  über  biefe  inbivibueüen  Sterte  §inauS  bie  Organifation  ber 
StaatSgeloalt  gefefcltdj  gu  reguliren.    griebrit!»  II.  §at  auf  ftaatlidjem  ©ebiete  baS  §5dE)fte 
geleiftet,  was  im  ©eifte  beS  XVIII.  3aljrl)unbertS  möglich  mar.    HuS  einem  SRittelfiaate 
von  befdjeibenem  Umfange  ljat  er  im  Stampfe  mit  einem  falben  SBeltt^eile  bie  neue  ©rofc 
madjt  Sßreufjen  gefdjaffen;  er  tjat  bie  friegStfidjtigfie  Armee,  bie  georbnetften  gfinangen, 
ben  gefüttteften  StaatSföafe  Ijinterlaffen,  bie  Bermaltung  verbeffertr  bie  ßanbeSfultur  ge* 
Ijoben,  bie  preufsiföe  Suftig  burd&  unb  burcij  reformirt,  aber  er  wollte  unb  tonnte  feine 
volfstpmlidjen  (Einrichtungen  föaffen ,  meiere  ber  Nation  eine  aftive  Xljeilnaljme  am 
Staatsleben  jugefic^ert  hätten,  er  moQte  unb  fonnte  feine  ftaatlictjen  Organe  fc^affen, 
meiere  eine  felbftänbige  Stellung  neben  bem  föönigtyum  eingenommen  Ratten.    Sluc^  ber 
größte  politifc^e  ®eniuS  tonn  nur  im  ©etfte  feines  ^a^r^unberts  benfen  unb  fdjaffen.  38ic 
ift  ein  Staat  genialer,  aber  aud)  nie  persönlicher  regiert  morben,  als  ber  Staat  beS 
großen  Sriebric^.    3^m  fehlte  eS  ba^er,  als  ber  grofse  Sönig  ftarb,  nid^t  nur  an  bleibenben 
l^nftitutionen ,  fonbern  au$  an  leitenben  Staatsmännern.    2)iefer  Staat  gli$  beim  Xobe 
feines  äKeifterS  einem  Körper,  auS  bem  bie  Seele  entflogen  ift;  er  mußte  au$  ftu|erlic^  gufam« 
menbre^en,  um  feine  Suferftetjung  unb  SSiebergeburt  auf  neuen  ©runblagen  }u  vollgießen. 
$a  griebrid^  ber  ©r.  leine  SeibeSerben  unterlieg ,  fo  folgte  $m  fein  9leffe  tf. 
griebric^SBilßelmn.,  (1786—1797),  Soljn  beS  am  12.  ganuar  17B8  verftorbenen 
^ringen  Sluguft  äSityelm.    Unter  ibiefem  Könige  fanben  abermals  bebeutenbe  ©ebietSer* 
meiterungen  ftatt,  bie  ieboeß  leinen  bleibenben  Bejtanb  Ratten.    3m  3.  1769  erloftß  bie 
marlgrafüd^e  Stnie  gu  Baireutß ;  il)re  Bedungen  fielen  an  SlnSbadj.    Sie  neu  vereinigten 
9Rar!graff^aften  ünSbad}  unb  Baireutß,  bamals  auf  einem  Sfl&dEjeninßatt  von  159  D3R. 
Von  mefjr  als  500  000  (Einmoßnern  betooßnt,  mürben  von  bem  testen  äRarlgrafen  Karl 
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«lejanber  in  bem  SSertrage  Dom  2.  S)cc.  1791  nodf}  bei  feiner  SebenSjeit  (f  1806)  gegen 
eine  i&^rlid^e  Seibrente  an  bie  Krone  ?ßreujjen  abgetreten  unb  na$  ben  geheimen  gatm* 
lienurfunben  Dom  24.  3uni,  11.  unb  14.  3uli  1752  r  bem  f.  g.  pactum  Fridericianum 
(juerft  abgebrueft  in  ben  $au$gefefcen  ©.  740  ff.)r  mit  ber.  Primogenitur  bereinigt.  ®ie 
#auptDergröf?erung  erhielt  ber  preu&ifdje  Staat  burd)  bie  jtoeite  unb  b ritte  %%ti* 
1  u  n  g  $  o  I  e  n  3.  3n  ber  jtoeiten  naljm  Sßreufeen  am  25.  Sept.  1793  auger  Sanjig  unb 
23)orn  nebft  ben  bajugeljörigen  (Siebieten  einen  umfangreichen  Jljeil  bon  Orofftolen  in 
Sefifc.  ®3  waren  bie  SBottoobfdjaften  Sßofen,  ©nefen  unb  ftatifdj,  ba£  Sanb  EujaDien, 
SBielun,  bie  2Boimobfd)aftett  ©ieracbj  nnb  ßencjtjc,  ber  größere  X^ctl  ber  SBoüoobfdEjaft 
Sßlod  jmif^en  ber  3Beid)feI  unb  ber  preu&ifdjen  Orenje,  jufammen  1015  EL.2R.  mit 
1,400,000  ffiimooljnern.  £8  tourbe  barauS  bie  SßroDinj  ©übpreufjen  gebilbet.  3n 
ber  brüten  Teilung  inforporirte  Sßreujjen  infolge  be3  Vertrages  Don  Petersburg  Dom 
24.  Oft  1793  ben  föefi  ber  äBoitoobfdjaften  Sßlod  unb  8tott>a,  bie  äBoitoobfdjaften  3Ra* 
foDien  auf  ber  Knien  Seite  ber  äBetd&fel  unb  ber  rechten  ©eite  be&  33ug3  mit  ©tnfdjlujj 
Don  SBarfcijau,  ein  Z$eil  ber  äBoimobfdjaft  Ärafau  mit  ©inföluf?  be3  §erjogtl)um3  ©eDe* 
rien,  enblid)  bie  littijauifdjen  äBoiloobf^aften  Xrofin  unb  ©amogitien.  ©eberien  (41  OSDl.) 
tourbe  ate  91  e  u  f  d)  I  e  f  i  e  n  mit  ber  $roDinj  ©dfjlefien  bereinigt.  S)ie  nörbtieijen  (£r* 
Werbungen  bagegen  819  DSJt.  mit  950,000  ©mm.  legte  man  ju  einer  neuen  ?ßroDing  9ttu* 
oftyreu&en  jufammen.  ®er  gefammte  glä$eninl>alt  be3  preußifd^en  ©taatea  betrug  na% 
allen  biefen  ßrmerbungen  5552  0.*3Reilen. 

9tad)bem  griebrid)  SBilljelmll.  ftd)  gegen  bie  franjöfiföe  SieDolution  1792  mit  Defterreid) 
Derbunben  Ijatte,  fd>lof$  er  am  5.  ffipril  1795  ben  ©eparatfrieben  Don  SJafel,  moburd)  Sßreufjen 
Don  ber  gegen  granfreid)  gefdjloffenen  Koalition  jurüdtrat  unb  DoHe  Neutralität  Derabrebete. 
Uebrigenfc  hinterließ  griebridj  SBilljelm  II.  feinem  Sfcadjfolger  griebrid)  SBilfjelm  III. 
(1797—1839)  einen  finanjiett  erf köpften  Staat  mit  einem  leeren  ©djafee,  einem  jäljrlidjett 
SDeficit  Don  mehreren  SRittionen  unb  einer  @taat£f$ulb  Don  ettoa  36  Sßiüionen  Iljalern. 

5Durd)  ben  grieben  Don  SunebiUe  Dom  9.  gebr.  1801  gab  Sßreufcen  feine  linfsrfjeini* 
fd&en  SBefifeungen,  Ijalb  Stiebe,  Selbem  unb  SRörS  auf,  toeld^e  fdjon  feit  längerer  Seit  im 
Sefifee  ber  granjofen  toaren.  2)afür  mürbe  $reuf$en  überreif  entfdjäbigt.  St.  m  beS 
9t.$  .#.©$.  Dom  25.  gebr.  1803  beftimmt:  „®er  ftönig  Don  Preußen,  fhtrffirft  Don 
Sranbenburg ,  erhält  für  t>a%  §erjogtI)um  ©eibern  unb  ben  auf  bem  tinfen  St^einufer 
gelegenen  SJjeil  be3  iperjogtljumS  SleDe,  für  ba$  gürftenfl&um  SRörS  unb  für  bie  9tyein* 
unb  SJtaa&jöHe:  bie  33t£tpmer  ^ilbe^eim  unb  ^aberborn,  baS  ©ebtet  Don  Srfurt, 
Untergleic^en  unb  aDe  äRainjifc^en  S3efi^ungen  unb  Sterte  in  3$äringen,  \>tö  ©ic^^felb 
unb  ben  äKainjiföen  Slnt^eil  Don  Zreffurt ,  ferner  bie  Slbteien  $erforb ,  Dueblinburg, 
(Elten,  (Sffen,  SBerben  unb  ftatyienberg  unb  bie  Sleic^^ftäbte  äKüf^aufen,  Norb^aufen  unb 
@o^lar,  enblid^  bie  ©tabt  fünfter  nebft  bem  öftlid)en  X^eile  beö  $o$ftifted  biefed 
SlamenS".  2)amit  erhielt  $reußen  für  einen  SSerluft  Don  56  Cm.  eine  mel)r  aU  brei* 
fa^e  (Sntf$&bigung  Don  179  QSJl.  3m  (geffionSDertrage  Don  $ari§  am  15.  Wtai  1806 
trat  $reügen  Sln^bac^  an  Satyern,  fomie  ben  SReft  be3  ^erjogt^umd  SWeöe  unb  bad  gär* 
ftent^um  Neuenbürg  an  gran!rei($  ai,  mofür  ed  ^annober  mit  Sauenburg  erhielt. 
3Kit  biefen  i^m  aufgenötigten  Srioerbungen  erreichte  Preußen  ben  f)ödE)ften  territorial* 
beftanb  Don  5725  QäR. 

§  4.  ^ren| tu«  Qn\ mmtulxuQ  unk  ttiebevlerflelliiiig.  Salb  feilte  $reu§en  Don  feiner 
$5^e  furchtbar  ^erabgeftürgt  toerben.  ©eine  9leutralitdtö))oliti!  betoä^rte  fic^  aß  Derberbli<^. 
Slac^bem  Qefterreid)|  gu  Soben  getoorfen  toorben  fear,  mu&te  eö  allein  ben  föampf  mit 
bem  übermütigen  ©egner  aufnehmen.  $mtntx  neue  ©etoaltmagregeln  Napoleons  nötyig« 
ten  ben  friebfertigen  ßönig  enblicij  am  8.  Oft.  1806  gur  förieg^erllarung  an  granlreic^. 
S)ie  ungtücflidjen  ©c^Iac^ten  Don  3ena  unb  Stuerftäbt  (am  14.  Oft.  1806),  bie  Slieberlage 
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bort  grieblonb  am  14.  guni  1807  führten  jum  grteben  bon  Xilftt,  welker  am  9. 
3uti  1807  unter  ruffifdjer  Vermittlung  abgefdjloffen  würbe.  ®ie  JBerlufte  be*  litfiter 
griebcn^  umfaßten  alle  preufcifdjen  SJeftfcungen  jwifdjen  beut  Steine  unb  ber  (Elbe,  alle 
(Erwerbungen  au*  ber  jweiten  unb  brüten  Teilung  Sßolen*,  felbft  nod)  einen  %ty\\  be* 
fd&on  in  ber  erften  Teilung  erworbenen  Sanbe*,  entließ  alle  burd>  bem  8ft.$.$.@d).  am 
25.  gebr.  gewonnenen  Sntfc$äbigung*lanbe ,  fowie  bie  gürftent^ümer  Caireutlj  unb  Oft« 
frie*lanb.  @*  fear  ein  ©efammtberluft  bon  2855  Beeilen,  Wäljrenb  ber  jurfidbleibenbe 
SReft  nod)  2870  D.*SReiten  betrug.  @o  war  ba*  ftolje  ©ebäube  pteufeifc^cr  SRad&t,  biefe 
Arbeit  Don  3al>rl>unberten,  mit  einem  Schlage  jufammengebrod&en ,  ber  Staat  griebrid)* 
be*  @r.  wieber  ju  einer  SKacijt  jweiten  Stange*  geworben. 

3Rit  bem  Sufammenbru^e  ber  äußern  2Rad)t  geigten  fidj  erft  alle  bie  inneren 
©djäben  be*  ®taat*leben*,  wetdje  unter  ber  genialen  Seitung  be*  großen  ftönig*  jurud* 
getreten ,  unter  ber  glänjenben  $fille  einer  bermeinttidjen  Unüberwinblidjfeit  aud)  unter 
ben  folgenben  {Regierungen  weniger  bemerft  worben  waren.  3n  ben  untern  Steifen  be* 
©taat**  unb  Solföleben*  beftanb,  tüte  aberall  in  S)eutf  d&lanb ,  bi*  jur  franjöftfcfcen  9te= 
bolution,  ber  ganje  2)rud  perfönttd>er  Unfreiheit  unb  ftarrer  ®tanbe*pribilegien,  woran 
felbft  bie  aufgeflftrte  Oefefcgebung  be*  preufjifdjen  Sanbredjte*  ju  rütteln  nid&t  gewagt 
Ijatte.  S)ie  Säuern  waren  für  il)re  Sßerfon  unb  il)re  ßinber  an  bie  ©c^oHc  gebunben, 
©erbituten  unb  SReallaften,  Smang*bienft  unb  groljnben  hemmten  jebe  freie  ©ewegung, 
leben  wirttjfdjaftlidjen  3fortfd)ritt  pt  ber  ßanbbebölferung.  3n  ben  Warfen,  in  ©djlefien, 
in  Sßommern  überall  biefelben  unfreien  Suft&nbe.  9Bie  auf  ber  Sanbbebötlerung  bie  per« 
f online  Unfreiheit,  f o  laftete  auf  ben  ©tobten  ba*  engljerjigfte  3  u  n  f  t  f  i)  ft  e  m  mit  feinen 
fleinlidjen  Sßribilegien,  ba*  Slccifewefen  mit  feinen  Eltonen,  feiner  läftigen  Steuererhebung, 
feinen  jaljtlofen  SSerfeljr*befci)rän!ungen.  35ie  SRagiftrate  ber  ©täbte  waren  bon  ben  SRc* 
gierung*beljörben  böDig  abhängig.  33on  einem  felbftönbigen  ©emeinbeleben  leine  ©pur. 
2Bie  bie  @ut*l)errlici)leit  bie  ßanbgemeinben,  fo  §atte  bie  bfireaufratifdje  JTHmadjt  ba*  @e* 
meinbeleben  ber  ©tobte  ertöbtet  flu  biefen  alten  ©dj&ben  lamen  feit  1806  bie  unerljör* 
ten  Sebrücfungen  eine*  erbarmung*lofen  Seinbe*,  meldier  unerfdjwinglidje  Kontributionen 
erpregte,  ba*  ßanb  au*fog  bis  jur  äu&erften  ®renje  be*  SRöglidjen,  bie  gelungen  befefct 
$ielt,  in  bie  ßanbe*regierung  eingriff,  wo  e*  it)m  beliebte.  SBo^l  war  e*  ein  fiuftanb 
welker  ben  ©taat  junt  Untergang,  ba*  SSolf  jur  83erjweiflung  Ijätte  führen  fönnen,  wenn 
ntc^t  in  ber  ©tunbe  ber  9loti)  für  ^ßreugen  gerabe  bamat$  eine  Snga^t  bon  äRännern 
auferftanben  wäre,  welche  mit  bem  wärmften  patriotifc^en  bergen  ben  ilarften  ftaatdmftnnu 
fc^en  SBlicf  unb  bie  fyatfräf tigfte  Energie  berbanben,  an üjrer  ©pi^e  ber  g r e t ^ e r  r  bon 
©  t  e  i  n  (geb.  am  26.  Dft.  1757  geft.  am  29.  3uni  1831) «),  ber  Sleugrünber  be3  preugi* 
fc^en  ©taated  auf  beutf$er  unb  freiheitlicher  ©runblage.  9lm  30.  ©ept.  1807  traf  ©tein 
in  SRemel  ein.  ©lei(^  in  feiner  2)enffdjrift  bom  Dftober  1807  entmidelte  er  fein  5ßro* 
gramm  in  großen  ©runbjflgen.  Da§  beräumte  (Sbift  bom  9.  Dtober  1807  „ben  erleid^ 
terten  93efi^  unb  ben  freien  ©ebrauc^  bed  ©runbeigent^umd,  fowie  bie  perf anliefen  S3er« 
^dltniffe  ber  fianbbew  o^ner  betreff enb1*  t^at  ben  erften  ©djritt  jur  Befreiung  be3  Öauern* 
ftanbed  unb  bed  ©runbeigent$um3,  sur  Stuf^ebung  bed  faftenmagigen  Untertriebe*  r  jur 
Serni^tung  jeitwibriger  Stbel£pribilegien,  jur  ^erftellung  eine*  gleichberechtigten  ®taa&* 
bürgert^umö.  §  l :  „^eber  (Sinwo^ner  unferer  Staaten  ift ,  oljne  alle  (Sinfc^rftnlung  in 
SBejie^ung  auf  ben  ©taat  jum  eigentümlichen  unb  $fanbbefi$e  unbeweglicher  ©runbftttde 
aller  Slrt  bered^tigt ;  ber  Sbelmann  alf o  jum  Sefifee  nic^t  blöd  abeliger,  f onbern  aud)  un= 


1)  ?  e  r  ( ,  Zehen  be*  ^inifterö  von  (Stein,  6  »be.  »erlin  1849  ff.  gür  bie  ©efc^id^te  be$ 
SSerroaltung^rec^teS  befonberd  roi^ttg  ift  bad  treffliche ,  auf  neuen  Duettenforfc^ungen  oeru^enbe, 
33uc§  von  @rnft  fÄeier,  bie  Reform  ber  Senoaltung$organifation  unterstem  unb  Sarbenberg, 
geizig  1831. 
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abeliger,  bürgerlicher  unb  bäuerlicher  ©fiter  aller  SIrt  unb  ber  ©ärger  unb  Sauer  jum 
Sefifce  ni<$t  bloS  bürgerlicher,  bäuerlicher  unb  anberer  unabelidjer,  fonbern  aud)  abelidjer 
©runbftfide,  oljne  ba&  ber  eine  ober  anbere  gu  irgenb  einem  ©fiterermerb  eine  befonbere 
©rlaubnifj  bebarf.    Sie  bisher  bur$  ben  perforieren  ©tanb  beS  SefifcerS  begrönbeten  (Sin* 
fdjränlungen  gutsljerrlidjer  SRedjte  fallen  meg.  §  2:  ^eber  gbelmann  ift  o$ne  allen  Stadj* 
tljeil  feines  StanbeS  befugt,  bürgerliche  ©emerbe  ju  treiben  unb  jcber  Sörger  ober  Sauer 
ift  berechtigt,  aus  bem  Sflrger*  in  ben  Sauer*  unb  aus  beut  Sauer-  in  ben  Sörgerftanb 
ju  treten.    §  12 :  SRit  bem  SRartinitage  1810  Ijört  alle  @utSuntertl)änig!eit  in  unferen 
fämmtlid)en  Staaten  auf.    SRad)  bem  SRartinitage  1810  giebt  es  nur  freie  Seute".    Die 
»eitere  Fortführung  beS  großen  SefreiungSmerfeS  beS  SauernjianbeS  unb  beS  tänbtid&en 
©runbeigenfl&umS  erfolgte  burd)  baS  unter  § ar benb er g  erlaffene  berühmte  „(Sbift  dorn  14. 
Sept.  1811  jur  Seförberung  ber  SanbeSfultur1'.    Diefe@efefce  bitbeten  von  nun  an  ben 
HuSgangSpunft  für  bie ebenfo  liberale,  als  geregte  Stgrargefefcgebung  beS preußi* 
fdjen  Staate^,  meiere  feitbem  allen  beutfdjen  Staaten  als  SRufter  gebient  l)at.   (Sine  burdj* 
aus  f$öpferifd)e 2$at  ber  Steinten  ©efefcgebung  mar  bie  Stäbteorbnung  Dom 
19.  SR oö.  1808.    DiefeS  epodjemadjenbe  ©efefc  gab  benStäbten  bie  Sermaltung  itjrer 
eigenen  Angelegenheiten  unb  iljreS  SermögenS  jurud,  ben  Sfirgem  bie  äBafjl  ber  Stabt* 
verorbneten  unb  biefen  bie  ber  ÜRagiftrate.  3n  bem  3nftitute  ber  Stabtverorbneten  würbe 
ber  lonftitutioneQe  ©ebanle  ber  Solfsvertretung  auf  baS  ftäbtifdje  Seben  angemenbet,  ju* 
gleich   aber  ben  Stabtverorbneten  in  iljren  Deputationen  aud)  ein  Slntyeil  an  ber  93er* 
maltung  mit  fibertragen,  fo  bajj  fie  nidjt  bloS  ju  rebenben  unb  befdjließenben  Stabtparla* 
menten,  fonbern  ju  lebenbigen  Organen  ber  Selbftvermaltung  tourben.    Die  Stäbte  maren 
bamit  für  mfinbig  erflart,  bie  Huffid&t  beS  Staates  auf  baS  notljmenbige  2Raß  befdjranft. 
DiefeS  ©efefe  mürbe  bie  ©runbtage  für  alles,  maS  feityer  in  Deutf  cljlanb  für  Selbftvermaltung 
ber  ©emeinben  gefdjeljen  ift.  Die  von  Stein  in  äljnlidjem  ©eift  vorbereitete  Sanbgemeinbeorb* 
nung  !am  nidjt  jur  MuSföljrung.  8luf  ©rmeiterung  ber  ©emerbefreiljeit  mürbe  burd)  einige 
SRaßregeln ljingelenft, aber erft unter  $arbenbergS  SRinifterium  am 28. Oft.  1810  mürbe 
ber  Sunftjmang  nebft  allen  Sann*  unb  3tuangSgere$tigfeiten  völlig  betätigt  unb  baS  große 
$rincip  ber  ©emerbefreiljeit  in5ßreußen  verffinbigt  unb  burdjgeffiljrt.    Sine  anbere  mi$* 
tige  Aufgabe  mar  bie  Umgeftaltung  beS  ganjen  Se^örbenf^ftemS,  mel* 
djeS  ftdj  völlig  fiberlebt  $atte  unb  VoUftänbig  unbrauchbar  gemorben  mar.    Das  von 
S  d)  ö  n  verfaßte  Stunbfdjreiben  Vom  24.  SRov.  1808,  belannt  unter  bem  SRamen  „Steins 
politifdjeS  jeftament",  fomie  bie  von  bemfelben  Xage  bahrte  Serorbnung  „über  bie  ver* 
änberte  Serfaffung  ber  oberften  SermattungSbeljörben"  geigen,  in  meinem  großen  Sinne 
biefe  Sieform  gebadjt  mar.    Das  vermirrenbe  Durcbeinanber  von  3fad)s  unb  ?ßrovincial* 
minifterien  foQte  einer  ftjftematifdjen  ©intl)eilung  ber  StaatSgefdjäfte  im  SRittefyunft  $lafe 
machen.    (Sin  ffabinet  von  fünf  ga^miniftern  foHte  fortan  an  ber  Sjrifee  ber  ganjen  Ser* 
maltung  fteljen,  in  Sachen  ber  ©efefcgebung  aber  nur  eine  Abteilung  ber  ^öc^ften  Se* 
Ijörbe,  beS  Staatsrates,  bilben,  melier  alle  Ijervorragenben  Kräfte  beS  StaatSbienfieS  in 
ftc^  vereinigen  foQte.   Sltif  ©runbtage  biefer  Steinfdjen  $rincipien,  menn  auc^  mannigfach 
abgefc^möc^t,  erfahrnen  nac^  bem  SRütftritt  beS  großen  SRef ormatorS  folgenbe  Serorbnungen.  1) 
baS  $ubli!anbum  betr.  bie  veranberte  Serfaffung  ber  oberften  StaatSbe^örbe  vom  16.  Dec. 
1808,  2)  bie  Snjtruftion  ffir  bie  Dberpraftbenten  in  ben  Jßrovinjen  vom  23.  Dec.  1808, 
3)  bie  Serorbnung  megen  verbefferter  ©nric^tung  ber  ?ßroVinjialpolijei*  unb  ginanjbe* 
Sorben  am  26.  Dec.  1808,  4)  bie  Sefd^öftSinftruftion  ffir  bie  Regierung  vom  26.  Dec. 
1808.    3n  einem  mistigen  fünfte  bleiben  aber  aüe  biefe  fpateren  Serorbnungen  hinter 
bem  Stein'fd^en  ©runbgebanfen  jurfid.    iReben  ben  bur^  bie  Elemente  ber  Selbftvermal* 
tung  verftärften  ißrovinctalbe^örben  f oßten  nac^  Steins  ünfidjt  $rovincialftänbe 
fielen.    9Zac^ SoDenbung  biefeS  Unterbaues  verlangte  er  8tei^Sft&nbef  jmar  mefent* 
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li<$  auf  bcm  ©runbeigentljum  beruljenb,  aber  mit  bem  Sterte  ber  ©teuerbemittigung  unb 
ber  SRitmirfong  bei  ber  ©efefegebung,  benn  nur  „auf  biefem  SBcgc  attein  fattn  ber  «Rational* 
getft  pofitit»  ertoedt  unb  belebt  toerben".  $urd>  einen  ©etoaltfireid)  SRapoleonS  tourbe 
©tctn  bon  feiner  einflußreichen  ©teile  entfernt.  Damit  maren  bie  rei$3ftänbif$en  Sßläne 
vorläufig  ftftirt,  bie  fdjmädjlidjen  SSerfucije  beS  Ijarbenbergifctjen  SJtinfteriumS  blieben  oljne 
(Srfolg.  Sagegen  mürbe  bie  Reform  beS  §eermefenS  bur<$  SRänner  mie  Styantyorft, 
©neifenau,  ©rottmann  unb  Stotjen  in  großem  ©til  burd) geführt.  gm  3-  1808  erfdjien 
eine  Steige  toon  SSerorbnungen,  meiere  bie  geiftige  unb  fittlidje  #ebung  beS  #eereS  beab- 
fidjtigte,  burd)  SBerorbnung  bom  6.  8lug.  1808  ttmrben  alle  jettmibrigen  ©tanbe&bebor* 
jugungen  beim  $eer  aufgehoben.  „8111er  bisher  ftattgefunbene  Sorjug  beS  ©tanbeS  l)ört 
beim  SRilitar  ganj  auf  unb  jeber  oljne  SRfidfidjt  auf  feine  $er!unft  $at  gleite  Siebte 
unb  $fli$ten\  Hm  3.  ©ept.  1814  mürbe  bie  allgemeine  SBeljrpflidjt  jum  gefefelityn 
©runbfafee  erhoben  unb  fomit  bie  großartige  einjig  bafteljenbe  preußifdje  #eereSberfaffung 
gefd>affen,  meldje  nad&  unb  nad>  bon  allen  europäifdjen  ©taaten  nadjgealjmt ,  bod)  Don 
feinem  bis  jefct  erreicht  morben  ift.  2Rit  biefem  „feinem  Soll  in  Baffen"  fod)t  Preußen 
bie  JBefreiungSfriege  bur$  unb  ftfirjte  baS  ftolje  ©ebäube  ber  napoleonifdjen  Untoerfal* 
monardjie  um.  3m  Sertrage  Don  ftalifdj  jmiföen  föußlanb  unb  Sßreußen  Dom  28.  gebr. 
1813  lourbe  bie  SSieberljerftellung  SßreußenS  gu  feiner  früheren  ÜRadjtftellung  als  ein 
toef  ertlicher  3m  ed  beS  öfinbniffeS  auSgefprodjen. 

S)ie2Bienerftongreßa!te  fallt  bie  (5ntfdf|äbigung  beflnitto  feftr  meiere  <ßreu* 
ßen  erhalten  foH.  Sie  ort.  15—22  bejeidjnen  bie  Slbtretungen  ©adjfenS  an  Preußen, 
81.  23  nennt  bie  ßanbeStyetle,  meldje  Sßreußen  toieber  in  33efife  ju  nehmen  berechtigt  ift, 
81.  24  fteHt  bie  neuen  ©Werbungen  auf  bem  linfen  Styeinufer  bar.  ßnblid)  mirb  burd) 
81.  43  eine  8foja!)l  mebiatifirter  Territorien  bem  preußif  djen  Staate  einberleibt.  Saufen 
trat  in  bem  griebenS*  unb  3freunbfd)aftSbertrag  öom  18.  SRai  1815  bie  größere  §&tfte 
feine«  Staatsgebietes  mit  ber  Keinem  #älfte  ber  ©emoljner  (327  B.2R.  mit  864  000  ©.) 
an  Preußen  ab.  8tuS  biefen  abgetretenen  ©ebieten  mürbe  mit  ^injufügung  mehrerer 
früherer  preußifdjer  öefifcungen  baS  ^erjogtyum  unb  bie  Sßromnj  Saufen  gebilbet.  öon 
ben  1807  berloren  gegangenen  polnifdjen  Sefifeungen  erhielt  Sßreußen  nur  einen  fleinen 
Xljeil  jurfief.  SSon  bem  ephemeren  #er$ogtljum  SBarfdjau  !am  nidjt  tuet  Aber  ein  Viertel 
ber  ®efammtflad)e  (536  D.3R.  mit  820  000  (Sinm.)  unter  bem  Kamen  eines  ©roßljer* 
jogtyumS  SJSofen  an  Sßreußen,  momit  aud)  ber  SRefcebiftrift  uerbunben  mürbe.  23)orn, 
bie  Greife  aRidjelau  unb  Kulm,  fomie  bie  aufgehobene  Stepubli!  ®anjig  tourbe  mit  9Beft« 
preußen  bereinigt.  SinfS  bon  berglbe  naljm  Sßreußen  mieber  in  JBefifc:  bie  Slltmarf,  bie 
toeftlid^e  §älfte  beS  ^ergogt^umS  SKagbeburg,  $alberftabt ,  baS  @i^Sfelb ,  Queblinburg, 
Storbljaufen,  SRu^l^aufen,  ®rfurtf  bie  ©ouüerdnetat  über  bie  ©raff d^aft  SBernigerobe ,  für 
baS  Don  §annot>er  abgetretene  §ergogtI)um  Sauenburg  taufc^te  eS  t)on  ftänemarf  baS  bic^ 
fem  t»on  ©djmeben  cebirte  Keuoorpommern  nebft  ber  gnfel  Slugen  ein,  f obaß  jefet  enblic^ 
gang  Sommern  in  preußif$en  $änben  bereinigt  mar.  3)ic  meftf&lifd)en  ©ebiete,  meiere 
früher  preußifc^  gemefen  maren,  mürben  fömmtli^  mieber  in  83efifc  genommen ,  nun  tarn 
bagu  bie  ©ouüeränetat  über  eine  8tnjal)l  mebiatifirter  Surften  unb  baS  t>on$effen*3)arm* 
ftabt  abgetretene  ehemals  furfölnifc^e  #erjogtl)um  SBeftfalen.  3^  bcu  ^einifd^en  SBefifc 
ungen,  meiere  preußen  bor  bem  3.  1801  gehabt  ^atte,  famen  bie  ©erjogttjümer  %ixliä) 
unb  93erg,  als  ©rfaft  für  bie  an  Sägern  ju  überlaffenben  gürftent^ümer  SlnSbadj  unb 
Sa^reut^ ,  ferner  bie  ehemaligen  furfölnif^en  unb  furtrierif^en  Sanbe  HnlS  00m  JR^ein, 
Steile  üon  Suyemburg  unb  Simburg,  bie  ©raffd&aften  SRanberfc^eib  unb  ©bleiben,  bie 
Slbteien  3Ralmebg  unb  ÄorneliuSmünfter,  bie  Steic^Sftäbte  Köln  unb  Slawen,  baju  bebeutenbe 
pfaljifc^e,  mainjifd^e  unb  r^eingräflic^e  83efifcungen.  S)ur^  ben  jmeiten  5ßarifer  grieben 
t>om  20.  9lobember  1815  famen  no$  einige  anbere  r^einifc^e  $efi$ungen  an  $reußenv 
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fo  ©aarbrfidten,  ©aarlouiS  unb  einige  Drtc  beS  3RofelbepartementS.  Wlt  biefe  8H)ein* 
fonbe  mürben  au  einem  ®roßl)erjogtl)um  Stieberrljein  bereinigt,  baS  bamals  nebft  Sültc^, 
Klebe  unb  8erg  eine  befonbere  Slljeinproöinj  bitbete.  ®aS  gürftentyum  Neuenbürg, 
meldjeS  nun  als  XXII.  Kanton  ber  ffiibgenoffenfdjaft  einverleibt  mürbe,  trat  in  bie  alte 
^Personalunion  mit  ber  Krone  Sßreußen.  Stadlern  bie  Serritoriafoerljältniffe  öoUftanbig 
georbnet  maren,  betrug  ber  glädjentnfjalt  beS  preußifdjen  Staatsgebietes  5086  CäReilen, 
alfo  um  561  D.SR.  meniger,  als  Sßreußen  am  @nbe  beS  3al>reS  1804  nod)  bor  ber  Dccu* 
Ration  üon  ipanno&er  befeffen  l>atte.  2)aju  fam  bie  5erriffenf)eit  biefeS  iljm  jugemiefenen 
©ebieteS ,  bie  Trennung  in  eine  öftlidje  unb  meftlid)e  §älfte ,  jmifd&en  benen  eine  ftetS 
eiferfücijtige  2Rittelmad)t  jeben  Schritt  mißtrauifd)  belauerte.  Sein  Staat  Europas  l;atte 
bei  ber  großen  ß&nberbertljeilung  in  SBien  eine  fo  ungünftige  Konfiguration  für 
feine  innere  ©taatSentmicfelung,  toie  für  feine  äußere  SKadjtftetlung  erhalten.  2lber  maS 
Sßreußen  bom  ©tanbpunfte  feiner  Sßartilularintereffen  *u  bef lagen  Ijatte,  fam  2)eutf$Ianb 
jugute.  5S)tefe§  neue  Preußen  üon  1815  mit  feinem  fd&malen  Seibe  unb  feinen  jerftücf  elten 
©tiebmaßen  fonnte  unb  mußte  na$  einer  ausgeprägten  Sfcatumotyroenbigfeit,  felbft  gegen 
bie  Slbftdfjten  feiner  augenblicflidjen  Seiter,  feine  ©rgänjung  tebiglid)  im  beutfdjen  ©eifte, 
feine  3Ra$tftfifee  in  einer  nationalen  Sßoliti!  fudjen,  eS  mußte  mit  einem  SBorte 
ein  bur$  unb  burd)  beutfdjer  ©taat  merben. 

8tm  10.  3'uni  1815  unterzeichnete  bie  preußifdjen  SBeöottmädjtigten  bie  SSunbeSafte 
unb  Sßreußen  mürbe  feitbem  ein  ©lieb  beS  beutfdjen  SunbeS,  meinem  es  mit  feinem 
ganzen  ©ebiete,  mit  StuSnatyme  ber  Sßrotrinjen  Sßreußen  unb  5ßofen,  beitrat. 

Sfflr  bie  preußifelje  Regierung  lag  jefet  bie  unenblid)  f$roierige  Aufgabe  bor ,  biefe 
jaljlfofen  bisparaten  (Elemente,  meiere  jum  Sljeil  mit  Mißtrauen  unb  SBibermiöen  in  ben 
preußifdjen  ©taat  eintraten,  ju  einer  ©taatSeinljeit  mit  einem  lebenbigen  ©taatsbemußt* 
fein  ju  Derbinben.  211S  geeignetes  Mittel  betrachtete  man  bie  Errichtung  einer  National- 
repräfentation ,  toie  fie  fd>on  ben  ©d)lußftein  beS  ©teinfdjen  Programms  gebitbet  fjatte. 
9lm  22.  8Rai  1815  erließ  ber  König  bie  SSerorbnung  „über  bie  ju  bilbenbe  Vertretung 
beS  preußiföen  SSoHeS";  ebenfo  mürbe  in  allen  Sßroflamationen  an  bie  Vemoljner  ber 
neuen  ©ebieiStyeile  „öilbung  einer  SRepräfentation"  auSbrüdlidj  öerljeißen.  2lud)  mürbe 
bereits  eine  Kommiffion  jur  Ausarbeitung  einer  VerfaffungSurlunbe  niebergefefct.  Slber 
reaftionäre  Strömungen  unb  Heinlicfje  SBebenlen  traten  immer  me^r  an  bie  ©teile  beS 
Ijodjljerjigen  ftaatSmännif^en  ©eifieS,  melier  ein  Erbteil  ber  SfreiljeitSfriege  mar.  SaS 
maS  für  bie  einheitliche  ©ntmicfelung  ber  fo  oerfdjiebenartig  jufammengefefcten  2Jlouard)te 
am  notljmenbigften  gemefen  märe,  bie  Vertretung  ber  gefammten  Station  in  einem  einljeit« 
liefen  Körper,  unterblieb  unb  man  begnügte  fi$  mit  ber  Errichtung  tum  Sßroüinciak 
ftönben.  Km  5.  guni  1823  erfdjien  baS  ©efefe  megen  änorbnung  ber  $J5robin* 
cialftanbe.  2)ie  näheren  SBeftimmungen  über  formen  unb  ©renjen  beS  ftänbif$en 
SSerbanbeS  mürben  in  a$t  befonberen  ©efe^en  für  bie  einzelnen  ^ßroüin^en  erlaffen. 
9luS  ben  unflaren  Xräumen  einer  pfeubo^ißorif^en  ©d^ule  unb  auS  ben  9lufd)auungen 
einer  an  ÜOein^errf^aft  gemannten  Sureaufratie  gieng  jenes  lebensunfähige  3u[titut  ber 
preußif^en  ^rotuncialfiäitbe  ^eröor,  meines  gerabe  baS  ©egent^eil  t)on  bem  bemirlen 
mußte,  maS  ber  ©taat,  maS  bie  Station  beburfte.  ©tatt  eines  einheitlichen  ©taatsbe- 
mußtfeinS,  meines  bem  neuerbingS  jufammengemürfelten  ©taatsförper  fehlte,  jogen  fie 
fünftlid)  einen  proDincieüen  ©onbergeift  groß,  ftatt  einer  öffentlichen  Verätzung,  meldte 
bem  SSolfe  eine  ^o^e  Schule  prattifc^er  $oliti!  ^ätte  merben  fönnen,  mürben  iljre  Ver« 
^anblungen  in  baS  eng^erjigfte  StmtSge^eimniß  eingefd^nttrt,  ftatt  bie  oerf$iebenen  Klaffen 
ber  Station  einanber  näljer  ju  bringen  unb  ben  ©ebanfen  eines  gemeinfamen  preußifd^eit 
©taatSbürgert^umS  me^r  unb  me^r  ins  Seben  gu  führen,  mürbe  ^ter  ein  t>öHig  über* 
munbeneS,  im  Ztbtn  gar  nic^t  me^r  öor^anbenes  ftänbifäeS  5ßrincip,  bie  ©int^eilung  beS 
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SSotfeS  in  einen  $erren« ,  Stttter* ,  ©Arger*  unb  öauernftanb ,  tünpd)  ju  berewigen  ge* 
fudjt.  Staju  fant  bie  völlige  SOtadjtlofigleit  ber  ^nftitution ,  meiere  jebem  ernften 
3Ranne  bie  SWitarbcit  bon  Dorntjerein  verleiben  mußte.  SBeber  eine  periobifdje  Sufammen* 
Berufung  mar  iljnen  jugefidjert,  nodj  tourbe  iljnen  ein  9tad)mei$  aber  bie  Sertoenbuug 
ber  Staatseinnahmen  borgelegt,  ©elbft  ba§  unfdjulbigfte  aller  Siebte,  ba$  SßetitionSredjt, 
war  ifjnen  ftarf  berfdjränft.  gijre  nur  beratjjenbe  Stimme  mar  bei  allgemeinen 
©efefeen  unb  aRafcregetn  felbftoerftänblid)  mirfungäloS,  ba  fid)  bie  Regierung  anö  adjt 
probincieHen  SSefdfjtüffen  ftets  ben  IjerauSfuc&en  tonnte,  ber  iljren  SBfinfdjen  am  meiften 
entfpradEj.  ©emifj  ift  e3  ju  Beilagen,  baf?  man  e8  bamate  unterließ,  mit  Srtljeilung 
einer  allgemeinen  preujjifdjen  ©taatSberfaffung  entfdjloffen  borjugeljen,  baf?  man  bem 
Solle  nod)  anf  ein  SRenfdjenalter  alle  aftibe  Xljeilnaljme  an  btxi  (Staatsangelegenheiten 
berfagte;  gewiß  Ijat  fid)  biefe  Sag^aftigfeit  in  ben  unreifen  Sfaäbrüdjen  unb  ©taat&* 
e^perimenten  bon  1848  ferner  gerächt.  SBenn  aber  bie  bulgäre  ©efdjidjtSfdjreibung  wegen 
biefeä  einen  negatibenSRefuttatö  bie  ganje  SRegierungäperiobe  gfriebrid)  ©il^elmS  DI.  als 
eine  unfruchtbare  anfielt,  fo  ift  bie3  bod)  eine  Ungeredjttgfeit ;  bietmeljr  ift  gerabe  ba8 
3Siertetjal)rf)unbert  bon  1815 — 1840  auf  bem  ©ebiete  ber  gefammten  preufcifdjen  83er* 
Waltung  eine  ebenfo  arbeite  als  fegenSrei^e  Sßeriobe  gewefen ').  ®3  ift  eine  Qtit  ^er 
SBieberljerftellung  nad)  ferneren  Kämpfen,  ber  ftiOen  Sammlung  bon  Kräften  für  fünftige 
große  Seiten,  ausgebaut  ttmrbe  in  biefer  Seit  bie  großartige  preußifdje  #eereSorgani* 
fation  auf  ©runblage  be$  oben  ermähnten  ©efefceS  bon  3.  September  1814  über  bie  att= 
gemeine  2Bel)rpflid)t.  gfür  bie  (RbitüerWaltung  mürbe  burd)  SSerorbnung  bom  30.  Sprit 
1815  ba3  Staatsgebiet  in  jeljn,  nadEjmafö  in  adjt  Sßrobingen  geseilt,  biefe  mieber  in 
Stegierungäbejirfe  unb  biefe  wieber  in  Kreife.  3n  jebem  Sejitfe  leitete  „bie  8tegie* 
rung"  mit  einem  Sßräfibenten  an  ber  ©pifee  bie  ©efdjäfte  ber  innern  SJerwattung,  an 
bte  ©pifce  ber  Sßrobinjen  würben  Dberpräfibenten  geftettt.  Am  23.  Dftober  1817  würbe 
bie  SSerorbnung  megen  Sefanntmadjung  unb  Ausführung  ber  für  Dberpräfibenten,  Sie« 
gierungen  u.  f.  w.  boBjogenen  SienftinftruKionen  ertaffen.  3n  biefett  Sienftinftruftionen 
ift  ein  ganjer  ßobej  beS  preußifdjen  33erwaltung3red>te3  enthalten,  ©roßartigeä  mürbe 
aud)  auf  bem  ©ebiete  ber  ginanjberwaltung  geleiftet.  9tad)  ben  ungeheuren  Opfern  be& 
Krieges  maren  bie  Slnforberungen  im  ^rieben  an  bie  ©taatsfaffe  faum  geringer.  3)urdj 
bie  langjährige  KriegSperiobe,  burd)  bie  Uebernatjme  ber  ©d&ulben,  bie  auf  ben  berfdjie* 
benen  Sanbeätfjeilen  ruhten,  mar  bie  $od)  angefdjwollene  ©taatsfdjutb  faum  ju  überfein. 
SSor  allem  galt  e3  §ier  Drbnung  unb  Ueberfid^t  ju  gewinnen.  Hm  17.  ganuar  1820 
mar  man  fo  toeit  gefommen,  bie  gefammte  @taat3fd)ulb  auf  218  SDtiU.  2$ater  ju  normiren. 
Sr  mürbe  eine  felbftänbige  Kommiffion  für  bie  Kontrolle  be3  ©taatÄf4utbenmefenS  ein* 
gefefet,  für  bie  nötige  Slu^a^lung  ber  3tnfen,  fomie  für  bie  gefe^mäßige  Tilgung  beS 
Sc^uIbfapitatS  ©orge  getragen.  3m  obfoluten  ©taate  $reußen  mürbe  burd)  baS  ©efe^ 
bom  20.  Januar  1820  bie  pefuniäre  Sluäftattung  unb  93erforgung  beS  fönigli^en  §aufe£ 
unb  |)ofeS  ganj  im  fonftttutioneQen  ©inne  geregelt,  inbem  eine  ^a^reSrente  t>on  21/«  3RiQ. 
Jätern  aus  ben  ertragen  ber  Soutanen  gefefelid)  fifirt  mürbe.  ®urc^  baS  ©efe^  bom 
26.  SRai  1818  mürben  alle  inneren  Soll-  unb  Slccifetinien  aufgehoben  unb  an  bie  ©renjen 
beS  Staates  berlegt,  moburc^  btö  ©teuerstem  eine  gängige  Umgeftaltung  erfuhr. 
Sin  biefeS  ^auptgefe^  fdjloffen  fic^  bann  meitere  berboQftänbigenbe  ©efe^e  an,  mie  bie 
©efefee  über  bie  ©infütjrung  einer  Klaffen-,  einer  3Ka^l-  unb  ©djladjt*  unb  einer  ©emerbe* 
fteuer  bom  30.  SRai  1820.  9fof  ©runblage  biefer  ©efe^gebung,  meiere  bamafö  au^er« 
fyalb  ^Sreu^enS  öon  einem  furgfic^tigen  ^artifutariSmuS ,  fomie  bon  HeinftaatlidE)er  ©ou- 

1)  ©ine  ebenfo  quellenmäßige  als  gebanfenreic^e  2)arftettung  ber  innern  SerroaltunaSreformen 
biefer  3eit  oerbanten  toir  $.  v.  %  r  e  i  t  f  rf>  I  e ,  S)eutf^e  @efd)i$te  S.  II,  1882,  wo  befonberS  bie 
©eftalten  ber  leitenben  Staatsmänner  Ilar  ^eroortteten. 
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beränität3fudf)t  t>telfad^  angefetnbet  tourbe,  erttm$&  atö  unföeinbaren  anfangen  r  burd& 
immer  toeüer  fidj  ftrimtenbe  Sejmratbertr&ge,  ber  beutfd)e3ollberein  jur  lebend 
fä^igftcn  3nftitutüm  l)eran,  meiere  wie  leine  anbere  bem  lünftigen  beulten  9tational* 
ftaat  bie  SBege  gebahnt  Ijat.    SBäljrettb  auf  bem  ©ebict  ber  8oü*  UR&  #anbeföpolitif 
bie  SWinifter  Don  SRofc  unb  9Jtaa§en  bie  ©runblagen  eines  georbneten  ginanjtoefenS 
unb  nationalen  2Bol)lftonbeS  legten,  mürbe  burd)  baS  1817  neubegrünbete  SRiniftetium 
ber  geistlichen  unb  ÜnterridjtSangelegenljeiten  unter  HttenfteinS  Seitung,  aud)  für  bie 
ibealen  ®üter  ber  Station  geforgt  unb  baS  preu&ifd&e  UnterridjtStoefen  in  8olfSjcl>ule, 
©tpmtafium  unb  Uniberfität  ju  einem  SJorbilb  für  ganj  ®eutfd&lanb  erhoben.    S)er  er* 
leuchteten  Xrabition  fetneS  $aufeS  entfpredjenb  l)ob  Sriebridj  SBilljelm  III.   am  brei* 
Ijunbertjäijrigen  3ubelfefte  ber  Sieformation  bie  lang  beftanbene  unheilvolle  Spaltung 
jmifdjen  ßufl&eranern  unb  SReformirten  auf  unb  vereinigte  beibe  33efenntniffe  burdj  bie 
Union  ju  einer  ebangelifdjen  8anbeSfird)e.    Sbenfo  forgte  ber  König  bafür,  bafi  bie 
!atl)olif<$e  Kir$e  in  feinen  Sanben  toieber  eine  fefte  ffiinrid&tung  erhielt.    $)urd}  bie  Um* 
fdjreibungSbuQe  „de  salute  animarum",  meiere  burd^  bie  KabinetSorbre  bom  23.  Stoguft 
1821  bie  fönigttdje  Genehmigung  erhielt,  tourben  für  bie  fatl>olif(!»e  SJebötterung  5ßreu6enS 
jtoei  ©rjbistijümer  ju  Köln  unb  ®nefen*$ofen,  fomie  bie  SiStljümer  SJiünfter,  Xrier  unb 
?ßaberbom  in  ben  mefHi$en,  ©reSlau,  Kulm  unb  Srmelanb  in  ben  öftren  Sßrobinjen 
gegrünbet  ober  neu  georbnet  unb  botirt. 

§  5.  AonfHtvtioneSt  Anfange.  Irofc  biefer  mannigfachen  e$renmertl>en  Seiftungen 
tourbe  eS  am  ffinbe  ber  StegierungSjeit  SfriebridE)  SBifljelmS  III.  immer  flarer,  bafc  ber 
bureaufratifdje  Ceamtenftaat  nidjt  meljr  allein  im  ©tanbe  fei,  bie  grojjen  religiöfen, 
focialen  unb  politifd)en  (Segenfäjje  auSjugleidjen  unb  bie  unruhig  ga^renben  gbeen  einer 
neuen  Seit  nod)  auf  länger  ju  bewältigen.  Sie  #eranjiel)ung  beS  ftaatSbürgerlid&en 
(Elementes  jur  altiben  89etl)eiligung  am  StaatSleben  in  ©ejtolt  einer  berfaffungSmäjjig 
mitberedftigten  SJoHSbertretung  mar  baS  SofungSmort  ber  Seit.  ÜRur  bie  tief  gemurmelte 
Sßietät  gegen  ben  l>od>berel)rten  König  fd&loj?  bem  Soße  bis  ju  beffen  am  7.  guni  1840 
erfolgten  Xobe  ben  SRunb.  SQe  Hoffnungen  richteten  ftd^  auf  bie  XI)ronbefteigung  Srieb* 
ridj  SBifyelmS  IV. ,  melier  als  Kronprinj  für  bie  «uSbefjnung  lanbjtänbifdjer  Sted&te 
gemirft  unb  befonberS  fiets  ein  toarmeS  $erj  für  bie  allgemein  beutfdjen  Angelegen- 
heiten gegeigt  Ijatte.  über  bie  (Erfüllung  biefer  in  jaljlreidjen  übreffen  an  ben  X^ron 
gebrauten  SBünfd&e  berjögerte  fid>.  @rffc  einige  3a$re  nad)  feiner  lijronbeffceigung  tfjat 
griebridj  SBii^elm  IV.  einen  ©djritt  jum  HuSbau  ber  ftänbifdjen  SSerfaffung  unb  erlieg 
am  3.  gebruar  1847  baS  löniglid^e  fßatent  „bie  ftftnbifdjen  ®inri^tungen  betreffenb", 
meinem  brei  Serorbnungen  „über  bie  ©ilbung  bed  bereinigten  Sanbtagd",  „über  bie 
petiobiföe  Sufammenberufung  be§  bereinigten  ftanbifc^en  S(u£fdE)uffe8  unb  beffen  83efug« 
niffe"  unb  „über  bie  Silbung  einer  ft&nbif^en  Deputation  für  bad  @taatdfc^ulbenn)efenM 
angef$loffen  toaren.  2)er  bereinigte  Sanbtag  ')  beftanb  aud  f&mmtlid^en  SRitgliebern  ber 
a$t  ißrobineiallanbtage  unb  teilte  ft$  in  jtoei  Kurien,  bie  $errencurie  unb  bie  Kurie 
ber  brei  Stänbe,  Slitterf d&aft ,  ©tobte  unb  Sanbgemeinben  umfaffenb.  Sem  bereinigten 
Sanbtage  toax  in  ber  SBerorbnung  ni(^t  einmal  ^eriobif^e  SBiebereinberufung  bemtQigt. 
«m  11.  Ä^ril  1847  tourbe  berfelbe  bom  Könige  in  5ßerfon  mit  einer  Siebe  eröffnet,  toetdje 
ba£  gange  SSerfaffungS^rogramm  bed  Könige  barlegte  unb  bie  Hoffnungen  ber  Station 
bereite  aufd  tieffte  ^erabfHmmte.  $rofe  feiner  faft  nur  iHuforif^en  JQefugniffe  ^atte  bod^ 
ber  bereinigte  Sanbtag  eine  ^o^e  Sebeutung  für  bie  preu&ifc^e  @taatSentmicfelung.  3^nt 
erften  3Rale  toax  tjier  bad  freugifd^e  SBolf  als  eine  ftaatli^e  (Einheit  bertreten,  mürben 

1)  R.  $aym,  Sieben  unb  »ebner  be*  oereinigten  £anbtage*.  »erlin  1847--48.  Ä.Bie^ 
bermann,  ©efcbtc$te  bed  erften  preuftifefien  »eic&StageS.  1847.  20 ö n i g e r ,  ^reu^end  erper 
»eid^Stag.   9.  2§etle.  »erlin  1847. 
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$ter  bie  midftigfien  ftaatörec^tlid^cn  fragen  bcr  SRonardpe  öffentlich  verljanbelt,  $atte  btc 
Station  ein  Organ  gefunben,  ü)re  Sfojtdjten  unb  gorberungen  aui)  ber  Regierung  gegen« 
über  teftimmt  unb  unummunben  au&gufpredjen.  3n  biefer  Verfammlung  geigte  jt$  eine 
foldje  patriotifd&e  ©efmnung ,  eine  fold&e  maßvolle  Haltung,  ein  fo  gielbemufcter  ftaat&* 
ntänniföer  ©eift,  bafc  biefelbe  alte  bis  baljin  tu  ®eutfd>lanb  getagt  Ijabenben  parlamenta* 
rifd&en  Verfammlungen  um  Kopfeslänge  fiberragte.  Um  fo  größer  mar  ber  Segler ,  bajj 
man  aud)  bie  mafjvollften  Anträge  be$  Vereinigten  ßanbtage* ,  befonberS  auf  f.g.  $erio* 
bicitftt,  aufs  entfdpebenfte  gurfidmie*,  baf?  man  „bie  jpanb,  meiere  bie  ©tänbe  Don  1847 
toeit  fibergebogen  gur  Ausgleichung  geboten  Ratten,  gurfldftiefc."  ©&  mar  baS  lefcte  SDtal, 
too  fid)  ber  Sfoabau  einer  preuf$ifdf)en  Verfaffung  auf  frieblid&em  SBege,  auf  ben  gefunben 
gef$id)tlid)en  ©runblagen  bed  preußifdfjen  Staates  mögttd)  geigte.  S)aß  man  tiefen 
SKoment  entfdjlufjloa  verfäumte,  mar  verhängnisvoll  für  bie  nac^fte  ßufunft  beS  preu&i* 
fd&en  Staate^.  5Dic  Februarrevolution  in  SßariS,  ber  Sufammenbrud)  ber  Sulimonard&ie 
rief  in  S)eutfd)lanb  eine  nie  getonnte  Kufregung  ^er^or.  Hu3  ben  meftlid&en  Steilen  beS 
preufjifdjen  Staates  pflanze  fid>  bie  Vemegung  nadj  bem  Often  fort.  Salb  mürbe  Verlin 
gum  SRittelpunft  berfelben  erloren.  Hu&  ben  verfd)iebenften  Stäbten  uub  SanbeSti&eilen 
gingen  «breffen  ein,  meldje  Berufung  be*  ßanbtagefc,  Verleihung  einer  Verfaffung,  Sleu* 
geftaltung  beS  gangen  StaatSmefenS  verlangten.  SKit  ben  moljlbered&tigten  Sorberungen 
nationaler  SBiebergeburt  unb  gefe$li$er  Freiheit  mieten  ftdf>  bamalS  bie  trüben  Seiben* 
fünften  gefefclofer  Sfoardjie  unb  revolutionärer  Sßropaganba.  Obgletd)  ber  König  bereits 
in  feiner  tßroSamation  vom  18.  SRärg  alle  geregten  Sorberungen  beS  Volle*  gu  erfüllen 
verf  proben  ^atte,  bradEj  bo$  an  bemfelben  Sage  ber  Strafjenfampf  in  Verlin  lo&.  Um 
fernered  Vlutvergie&en  gu  vermeiben ,  gog  ber  ftönig  am  19.  Sßärg  bie  Gruppen  au3 
Berlin  gurfid  unb  fefetc  ein  neues  liberales  äRinifterium  ein  ((Jampfyrofen,  ©djmerin,  Sluer&* 
malb  u.  f.  m.).  Um  bie  redftlid&e  Kontinuität  gu  erhalten,  mürbe  ber  bereinigte  Sanbtag 
nod)  einmal  auf  ben  2.  Steril  gufammenberufen.  2)erfelbe  naljm  „ba&  SBa&lgefefe  für  bie 
gur  Vereinbarung  ber  preufctfd)en  StaatSVerfaffung  gu  berufenben  Verfammlung"  an, 
meines  am  8.  Sprit  1848  verfönbigt  mürbe.  6S  mürbe  für  bie  Urmä&ler,  SBatytoiänner 
unb  Slbgeorbnete  bie  beliebte  breitefte  ©runblage  beS  aOgemeinen  3Baijlred)te3  ange* 
nommen.  3n  bemfelben  ©efe&e  §  13  mürbe  bie  ftaat3re$tli$e  Vefugnijj  ber  gu  be- 
rufenben Verfammlung  fo  f eftgefteüt :  „bie  fünftige  ©taat&verfaffung  burdf}  Vereinbarung 
mit  ber  Krone  fefiguftellen".  ©leidjgeitig  ergiengen  am  6.  Hpril  1848  bie  Verorbnungen 
über  einige  ©runblagen  ber  fünftigen  preufiiföen  Verfaffung.  Km  22.  2Rai  1848  mürbe 
bie  gur  Vereinbarung  berufene  Verfammlung  eröffnet  unb  itjr  ein  Verfaffung3entmurf 
gur  Verätzung  unterbreitet,  meldten  fie  bei  Seite  legte,  um  einen  eigenen  VerfaffungS* 
entmurf  burdj  i^re  VerfaffungSfommiffion  ausarbeiten  gu  laffen.  2)iefer  mürbe  am 
26.  3uli  bem  Plenum  vorgelegt  als  ff@ntmurf  einer  Verfaffung  fär  ben 
preugifd^en  Staat/  jpatte  in  bem  vereinigten  Sanbtage  magvoQe  Haltung,  $ietät 
gegen  baS  l)ifiorifdj  Vefte^enbe  unb  ftaatSmännifc^er  ©eift  Vorgemaltet,  fo  ^errf^te  in  biefer 
fog.  ÜRationalverfammlung  ber  boftrinäre  SiberaliSmnS  unb  bie  5ß^rafe  ber  fonftitutionellen 
S^ablone,  fomeit  biefe  Stiftung  nid)t  no$  Von  ben  eigentlich  revolutionären  (Slementen 
ber  äu^erften  Sinfen  fiberfdpieen  mürbe.  Xro^  einiger  patriotif^er  unb  ftaatSiuännifdjer 
Köpfe,  meiere  gegen  ben  allgemeinen  Strom  angufSmpfen  fugten,  tarnen  bie  maglofeften 
Vefc^lfiffe  gur  Slnnalpne,  meiere  in  bem  befannten  ©teuervermeigerungSbefdjtujfe  vom 
15.  November  1848  gipfelten.  2lud)  bie  na^  Vranbenburg  verlegte  Verfammlung  gelangte 
gu  feiner  Vereinbarung  mit  ber  Regierung,  darauf  erfolgte  am  5.  2)ecember  1848  bie 
Sluftöfung  ber  Verfammlung.  ©ieic^geitig  verffinbigte  bie  Stegierung  bie  oftro^irte 
VerfaffungSurfunbe  vom  5.  S)ec.  1848,  meld)e  ^inbeffen  fofort  na^  bem 
erften  <3"fammentritt  ber  Kammer  einer  Stevifion  auf  bem  SBege  her  ©^fe^gebung  unter« 
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toorfen  »erben  fottte."  S)ie  ju  biefer  SBerfaffung  gehörigen  SBa^tgefe^e  Dom  6.  fcecember 
1848  mürben  gleichfalls  ottrotjtrt.  2)ie  Serfaffung  toom  5.  ©ecember  1848  ift  bie 
erfte  lonftitutionelle  SerfaffungSurlunbe  bed  preufcifd&en  Staates, 
©iefelbe  fdjfiefct  fidj  möglic^ft  an  bie  Vorarbeiten  ber  Serfaffung&fommiffion  ber  SRational* 
toerfammtung  an.  Sie  na$  ber  SerfaffungSurfunbe  ins  Seben  $u  rufenben  Kammern 
mürben  bereits  am  26.  gebruar  1849  $u  Serlin  eröffnet  unb  erlannten  bie  oftrotjirte 
Serfaffung  bom  5.  S)ecember  1848  als  „ba3  nunmehr  ju  Stecht  befte^enbe  ©taatSgrunb* 
gejefc"  an;  am  27.  Hpril  1849  ttmrbe  aber  bie  streite  Kammer  aufgelöft  unb  bie  erfte 
vertagt.  0m  30.  SRai  1849  ttmrbe  ein  neues  SBatflgefefc  für  bie  jtoeite  Kammer  oftrotyirt, 
roetdjeS  jroar  nidjt  baS  allgemeine,  »oljl  aber  baS  gleite  SBal>lred)t  befeitigte  unb  baS 
bid  auf  ben  heutigen  lag  in  $reugen  geltenbe  S)rei!laffenftjftem  begrünbete. 
9uf  ®runb  biefeS  SBaljlgefefcea  fanben  Stammten  jur  jtoeiten  Kammer  ftatt.  8fot 
9.  Sfagufi  1849  nmrben  bie  f.g.  StetufionSlammern  eröffnet,  beren  «ufgabe  bie  ütebifton 
ber  ottrotytrten  Serfaffung  t>om  5.  Dezember  1848  mar.  Sei  ben  meiften  Mrtifeln  ge* 
langten,  infolge  ftottgeljabten  OuStaufdjeS  ber  Sefölüffe,  bie  beiben  Kammern  jur  Ueber* 
einftimmung ,  nur  bei  wenigen  Srtfletn  mar  eine  fold)e  nidjt  ju  erreichen.  Qebe  ber 
beiben  Kammern  überreichte  fobann  bie  toon  it>r  jute|t  retnbirten  2lbf<$nitte  mit  ber  Sie* 
baltion  ber  gefaxten  Sefdjlüffe  ber  ©taatSregierung  jur  Srltärung.  hierauf  erfolgte  bie 
Königliche  SBotfd^aft  t>om  7.  ganuar  1850,  roetdje  ben  Kammern  nod)  eine  Steige  t)on 
„Sßropofitionen  jur  Serbefferung  ber  Serfaffung"  jur  ©rroägung  öorlegte,  roeld)e  iljrer 
JWeljrjaljl  na$  Don  ben  Kammern  angenommen  nmrben.  hierauf  erfolgte  bie  Königliche 
Sotfdjaft  toom  31.  ganuar  1860,  met$e  bie  in  ber  S.U.  toom  5.  Secember  1848  toorbe* 
Ijaltene  fltetoifton  für  beenbigt,  bie  Serfaffung  mit  fämmtlid&en,  toon  beiben  &ammttn 
übereinftimmenb  betroffenen  JJufäfcen  unb  Slb&nberungen  für  tootljogen  erüärte  unb  bie 
Sßublftation  berfelben  anorbnete.  darauf  ttmrbe  bie  retoibirte  SerfaffungSurfunbe  toom 
31.  ganuar  1850  in  ber  ©efefcfammtung  als  „Staate grunbgefe|"  toerlünbigt 
unb  fcon  betn  König,  ben  ©taatSminiftern  unb  fämmtlidjen  Kammermitgliebern  befäfooren. 
©o  mar  naä)  faft  jtoeijä^rigen  Kämpfen  bie  SerfaffungSurfunbe  enbgfiltig  feftgefteUt  unb 
Preußen  bamit  befimtiü  in  bie  Steige  ber  lonftitutioneQen  ©taaten  getreten.  3)e£ljatb  ift 
ber  31.  Januar  1850  für  Sßreufjen  als  ein  epoc^ema^enber  Sag  ju  betrauten,  mit 
roeldjem  eine  neue  Sera  ber  jnreußiföen  Staatsgebiete  beginnt,  gfreilid)  lonnte  bie 
unter  fo  bemanbten  Umftänben  ju  ©tanbe  geltmmene  SerfaffungSurfunbe  roeber  ber 
gform  nod)  bem  3nl>atte  nadj  ein  SKcifterftüd  fein.  Sel)errfci)t  fcon  ben  Xäufdjungen 
jenes  SßfeubofonftitutionaliSmuS ,  toie  er  nadj  bem  mijjüerftanbenen  engtifdjen  Sorbilbe 
toon  ben  romanifdjen  SöHem  in  eine  fefte  ©c&abtone  gebraut  foorben  toax,  glaubte  man 
bie  Serfaffung  eines  auSlänbifdjen  Staates  roörtlidj  übertragen  ju  lönnen,  roetdjer,  atö 
3Kittelftaat  befdieibener  SRa^tfteDung ,  gefidjert  bur^  bie  ©arantie  eroiger  Neutralität, 
unter  ganj  anberen  gef c^ic^tli^en ,  focialen  unb  roirt^fc^aftlic^en  Ser^ätniffen  erroadjfen 
loar,  aU  ba§  auf  monardjiföer  unb  militarifd^er  ©runblage  gro^getoorbene  preufHföe 
©taatöroefen  mit  feiner  nac^  allen  Seiten  l)in  gefö^rbeten  Stellung.  (£3  liegen  fidj  !aum 
jtoei  toerfd&iebenartigere  ©taaten  benfen,  ate  ^ßreufeen  unb  Selgicn,  bie  man  unter  eine 
ftaat£red)tlt$e  Oformel  groängen  rooKte.  8tn  eine  au%  ber  (Eigenart  be£  preu^if^en 
©taated  ^erau^  ju  entroidelnbe  Serfaffung  backte  niemanb.  S)afür  fehlte  ed  bem  rabi= 
taten  2)oltrinari$mu3,  roie  ber  an  SlOein^errfd^aft  gemannten  Sureautratie  an  jebem  Ser^ 
ftftnbnig.  Sor  allem  trägt  bie  Serfaffung  t)on  1850  ben  (Stempel  jroeier  ganj  öerfc^ie- 
benen  3^tftrömungen  an  ber  ©time.  2)ie  nioeüirenben  bemofratif$en  Xenbenjen  bed 
Sa^reÄ  1848  mifd&en  pd^  in  unorganifc^er  SBeife  mit  ben  abfotutiftif$*bureau!ratifdjen 
Seftrebungen,  meiere  in  ber  £eit  ber  SReoifion^fammern  bereits  roieber  -jur  Wlafyt  gelangt 
maren.     Sei  ebenfo  ^oc^tönenben  afö  ni$t£fagenben  @runbred^t§^rafen  beftanb  eine 
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abfolute  ©cfcufelofigteit  aller  33oIfSred)te  bcr  attmädjtigen  SJureaufratie  gegenüber.  2BaI)r* 
Kdfj  nid&ts  wäre  feit  1850  me!>r  an  ber  geit  gewefen,  als  biefe  unfertige  SJerfaffung, 
biefe  wa^rljafte  „lex  imperfecta"  im  ©inne  beS  beutfdfjen  fltedfjtSftaateS  weiterjubilben,  iljre 
abstraften  ©runbre^te  mit  fräftigen  ©d&ufcweljren  ju  umgeben  unb  bie  SSerwaltung  in 
©emeinbe,  ßreis  unb  ?ßrobinj,  auf  ©runbtage  einer  gefunben  ©elbftberwaltung,  mit  ben 
fonftitutionetten  Einrichtungen  in  (Sinflang  ju  bringen.  S3on  aliebem  gefd&a!)  in  ben 
Sauren  1851—57  gerabe  baS  ®egentl)eit.  3n  bitftx  ftaatSredfjttid)  burdjauS  fterilen 
Sßeriobe  festen  alles  barauf  berechnet,  bie  Serfaffung  nodfj  weiter  ju  beterioriren,  ja  unter 
ben  gönnen  beS  ©c^einfonftitutionaliSmuS  bie  foliben  ©runbtagen  beS  preufcifd&en  @e* 
ridjtSberfa^renS  unb  beS  altyreu&iföen  SJerwaltungSrcdfjteS  aufjulöfen  (®neift).  Sföit 
einer  tenbenjiöfen  ©efefcgebung  wetteiferte  eine  witttürlic^e  IgnterpretationSfunft,  woburdj) 
man  jebe  unbequeme  SBeftimmung  ber  SJerfaffung  ju  eliminiren  wußte.  SBie  im  Innern, 
fo  jeigte  fid)  aud)  in  ber  augern  Sßolitif  bie  böUige  Unprobuftibität  biefer^eriobe. 
Sllle  bie  großen  Anläufe  bon  1848,  bie  Steformbefirebungen  ber  Union,  weld&e  ?ßreußen 
in  bie  §anb  genommen,  mürben  mit  bem  läge  bon  Olmüj}  aufgegeben.  3m  grü^a^r 
1851  lehrte  Sßrcußen  in  ben  ©d&oofc  ber  SunbeSberfammlung  gurücf  unb  fügte  fidfj  bort 
ber  balb  wieber  in  baS  alte  @eleid  jurüdfe^renben  SunbeStagSpolitif.  S)te  beutfdje 
Srage,  bie  eigentliche  SebenSfrage  5ßreufcenS,  war  bon  ber  lageSorbnung  geftridfjen. 

Unter  ft.  fjriebri^  SBityelm  IV.  fanben  gwei  Heine  ©ebietSerroeiterungen  ftatt. 
2)urdfj  ©taatSbertrag  mit  ben  beiben  regierenben  Surften  bon  ^ofjenjoUern  bom  7.  2)ec. 
1849,  genehmigt  burdfj  baS  ©efefc  t)om  12.  äRärj  1850,  würbe  baS  Territorium  ber  bei« 
ben  gürftentljümer  $ed)ingen  unb  Sigmaringen,  21  JQ8R.  mit  63,000  ©inw.  bem  pxtafo 
fdjen  Staate  einbfrleibt.  (#auSgefefce  a.  a.  0.  ©.  770.)  2)urd)  Vertrag  Dom  20.  3uli 
1853  unb  Dom  1.  S)ec.  1853  mit  bem  ©roffterjog  bonOIbenburg  würbe  ein  flehtet  ®e* 
biet  an  ber  galjbe  jur  ©rünbung  eines  #afenS  unb  einer  ERarineftation  an  ber  SRorbfee 
erworben.  Dagegen  berjidjtete  ber  ffiönig  burdj)  StaatSbertrag  bom  26.  3Rai  1857  auf 
feine  feit  1848  tfjatfädjlicfc  nidfjt  meljr  ausgeübten  Sterte  auf  baS  gürftentyum  Neuenbürg, 
beffen  SJerbinbung  mit  ber  Srone  bon  SJSreufcen  fidfj  baburdj  für  immer  töfte. 

Die  legten  SebenSja!>re  griebrid)  SBißjetm  IV.  würben  burd&  fernere  Seiben  getrübt. 
SBieberljoIte  förantfjeitSanfalle  veranlagten ,  bafc  bie®tellbertretung  beS  fiönigS 
bem  Sßrinjen  bon  ißreufsen  am  23.  Oft.  1857  juerft  auf  brei  SRonate  übertragen  würbe. 
Die  Erneuerung  biefeS  Auftrags  erfolgte  breimal  am  6.  Januar,  am  9.  Styril  unb  25. 
3uni  1858  immer  auf  brei  SRonate.  ®rft  als  jebe  Hoffnung  auf  SBieberljerfteÜung  ge* 
fd&Wunben  war,  ergriff  ber  ?ßrinj  bon  $  reuten,  als  nädfjfter  0gnat  bie  3nitiatit)e  jur 
Ueberna^me  ber  Slegentfc^aft  (©rlag  bom  9.  Oft.  1858),  berief  in  berfaffungSmaßiger 
SBeife  bie  Käufer  beS  Sanbtagö  auf  ben  20.  Oftober  1858,  meiere  na%  9.  56  ber  93erf. 
in  bereinigter  ©ifeung  fid^  für  bie  9lot^wenbigfeit  ber  Sinfefeung  einer  Stegentfd^aft  aud« 
fpradjen  unb  leistete  na^  51.  58  ben  Sib  auf  bie  Serfaffung.  S3ier  SBod^en  fpdter  er- 
folgte  bie  Silbung  eines  neuen  äRinifteriumä  unter  bem  ^räfibium  bed  Surften  #  o  f)  e  n* 
i o II e r n ,  welkes  bon  ber  überwiegenben  äRetpjal)!  ber  Station  aU  ein  walpfjaft  frei- 
finniges  mit  greuben  begrübt  würbe.  9Iuc^  jeigte  eine  Steige  bon  äRagregeln  unb  ©e* 
fe^eSborlagen ,  bag  es  bem  neuen  SWtnifterium  mit  ber  gortbilbung  ber  SSerfaffung,  mit 
ber  Sefeitigung  ber  Stäben  beS  geführten  @^ftemeS  burd^auS  ©ruft  war.  8lm  2.  gan. 
1861  ftarb  8.  3friebrid)  SBil^elm  IV.  unb  ber  $rinjregent  beftieg  als  fflil^elm  I.  ben 
3$ron  unb  lieg  fi$  am  18.  Oft.  1861  feierlich  ju  Königsberg  frönen.  Salb  aber  brad) 
jwifc^en  ber  ffrone  unb  bem  Slbgeorbneten^aufe  ber  berberblic^e  ßonftift  über  bie  fDUlU 
tarreorganifation  aus,  inbem  bie  Regierung  bie  tl)atfa$Ii$  bon  i^r  burc^gefü^rte  Or= 
ganifation  als  unauflöslich  betrachtete,  baS  Slbgeorbneten^auS  baS  bon  i^m  behauptete 
$robiforium  auf  ben  früheren  SRilitäretat  jurüdfülpen  wollte.    SBeber  bie  am  11.  SR&rj 
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erfolgte  Sfoflöfung  be3  ©aufefc,  nod)  bie  am  18. 2Jlarj  1862  angenommene  Sntlaffung  be£ 
SKtinifteriumS  tonnten  ju  einer  SBerftänbigung  führen.  3n  bem  neugeroäljlten  Slbgeorb* 
netenljaufe  trat  bie  entfd)iebenfte  Opposition  in  ber  SReljrl>eit.  äRan  !am  JU  leiner  ©tni* 
gung  über  ben  SRtlit&retat  unb  fo  trat  ber  entfdjieben  DerfaffungSttribrige  guftanb  einer 
bubgetlofen  SSermaltung  ein,  inbem  bie  Regierung  audj  oljne  guftanbefommen  eines  Etats* 
gefefeefc  toeiter  foirtl>fdjaftete.  Unjtoeifetyaft  Ijatte  ba&  Slbgeorbnetentyauä  ben  Sudjftaben 
beS  H.  99  ber  SBerfaffung  auf  feiner  Seite ,  roenn  e8  bie  jäljrlidje  geftftetfong  be$  State 
burdj  ein  ©efefe  forberte  unb  bie  6 7»  SRHL  2$ater  für  bie  neuen  äRilitärorganifationen 
ftrid),  toctyrenb  e&  bie  ganje  übrige  ßtatSDorlage  ber  {Regierung  annahm,  aber  man  Der* 
fannte  babei  ba£  fjötyere  ©efefe  einer  Politiken  iRotljmenbigteit ,  meiere  für  Sßreujjen« 
äTCadjtfteÜung  eine  Steorganifation  ber  #eere3einrid)tungen  unbebingt  forberte,  man  über« 
\<ti)t  ba§  ein  überlegener  ftaatömännifd&er  ©eift  unterbejfen  mit  fixerer  #anb  bie  tjeijjer« 
feinte  Söfung  beS  größten  ftaatlidjen  Problems  ber  ©egenioart  vorbereitete,  bie  nur  mit 
ber  äufcerften  Sfofpannung,  S3ermel>rung  unb  zeitgemäßen  2)urdjbitbung  ber  preufsiföen 
SBe^rfraft  gelingen  tonnte.  9li$t  mit  {Refutationen  unb  2)ebu!tionen ,  fonbern  nur  mit 
ber  groftartigften  Sittion  für  bie  1)0$  über  allen  ?ßarteigegenfäfcen  fte^enben  nationale 
©a$e  tonnte  ber  ftaatäauflöfenbe  ffonftift  beenbet  »erben. 

§  6.  ^teufte«  an  ber  ®Mt  Stutf^UnM.  2)er  beutfdje  Krieg  bon  1866  brad)  loa. 
Die  (Srfolge  ber  preufeifäen  SBaffen,  toie  ber  preufeifäen  Diplomatie,  erteilten  bem  Wlu 
nifterium  JBtemarct  bie  fa$li$e  Ignbemnität,  melier  bie  formelle  Snbemnitätöertlärung 
als  notymenbige  Konfequenj  nachfolgen  mußte;  fie  mürbe  Don  beiben  Käufern  beS  Sanb* 
tagS  erteilt  unb  bamit  baS  befteljenbe  DerfaffungSmäfjige  Siecht  feierlich  toieber  anertannt. 
über  nidjt  bloS  bie  Söfung  beS  inneren  KonflitteS  Derbanlte  Preußen  bem  fiegreidjen 
Kriege  t)on  1866,  berfelbe  Ijatte  audj  anbere  mistige  folgen  für  bie  ftaatSre$tli$en  S3er« 
pitniffe  biefeS  Königreiches.  SJor  allem  fanb  eine  bebeutenbe  ©ebietSerioeiterung  ftatt. 
einverleibt  tourben  bem  preufeifdjen  Staate  burd)  ©efefe  Dom  20.  8ept.  1866 :  baS  König« 
reid)  fcannoDer  (689  B.3R.),  &<**  Kurfürftentyum  Reffen  (174  Q,.3TC.),  *>a3  #erjogtl)um 
Slajfau  (84  O.SR.),  *>**  ®tflW  tfranffurt  a.  3TC.  (l,ees  Q,.3Jl.),  *>ur$  ®efefe  Dom  24.  2)ec. 
1866  bie  #erjogtI)ümer  ©$leSttug*#olftein ,  ebenfalls  burd)  ©efefe  Dom  24.  2)ec.  einige 
©ebietStljeile ,  bie  bonöatjern  unb  #effen*3)armftabt  abgetreten  waren.  Sitte  biefe  neuen 
(Erwerbungen  tourben  integrirenbe  83eftanbt!)eile  beS  preußifc^en  Staates,  in  melden  bie 
preugif^e  SSerfaffungSurtunbe  Dom  1.  Oft.  1867  in  Kraft  trat.  SRur  baS  ©erjogtljum 
Sauenburg  Derblieb  üorläufig  in  bloßer  Sßerfonalunion  mit  ber  Krone  SßreufcenS.  Surft 
biefe  Srioerbungen  bed  Sa^red  1866  I)at  fi$  ber  gfl&c^enin^alt  be*  preußifc^en  ©taated 
einfc^ließlic^  Sauenburgd  auf  6392  D.3R.  er^ö^t.  ffirft  bur^  biefe  übrunbung  im  nörb^ 
li$en  unb  mittleren  Deutf^lanb  ift  $reufsen  ein  auf  foliber  territorialer  ©runblage  ru^en« 
ber  ©roßftaat  geworben,  weiter  feine  beutf^e  Aufgabe  mit  fixerer  ^anb  hinausführen 
tonnte.  Die  erfte  ©runbbebingung  ^iefür  toar  bieSluflöfung  be§  beutf^en^un« 
bed,  toel^er  burc^  ben  $rager  ^rieben  Don  Seiten  Defterrei$3,  burc^  bie  folgenben 
gfriebendf^lüffe  aud)  Don  übrigen  fübbeutf^en  ©taaten  anertannt  mürbe.  Damit  mar 
$reuf;en  jefct  freie  $anb  gegeben,  auf  ben  morgen  Drummern  beS  alterdf djmadjen  ©taaten« 
bunbeS  ben  Neubau  eines  feftgeffigten  SunbeS ftaateS  aufjufü^ren.  3n  ftaatötluger 
S3erüdftd|tigung  ber  europaifc^en  9Ra(^tDer^ältniffe  befdjränfte  ber  ©rünber  biefeS  ftaat* 
liefen  Neubaues,  Otto  ebuarb  ßeopolb  ©raf  Don  83iämarct»©(ijönl)aufen  (geb.  am  1.  Slprit 
1815),  fein  SBert  vorläufig  auf  itn  mcljr  homogenen,  Don  ber  preußifc^en  Staatsmacht  um* 
fpannten  Sorben  2)eutf djlanbs ,  ni^t  um  bie  bödrfte  nationale  Aufgabe,  bie  Einigung 
Don  ganj  Deutf^lanb,  bamit  für  immer  aufzugeben,  fonbern  Dielme^r  um  biefelbe  or* 
ganifc^  vorzubereiten  unb  um  fo  fixerer  i^rem  3^le  entgegenjufü^ren. 

?lm  16.  Slpril  1867  tourbe  bie  SSerfaffung  beS  norbbeutfe^en  SunbeS  Don  ben  Der« 
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bünbeten  Regierungen  tute  mm  bem  {Reistage  angenommen.  Somit  mar  biefelbe  aber 
ftaat3red)ttid)  noc^  nidjt  pcrfcft  gemorben.  S)urd)  bie  Einführung  ber  norbbeutföen  33un« 
befl&crfaffung  mürbe  bie  SBerfaffung  jebe&  ©njelftaateS  nid&t  nur  in  einjelnen  Säfcen,  fon« 
bern  in  iljrem  tieften  fjunbament  beränbert.  flu  einer  folgen  SJerfaffungSänbcrung  ge* 
nügte  fti*f$megS  bie  Sufiimmung  ber  Regierungen,  fonbern  f&mmtlidje  SJoBBbertretungen 
mufcten  tytc  öerfaffungSmäfeige  Sufiimmung  erteilen.  Die*  gefäal)  au$  in  Sßreu&en 
Sm  29.  fflprü  1867  mürbe  ber  preußifdfje  Sanbtag  einberufen  unb  eröffnet.  Am  8.  2Rai 
mürbe  bie  norbbeutföe  83unbe8t>erfaffung  t>om  Äbgcorbnetenljaufe  angenommen.  813  ein 
öerfaffungSänbembe*  ©cfefe  verlangte  bie  Vorlage  nocfj  eine  jmeite  Abstimmung  na$  bem 
Ablaufe  Don  menigftena  21  Sagen.  Sie  Annahme  erfolgte  in  beiben  Käufern  bed 
Sanbtag»  (im  #erren$aufe  einftimmig  am  1.  unb  24.  Suni). 

hiermit  mar  bie  le|te  ftaateredjtlidje  Sebingung  für  ba£  (Eintreten  $reufjen8  in  ben 
norbbeutfdjen  »unb  erfüllt,  melier  am  1.  3uli  1867  mirllid)  ins  ßeben  trat.  Seit  bie» 
fem  Sag  ift  ber  preufjifdfje  ©iaat  SRitglieb  be&  norbbeutfdjen  SSunbeS,  tooburdj 
feine  Serfaffung,  ja  feine  ganje  ftaatlid&e  ?ßerfönlitl)feit  bie  tiefgreifenbfte  Seränberung  er« 
litten  fyrt.  S)a$  preugifc^e  Staatsrecht  ift  mit  bem  1.  3ftli  1867  nid&t  nur  in  einzelnen 
Sfifcen,  fonbern  in  feinen  gangen  gunbamenten  öeränbert,  inbem  ber  preufsifdjp  Staat  aU 
(Einjelftaat  pdf)  ber  foutoeränen  Obergewalt  be3  8teidj)3  unb  feiner  ©efefcgebung  unterju* 
orbnen,  aber  juglei$  burdj  feinen  König  bie  mid&tigfien  Sterte  ber  ffientralgemalt  auSju« 
üben  §at. 

Räubern  Sßreu&en  biefe  boppette  Stellung  trier  galjre  im  norbbeutfdfoen  SJunbe  ein« 
genommen  $atte,  brad&  ber  Krieg  mit  gfranfreicfj  au«,  beffen  glorreiche  Saaten  ben  Sin« 
tritt  ber  fübbeutfd&en  ©taaten  in  ben  beutfcften  ©unbeäfiaat  mit  Slotljmenbigkit  Ijerbei« 
führten.  Vorbereitet  burd)  bölferredjtlidje  Verträge  mit  ben  ffibbeutföen  ©taaten,  ju 
meldjen  bie  Suftimmung  be«  beutfäen  {Reichstage*  unb  fämmtlidjer  fübbeutfdfjer  Solfööer« 
tretungen  l)injufam,  trat  bat  neue  beutföe  SReid)  am  1.  Januar  1871  in«  Seben,  weldfje& 
als  eine  gortfefcung  be*  norbbeutfdjen  SBunbeS  anjufeljen  ift.  Smifdjen  beiben  StaatSge« 
bilben  finbet  eine  Dolle  ftaatSredjtlidje  Kontinuität  ftatt.  Surdfj  ?ßroilamation  toom  18. 
ganuar  1871  öerffinbigte  König  SBilljclm  I.  bie  unter  Suftimmung  aller  beutfdjen  regie« 
renben  Surften  unb  freien  ©täbte  erfolgte  SBieber^erfteüung  unb  Annahme  ber  beutfdfjen 
Kaifermfirbe.  ©eitbem  fü^rt  ber  König  bon  Sßreugen  als  Oberhaupt  beS  beutfdjen  Steige» 
ben  Xitel  „beutfd&er  Kaifer".  3)er  ^reußtfe^e  Staat  ift  ein  ©lieb  beS  beutfd&en  8teid&eS, 
mie  eljemalS  beS  norbbeutfd&en  ©unbcS.  33ei  bem  bunbeSftaatlidjen  (Eljarafter  beS  beutfdjen 
Seiche«  greift  beffen  übcrgeorbncteS  Stecht  faft  überaß  fat  ba$  Staatsrecht  ber  einjelftaaten, 
alfo  audEj  ^reufeenS,  ein ;  bod>  mflffen  t^eoretifc^  bie  ©renjlinien  jmif^en  beutf^em  Reichs* 
unb  ^reufeifc^em  (£in  jelftaatSrec^te  mögli^ft  innegehalten  »erben.  Sie  rechtlichen  Sejie^ungen 
beö  ^reufeifc^en  Staats  jum  beutfe^en  8lei^e  muffen  bei  Storftellung  beS  ^reufeifd^en  Staat«« 
redE)tö  möglid^ft  berücfftc^tigt  merben,  mS^renb  bie  Organifation  bed  Keid^S  unb  ber  SleidE)*' 
gemalt  an  unb  für  ji$  lebiglidi  ©egenftanb  beS  beutfdjen  8lei^Sftaat«red&tS  öerbleibt. 
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Jro etter  Ä^r^ttitt 


Staatmdjtlidje  StiMmtotalitat  Des  preti^ifdjen  Staates  het  (Uegenmart1)- 

§  7.  ^teufte«  eine  jRtitarijir.  Die  foeben  bargelegte  „©enefis  beS  preu&ifd&en 
Staates*  geigt  uns  r  tote  berfelbe  im  ©erlaufe  eines  falben  galjrtaufenbS  aus  ben  öer* 
fc&iebenartigfien  ©ebietStl>eilen  aHmö^Tig  jufautmengcwadjfen  ift.  aber  aus  ollen  Erwer* 
bungen  iß  ein  einljeitlid&eS  ©ebiet  geworben,  weldjeS  bie  territoriale  ©runblage 
beS  gegenwärtigen  preufeifdjen  Staates  bilbet.  SS  ift  ein  «nadjroniSmuS  nodf)  §.  j.  X. 
oon  „preufjif^en  Staaten1'  ju  reben,  wie  bieS  felbft  nodfj  fogar  offtcieU  ge* 
fd)iel)t,  es  giebt  nur  Einen  )>reu jsif  dfoen  Staat.  Seit  bem  SSerlufte  beS  gürftentyumS 
Neuenbürg  (1848.  1867)  unb  ber  ©noerleibung  beS  #erjogtl)umS  Sauenburg  (©efefe  b. 
23. 3uni  1876)  fteljt  ber  preugifd&e  ©taat  mit  feinem  feiner  ©ebietstyeile  in  einer  blofien  Steal« 
ober  $erf onalunion ;  aUefinb  oielme^r  integrirenbe  ©eftanbtljeile  beS  preufcifd&en  Staates. 
Äudfj  alle  neuen  Erwerbungen  beS  3fal)reS  1866  finb  bem  preufcifdfjen  Staate  öoUftänbig 
einverleibt. 

S)ie  Staatsform  ift  monardjifdj).  S)ieS  refultirt  aus  ber  ganjen  EntwicIelungS* 
gefd&id&te  biefeS  Staates,  ßeiu  Staat  ift  in  bem  3Raße  wie  ber  preugifdje  Staat  bie 
Sdjöpfung  groger  #errfdfjerperfönlid)Ieitett.  S)te  #au$gefd)id}te  ber  3»Kern  fällt  in  Dielen 
Regierungen  mit  ber  preugifc^en  Staatsgebiete  jufammen.  S)aS  ßönigtyum,  weld&eS 
ben  preufsiföen  Staat  geföaffen,  §at  audj)  fteiS,  in  geftljaltung  beS  wahren  ©egriffeS  beS 
SRonardjie,  bie  gefammte  Staatsgewalt  in  fid)  bereinigt,  wie  bieg  aud)  bie  preugifc^e  ©e* 
fefegebung  auSbrücflidj  erllärt  Ijat  j.  99.  5l.fi.9l.  2$.  II  2it.  13  §  1 :  „SHIe  {Redete  unb 
$flidj)ten  beS  Staates  gegen  feine  JBürger  unb  Sdjufeoerwanbten  Dereinigen  fidj  in  bem 
Ob  erljaup te  beS  Staates1'.  S)iefer  Safe  ift  jwar  nidfot  in  ber  preufeifdjen SerfaffungS* 
urfunbe  au*brfidKicij  auSgefprod&en ,  toie  in  anbern  SSerfa  jfungen  ,  feineSwegS  aber  bnrd& 
biefelbe  aufgehoben  ober  befeitigt. 

2)a  berfelbe  aus  ber  Rar  erlannten  SRatur  ber  SMonardjie  mit  9lotl>wenbigfeit  $er« 
Borgest,  ba  er  fotoo^l  ber  beutfd&*ftaatSred&tlid}en  Äuffaffung  überhaupt,  tote  ber  preufci* 
fdfjen  StaatSenttoicfelung  inSbefonbere  atiein  entfpridfot,  fo  mufc  au<$  jefct  nodfj  als  Stonba* 
mentalfafc  beS  preufcif djen  Staatsrechtes  betrachtet  toerben :  baf$  ber  ttönig  als  Oberhaupt 
beS  Staates  alle  Siebte  ber  Staatsgewalt  in  pdf)  bereinigt. 

§  8.  fren&ttt  eine  Un$\iuti$uttit  SUnardjie.  S)er  monardjiföe  ÄbfolutiSmuS  tjatte 
in  ?ßreujjen  früher  als  anbertoärtS  in  Deutfdjlanb  ben  ftänbifdjen  lerritorialftaat  mit 
feinem  meljr  prioatred&tlid&en  ttljarafter  fibertounben  unb  ben  mobemen  Staatsbegriff  mit 
feiner  einheitlichen  Staatsgewalt  öerwirllid&t.  9ud^  f$on  baS  abfolute  ftönigtfjum  war  in 
$reugen  ein  ftaatli^eS,  lein  patrimonialeS.  @S  war  fid}  ftetS  bewußt,  ba§  es  bie  fjödtfte 
politifc^e  S3erufSfteHung  im  Staate  fei,  bag  es  um  beS  Staates  willen,  nidjt  um  ber  per* 
fortließen  SBefriebigung  ober  beS  Sort^eilS  feines  gn^aberS  oor^anben  fei.  (XaS  brücfte 
griebric^S  beS  ®r.  bdannteS  SBort  auS:  w2)er  ßönig  ift  ber  erfte  Wiener  beS  Staates", 
ber  birette  ©egenfafe  ju  bem  SBa^lfprud^e  eines  anbern  abfoluten  SRonardEjen:  ^rötat  c'est 
moi".)  3fe  me^r  aber  bie  bur$  baS  fiönigt^um  felbft  groggejogene  StaatSibee  im 
SBolte  SBurjeln  fd^lug ,  um  fo  lebhafter  mugte  aud)  ber  tief  im  germanifd^en  SBefen  bt* 


1)  m  e  i  n  preu(if($eS  @taatSr.  ©b.  I.  §  40  ff. 
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grünbete  ©ebanfc  erwadjen,  bag  au$  in  Sßreugen  bie  SWonardjie  DolfStljfimlid&e 
Elemente  jur  ftaatlic^  berechtigten  äRitwirfung  in  ftd)  aufzunehmen  Ijabe,  utnben  ^ö^= 
ften  nationalen  unb  politifdjen  Aufgaben  ber  ©egenwart  geregt  ju  werben.  3n  biefent 
Sinne  Ratten  bie  grögten  Staatsmänner  5ßreugenS  in  ber  Seit  ber  SreiljeitStriege  gebadjt, 
gearbeitet  unb  geftrebt,  in  biefem  Sinne  Ijatte  aud)  Sßreugen  no$  auf  bem  SBiener  fton* 
greg  ftd)  erflärt.  Seiber  mürbe  biefe  Stimme  Don  einer  jag^aften  unb  geiftlofen  {ReaftionS* 
partei  überhört.  2)ie  Steinte  ©efefegebung  blieb  ein  lorfo,  baS  SSerfaffungSwer!  ver- 
tief in  bem  Sanbe  einer  matt^erjigen  proDinjiatftänbifdjen  Vertretung.  3)er  bis  jum  3. 
1848  Derfc&obene  UmwanblungSproceg  in  bie  fonftitutioneUe  SRonardjie  tyat  ftdj  bann 
jc^neU  unb  Dielfadj  unDermittelt  burdj  bie  SerfaffungSurfunbe  Dom  31.  Januar  1850  DoU« 
jogen.  2)urd)  biefelbe  ift  Sßreugen  in  bie  Steige  ber  tonftitutioneKmonar$if$en  Staaten 
getreten.  8118  wefentlid)eS  SRerfmal  biefer  StaatSorbnung  ift  anjufeljen,  bag  berSRonard), 
ber  im  abfoluten  Staate  in  feinem  Stegenienberuf  nur  burdj  ßttlid)*naturredjtlu$e  S^ranfen 
gebunben  war ,  Don  nun  an  pofitiD*red)tlid>  in  ber  Ausübung  ber  il)m  jufteljenben  Staats? 
gemalt  begrenzt  unb  DerfaffungSmügig  befttmmt  ift,  bag  bie  Serfaffung  Don  nun  an  au$ 
ein  über  bem  äRonardjen  fteljenbeS,  Don  feinem  belieben  unabhängiges  ©efefe  ift.  Diefe 
pofhtDredjtlic^e  Begrenzung  unb  ©ebunbenljeit  beS  SRonardjen  jetgt  jftdj  in  jweifad&er 
Stiftung  1)  inbem  bie  gretyeitSfpljäre  ber  Untertanen  bem  2Ronar$en  gegenüber  Der* 
faffungSmägig  abgeftedt  ift,  fo  bag  er  in  biefelbe  nidjt  mtUfürtic^  hineingreifen  barf  (Sfret* 
IjeitSredjte,  ©runbredjte) ;  2)  inbem  ber  ÜWonard)  bei  ber  Ausübung  mistiger  Functionen 
ber  Staatsgewalt  an  bie  SDZitmirfung  felbftftänbiger  Organe,  befonberS  ber  SollSDertre* 
tung,  gebunben  ift,  ofjne  bie  er  mit  red&tlidjer  ©iltigfeit  nidjt  Rubeln  !ann.  2>a  bie  S.U. 
Dom  31.  3an.  1850  fowofyf  ben  preugifdjen  Staatsbürgern  i!)re  DerfaffungSmägige  grei- 
§ettSfpl)äre  abftedt,  als  au$  in  bem  ßanbtage  ein  Staatsorgan  gef Raffen  i>at,  meines 
ber  Regierung  gegenüber  bie  9ied)te  ber  Untertanen  ju  magren  unb  bei  ben  roidjtigftat 
Angelegenheiten  entfdjeibenb  mitjuwirfen  Ijat,  fo  mug  bem  preugiföen  Staate  unjweifel* 
ljaft  ber  ffiljarafter  einer  lonftitutionellen  SRonardjie  jugef proben  werben ;  bagegen 
lägt  fidj  nidjt  leugnen,  bag  biefe  Derfjältnigmägig  junge  SBerfaffungSform  fid)  nur  all* 
mäklig  in  bie  abfolutiftifdj*bureautratifdjen  @ewol)n§eiten  beS  preugifdjen  Staates  einju* 
leben  beginnt  unb  bag  fie  aus  ben  allgemeinen  Sßrincipten  ber  SerfaffungSurlunbe  IjerauS 
erft  in  bie  einjeluen  ßweige  ber  Verwaltung  Ijinfibergefüljrt  werben  mug.  3)em  fonftitu* 
tioneßen  Sßrincip  an  ber  Spifce  beS  Staates  mug  bie  Xtjettnatyme  beS  SJotteS  an  ber  33e* 
forgung  ber  öffentlichen  Angelegenheiten  in  ben  Heineren  Greifen  entfprec^en.  Sbenfo  fe§lt 
eS  in  Sßreugen,  wie  freiließ  in  Dielen  lontinentalen  Serfaffungen,  nodj  an  einem  auSreidjen* 
ben  Sledjtsfdjuj}  auf  bem  ©ebiete  beS  öffentlichen  Siebtes,  inbem  ber  SolfSDertretung,  wie 
ben  einjelnen  ^Bürgern  bie  formellen  8ted)t3mittel  Derfagt  finb,  um  bie  tfjnen  eingeräumten 
materiellen  ©efugniffe  ju  Dert^eibigen.  Snfoferne  $at  man  baS  preugifdje  VerfaffungS« 
redjt  nic^t  mit  Unrecht  als  „lex  imperfecta"  (®neiji,  D.  Stodmar)  bejeic^net;  bo^  lägt 
fic^  ni$t  Derlennen,  bag  auc^  in  biefer  Segie^ung  bie  preugifc^e  ©efe^gebung  bebeutfame 
Sortföritte  gemalt  $at,  inbem  burd)  bie  ^reiSorbnung  D.  13.  See.  1872  ber  SelbftDer« 
Waltung  ein  erweiterter  Spielraum  gegeben  unb  burd)  bie  Sinfü^rung  ber  iBerWaltungS« 
geridjtsbarfeit  bem  einzelnen  83ürger  ein  wirffamer  9{e^tSfd^u^  auc^  auf  bem  ©ebiete  beS 
öffentlichen  9lec^teS  eingeräumt  ift.  @injelne  Slüdfc^ritte  auf  biefem  ©ebiete  bürfen  uns 
nic^t  irre  madjen;  im  ©anjen  liegt  baSgiel  Aar  Dor;  bie  SJerbinbung  eines  ftarfen  Äönig* 
t^umS  mit  einer  Iräftigen  SollSDertretung ,  bie  Serfö^nung  fiaatti$er  Orbnung  unb  in- 
bioibueüer  greiljeit  wirb  fic^  gerabe  auf  ben  gegebenen  gefdjidjtlidjen  ©runblagen  beS 
preugifd)en  Staates  folgerichtiger  bur^fü^ren  laffen,  als  in  irgenb  einem  anberen  tonte 
nentalen  Staate. 
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§  9.  graten*  etfEntto  im  betttf^en  fteiije  *)•  SßreufjenS  ftaat^rec^ttic^e  gfnbtoibuali* 
tat  ift  nic^t  für  pdf)  allem  ju  berftel)en,  fonbern  nur  im  engften  3ufammenljange  mit  ber 
beulten  ©efautmtoerfaffung. 

Sßreufjen  ift  t>on  Jeljer  ein  ©lieb  beS  beutfdfjen  StaatenfoftemS  gewefen ,  wenn  audj 
nur  mit  einem  Steile  feines  ©ebieteS.  83iS  jum  3.  1806  gehörte  ein  großer  23)eil  beS 
preu&ifdjen  Staatsgebietes  jutn  beutfdfjen  Steige.  2)er  König  öon  *ßreuf$en  mar  ab  Kur« 
fürft  t)on  SBranbenburg,  $erjog  t>on  Sommern,  äKagbeburg,  gürft  bon  SRinben  u.  f.  w. 
SRitglieb  beS  beutfdfjen  SReidfjeS  unb  SReidfjSftanb ,  infofern  audfj  ber  SJerfaffung  unb  ®e* 
fefegebung  beS  SReidjeS  unterworfen,  bod)  Ijatte  biefe  ftaatSre^tfidje  Unterorbnung  nur 
wenig  praftifc^e  ©ebeutung.  3n  ben  legten  3a§rl>unberten  war  ber  SReidjSberbanb  für 
bie  größeren  Territorien  jiemlid)  einflußlos ;  bur$  bie  Stufljebung  beS  nominellen  JReidfjStoer* 
banbeS  im  3. 1806  würbe  im  preufsiföen  Staatsrecht  wenig  fceränbert.  SSon  1815—1866 
toar  Sßreufcen  SKitglieb  beS  beutfdfjen  SBunbeS.  Sei  bem  rein  ftaatenbunbltdfjen  Eljaratter 
beffelben  blieb  bie  Soutoeränetät  beS  preufcifdjen  Staates  unberührt.  ®er  böHerred)tlid)e 
SBerbanb  bejog  ft$  nur  auf  bte  {Regierungen,  nidjt  auf  bie  Untertanen,  meiere  jur  33un= 
beSgewalt  in  gar  feinem  unmittelbaren  33erf}ftltnif[e  ber  Unterorbnung  ftanben.  2)aS  gan je 
SunbeSberljältnifi  toar  für  Sßreußen  meljr  ein  #emmfd)ulj  tu  ber  äußeren  Sßolitil,  als  ein 
bebeutfamer  gaftor  feines  inneren  ©taatSlebenS.  ®anj  anberS  geftaltet  fi$  bie  Sadje 
im  norbbeutfdjen  ©unbe  bej.  Deutfdfjen  Steige,  beffen  SRttglieb  ber  preu^tfe^e  Staat  feit 
1867  ift.  2>ie  beutfdjen  ©injelftaaten  finb  feitbem  einer  witflid&en  ftaatSredfjtlidjen  Ober* 
gemalt  unterworfen,  beren  ©efejje  ofjne  weiteres  jebem  SanbeSgefefce  toorgeljen.  2)ie 
wichtigsten  Munitionen  ber  Staatsgewalt,  fcöHerredjtlidfje  Vertretung,  KriegS$errlid)Ieit, 
3oÜ*  unb  $anbelswefen  ftnb  öon  ben  eütjelftaatlidfjen  ®ewalten  auf  bie  {ReidjSgewalt 
übergegangen.  Sämmtli$e  beutf^e  Staaten  l)aben  —  freilidfj  jum  ®ewinn  beS  l)öd)ften 
©uteS  ber  nationalen  ©nljeit  —  eine  ftarle  Sinbu&e  an  ftaatlidfjen  Sefugniffen  erfahren. 
S)er  SBoHbegriff  ber  Souöeränet&t  finbet  nur  auf  baS  fReidfj ,  nidjt  me^r  auf  bie  (Sinjel» 
ftaaten  Hnwenbung.  ®anj  baSfelbe  Sdjjidtfal,  wie  äße  übrigen  Staaten,  I)at  audfj  Sßreufien 
erfahren.  Seine  widjjtigften  ^nftitutionen  unb  ftaatSredjtltcijen  Sefugniffe,  fein  ßanbtag, 
feine  ®efefcgebung,  feine  SRilit&r^oljeit,  feine  ööl&rredfjtlid&e  SertretungSbefugnifc  fjaben  nid&t 
biefelbe  Sebeutung  wie  bor  bem  3. 1867.  S)ie  widjjtigften  biefer  SBefugnijfe  finb  entWeber 
auf  baS  9tei$  übergegangen  ober  lönnen  wenigftenS  nur  nod)  in  Unterorbnung  unter  bie 
{Reid&SgeWalt  ausgeübt  werben,  über  wie  bereits  oben  erwähnt,  nimmt  Sßreu&en  nid)t 
nur  bie  Stellung  eines  ©liebftaateS  im  beutfdfjen  Steige  ein,  fonbem  es  erfdf)eint  jugleiclj 
als  eminent  bevorrechteter  Staat,  inbem  bie  widjjtigften  SRed^te  ber  SReidjSgewalt  unauflöslich 
mit  ber  preufnfdjjen  Staatsgewalt  berbunben  finb,  inbem  ber  König  bon  *ßreujjen  als 
fold&er  Dberfjaupt  beS  8teidf)eS ,  jefet  beutfdf)er  Kaifer  ift.  SBaS  ber  preu&ifdje  Staat  unb 
fein  König  eingebüßt  ^at,  ^at  baS  beutföe  SReid^  unb  fein  Kaifer  gewonnen,  weiter  eben 
mit  jenem  ftetS  biefelbe  Sßerfon  ift.  StaatSre^tlid^  tonnen  unb  muffen  bie  SSefugniffe 
beS  beutfdjen  ftaiferS  unb  beS  Königs  bon  5ßreugen  ftreng  getrennt  werben,  inbem  bte 
}ur  äRitwirlung  berufenen  Ogane  für  beibe  Munitionen  t>erfdjieben  finb.  SESo  ber  König 
t)on  5ßreu|en  lebiglic^  als  foldier,  als  Oberhaupt  feines  SinjelftaateS  ^anbelt,  tritt  ifym 
ber  preu^ifc^e  Sanbtag,  Wo  er  als  Kaifer  auftritt,  ber  beutf$e  {Reichstag  mitbe^ 
ftimmenb  jur  Seite.  6benfo  jeigt  ft(^  in  ©etreff  ber  m  i  n  i  ft  e  r  i  e  1 1  e  n  SKitwirlung 
ber  Unterfd)ieb,  bag  bei  allen  StegierungS^anblungen,  wel^e  ber  König  bon  Preußen  als 
fold^er  öomimmt,  baS  preuj3ifdje  StaatSminifterium  ober  ber  betreffenbe  preufeiföe  JReffort- 
mintfter  mitjuunterjei^nen  ^at,  bafe  bagegen  bei  allen  „im  SRamen  beS  Stei^cS"  öorge= 
nommenen  SHten  bie  Kontrafignatur  beS  {Reic^SlanjlerS  erf orberlidj  ift.  Irofe  biefer  ftaatS- 

l)  mein  preu^ifd^eS  @taatSr.  93.  III.  £it  IV.    S3er^ältni&  beS  preu&ifäen  ©taateS  sum 
2)eutf<|en  Steige. 

^anb^  Ui  Ocffcntti^en  Slc^tf.  III,  a*  8 
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redfjtlitlj  tljeoretl)ifd)en  Unterfdjeibnng  ftnb  bie  J>reuf$ifdjen  &ronre$te  mit  ben  S3efugttiffett 
beS  beutfdjen  ßaiferttjumS  fo  eng  berwadjfen  ,  bafj  fie  nie  bon  einanber  getrennt  gebaut 
werben  fönnen.  ®ie  gange  Strultur  ber  beutfdjen  {ReidjStoerfaffung  ift  barauf  angelegt, 
bajj  bie  83cfugniffc  beS  Sfatferd  auf  ber  realen  äWadjtftenung  beS  ffönigS  öon  Sßreufcen 
ml)en.  3)ie  Saiferwürbe  mit  ollen  iljren  Attributen  wäre  ein  leerer  ©fernen,  wenn  ein 
minber  mädjtiger  beutfäer  Surft  i§r  Xräger  wäre.  SS  ift  aßeS  barauf  beregnet,  bafe 
ber  König  toon  ^reufcen  mit  feinen  Stimmen  im  SJunbeSratlje,  mit  feinen  ©eljörben,  mit 
feinem  §offtaat,  mit  feinen  pefuni&ren  SKitteln  bem  beutfdjen  Saifer  ju  $ilfe  fommt.  (SS 
ftnbet  eine  bleibenbe  {Realunion  jwifdjen  beiben  Kronen,  ber  fcreufeifdjen  ftönigS* 
frone  unb  ber  beutfd&en  fiaiferfrone  ftatt.  So  wichtig  in  fiolitifd^er  Sejieljung  biefe 
enge  SJerbinbung  beS  beutfdjen  SReidjeS  mit  bem  preu&ifd&en  (Staate,  fo  notljroenbig  audj 
ftaatSredjtlid)  bie  Sbentität  beS  beutfdjen  SaiferS  mit  bem  Söuig  toon  «ßreu&en  ift,  fo  ift 
es  bodO  Aufgabe  ber  Staatsrechts  wiffenfdjaft,  baS  Staatsrecht  beS  beutfdjen  SReid^ed  unb 
beS  preufcifdjen  Staates  t^eoretifd^  auseinander  galten,  wenn  audj  ifjre  SBedfrfelbejieljungen 
nie  aus  bem  Auge  berloren  werben  bürfen.  2)a  bie  Serfaffung  beS  beutfdjen  9teu$eS  be- 
reits eine  eingeljenbe  2)arfteflung  gefunben  l)at,  fo  befdfjränfen  wir  uns  möglidjft  barauf, 
baS  Staatsrecht  beS  preufcifdjen  Staates,  als  ©  i  n }  e  I  ft  a  a  t  e  S ,  ju  fcijjiren.  (grfdjeint 
es  üom Stanbpunft  beS  beatmen SReidjeS  audEj nur  als  ein  ?ßarttfularftaatSred)t, 
fo  ift  eS  boc^  {ebenfalls  bog  (Staatsrecht  beS  widjtigften  $artif  ularftaateS ,  melier  meljr 
als  bie  ©älfte  beS  gläcljengeljalteS  unb  ber  @tntool)nerjal)I  beS  beutfdjen  SteidjS  umfa&t 
unb  aufjerbem  in  ber  Sßerfon  feine*  Königs  Iräger  ber  widjtigften  »efugniffe  berSReidjS- 
gewalt  ift.  S)a  für  biefe  ©fijje  beS  preufcifd&en  Staatsrechtes  unS  eine  ftrenge  le§rbud); 
artige  ©tyftcmatif  weniger  geeignet  erfdjeint,  fo  fdfjliefeen  wir  uns  im  SBefentlidjen  bei  ber 
5)arftellung  ber  SBerfaffung,  an  bie  Orbnung  ber  preu&ifdjen  SJerfaffungSurfunbe  an,  woran 
fidj  bann  eine  überfidjtlidje  ©tijje  beS  JBerwaltungSredfjtS  naturgemäß  anfügt. 


dritter  ^UifdjnUt- 


Pas  preußiftfje  Staatsgebiet    («t.  I.  Der  JTJC,) 

§.  10.  sprengen*  «iaatSgebiet  als  Cin|eU.  Aue  SanbeStljeile  ber  STConardjie  in 
üjrcm  gegenwärtigen  Umfange  bilben  baS  preufcijdje  ©taatSgebiet.  (Ä.  1)  „S)ie  ©renjen 
biefeS  Staatsgebietes  lönnen  nur  burd)  ein  ©efefc  beränbert  werben".  (Ä.  2)  Alfo  bebarf 
jebe  Abtretung  preufcifdjen  Staatsgebietes,  ebenfo  wie  bie  (Einverleibung  eines  neuen  @e* 
bietst^eiles  in  ben  preußtfäcn  Staat  ber  3uftimmung  beiber  Käufer  beS  SanbtageS.  2)aS 
preu^ifc^e  Staatsgebiet  ift  aber  je$t  auä)  ein  integrirenber  SBefianbt^eil  beS  beutfe^en 
3teid)eS.  Sine  Abtretung  jpreußif^en  ©ebieteS  an  einen  auswärtigen  Staat,  fowie  bie 
(Sinoerteibung  ntc^t  beutfe^en  ©ebieteS  in  ben  preufsifd)en  Staat  bebarf  jefct  ba^er  auc^ 
ber  Swftimmung  ber  öerfaffungSmäfeigen  gaftoren  ber  Steid^Sgewalt ,  wä^renb  ©ebietSab* 
tretungen  unb  Erwerbungen,  ©ebietSauStaufdje  unb  ©rcnäberid)tigungen  ber  beutf^en 
Staaten  untereinanber  ber  Suftimtnung  ber  SfcidjSgewalt  nid^t  bebürfen,  ba  ba* 
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burdfj  am  SSeftanb  beS  JRei<I}$gebiete3  nic^t^  geänbert  Wirb.  3)afür  fyridjt  aucl)  bie  btöljer 
fle^onb^abte  t>reu^ifc^e  ©taataprasiS,  inbem  mel)rfadj  berartige  SBeränberungen  nur  unter 
ßuftimmung  be&  preußifc^en  SanbtageS,  nidjt  be3  beutfdjen  fßeic^Stage^  ftattgefunben 
§aben. 

§  11.  »ie  <fhtt|rUuii0  bc§  Jirettgif^tit  etaattgrMrte*.  S)a3  burd)  bie  JBerfaffung 
einheitlich  gufammengefafcte  Staatsgebiet  wirb  gum  S^^cfe  ber  Verwaltung  eingeteilt. 
®ie  wicijtigfle  ©intljeilung  ift  bie  in  Sßrotoingen.  S)er  altyreufjtfdje  Staat,  aus  gal)l* 
reiben  toerfct)tebenen  ßänbem  gufammengewadjfen,  fannte  leine  foftematifdje  burdjgreifenbe 
Sßrobingaleintljeilung.  ®ie  heutige  Sßrobingialeintljeilttng  ruljt  auf  ber  Verorbnung  bom 
30.  Slprit  1815  „wegen  berbefferter  (Einrichtung  ber  SProbingialbeljörben". 

SRad)  berfelben  gab  e$  tffyx  Sßrobingen :  Dftyreujjen ,  SBeftpreufjen ,  Sranbenburg, 
Sßommern,  ©fiepen,  Sßofen,  Saufen,  SBeftDljalen,  ®lebe*89erg,  SRieberrtjein ;  1829  wur* 
ben  Oft*  unb  SBeftpreufjen  gu  einer  Sßrobing  bereinigt,  cbenfo  würbe  au8  Slebe*33erg  unb 
Slieberr^ein  bie  SRljeinprobing  gebilbet.  SJon  biefer  ßeit  gab  e3  bi3  gum  $.  1866  adjt 
Sßroüingen.  8lu3  ben  Erwerbungen  beS  Sa^reS  1866  finb  brei  neue  Sßrobingen  gebilbet: 
fcannober,  ©df)le3Wig*#olftein  unb  #effen4Raf[au.  J)a  feit  1877  bie  ?ßrobing  Sßreufcen 
wieber  in  gwei  Sßrobingen,  Dftyreufeen  unb  SQBeft^reugen  gertegt  worben  ift,  fo  gäljlt  ber 
preufnfdje  ©taat  jejjt  gwölf  Sßrobingen.  ®ie  gürftentljümer  #ol)eugollern  gehören  gu 
letner  $robing.  5Rad)  ber  SSerorbnung  bom  30.  Styril  1815  foü  jebe  $robing  in  gwei 
ober  mehrere  JRegierungSbegirfe  geseilt  »erben.  Qu  biefen  25  SRegierungSbegirfen 
fam  nod)  ber  SBegirl  ber  gurftent^ümer  ©o^enjottern  mit  einer  {Regierung  gu  ©igmaringen. 
3n  ber  ?ßrobing  $annober  befielen  ftatt  ber  SRegierungSbegtrle  fed&3  Sanbbrofteien ,  bie 
Sßrobing  ipeffett*$Raffa*u  umfaßt  bie  beiben  SRegierungSbegirfe  Saffet  unb  2Bie§baben ,  bie 
Sßrobing  ©d)te3Wig*#olftein  bilbet  nur  einen  SRegierungSbegirf.  3)ie  SSerorbnung  bom 
30.  9lt>rit  1815  beftimmt,  baß  jeber  SRegierungäbegir!  in  8  reife  eingeteilt  werben  foH. 
Sn  ben  adfot  alten  Sßrobingen  ift  bie  SretSeintljeilung  überall  burdjgefül)rt ;  bie 
§ol)engoHemfd)en  ßanbe  gerfallen  in  Dberamtäbegirfe.  2)urd)  SSerorbuung  bom  22.  gebr. 
1867  ift  ber  Stegierungäbegirf  Saffel  in  23,  ber  SRegierungSbegirf  SBieäbaben  in  12  Steife 
eingeteilt,  in  $annober  ift  gwar  bie  ©intljeilung  in  Slemter  beibehalten,  au%  mehreren 
»emtern  unb  felbftftänbigen  ©tobten  jtnb  ebenfalls  Sreife  gebilbet  worben,  37  an  ber 
80)1  (SSerorbn.  bom  12.  ©ej>t.  1867).  Sie  $robing  ©$leäwig*£olftem  Ijat  20  Greife 
ermatten  (Berorbn.  bom  22.  ©ept.  1867).  3113  unterfte  lofale  Sintljeilungen  beä  Staat?* 
gebietet  er f feinen  bie  ©egirfe  ber  ©emeinben.  Diefe  finb  in  erfter  Sinie  aKerbing§  felbft^ 
ftänbige  Organismen  mit  eigener  8ted)t3ft)l)äre,  aber  fie  werben  überall  bom  Staate  gu* 
gleid)  mit  alft  tteinfte  unb  unterfte  SJerwaltungSbegirfe  benufet.  5ßrobingen,  SRegierungS- 
begirfe,  Äreife  unb  ®emeinbebegir!e  ftellen  fid)  fomit  atö  bie  ftufenweifen  ©intljeilungen 
beS  preufeif^en  ©taatSgebieteö  gum  ßwede  ber  Verwaltung  bar. 


Vierter   ^bl^nitt. 


$it  Hn0el)on0tn  bw  preußifdjen  Staat».    (Sit.  ir.  ber  |T.?(.) 

§12.  Sie  eifltnf4«f»  «ine«  f  teufet«.  Suerft  inu§  bie  gtoge  beantwortet  werben,  loer  ift 
ein^teuleunb  wie  wirb  man  einSßreufje?  Sie  SJerfaffung  31. 3  öerweift  auf  boäöefefe  unb 
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meint  bamit  baä  ©efefc  „übet  bie  ©rwerbung  unb  ben  SSerluft  bet  Sigenföaft  atö  preufjifdjer 
©taat8untertl>an"  am  31.  See.  1842.  Siefe3  ©efefc  ift  jefct  aufgehoben,  bie  ©igenfdfjaft  eines 
Sßreufjen  toirb  erworben  unb  geljt  berloren  in  ©emäg^eit  ber  SBefiimmungen  be3  ©efefceä  be& 
norbbeutfcöen  8unbe£  öom  1.  guni  1870  „über  Erwerbung  unb  Serluft  ber  ©taatSange* 
^örigfeit".  Sa  man  nur  beutlet  Petersburger  baburdj  werben  !annr  bafc  man  ba$  gn* 
bigenat  in  einem  beulten  (Sinjelftaate  erwirbt,  fo  gehören  bie  ©runbffifce  über  (Erwerb 
unb  S3erluft  be3  ©taatäbürgerred&teä  in  ba3  beutfdje  {Reid>3ftaat3red)t.  Sie  ftaatSbür* 
geritten  unb  bürgerlichen  Sterte  ber  Sßreufcen  werben  bagegen  na$  wie  bor  nodj)  nadf) 
ber  preufeifdjen  SSerfaffung  beurteilt.  Dbgleid)  beutfdjeS  SteidjSbürgcrredjt  unb  preuffc 
fd)e§  ©taat§bürgerred)t  untrennbar  mit  einanber  öerbunben  finb,  fo  ift  bodf)  ba3  preu* 
fjifdje  ©taatöbfirgerredjt  and)  §.  j.  Z.  nod&  ein  befonbereS  8ted)t8berljältnif5,  weldjeS  ber 
9lu3länber  nur  burd)  ben  Slft  ber  SRaturalifation,  ber  nidjtyreufeifdje  Seutfdje 
burd)  ben  9lft  ber  91  uf nannte  erlangen  !ann.  Sie  eigentlicben ftaatöbürgerlidjen Stedjte 
fog.  droits  politiqnes ,  weldje  eine  aftibe  ©et^eiligung  am  ^reu^ifc^en  ©taatölebeij  ge* 
wäljren,  fteljen  nur  ben  Preußen  afö  fofd&en  ju,  wäljrenb  bie  übrigen  SRedjte  aud)  nidjt* 
preufjifdfjen  Seutföen,  fowie  9lu3länbern  wäljrenb  i§re$  9tufentl)alte3  im  preuj3tfdfjen 
Staatsgebiete  eingeräumt  ju  werben  pflegen. 

§  13.  $it  f.g.  (Bnmbredjte  M  $fttt|nt.  Sie  preufjifdje  SSerfaffung  in  tyrem 
^weiten  9lbfd)nitt  enthalt  einen  fe^r  ausführlichen  Katalog  toon  ©runbredfjten ,  weldfje 
großenteils  ben  granffurter  ©runbredjten  bom  27.  See.  1848  entnommen  finb. 

SBir  berüdfid^tigen  biefelben  nur  foweit,  aU  fie  für  bie  ©truttur  be3  preu&ifd&en 
Staatsrechtes  üon  Sebeutung  finb.  Sied  ift  befonberS  91.  4:  „9l&e  ^reujjen  finb  öov 
htm  ©efefce  gleid).  ©tanbeäborredjte  finben  nidjt  \tatt.  Sie  öffentlichen  Äemter  finb 
unter  ©nljaltung  ber  toon  ben  ©efefeen  feftgeftetlten  Sebingungen  für  alle  baju  33e= 
folgten  gleidj  augänglidj."  33i3  jum  Anfang  biefeS  3al)rl)unbert3  Ijatte  fid)  in  Sßreufcen 
bie  geburtäftänbifdje  ©lieberung  be3  SJolfeS  in  9lbek,  S3ürger*  unb  Sauernftanb  erhalten ; 
fie  finbet  nod&  im  preufjifdjjen  Allgemeinen  Sanbred&te  iljre  gefefclidje  ©anftion.  Surd)  bie 
©tein'JdEje  ©efefcgebung  werben  biefe  geburtöftänbifdje  Unterfd&iebe  fdfjon  fo  gut  Wie  bc= 
feitigt.  SSürger*  unb  Sauernftanb  fließen  boüftänbig  in  einanber  über,  ber  9lbel  toirb 
feiner  Sorredjte  im  Setreff  beS  8littergutSbefifee§,  feiner  Sorjüge  im  ©iöit  unb  3RiIitör= 
ftanb  entfleibet  unb  erf^eint  üon  nun  an  nur  nod)  als  erbliche  Xitularaudjei^- 
nung,  meldte  ber  ©taat  anerfennt,  Derteitjt  unb  gegen  migbräud^Iidje  9(nmaßung  fc^ö^t. 
©egen  einen  ungefd)id^tli^en  JRabifaliSmuS,  loelt^er  im  g.  1848  ben  Abel,  felbft  in  biefer 
ber  @IeidE)beredf)tigung  ber  Sürger  unfdjäbttdjen  ©eftalt,  befeitigen  tooßte,  reagirte  in 
$eutfdE)tanb ,  befonberS  in  $reu§en ,  ein  gefunbeS  ^iftorif^ed  ©taatögefü^I ,  föetc^eS  in 
bem  SBeftanbe  feiner  ^belSgefc^Iec^ter  ein  mertljöoUeS  nationales  ®eft&tl)um  erlannte. 
Surc^  ä.  50  ber  SS.U.  würbe  bem  ftönig  auc^  ba8  Sle^t  auSbrüdli^  beigelegt,  „Drben 
unb  anbere  mit  33orred)ten  nic^t  öerbunbene  9lu^jeic^nungen  ju  &erlei$en" ,  toofyn  and} 
bie  Grrtfjeüung  beS  9lbel3  ju  rennen  ift.  SBurbe  burd^  Sefeitigung  aller  9(bel3&orred)te 
bem  allgemeinen  SRec^tSbemugtfein  Doüftänbig  Sfedjnung  getragen,  fo  würbe  bod^  baburdf) 
bem  8tec^t§juftanbe  einer  Klaffe  bon  gamilien  ju  na^e  getreten,  beren  S3orredfjte  auf  ber 
beutfd^en  SunbeSafte,  alfo  einem  bölferre^tlic^en  SSertrage,  beruhten,  über  meldte  einfettig 
ju  berfügen  bie  Jpreußifd^e  ®efe|gebung  nid^t  berechtigt  war.  Sied  waren  bie  f.g.  8Re* 
biatifirten,  welche  fic^  auf  91.  XIV  ber  83unbe3afte  afe  t^re  Magna  Charta  berufen 
tonnten.  #ier  beburfte  e«  einer  üorreftur  beS  bur^fc^neibenben  ©afeed  bed  91. 4,  welker 
alle  ©tanbedöorred^te  befeitigte.  Siefe  erfolgte  burc^  bad  ©efefe  bom  10.  guni  1854 
„betr.  bie  SeHaration  ber  SSerf.  bom  31.  San.  1850  in  Sejug  auf  bie  Sledfjte  ber  mit* 
telbar  geworbenen  beutfdjen  8leid^«ffirften  unb  ©rafen".  3ur  9luSfü^rung  biefed  ©efefeeS 
ergingen  ham  mehrere  foniglic^e  SBerorbnungen,  fo  bor  allem  bie  töniglidje  SSerorbnung, 
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Dorn  12. 9tot>.  1863  betr.  bie  SfaSfffl&rung  ber  in  Solge  be&  ©efefceS  tont  10. guni  1854  wegen 
Delforation  ber  JB.U.  nodj  erforberlidjen  9Jta&regeln  jur  ^crftcttung  be&  bunbeäredjtlid) 
gewäljrleifteten  8ted>t&juftanbe8  bcr  bormatä  reid&Sunmittelbaren  Surften  unb  ©rafen". 
Slufjerbem  Würben  bon  Seiten  ber  preujüifcijen  SRegierung  SBerljanblungen  mit  ben  einjelnen 
mebiatifirten  $Sufern  über  ben  Umfang  ber  tynen  ju  gewäijrenben  Siebte,  bej.  (Entfdjäbi* 
gung  eingeleitet  unb  mit  berfd)iebenen  berfelben  foecietle  Verträge  abgefdjloffen.  Die 
Unterwerfung  reid>3ftanbifd&er  gfirften  unb  ©rafen  unter  bie  Krone  Sßreufcen  Ijat  ju  brei 
berfdjiebenen  Seiten  ftottgefunben  1815,  1850  unb  1866.  SSon  ben  1815  unterworfenen 
reidjsftänbifd&en  Käufern  ftnb  nod)  borljanben:  Der  $erjog  bon  Sffremberg  (wegen  ber 
©raffdjaft  8tecflingl>aufett),  ber  Surft  bon  2Jentljeim*@teinfurt,  ber  Surft  bon  äBentljeim* 
Xecllenburg,  ber  #erjog  bon  ©roij,  ber  Surft  bon  ©alm^orftmar,  ber  Surft  bon  ©alm* 
©alm ,  ber  Sü*ft  bon  @at)n*S3ittgenjietn*83erleburg  unb  ber  Surft  bon  ®at)n*2Bittgen* 
ftein=#ol>enftein,  ber  Sütft  bon  ©olm$*83raunfel3 ,  ber  gffirft  gu  $oljen*©olm34#cI) ,  ber 
Surft  bon  SBieb.  Durd>  (SinberleUmng  ber  Sürftentljfimer  ^o^enjoKern  im  Saljre  1850 
würben  and)  ber  Surft  bon  Sürftenberg  unb  ber  Surft  bon  2^urn  unb  Za£\$  bem  pxtix* 
giften  ©taate  ftonbe^errlidj  untergeorbnet.  Durdj  bie  Slnne^ion  be3  3a$re§  1866  lamen 
baju  ber  §erjog  bon  SIremberg  (wegen  be3  #erjogtljum3  Steppen  in  $annober),  ber  gürft 
bon  39entyeim*@tetnfurt  (wegen  ber  ©raffd&aft  bon  ©entkeim) ,  bie  berfd&iebenen  Surften 
unb  ©rafen  Sfenburg  im  ehemaligen  Rurigen ,  ber  ©raf  t)on  ©olm8*8Wbel8l)eim  ,  ber 
Sefifeer  ber  ©tanbesljerrfcljaft  ©d)aumburg*#oljaWl  in  ÜRaffau.  Sine  eigentümliche  Stel- 
lung nehmen  bie  brei  regierenben  Sinien  ber  ©rafen  bon  ©tolbergf  SSernigerobe,  ©tot 
berg  unb  SRofcla  ein,  weldje  fdjon  bor  bem  3.  1806  ber  preu&ifdjett  unb  fäc^fifc^en  San- 
bed^o^eit  unterworfen  waren  unb  nur  ein  „jus  territoriale  snbordinatnm"  befafien.  Da 
fie  aber  trofc  biefer  Unterorbnung  ftet«  bie  {ReidjSftanbfdjaft  bewahrt  Ratten,  fo  ftnb  and) 
fie  unjweifefljaft  }u  ben  gamilien  ju  rennen,  toetd^e  in  ^ßreugen  ftanbeSljerrlid)  begütert 
ftnb.  'Und)  $.  }.  %.  werben  allen  biefen  gamilien  in  $reufsen  gewiffe  83orredjte  einge- 
räumt, „auf  ©runb  i$rer  früheren  ftaatöredjtlidjen  Stellung  unb  ber  bon  irrten  befeffeneu 
£anbe^o^eit/y.  Dafjin  gehören:  Ijoljer  Slbel  unb  (Ebenbürtigfeit,  gewiffe  ©erimonialredjte, 
(ben  SKitgliebern  ber  fürftlidjen  gamilien  gebührt  ber  Xitel  „Durdjlaudjt" ,  ben  #äup* 
tern  ber  reidj&gräflidjen  ber  Xitel  „(Erlaubt"),  btö  Stedjt  ber  Autonomie;  ii)r  pribile* 
girter  ©eric^täftanb  in  bürgerlichen  Streitigkeiten  ift  bur$  ba3  9teid&3geri3}t$berfaffung3= 
gefefe  aufgehoben,  in  peinlichen  Sadjen  bagegen  erhalten,  foweit  berfelbe  lanbeägefefelid) 
begrünbet  ift,  ebenfo  genießen  fie  bie  ^Befreiung  bon  afler  SRilitärpflidjtigfeit ;  bie  £aup* 
t  e  r  ber  in  preufcifdjen  ©taaten  ftanbe8l)errlid>  begüterten  gamilien  finb  als  f oldje  jum 
#errenljaufe  berufen,  fie  genießen  Privilegien  in  ber  ©efieuerung.  Dagegen  finb  if)re 
ftaatlid>en  #errfd)aft$red)te  über  i$re  ehemaligen  Untertanen  bte  auf  wenige  SRefte  auf* 
gehoben.  Durd)  bad  9teic^dgerid|tgberfaffungdgefe^  finb  i^re  matrimonialen  ©ertöte  in 
ganj  Seutfc^lanb  befeitigt,  in  $reu£en  war  bied  f$on  feit  bem  3al)re  1849  gefeiten, 
aber  au^  baö  i^nen  in  $reu£en  aU  Surrogat  eingeräumte  $r&fentation3redjt  ju  ge- 
wiffen  9ti^terfteQen  ift  abgerafft.  Dagegen  üitxt  fie  in  ben  $robinjen ,  wo  bie  neue 
ftreidorbmmg  noc^  nic^t  eingeführt  ift,  eine  gewiffe  niebere  $oli£ei,  ein  Sluffi^tSrec^t  über 
bie  ©emeinben  bed  ftanbe^errlic^en  Sejirted ,  über  Sirdje  unb  ©d^ule  u.  f.  w.  $eben= 
faflö  finb  biefe  Ueberrefte  i^rer  früheren  SRegierungdred^te  ^öd^ft  unbebeutenb  unb  im  SSer- 
fc^winben  begriffen,  bagegen  erfdjeinen  fie  nod&  in  Setreff  i^rer  ^erfönlid^en  3lcd^tsftcl= 
lung  and)  im  preuftiföen  ©taate  aU  $o$pribitegirte  Untertanen.  3)ie  ehemaligen  reid)3^ 
ritterfcOaftlidjen  gamilien,  welche  reic^dunmittelbar,  aber  md)t  reic^^ftänbifc^  waren,  fyäbtn 
in  $reu|en  gar  leine  93orred|te,  fie  fielen  in  jcber  99ejie^ung  ben  gamilien  be^  lanb« 
fäffigen  SIbefö  gleid}. 

Die  perfönlic^e  grei^eit  ber  Bürger  ift  gewätjrleiftet.    Die  Sebingungen 
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unb  gönnen ,  unter  weld&en  eine  Befcfjränfung  berfetben  ,  in&befonbere  eine  Berfjaftung 
guläfftg  ift,  finb  burdj  ba3  ©efefe  jum  ©djufee  ber  perfönlidjen  greiljett  Dom  12.  gfebr. 
1850  näljcr  beftimmt.    ®ie  Beratung  barf  nur  fraft  eineä  fdjriftlid&en  BefeljleS  be* 
9tid)ter3  erfolgen ,  mit  genauer  Bejeidjnung   be$  Befdjutbigten  unb  ber  Befdjulbigung. 
Sine  vorläufige  Beratung  barf  Don  5ßolijeibcl)örben  nur   bann  auägetjen,  wenn  ber 
©djulbige  auf  frifd)er  Xljat  ergriffen  ober  ein  ftarler  Berbadjt  gegen  eine  $erfon  wegen 
einer  ftrafbaren  §anblung  unb  beabfidjtigter  gluckt  üorliegt.    ®od)  mu&  ber  Behaftete 
fo  fd^Ieunig  wie  möglid)  bor  feinen  orbentlid&en  SRidjter  gefteüt,   bie  Slnfdjulbigung  il)m 
mitgeteilt  unb  feine  Berttyeibigung  gehört  werben.   2)ie  SBoljuung  ift  untoerlefclid).   5)aS 
©inbringen  in  biefelbe  unb  £au3fu$ungen ,   fowie  bie  Bef<$lagnat)«e  bon  ©riefen  unb 
papieren  finb  nur  in  ben  gefefclid)  beftimmten  gormen  unb  gäßen  geftattet.    Sfciemanb 
barf  feinem  gefefelid)en  SRic^tcr  endogen  werben.    2lu3nal)megerid)te  finben  md)t  ftatt. 
©trafen  fönnen  nur  in  ©emäffteit  be3  @efe|}e3  angebroljt  unb  behängt  werben.    2)aä 
©igentyum  ift  unöerlefelicf}.    ©3  fann  nur  anä  ©rünben  beS  öffentlichen  SBoljleä  in  brin* 
genben  Säuen,  nad)  SKafjgabe  beä  ©efefceä  entjogen  werben  (©efefe  über  bie  Enteignung 
bon  ©runbeigentfjum  üom  11.  3funi  1874).    £er  bürgerliche  lob  unb  bie  ©träfe  ber 
83ermögen3entäief)ung  finben  nidjt  ftatt.  3Die  greiljeit  ber  Wuämanberung  fann  toon  ©taatö* 
wegen  nur  in  Bejug  auf  bie  SBefjrpflidjt  befcfyränft  werben.    2lb§ug»gelber  bürfen  nidjt 
erhoben  werben.    5)ic  Beftimmungen  über  bie  8lu3wanberung  nad)  att&erbeutfdjen  San* 
bern  unterliegen  jefct  nad)  Slrt.  4  ber  SR.B.  ber  3tuffidf)t  unb  ©efefcgebung  be3  8Jeid^ö. 
®ie  greiljett  be3  reltgiöfen  Befenntniffcä,  ber  Bereinigung  ju  8teligion3gefeflfd)aften  unb 
ber  gemeinfameu  IjäuälidEjen  unb  öffentlichen  SReligionäübung  wirb  gewäljrleiftet.   2)er  ®e* 
itufc  ber  bürgerlichen  unb  ftaatäbürgerlidjen  3?edE)te  ift  unabhängig  bon  bem  religiöfen 
Befenntniffe.    ®en  bürgerlichen  unb  ftaatäbürgerlidjen  $flid)ten  barf  burd)  bie  Sluäübung 
ber  8ieligion§freil)eit  fein  Stbbrudf)  gefcfjeljen.    ®ie  SReligionägefellfcijaften  fowie  bie  geift* 
liefen  ©efetlf haften  lönnen  SorporationSredjte  nur  burd)  befonbere  ©efefce  erlangen.   ®ie 
djriftlidje  Steltgion  wirb  bei  benjenigen  Einrichtungen  be§  ©taateä,  weldje  mit  ber  Steli* 
gion§übung  im  Sufaiuntentjang  fteljen,  unbefdjabet  ber  gewährleisten  Steligion&freiljeit 
$u  ©runbe  gelegt.    ®ie  SBiffenfdjaft  unb  iljre  Seljrer  finb  burd)  bie  Berfaffung  für  frei 
ertlärt.    gür  bie  Bilbung  ber  gugenb  fott  burd)  öffentliche  Spulen  genügenb  geforgt 
werben.    2)ie  ©Itern  unb  iljre  ©tettoertreter  finb  üerpflidjtet,  iljreu  Sfinbern  unb  Pflege- 
befohlenen  minbeftenS  btn  Unterridjt  erttjeilen  $u  laffen,  welker  für  bie  öffentlichen  Bolfä* 
faulen  öorgefdjrieben  ift.    Unterricht  ju  erteilen  unb  Unterridjtöanftalten  ju  grünben  fte^t 
3ebem  frei,  wenn  er  feine  fitttidje,  wiffenfd)aftlidje  unb  tec^nifc^e  Sefä^igung  ben  betreff 
fenben  ©taatöbe^örben  nac^gewiefen  ^at.    8lHe  öffentlichen  unb  Sßriuatunterric^U-  unb 
©rsiefiungSanftalten  jtc^en  unter  8luffid&t  üom  ©taate  ernannter  S3el)örben.    ®ie  öffent* 
liefen  Se^rer  fyabzn  bie  Siebte  unb  5ßftid)ten  ber  ©taatsbiener.    S3ei  ber  ©inriefctung  ber 
SJolföfc^ulen  foDen  bie  fonfeffionellen  SSer^ältniffe  möglic^ft  berüdfic^tigt  werben;  ben 
religiöfen  Unterricht  in  ber  3Sotföfd)ule  leiten  bie  betreffenben  SteligionSgefeQfdjaften ;  bie 
Seituug  ber  äußern  Slngelegen^eiten  ber  SSoIföfc^ule  fte^t  ber  ©emeinbe   ju.    S)er  ©taat 
fteflt,  unter  gefe^lic^  georbneter  Beteiligung  ber  ©emeinben,  aus  ber  Sa^t  ber  Befähigten 
bie  «e^rer  ber  öffentlichen  BoUSfc^ulen  an.    ®ie  Unter^altung^mittet  ber  Bolföfdjule 
werben  nur  im  galle  be§  nad^gewiefenen  UnüermögenS  ber  betreffenben  ©emeinbe  ergän* 
äung^weife  au$  ©taatäfonba  hergegeben.    ®en  BolKfd^ulle^reru  ift  ein  fefteS  ben  fiofafc 
öerljältniffeu  entforecf)enbe3  ©infommen   garantirt.    3n  ber  öffentlichen  Bott^fc^ute  fott 
ber  Unterrid)t  unentgeltlich  erteilt  werben.    S)a  aber  ba3  in  ber  Berfaffung  ergangene 
Unterridjtägefefc  big  föt  noc^  nid^t  erlaffen  ift ,  fo  bewenbet  e§  ^infi(^tlid&   beS  @^ul* 
unb  Unterrid)t»wefeu3  M  ben  älteren  gefefelid)en  Beftimmungen  (31.  112).    ©3  finb  ba= 
ijer  bie  öerfaffung^mä&igen  Beftimmungen  pev  ba«  Sc^ul-  unb  Unterric^täwefen   nodf» 
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nid&t  in  Äraft  getreten  unb  erftJjetnen  baljer  nur  als  3)ireftibe  für  eine  fünfttge  ©efefc* 
gebung. 

Seber  5ßreufee  $at  baS  Stedjt,  burdf)  SBort,  ©d&rift,  3)rudE  unb  bilblidje  Storftellung 
feine  SKeinung  frei  gu  äußern.  Sie  ©enfur  barf  ni  djt  eingeführt  »erben ,  jebe  aubere 
SBeför&nfung  ber  Sßrej3fretl)eit  nur  im  SBege  ber  ©efefcgebung.  3)ie  SBefiimmungen  über 
bie  treffe  unterliegen  jefet  ber  Seauffid&tigung  unb  ©efefcgebung  beS  8teidje3  unb  ift  ba- 
l)er  für  biefe  Angelegenheiten  l*a3  8t®ef.  bom  7.  SKai  1874  über  bie  treffe  mafegebenb 1). 
SSergeljen,  weldje  burdfj  SBort,  Schrift,  ®rudt  ober  bilblid&e  3)arfteHung  begangen  »erben, 
finb  nac&  ben  allgemeinen  ©trafgefefcen  gu  beftrafen.  2lÜie  Sßreuften  finb  berechtigt,  fid) 
oljne  öorgängige  obrigfeitlidje  Srlaubnifi  friebltd)  unb  oljne  Sßaffen  gu  berfammeln.  ®tefe 
SBeftimmung  begießt  fi$  nid&t  auf  SJerfammlungen  unter  freiem  §immel ,  meiere  audj  in 
Segug  auf  borgängige  obrigfeitlic^e  (Srlaubnijs  ber  Verfügung  be$  ©efefceS  unterworfen 
finb.  ®te  ©efefcgebung  über  ba$  3Serein$wefen  gehört  ebenfalls  fortan  gur  Sompeteng 
bed  Steidfjea.  Solange  inbeffen  Seitens  beSfelben  leine  allgemeinen  formen  in  biefer  ige« 
gie^ung  aufgeteilt  finb,  bleiben  bie  ©eftimmungen  ber  Sanbeägefefegebung  in  Äraft ,  für 
Sßreufjen  alfo  bie  SSerorbnung  bom  11.  2R&rg  1850  über  bie  SBerljütung  eines  bie  gefefc* 
lidje  gfretyeit  unb  Orbnung  gefffl&rbenben  9Rtfsbraudj3  beä  äierfammlungS*  unb  SSeretnS* 
redjtea.  SlQe  ?ßreufcen  $aben  baS  Sedfjt,  jtd)  gu  folgen  Sweclen,  weldfje  ben  ©trafgefefcen 
nid&t  guwiberlaufen,  in  ©efettfdfjaften  gu  bereinigen.  Sßolitifdf)e  SSereine  fönnen  SSefdjrän* 
tungen  unb  borübergeljenben  Verboten  im  SBege  ber  ©efefcgebung  unterworfen  »erben. 
®a&  *ßetition3red)t  fielet  allen  ?ßreufjen  gu.  Petitionen  unter  einem  ©efammtnamen  finb 
nur  Setjörben  unb  Korporationen  geftattet.  ®a«  83riefgel)eimni&  ift  als  unberlefclici) 
garantirt ,  nur  bei  ftrafgeridjttid)en  Unterfudjungen  unb  in  Kriegsfällen  finb  burd)  baS 
©efefc  noti&wenbige  Slu3nal)men  feftgeftefit  (@ef.  t)om  28.  DIt.  1871  über  ba3  Sßoftwefen 
beS  beutföen  Steidfjeä).  3)ie  Slrtifcl  ber  preu&ifdjen  SJerfaffung  über  2Beljrpflidf)t  nn\> 
fteerwefen  (37—39)  jinb  jefet  erfefet  burd)  ben  Slbfdjn.  XI  ber  SSerfaffung  beä  beu  tf  d&en 
JReidjS  unb  bie  bagu  ergangenen  8teid)3gefe|}e ,  befonberS  baS  ©efefc  öom  9.  SKoo.  1867 
betr.  bie  Serpflic^tung  gum  KriegSbienfte.  2)iefe  gange  Seljre  ift  fomit  atö  bem  preufji* 
fdjen  Staatsrecht  auägefdf)ieben  unb  ein  Iljeil  beS  SReic^SftaatSre^teS  geworben. 

®ie  auf  bie  SSerljältniffe  beS  ©runbeigentljuma  unb  bie  Slgrarberfaffung  begüglicfjen 
Ärtifel  ber  SSerfaffung  bom  31. 3an.  1850  I>aben  fpater  eine  beränberte  gaffung  erhalten, 
wobur<$  mannigfach  gu  weitgel>enbe  ©eftimmungen  auf  il>r  gehöriges  2Kaf$  gurücfgefüf)rt 
finb.  5Die  Srri^tung  bon  Seijen  ift  unterfagt ,  bagegen  ift  eS  unter  (Sin^altung  ber  ge- 
fefetidjen  Seftimmungen  wieber  erlaubt,  gamitienfibeifommiffe  gu  errieten.  2)er  in  93e* 
gug  auf  bie  bor^anbenen  fielen  noc^  befte^enbe  Se^endberbanb  foU  burc^  gefe^Iic^e  ^In* 
orbnung  aufgelöst  werben.  5)teS  ift  burd^  eine  Steige  bon  ©efe^en  für  bie  einzelnen 
5ßrobingen  gef^e^en,  g.  33.  ©efefe  bom  10.  3uni  1856  betr.  bie  erleichterte  Umwanblung 
att=t)orpommerifc^er  unb  tjinterpommerifd)er  Se^en  in  gamiltenfibeifommiffe ,  ©efefc  dorn 
23.  SDtärg  1857  betr.  bie  erleichterte  Umwanblung  oftpreugifeijer  unb  ermlänbifc^er  Se^en 
ixt  gamilienfibeilommiffe  u.  f.  w.  O^ne  (SntfdEjäbigung  bleiben  aufgehoben,  narf)  SDtaggabe 
ber  ergangenen  befonberen  ©efefee :  l)  baS  mit  bem  Sefifce  gewiffer  ©runbftüde  berbun« 
bene  Stecht  ber  Ausübung  ober  Uebertragung  ber  richterlichen  ©ewalt  unb  bie  aus  biefem 
SRed^te  fließenben  (S^emtionen  unb  Abgaben;  2)  bie  aus  bem  geric^tS^  unb  fd)u^errltd)eit 
SSerbanbe,  ber  früheren  (Srbuntertljämgfeit ,  ber  früheren  ©teuer*  unb  ©ewerbeberfaffung 
^erftammenben  ^erpfli^tungen.  SDtit  ben  aufgehobenen  Steckten  fallen  and)  bie  ©egen» 
leiftungen  unb  Saften  $inweg,  welche  ben  bisher  93ered|tigten  oblagen.  3)urd)  biefe  93e- 
ftimmungen  fjat  baS  grogartige  353er!  ber  Befreiung  beS  ©runbeigent^umS,  wie  eS  ^ßreugen 

1)  SRarquarbfen,  2)a8  Äeic^Sprc^gcfe^  com  7.  3Kat  1874  mit  ©inleitung  unb  Kommentar, 
»erlin  1875.    g.  &  p.  £täat,  $aS  beutle  ?lei(^Spre^ec^t,  Seipjig  1880. 
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mit  golgeridjtigleit  unb  @ered)tig!eit  feit  «nfang  biefeS  galjrljttnberte  begonnen,  feinen 
toerfaffungamäfjigen  Stöfd&Iufj  gefunben.  5Ba3  juweit  geljenbe  Serbot  ber  gamilicnftbei^ 
lominiffe  Ijat  man  mit  SRec^t  jurüclgenommen.  S3  gilt  bieg  Snfiitut  nid^t  jn  befei* 
tigen,  fonbem  jeitgemäfc  ju  reformiren,  inbem  bie  in  frembartiger  Umhüllung  toerbor* 
genen  gefunben  germaniftifdjeu  ©runbgebanfen  jur  Slnerlennung  gebraut  werben.  Unfer 
auf  römifdjred)ttid)er  ©runblage  beruljenbeS  ©rbredjt  mit  feinem  Weitgeljenben  SßfHc&t* 
tl)ei(3red)t  tft  nidjt  geeignet  ,  ba«  ©runbeigentljum  inner&ajb  ber  Familie  ju  erhalten  unb 
einen  gebiegenen  @tanb  toon  ©runbbeftfcen  ju  erhalten,  ber  alz  ©runbfäule  einer  foliben 
©taatSorbnung  erfdjeint.  9113  ein  beadjten$wertlje&  Seiten  ber  ßeit  erlernt  e3,  bafj  in 
mehreren  preujjifdjen  Sßrobinjen  au$  eine  Reform  be§  bäuerlichen  @rbred>te$  angebahnt 
tft,  weldje  audj  ben  bäuerlichen  ©runbbeftfc  mögfidjft  ungeteilt  innerhalb  ber  gamilie  gu 
erhalten  fudjt.  SSorbilblid^  erlernt  tyier  ba3  an  alte  SSerljättniffe  anfnfipfenbe  ftöfegefefc 
für  #annot>er  toom  2.  3uni  1874 ,  erganjenbeS  ©efefe  toom  24.  gebr.  1880.  (©eitbem 
finb  erf$ienen  btö  ©efefc  betr.  ba8  #5feredjt  im  #erjogtyum  Sauenburg  Dom  21.  gebr. 
1881,  ßanbgüterorbnung  für  bie  $roöinj  SBeftfalen  bom  30.  Styril  1882,  für  bie  $roöinj 
»ranbenburg  Dom  10.  Quli  1883,  (Sntwurf  für  ©c&tefien  1883). 

63  erfdjeint  ate  ein  SSerbienft  beS  preuftifdjen  ÄönigtijumS,  bafj  e$  ju  allen  Seiten 
bie  ©riftenj  be3  ©auernftanbeS  öertljeibigt  §at,  wäl)rcnb  berfelbe  unter  ber  ftänbifd)' 
feubalen  #errfdjaft  in  SRedtenburg  unb  @d)Webifd)'?ßommero  fo  gut  tüte  Gemietet  wor* 
ben  ift.  Sluf  biefer  ©runblage  gilt  e$  jefct  weiter  ju  bauen  unb  biefen  wirt§fd)aftlid), 
potitifdj  unb  mititärifd)  fo  mistigen  ©tanb  möglidjft  gu  erhalten,  inbem  man  tyn  gegen 
bie  ©efaljren  fdjfifet,  bie  ifjn  in  ber  SWeujeit  bebroljen ,  foweit  bie&  überhaupt  ftaatlidjer* 
feit*  möglich  ift. 

Ueberfjaupt  gewinnen  alle  bie  $ier  befprodjenen  „©runbred&te  ber  tßreufsen"  erft 
baburd)  SBertlj,  baß  fie  burd)  eine  folgerichtige  ©pecialgefefegebung  in$  Seben  eingeführt 
werben.  93i8  ba^in  bleiben  fie  großenteils  fdjöne  SBorte  ofjne  juriftifdjen  ©eljalt,  fromme 
3Bünf$e,  Monologe  beS  ©efefegebera*. 

SRacfjbem  wir  fo  bie  binglidje  ©runblage  be£  Staates  „ba3  Staatsgebiet"  unb 
bie  p er f öntidje,  baS  SSoII,  aU  ben  Inbegriff  ber  Staatsangehörigen  betrachtet  §aben, 
lommen  wir  jur  ©truftur  ber  Staatsgewalt,  wetdje  über  beibe,  Sanb  unb  JJeute  iljre 
ftaatlidjen  fterrföaftSrec&te  ausübt.  «13  Iräger  ber  (Staatsgewalt  erfdjeint  ber  ftönig, 
welkem  ber  folgenbe  Äbfdjnitt  gewibmet  ift. 


Jünfter  &l)fd)nitt. 


Pos  jjrettfjiftfje  lönigtljum.    (Sit.  III.  ber  ü.».  *) 

§  14.    1)  frrfiitltye  eteOang  M  ftäniß«.     «.  43  bet  S.U.  fagt:   „Der  «önig 
i  ft  u  n  b  e  v  I  e  1 1  i  §.»    SRit  biefem  ©afce  ift  bie  perföntidje  5Ret^täft«Uung  bed  Äönigä 

1)  3R  ein  preu&.  ©taoWt.  9.  L  Aap.  I.  §  46  ff.    @.  149  ff. 
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cljarafterifirt.  3ft  bicfcr  UnDerlefclidfjieit  liegt  aud)  bie  juriftifdje  Unberanttoortlidfj* 
feit  ausgeflogen,  inbem  baburdfj  unmöglich  gemalt  wirb,  ben  König  wegen  irgenb  einer 
perfönlid&en  #anblung  ober  Unterlaffung  bor  ©eridjt  ;u  jietjen.  ®iefe  Unberantwortlici)* 
feit  beS  Königs  iß  eine  bo^pclte ,  eine  politifdfje  wegen  aller  SRegierungSljanblungen 
unb  eine  ftrafred&tlid)e  megen  etwaiger  SBerbredjen  unb  SSergeljen.  2)er  ju  einem  ge* 
meinrectytlidfjen  Sprincty  beS  beutfdf)*monard(>ifd}en  Staatsrechts  erhobene  Safc,  bog  ber 
UKonard)  in  leiner  Seife  perfönlidf)  wegen  irgenb  einer  SlegierungSljanblung  jemals 
jur  9tedf)enfdfjaft  gesogen  werben  tarnt,  gilt  felbftberftänblid&  in  Sßreufcen.  ®amit  biefe 
UrtöeranttDorttic^feit  nictyt  jur  SSiKIür  füljre,  l)at  man  au$  in  Sßreußen  bie  Serantwort* 
lidjfeit  ber  SKinifter  für  „ein  notywenbigeS  Korrelat  ber  Unberantwortlitljfeit  ber  Krone" 
er  Hart,  ©oute  ber  SKonard)  eine  $anblung  begeben,  bie  Don  einem  Untertanen  be* 
gangen,  ben  X^atbeftanb  eineä  SBerbredjenS  ober  33ergel)enS  bilben  mürbe,  fo  mürbe  bod) 
lein  ©erirf)t  eine  Unterfud)ung  einleiten,  nod&  weniger  eine  ©träfe  bedangen  bürfen, 
benn  „baS  Strafredfjt  lönnte  bie  Sßerfon  beS  Königs  nic^t  treffen,  oljne  mit  ber  föniglidjen 
SBürbe  bie  {Regierung  felbft  ju  treffen".  SBo  bagegen,  wie  auf  bem  ©ebiet  beS  priDat* 
redfjtli^en  SSermögenSredfjteS,  bie  öffentlidjredjtlidje  ?ßerfönlidfjfeit  beS  Königs  bon  feiner 
*ßribatyerfon  böflig  gerieben  »erben  lann ,  muß  berfelbe ,  in  öetreff  feiner  Sßribatber* 
binblid&feiten ,  bor  btn  ßanbeSgerid&ten  SRedjjt  nehmen  unb  wirb  regelmäßig  nad)  ben  all* 
gemein  lanbred&tlid&en  Sorfd&riften  beurteilt  (8l.SJ.SR.  V).  II  Sit.  13  §  17  unb  18).  S)ie[er 
auf  allgemeiner  beutfdjer  {RedjtSauffaffung  beruljenbe,  aus  ber  Statur  eines  re$tlid)  ge* 
orbneten  StaatSWefenS  tjerfließenbe  ©runbfafc  Ijat  in  Sßreufjen  fdfjon  ju  Seiten  beS  abfo* 
luten  Staates  feine  gefefetic^e  Sanftion  erhalten,  «JB.R.  ®inl.  §  80:  „Sludj  SRed&tSftrei* 
tigteiten  jWifdfjen  bem  Dberljaupte  beS  Staates  unb  feiner  Untertanen  foHen  bei  ben 
orbentlidjen  ©engten  nad&  ben  JBorfdfjriften  ber  ®efefee  erörtert  unb  entf Rieben  werben". 

Slbgefeljcn  bon  biefer  perfönltdjen  Unberantwortlidjfeit  umfaßt  bie  in  ber  SSerfaf* 
fung  ausgeflogene  UnDerlefclidjfeit  beS  Königs  nodj  einen  erljöljten  SRedfjtSfdfjufe 
gegen  red)ts  wibrige  Angriffe  anberer  Sßerfonen.  ©S  toirb  ba^er  jebeS  Unternehmen ,  frei« 
dfjeS  barauf  ausgebt,  ben  König  beS  SebenS,  ber  grei^eit  ober  beS  IljroneS  ju  berauben 
ober  regierungSunfäljig  ju  machen,  als  £>od}berratl}  mit  ber  fd&werften  Strafe  bebrol)t, 
wäljrenb  Verlegungen  feiner  ®§re  unb  geringere  Xljätlidjteiten  gegen  feine  $erfon  nid&t 
als  ^njurien,  fonbern  als  SKajeftätSbeleibigung  beftraft  toerben.  liefern  ftaatS- 
rechtlichen  Sßoftalate  eines  ersten  8iedjtSfdf)ufeeS  tragt  au$  baS  Strafgefefcbudfc  für  baS 
beutfdje  JReidfc  bom  15.  3Rai  1871  in  ausgiebiger  SBeife  {Rechnung. 

§  15.  2)  Sie  Äegtutenredjic  bei  ftönig«.  3ta%  bem  oben  enttoidelten  gunbamen^ 
talfa^e  beS  beutf^^monard^ifc^en  Staatsrechts  bereinigt  ber  König  bie  gefammte  ©taatS- 
getoalt  grunbfä^lid^  in  feiner  #anb.  @r  befifet  nid^t,  toie  ber  ßanbeSijerr  beS  SKittelalterS, 
ein  beliebiges  Aggregat  Don  w$o^eitSred^tenl/,  fonbern  bie  Sin^ett  unb  Sülle  ber  gefammten 
©taatSgetoalt.  @S  ift  ba$er  gegen  baS  SBefen  beS  beutfömonardjifcijen  Staatsrechts,  alle 
ei nj einen,  bem  ßönige  jufte^enben  Sefugniffe  auf§ujäl)len  ober  bon  einer  föniglid^en 
^rärogatibe,  ober  roie  im  toeilanb  beutfd^en  Steige,  Don  9teferDatredE)ten  ber  Krone 
ju  reben.  ©ein  $errfd)aftSred)t  umfaßt  Dielme^r  alle  ßtoeige  ber  ©taatSgetoalt.  alles, 
toaS  im  ©taate  befd&lojfen  unb  ausgeführt  toirb ,  gefd&ie^t  im  Sttamen  beS  ftönigS.  (£r 
ift  bie  perfönlid)  getoorbene  ©taatSgetoalt.  SBenn  bie  preufcifäe  Serfaffung  biefeS  tyxincip 
aviä)  nidEjt  auSbrücflid^  auöfpri^t,  fo  ift  bodEj  aud^  nad^  preugifc^em  Staatsrechte  ber  König 
baS  ^aupt  ber  ©efefcgebung  unb  SoU^ie^ung,  baS  Organ  ber  einheitlichen  Staatsgewalt. 
J)ie  in  8. 45—53  in  ber  SSerfaffungSurfunbe  aufgejagten  einjelnen  S3ef ugniffe  beS  ÄönigS 
fönnen  nur  als  Seifoiele,  nid^t  als  erfc^öpfenbe  Huf jä^lung  ber  ffironrec^te  angefe^en  toerben. 
Steljt  fomit  bem  SRe^te  nafy  bie  gefammte  Staatsgewalt  in  üjrer  (Sinljeit  bem  Könige 
ju,  fo  ifterbodj  bei  ber  Ausübung  berfelben  an  bie $Beobad)tung  berfaffungSmaßiger 
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©runbffifce  unb  bie  äßitwirfung  beftimmter,  unentbehrlicher,  in  üjrer  ®$&re  fettfififinbiger 
Organe  gebunben,  bur$  beren  Seitritt  fein  inbiDibueHer  SBiQe  erft  gum  DerfaffungS* 
mäßigen  StaatSWilleu  DerDolIftänbigt  wirb.  Sem  Siedete  nad)  ftdjt  audj  bie  ge* 
fefegebenbe ©ewalt  bem Könige  ju,  „ausgeübt  wirb  fte  gemeinfdjaftlidj  bur$  ben  König 
unb  bie  Sommern ,  bie  Uebereinftitnmung  beS  K önigS  unb  beiber  Kammern  ift  ju  jebem 
©efefce  erforberlidfj1'  (81.  62)  b.  fj.  ber  föniglidje  SBille  wirb  auf  bem  ©ebiete  ber  ©efefc 
gebuug  erft  junt  DerfaffungSmäfcigen  Staatswillen ,  wenn  er  bie  gufthnmung  ber  Kam* 
ntern  erhalten  ljat.  (SS  entfpridjt  baljer  bem  ©eifte  beS  beulten  unb  preufjifdjen  Staats* 
redjteS  nidjt ,  wenn  man  ben  Slntljeil  beS  Könige  an  ber  gefefcgebenben  ©ewalt  als3  baS 
negative  Stecht  beS  SB  e  t  o  bejeid)net.  8lud&  auf  bem  ©ebiete  ber  gefefcgebenben  ©ewalt 
ftetjt  bem  Könige  bie  pofitiDe  SRadjt,  3fnitiatitjc  unb  ©anftion  gu.  „(Er  allein  befiehlt 
bie  SSerluubigung  ber  ©efefee"  (81.  45)  b.  !).  bur$  feinen  SBillenSaft  toerben  biefelben  erft 
5U  red)tlid&  binbenben  formen  für  bie  Untertanen. 

Sind}  auf  ben  übrigen  ©ebieten  ber  StaatStyätigfeit  ift  ber  König  in  fe$r  Derfdjie* 
bener  SBeife  an  bie  3Kitwirfung  anberer  Organe  gebunben.  SSor  allem  jeigt  fi$  bieS  bei 
ber  ritterlichen  ©ewalt.  Slud}  fie  fte^t  bem  Sterte  nad)  unjweifelljaft  bem  Könige 
ju,  „fie  wirb  in  feinem  Stauten  ausgeübt"  (81.  86).  Sllle  Stifter  »erben  Don  ü>m  ange* 
ftellt ,  alle  Urteile  in  feinem  Stauten  ausgefertigt  unb  Dollftrecft.  Aber  nad>-  beutfdjem 
Staatsrechte  wie  nadE)  fpecieüer  Seftimmung  ber  preujsifd&en  Serfaffung  H.  86  barf  t>*r 
König  bie  3tid)tergewalt  nidjt  felbft  ausüben,  fonbern  „fie  to  irb  ausgeübt  burd)  un- 
abhängige ,  feiner  anbern  Autorität  als  ber  beS  ©efefeeS  unterworfene  ©eridjte."  Stuf. 
biefem  ©ebiete  finb  burd)  baS  9teid)SgeridjtSDerfaffungSgefefe  unb  bie  8teicl}Siufti}gefe&e 
allgemeine  ©runbfäfce  aufgeteilt,  meiere  für  alle  beutfdjen  Staaten,  alfo  audj  für  <ßreufjen, 
abfolut  binbenb  finb. 

©elbft  bei  ber  SluSübung  ber  StegierungSgewalt  im  engem  Sinne,  ber  @taaft* 
Derwaltung  mit  iljren  Derfdjiebenartigen  3wetgen,  ift  ber  König  gebunben  an  bie  5Wit* 
wirfung  eines  georbneten,  nad}  Seljörben  abgeftuften  S3eamtentl)umS,  meinem  jwar 
nidjt  bie  Unabhängigst  ber  Stifter  Dom  inbiDibueHen  SBiDen  beS  äßonarc^en,  too^l  aber 
eine  gewiffe  ©elbftftänbigleit  sufommt,  inbem  es  außer  an  ben  SSitten  beS  SRonardjen, 
aud}  burd}  feinen  @ib  an  SSerfaffung  unb  ©efefe  gebunben  ift.  SnSbefonbere  lommt  für 
alle  Zweige  ber  Staatsgewalt  bie  noHjtoenbtge  SDWtwirfung  ber  SKinifter  in  Setradjt, 
an  tueld^e  bie  Derbinbtidje  Kraft  aller  SRegierungSfymblungen  beS  Königs  gebunben  ift. 
®ie  SRinifter  finb  nidjt  bloS  2)iener  unb  ©eplfen  beS  Königs ,  bie  er  nad)  Selieben  ge* 
brausen  lann  ober  nidjt,  fonbern  feine  not&wenbigen  DerfaffungSmäfjigen  Organe  bei  ber 
Ausübung  Der  gefammten  Staatsgewalt.  ®arum  l)anbelt  aud)  Xitel  IV  ber  S3.U.  Don 
ben  2R in  ift  er  n,  nadjbem  81.  44  beftimmt  t>at:  „®ie  SWinifter  beS  Königs  finb  Der* 
antworttid).  8lüe  SRegierungSalte  beS  Königs  bebürfen  ju  ü>rer  ©filtigleit  ber  ©egeiu 
jeid^nung  eines  SKinifterS,  welker  baburc^  bie  aSeranttoortlic^feit  übernimmt."  81.  61 , 
1,  IX  erfennt  aud)  bie  juriftifdje  S3erauttoortlidfjfeit  ber  SRinifter  auSbrüdli^  an:  „3)ie 
3Rinifter  !önnen  burc^  Sefdjlufc  einer  Kammer  »egen  beS  SSerbredjenS  ber  SSerfaffungS* 
Derleftuug,  ber  SSeftedjung  unb  beS  SSerrat^eS  angellagt  werben.  Ueber  fold&e  Slnllage 
entfd^eibet  ber  oberfte  @eri$tSf)of  ber  ÜRonarc^ie  in  Dereinigten  Senaten.  Solange  noefy 
itoei  oberfte  ©erid^tS^öfe  befielen ,  treten  biefelben  ju  obigem  ßtoeefe  jufammen.  ®ie 
nähern  Seftimmungen  über  bie  güDe  ber  SJeranttoortlid^Ieit ,  über  baS  Serfa^ren  unb 
über  bie  Strafen  werben  einem  befonberen  ©efefce  Dorbeljalten."  ®a  biefeS  Der^eißeue 
©efefc  aber  bis  jefet  nid^t  erfc^ienen  ift,  fo  fte^t  in  5ßreufeen  jwar  ber  ©runbfafe  ber  ju* 
riftifdjen  SKinifterDerautwortli(^!eit  feft ;  eS  ift  aber  ber  SSolfSDertretung  baS  widjtigfte 
SRittel  Derfagt ,  biefen  ©runbfafe  praftifc^  geltenb  ju  machen.  @s  erfc^eint  bieS  als  eine 
Sude  in  ber  preujsifdE)en  SSerfaffung ,   welche  biefer  Dielfac^  ben  (Sljarafter  einer  lex  im- 
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perfecta  auftragt.  Sine  aud)  juriftifd^  geltenb  ju  mac^enbe  Verantmortlicf}feit  ber  SWi* 
nifter  fie^t  feineStoegS  in  SBiberfpruci}  mit  bem  richtig  öerftanbenen  monard&tfd&en  ?ßriucip, 
gehört  notl)tt>enbig  jum  Ausbau  beS  fonftitutionellen  Sled&tSftaateS  unb  ift,  trofc  beS  fei* 
tenen  ©ebraudfjeS  btefeS  äufcerften  {Rechtsmittels  ber  Stäube,  feineSroegS  oljne  allen  praf* 
tilgen  SBertlj  für  bie  Aufredjterljaltung  ber  fonftitutionllen  StaatSorbnung.  (SS  mirb  fid& 
empfehlen,  bafc  ber  größte  fonftitutionelle  beutle  ©injetftaat  ljier  bem  SBeifpiel  aller  üb* 
rigen  beulen  ©taaten  golge  leiftet,  freiere  oljne  ©efäljrbung  beS  monard&ifdjen  Sßrin* 
cipS  l)ier  ben  richtigen  SBcg  gettriefen  l)aben.  AIS  befonbcrS  bead&tenSroertlj  erfdjeint  in 
btefer  JBejie^ung  baS  babifdfce  ©efefc  Dom  20.  gebr.  1868:  „bie  Abänberung  beS  §  67 
ber  V.U.  be}ügltd&  ber  Veranttoortlidjfeit  ber  äRinifter  betr."  Aud)  ber  ©rofifiaat  Defter* 
reid)  $at  lein  Vebenfen  getragen ,  bur$  ©eje^  bom  25.  3uni  1867  bie  Verantwortlich 
Zeit  ber  äRinifter  juriftifd}  ju  regeln. 

Sen  relatfo  freieften  Spielraum  räumt  baS  fonftitutionelle  Staatsrecht  bem  perfön* 
liefen  SBiOen  beS  äRonardjen,  innerhalb  ber  öerfaffungSmäfcigen  Sd&ranfen,  auf  bem  ®e* 
biet  ber  $eeredmad)t  unb  ber  auSW  artigen  Angelegenheiten  ein.  Sied  erfennt  aud)  bie 
preufcifd&e  V.U.  A.  46  unb  48  an:  „Ser  König  fü^rt  ben  Oberbefehl  über  baS 
#eer.  S)er  König  f)at  baS  Stecht,  Krieg  ju  erflären  unb  trieben  ju  fd)liefeen,  audj  an* 
bere  Verträge  mit  fremben  {Regierungen  ju  errieten.  Severe  bebürfen  ju  ifjrer  ©ültig* 
feit  ber  Suftünmimg  ber  Kammern,  fofern  eä  JpanbelSberträge  finb  ober  wenn  babur$  bem 
Staate  Saften  ober  einzelnen  Staatsbürgern  Verpflichtungen  auferlegt  werben."  Aber 
gerabe  in  betreff  biefer  beiben  eminent  monardjifdjen  Steckte,  in  Setreff  ber  Kriegsherr* 
lidjfeit  unb  ber  bölferred&tlidjen  Vertretung,  ift  burd)  bie  Verfaffung  beS  norbbeutfdjen 
VunbeS ,  jefet  beS  beutfc&en  {Reic&eS  eine  tief  greifenbe  Veränberung  t>or  fid)  gegangen. 
Sie  Armee  beS  beutf  djen  Sfteid&eS,  einfdjliefjlid)  ber  SRarine  ift  eine  einheitliche,  unter  bem 
Oberbefehle  beS  KaiferS.  Sie  KriegSljerriidtfeit  beS  Königs  bon  ?ßreu&en  ift  ftaatSredjt* 
lid)  ftrenggeuommen,  auf  ben  beutfdjen  Kaifer  übergegangen.  Sa  aber  ber  König  Don 
Sßreufcen  mit  bem  beutfdjen  Kaifer  biefelbe  Sßerfon  ift,  fo  ift  für  bie  preußifd&e  Armee 
leine  Veränberung  in  ber  ^ßerfon  iljreS  Kriegsherrn  toor  fid)  gegangen.  Siefelbe  fteljt 
unter  bem  König  t>on  Sßreufcen  als  tfjrem  KontingentSljerrn ,  unter  bem  beutfd&en  Kaifer 
als  iljrem  oberften  Kriegsherrn.  Veibe  bilben  aber  eine  nid)t  ju  unterfd&eibenbe  $er* 
fönlid)feit.  ®an%  äljnlid)  fte^t  eS  mit  ber  öölferredjtlidfjen  Vertretung  anbern  Staaten 
gegenüber.  äBenn  audf)  ben  beutfdjen  ©injelfiaaten  bie  toötferredjtlidje  ?ßerfönlidjfeit  burdf) 
bas  Steid^  nid^t  gan}  entjogen  ift,  fo  ift  fie  iebenfatlS  feljr  befd^rönlt  toorben.  SiefeS 
Sc^idfal  ffat  auty  ben  (Sinjelftaat  $reugen  betroffen.  SBälpenb  aber  für  bie  anbern  Sun* 
beSglieber  $ier  eine  toefentli$e  Serminberung  eines  tt) tätigen  SouderönetätSred^teS  toor« 
liegt,  gewinnt  ber  König  toon  $reugen,  als  Sleic^S  Oberhaupt,  in  reichlichem  Wlafc 
tt)ieber ,  tt>aS  er  als  Staatsoberhaupt  öon  Sßreu&en  öerloren  ^at ,  inbem  er  „baS  JReic^ 
tjölterre^tli^  ju  Vertreten,  im  SRamen  beS  Seid^eS  Krieg  ju  erflären  unb  gneben  ju 
fc^liegen,  Sünbniffe  unb  Verträge  mit  fremben  Staaten  ju  errieten,  ©efanbte  ju  beglau* 
bigen  unb  gu  empfangen  berechtigt  ift"  (%.  11  ber  beutfd^en  JR.V.). 

So  ift  ber  2Äonarc$  überaH  bei  Ausübung  ber  Staatsgewalt  öerfaffungSmä|ig  be* 
fdjränft  unb  an  bie  SWitioirfung  felbftftänbiger  Organe  unb  unentbehrlicher  SKitarbeiter 
gebunben,  aber  feineStoegS  ift  i^m  bie  SelbftauSübung  ber  Staatsgewalt  entjogen ,  Diel* 
me^r  fommt  innerhalb  ber  öerfaffungSmäßigen  Sc^ranfen  feine  freie  perfönlidje  ©ntfd^lie* 
ftung  jur  Motten  ©eltung.  Sie  preugifc^e  SRonar^ie  ift  feine  Sd&einmonard)ie ,  toeld^e 
bem  König  eine  bloS  „ru^enbe  SteHung"  jutoeist ,  er  ift  ni^t  ein  abftrafteS  Symbol, 
nic^t  ber  Volljieljer  eines  i^m  fremben  SBiüenS ,  toeld&er  „bloS  ben  $unft  auf  baS  3  ju 
fefcen  l)at\  fonbern  eine  lebenbige  4)errf^erperfönlic^feit  mit  eigener  Ueberjeugung  unb 
Selbftbeftimmung,  welche  nid^t  bloS  formell  fonbern  reell  ju  entfd^eiben ,  anjuregen  unb 
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einzugreifen  $at  ,  too  e&  notlj  tl>ut.  Ser  befannte  ©afe :  „le  roi  rSgne  mais  il  ne  gou- 
venie  pa3a  bezeichnet  bie  Stellung  be&  fonftitutionellen  SKonardjen  überhaupt  rn^t  richtig, 
am  toenigften  entfprid&t  er  aber  bem  SBefen  be$  preußifct}en  ftönig&tyuma ,  toel$e3 
burdj  feiue  großen  £errfdfjerperfönlid)!etten  beti  preußifdjen  Staat  gefäaffen  unb  bon 
fteineu  Anfängen  jur  Reiften  SKa^tfteüung  geführt  ljat.  Siefe*  ßSnigtijum  ber  Rollern 
ioirb  aud)  für  bie  Sufunft  feine  perfönlid&e  ignitiattbe  fidf)  betören,  toeldje  für  Sßreußen 
unb  Seutfd&lanb  fo  unentbehrlich  ift  unb  ftd&  au$  in  ber  ©egentoart  mieber  boUauf  be= 
ttmijrt  l)at '). 

Sabei  ift  e£  freiließ  felbftberfiänblidj,  baß  ber  Sönig  bei  ber  «u&fibung  feine*  alt 
utnfaffenben  #errfd)erberufeS,  feine  persönliche  iljätigfeit  toefenilid)  auf  bie  oberfte  Sei* 
tung  beä  ©taateä  unb  bie  Seforgung  ber  hudjtigften  8tegierung§§anbtungen  befd&rfinfen 
muß.  Sitte  ©ingelnljeiten  be3  gefd&äftlidjen  a3ertoaltung&gang3  überläßt  er  regelmäßig  ben 
SRiniftern  unb  bem  biefen  untergeorbneten  ©taatäbienerperfonale.  lieber  ba£  SRaß  feiner 
perfönlidjen  Setljeilung  an  ben  ©taatögefdjäften  entfd&eibet  fein  inbibibueHe*  ©rmeffen  unb 
bie  hergebrachte  ©efcpftäorbnung  be3  ©taateS. 

§  16.  3)  Sie  ejjreitredjte  M  fthtiQ*.  Sie  äußere  (Srljabenfjeit  ber  föniglid&en 
SBürbe  madfjt  fidf)  in  breifad&er  SBeife  geltenb;  inbem  erftenS  ber  $erfon  be3  fiönigS  ganj 
ausgezeichnete,  ü)r  allein  jufommenbe  Cfjrenborjfige  zufielen,  inbem  jtoeiteuS  aud()  feiner 
perföntidjen  Umgebung  ein  befonberer  ©tanj  beigelegt  toirb,  unb  inbem  brütend  alle 
öffentlichen  ßljren  unb  SBürben,  als  bom  monard&ifcljen  ÜKittetyuntt  au&geljenb,  gebaut 
»erben. 

a)  Sie  toid&tigften ,  ber  $erfon  be3  Äönigfc  jufteljenben  Styrenborjüge  ftnb  bie 
fönigtidje  litulatur,  toeld&e  bie  $errf$er  *ßreußen&  bereits  im  3-  1701  angenom* 
men  Ijaben,  nebft  bem  äRajeftätStitel.  Seit  bem  18. Januar  1871  toirb  in  allen  baS 
beutfd&e  3tei$  betreffenben  Angelegenheiten  ber  Xitel  „beutfd&er  ßaifer"  bem  beS 
SönigS  bon  Preußen  borangefteHt.  Slud)  gilt  es  als  ein  auSfd&ließlicljeS  ©fcrenrecljt  beä 
Könige  bon  fid)  in  ber  2Rel)rf)eit  mit  bem  Sufafce  „bon  ©otteS  ©naben"  ju  fpredjen. 
Sem  Könige  bon  Preußen  lommen  außerbem  getoiffe  gnfignien  ju:  baS  StetdjjSftegel, 
ber  ^etdj^apfet,  ba3  Sleid)äfdf)iüert,  ba3  ©cepter  unb  bie  Krone  ($reuß.  ©taatSanj.  1861 
SRr.  246  ©.  1897),  bie  fjödjften  militäriföen  ©Ejren,  gürbitte  im  ßirdjengebete,  bei  feinem 
2obe  SanbeStrauer  u.  f.  tt>. 

b)  Sem  Könige  fteljt  baS  Siedet  eines  $offtaate5  ju,  b.  ff.  er  $at  einen  ÄretS  bon 
Sßerfonen  um  ftd),  meiere  baju  beftimmt  finb,  feine  nädjfte  Umgebung  ju  bilben,  i^m 
perjönlid^e  Sienfte  betriebener  9lrtf  fomo^l  tturftid)e  atö  bloße  S^renbienfte  ju  leiften 
unb  bur$  i^re  Slnja^l  unb  ifyren  Stang  ben  ©lanj  ber  äRajeft&t  aud^  äußerlich  barju* 
fteUen.  ©iö  jefet  giebt  e^  nur  einen  !önigli$  ))reußifc^enr  leinen  faifertid)  beutfd^en  $of« 
ftaat.  @rfterer  bertritt  jugleid^  einen  folgen,  mo  e3  fic^  um  SRepräf entation  ber  ftaifertourbe 
^anbelt.  Qn  Preußen  unterfd&eibet  man  Dberfte  §ofc^argen  (Oberft^RSmmerer, 
DberffcSJtarfd&all,  Dberft=@c^enf ,  Dberft^ruc^feß ,  Dberft^agermeifter).  «n  ber  ©ptfce 
beS  gangen  Jpofeä  unb  be«  ©augbepartementg  fte^t  ber  DberfcSämmerer  unb  ber  SKinifter 
be£  föniglic^en  ^aufeS,  melier  als  folget  ni^t  ju  ben  ©taatdminiftern  jä^lt.  Süßer« 
bem  giebt  e§  in  ben  einzelnen  preußifdjen  $robinjen  jal)trei$e  §of^  unb  ©rbamter  bon 
nur  titularer  SBebeutung.  Staat§red)ttic^  lommen  nur  bie  bier  großen  Sanbedämter  im 
Königreiche  ißreußen  im  engeren  ©inne  in  Setrac^t,  beren  3^aber  at£  fold^e  lebend« 
längliche  3Ritglieber  be£  $erren^aufe§  finb. 

c)  3m  monardf)ifd)en  Staate  finb  alle  öffentlichen  SSürben  Sluöftra^lungen  ber 

1)  S3on  polittfajem  6tanbpun!t  beleuchtet  bie  Bo^e  nationale  Sebeutung  be§  preu^ifc^en 
5tömg«^au8  am  beften  §.  o.  ^reitft^le,  „S)a8  tonftttutioneffe  Äönigtbutn  in  a)eutfdjlanb". 
§ift.  unb  polit  9luffä|e.    5ieue  golge  II.  %f).  ©.  748—858. 
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Krone,  tljre  SJerleüjung  erfd&etnt  al«  ein  perfönlid&e«  5Diaj[eftätörec^t.  3)ie«  iß  burt  91.  50 
ber  preufjifdjen  S.U.  au«brfi<!lid&  anerlannt.  SRadj  beutfd&er  unb  preufjifdjer  Staat«* 
pra^i«  pflegen  8lu«jeid)nungen ,  weldfje  Weber  mit  ftaatttdjen  gunltionen,  nodf)  mit  S3or* 
regten  berbunben  finb,  in  folgenben  gönnen  bedienen  ju  werben:  berfcfjieben  abgeftafte 
Slbel«präbt!ate,  toeld^e  in  Sßreujsen  nur  e  r  b  I  i  $  erteilt  ju  werben  pflegen.  Sie 
in  Sßreufcen  üblidjen  ?ßräbifate  fhtb:  $erjog,  Surft,  @raf,  gfreüjjerr,  einfacher  Slbel  mit 
bem  Sßräbifate  „bon".  Obgleich  ju  Seiten  be«  alten  beulten  Steidje«  bie  33erleil)ung 
bon  8bel«titeln  al«  ein  jas  reservatnm  exclusirum  be«  ffaifer«  galt  unb  ben  Steid)«* 
fürften  al«  folgen  ntd&t  juftonb,  fo  übten  bodj  ftfjon  bie  ßurfürften  bon  Sranbenburg 
(nad)  £  e  b  e  b  u  r  jum  erftenmal  1663) ,  fowie  bie  preufcifdfjen  Könige  biefe«  Stecht  au«. 
#eutjutage  fte^t  e«  bagegen  ben  Surften  ber  ©injelftaaten,  fomit  auä)  bem  Könige  bon 
Sßreufcen,  aber  nid&t  bem  beutfdjen  Kaifer  al«  folgern  ju.  8ludf)  bie  SBerleiljung  anberer 
nidfjt  erblicher  öffentlicher,  b.  I).  ftaatltdf)  anjuerlennenber  unb  bon  ben  Seljörben 
ju  gebraucfjenber  Sejeidjnungen,  meldte  für  eljrenbott  gehalten  werben,  wirb  bom  Könige 
bon  ^reufjen  ^äufig  borgenommen,  Sold&e  Xitel  pflegen  bon  einem  im  (Staate  befieljenben 
ober  nicljt  befteljenben  Statte  ober  |>ofbienfte  hergeleitet  unb  al«  blofce  8fa«jeid&nung  an 
<ßerfonen  berlieljen  ju  werben,  weldje  überhaupt  lein  Statt  ober  wenigften«  ni$t  gerabe 
ba«  bezeichnete  8mt  beileiben.  8fod&  befteljt  in  Sßreujjen  eine  grofce  Snjaljl  bon  Drben 
unb  (£ l) r e n 3 e i $ e n ,  weldfje  bom  Könige  berlieljen  Werben.  ®ie  preufjifdf)en  Drben 
finb  ber  fdjwarje  Stblerorben,  ber  rotlje  Hblerorben,  ber  SRilitär*  unb  (Eibilberbienftorben 
pour  le  merite,  ber  Königliche  Kronenorben,  ber  Königliche  $au«orben  bon  IwljenjoHern, 
ber  Drben  be«  eifernen  ßreuje«,  ber  3o^anniter*0rben  (Sauet)  Sranbenburg),  ber  fürftlidje 
Jpau«orben  bon  ^o^engoQem  (wirb  bom  Surften  bon  ^o^engoOem  mit  föniglidjer,  ®e* 
nefjmigung  berlieljen).  SSon  fremben  Staaten  erteilte  8bel«präbilate,  Xitel,  Drben  unb 
Sljrenjeidjen  erhalten  in  $reu&en  nur  baburd^  SfafprudE)  auf  öffentliche  Sprung  unt>  ftaat- 
liebe  Änerlennung,  bafc  fie  burtfj  ben  König  genehmigt  unb  beftötigt  werben. 

§  17.  4.  ffitfuulhtt  Hedjte  M  ftönig«.  Sie  Kurfürften  bon  fflranbenburg  lebten, 
wie  aOe  beutfdjen  dürften,  bom  Sr trage  fljre«  f.g.  ßammergute«,  welkes  in  aßen, 
itjrer  §errfdjaft  unterworfenen  Säubern  bor^anben  War.  3)af|elbe  galt  al«  ©gentium 
be«  ffirftlidfjen  Jpaufe«,  war  aber  beftimmt,  bie  8tegierung«laften  mit  ju  tragen.  9Gur  bei 
f.g.  ^nfufficienj  be«  Kammergute«  würben  bie  ©täube  um  Bewilligung  bon  Steuern 
angegangen,  wetöje  in  bie  ftänbifdje  Steuerfaffe  floffen.  Ueberall,  autfj  in  ben  branben= 
burgifdjspreufcifcljen  Sanben,  beftanb  ein  foldfjer  ®uali«mu«  ber  Kaff en;  in  bie  lanbe^ 
ljerrlidje  ßammerlaffe  floffen  bie  Äebenuen  ber  fiammergüter ,  fie  würbe  bon  f ftrft* 
liefen  Kammeratbeamten  berwaltet,  bie  ftänbifc^e  ©teuerfaffe  ftanb  unter  ber  Verwaltung 
ober  wenigften^  ber  Kontrolle  ber  Sanbftänbe.  §8on  bem  großen  Kurfürften  würbe 
bereite  ber  ftänbifdje  ©nflug  fo  gnt  wie  befeitigt.  ©eitbem  ftanb  bem  Sftonardjen  allein 
bie  Verfügung  über  bie  fmancieüen  »räfte  beS  Staate«  ju.  »önig  griebric^  SBil^elm  I. 
bereinigte  1713  bie  berfdpebenartigen  Domänen  unb  ©djatuügüter  au  einer  rechtlichen 
Einheit  unb  fe^te  beren  Unberäufeerlic^Ieit  für  alte  Seiten  feft.  (Sine  Trennung  jwifc^en 
einem  Kaminerfiöhiö  unb  einem  lanbfc$aftli$en  gtötu^  war  feitbem  bem  preufiiföen 
Staatsrechte  uubelannt.  3n  fßreuften  f)at  bereit«  ba«  abfolute  Königtum  biefe  Singe« 
legen^eit  im  gro^ftaatli^en  Sinne  georbnet  unb  bie  Staat$einl)eit  anä)  auf  biefem  ©ebiete 
IjergefteDt.  S)ie  Romainen  würben  fd^on  ju  Seiten  be«  abfoluten  Staate«  für  Staat«* 
ei  gentium  erflärt.  8t.  £.  R.  2^.  II  lit.  11  (bgl.  meine  ©inleitung  ju  ben  $au«* 
gefeften  ».  m  S.  603  ff.,  S.  618  ff.),  dagegen  würben  bie  Soften  für  ben  Unterhalt 
be«  König« ,  ber  fönigti$en  gfomttie ,  i^re«  §of ftaat«  unb  $au«^alte«  na$  wie  bor  au« 
btn  Somäneneinfünften  beftritten.  8ur  Orbnung  be«  Sinanjwefen«  fteQten  bie  Könige 
felbft  eine  Summe  fefi,  womit  fie  biefe  9u«gaben  beftritten.   Sine  fol^e  Seftfefeung  ^atte 
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aber  nur  ben  Eljarafter  einer  freiwilligen  ©elbftbefdjränlung.  ©ne  Seränberung  trat 
erft  im  galjr  1820  ein.  3)ie  Kniglid&e  Serorbnung  „wegen  fünftiger  Sefymblung  beä 
gefommten  ©taatSfdjulbenWefenS"  Dom  17.  Januar  1820  bestimmt  in  §  3:  „ba&  fö*  bat 
Unterhalt  ber  töniglidien  gamilie,  be3  !öniglid)en  #offtaate3  unb  fämmtlidjer  prinalidjeu 
|>offtaaten,  foroic  au$  für  alle  bal)in  gehörigen  Snftitutc  r  ein  jäf)r(id)er  Sebarf  Don 
2  500  000  Sanier  erf orberlid)  fei".  ®er  Setrag  biefer  Summe  ttrirb  an*  ben  ßinfünften 
ber  Domänen  be§  ©taate8  Dorweg  in  Slbgug  gebraut  unb  bic  Domänen  finb  bafür  in 
erfter  Sinie  ber  firone  als  D  e  r  p  f  ä  n  b  e  t  anjufeljen.  Die  S.U.  8.  58  I)at  biefe  SRege* 
lung  ber  föniglid&en  SReDenucn  beftätigt,  inbem  fie  beftimmt:  „bafs  bem  ßronfibeifommijj 
bie  burd)  ba$  (Sefefc  Dom  17.  Januar  1820  auf  bie  ©infünfte  ber  Domänen  unb  gorften 
angewiefene  {Rente  Derbleibt".  Serfteljt  man  unter  „®i  Dilti  fie"  nidjtS  anbereS  als 
ba3  DerfaffuugSmäfjig  beftimmte,  Dom  Staate  ju  gewä^renbe  Sinfommen  be&  9Ronard)en, 
wetdjeS  ol)ne  3ufttmmung  ber  Solföbertretung  nidjt  erljöljt,  oljne  «Buflimmung  be*  2Ro= 
narren  nid)t  Ijerabgefefct  werben  fann,  fo  tonn  man  biefe  preufeifdje  Domänenrente  woljl 
aud)  als  KiDtllifte  begegnen;  nur  rnufc  man  feftljalten,  bog  biefelbe  Don  ber  eng« 
tifdjen  ©Dillifte  Derfd&ieben  iftr  inbem  biefe  nur  auf  bie  SRegierungSjett  jebeä  3Ronard)en 
feftgeftettt  wirb,  wäljrenb  fie  in  Sßreufjen,  oljne  {Rücfftdjt  auf  einen  eintretenben  SRegierungS* 
wedrfel  fortbauert,  bis  fie  gefefelidj  geänberi  wirb.  Da3  ©efefe,  betreffenb  „bie  @rl)öljung 
ber  ßronbotation  Dom  30.  April  1859"  weift  ber  ffrone  eine  weitere  iäljrlidje  Stellte  Don 
500000  Xljalem  au3  anberen  ©taatöeinlünften  an,  jebod)  mit  bem  Sorbeljalte,  biefelben 
fpäter^in  aud)  auf  bie  Sinfunfte  ber  Romanen  unb  gorffcn  ju  rabiciren,  fobalb  bie  auf 
biefen  Ijaftenben  rechtlichen  Verpflichtungen  bted  julaffen  werben.  Sine  weitere  @rl)öfjuug 
um  ben  Setrag  einer  SRillion  ijat  burd)  ba3  ©efefc  Dom  27.  Januar  1868  ftattgefitnbcn, 
fobafj  bie  an  ben  f.g.  ffronfibeifommifcfonbs  ju  entridjtenbe  SaljreSrente  gegenwärtig 
4  SKittionen  2$aler  beträgt.  Die  urfprüngtidje  Summe  Don  2  673  000  2^aler  wirb  Don 
Dornigerem  Don  ben  ©innaljmen  ber  Domänen  unb  gorften  in  Äbjug  gebraut  unb  beä* 
Ijatb  gar  nid)t  in  üuSgabeetat  gefegt,  ber S&fäufc  jur  SRente  beä  föronfibeifommiffcS 
Don  1600000  2^aler  erfdjeint  bagegtn  unter  ber  atubri!  „B)  Dotationen"  im  «u§> 
gabeetat.  SBäljrenb  in  ben  übrigen  (onftitutioneüen  Staaten  Deutfdjlanba  bie  SWitglieber 
beS  regierenben  #aufe$  als  foldje,  otyne  bafe  fie  fdjulbig  mären,  bem  Staate  bafür  ©icnftc 
ju  leiften,  Stnfprüdje  auf  beftimmte,  gefefclidje  ©elbgewä^rungen  aus  ber  ©taatäfajfe 
^aben,  befielen  in  $reu^en  fol$e  unmittelbare  Sterte  berfelben  an  bie  ©taatötaffe  nic^t 
unb  finb  fie  mit  äjren  peluniären  Slnfprü^en  Iebiglid)  an  ben  ffönig  alz  ifp  Samtlien^ 
Oberhaupt  gewiefen,  welker  fie  aus  bem  „Sronfibeitommi^fonbd"  ftanbedgemäg  &u  Der- 
forgen  §at.  3n  ber  ©umme  Don  Dier  Millionen  Xfjaler  ift  bie  ganje  pebtniare  Seiftung 
ber  ©taatSlaffe  für  ben  ffönig  unb  bad  fönigli^e  $au§  enthalten.  Sie  wettere  Ser« 
Teilung  berfelben  in  ber  gönn  Don  Apanagen,  ©uftentationägelbern,  SBittwenpenfioneu 
u.f.w.  erfolgt  lebigli$  nod^  bem  (Srmeffen  bed  föönigg  unb  entjie^t  ftc^  jeber  ftaatli$en 
Sontroüe  (Sinl.  ju  ben  $au3gefe$en  a.  a.  D.  @.  621).  $er  föönig  lä|t  für  jeben 
$rinjen  unb  jebe  ^ßrinjeffin  Don  beren  ©eburt  bis  ju  beren  ©rogjä^rigteit  resp.  Ser* 
mä^lung  in  ein  onbereS  §auö  ©uftentation^gelber  in  obferDansmä^ig  fteigenbem  Setrage 
au^ja^len ,  bie  ißrinjen  erhalten  Don  erlangter  SoHj[ä^rigteit  an  8(panagenf  beren 
3Jtinimatbetrag  ber  ©eraifd)e  Sertrag  feftgefe^t  l)at,  über  welken  jeboc^  obferDan}mä^ig 
Weit  hinaufgegangen  wirb.  2)tefe  Stpanagen  finb  rein  perfönlid)  unb  für  Dermalste 
$rinjen  beträ^tlic^  ^ö^er  atö  für  unDermä^Üe.  3)ie  fonft  im  beutföen  gfürftenftanbe 
üblid^e  Sererbung  ber  Apanagen  im  äRann^ftamme  finbet  in  $reu£en  nic^t  flott.  9tuc^ 
bie  Verpflichtung  jur  Sludfteuer  einer  föniglic^en  ^rinjeffin  unb  jur  Xragung  ber  Soften 
ber  Sermä^lung  liegt  lebigltc^  bem  Sönige  ob.  S)ie  früher  üblidje  ^rinäeffinneufteuer 
loirb  feit  Anfang  be$  Dorigen  ^a^r^unbertö  nid^t  me^r  erhoben  unb  ift  jefet  als  obfolet 
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anaufeljen.  Sfojser  ber  au3  ber  ©taatstaffe  ju  galjlenben  Kronfibeifommifjrente 
befielen  im  föniglidfjen  #aufe  nod)  mehrere  gfibeifommiffe  bon  rein  prü>atred)tlid)em 
Straftet ,  fo  ba8  t>on  König  gfrirbridj  SBillielm  I.  errichtete  f  ö  n  i  g  1  i  d)  e  #  a  u  3= 
fibetfommifj  uttb  ba3  Dorn  König  gfriebriel)  SBilljelm  in.  gestiftete  fiöniglic^' 
$  r  i  n  j  1  i  d)  e  gtbetfommifj  fä*  bie  Sinie  ber  neugeborenen  ©öljne  König  gfriebricfc 
SBit^eltnd  III.  SejjtereS  tft  borjugStoeife  ©elbfibeif  ommijs ,  boefj  gehören  baju  audf)  ein* 
jelne  ®üter.  Sie  $üm  $au&fibeifommifj  gehörigen  ©üter  finb  nie  ju  ben  ©taatSbomänen 
gebogen ,  fonbern  ftetS  als  Sßritoatetgentljum  beS  königlichen  #aufeä  betrachtet 
roorben.  ©in  aSerjeidfjmfi  ber  föniglidjen  gamiliengüter,  toeldje  Don  ber  #offammer  öer* 
mattet  »erben,  ftnbet  ftdj  im  ©taatöfalenber,  fie  feigen  aud)  #auSfibeifommi61jerrfd>afteu 
nnb  Remter.  gn  Sßreujsen  giebt  e3  fouiit  nur  Staatsgüter  unb  reine  5ß r i ö a U 
guter  be$  Königs  unb  ber  föniglidjen  gamilie.  S)er  jmetbeutige  begriff  beS  Kammer« 
gutS,  toeldjer  in  anbern  beutfd&en  Staaten  nodf)  fo  Diel  Seranlaffung  ju  erbitterten 
©treitigfeiten  giebt,  ift  bem  preujsifdjen  ©taatSredjte  fremb.  SBöttig  freies  Sßrtoateigen* 
tljum  beS  Könige  ift  alles/  toaS  berfelbe  bereits  bor  feiner  Iljronbefteigung  befeffen  fyat, 
ferner  bie  (Srfparniffe  ber  ©toillifte ,  fotoie  bie  ©rtoerbungen  beS  2Ronard>en  aus  ben 
SRitteln  berfelben  ober  aus  fonftigen  rein  prtoatredjtlid&eu  SKitteln.  Ueber  biefeS  SSer^ 
mögen  lann  ber  König  fotooijl  unter  Sebenben,  als  bon  XobeSroegen  frei  berfügen.  §ot 
er  bieg  aber  nidjt  getljan,  fo  fällt  fein  gefammter  Sßribatnadjlafj  auSfcfjliefjltd)  bem  £f)ron* 
folger  ju.  (SS  ejiftirt  fomit  für  ben  König  bon  ^reufeen  feine  Qnteftaterbre^t 
(fmuSgefefce  a.  a.  D.  ©.  623).  8tis  beutfd&er  Kaifer  begießt  ber  König  bon  *ßreufeen 
feine  Kibillifte,  nodfj  befielt  irgenb  eine  faiferlidje  Kronbotation.  8lud)  in  pefuniärer  Seimig 
ftüfct  ftdj  bie  Kaifertoürbe  lebtgtid^  auf  bie  ©mnblage  beS  preujjtfdjen  Königtums. 

§18.  5.  Crtoerftinto  toet  fdniQU^en  »ürbe,  ^roufoloe1)-  SRac^  ber  SS.U.  81.  53 
ift  „bie  Krone,  ben  föniglidjen  #auSgefefcen  gemäfe,  erblich  in  bem 
SKannSfiamme  beS  föniglidjen  #aufeS  nad&  bem  Siebte  ber  grft* 
geburt  unb  ber  agnatifd&en  Sinealfolge."  #iernad()  ift  alfo ,  ba  bie  SSer* 
faffung  anbertoeitige  83eftimmungen  nidjt  enthält,  ftaatSgrunbgefefclid)  nur  über  bie  2^ron* 
folge  beS  2RannSftammeS  äfoorbnung  getroffen.  Sie  Seftimmung  beS  K.  53  ergiebt  au* 
förberft,  bog  bie  Krone  innerhalb  ber  fuccefftonSfäljigett  äÄitglieber  beS  SRannSftammeS 
nad&  bem  8ted}t  ber  (Erftgeburt  unb  ber  agnatifdjen  Sinealfolge  übertragen  ioirb.  Um 
als  fucceffionSfäl)igeS  SWitglieb  beS  äßaunSftammeS  betrautet  ju  werben,  ift  eS  nic^t 
^inreic^enb,  ba§  ber  JBetreffenbe  männlichen  ©efdöle^teö  unb  Don  einem  Sßrinjen  beö 
fönigli^en  Jpaufefc  er jeugt  fei ,  fonbern  e3  ift  erf orberli^  r  ba§  berfelbe  üon  einem  felbft 
fucceffton^fä^igen  ^ßrinjen  beS  föniglic^en  §aufeS  burc^  rechtmäßige  ©eburt  auS  einer 
ebenbürtigen,  in  $au$gefe$lid&  giltiger  ffleife  abgefc^loffenen  (£f)e  abftamme.  3n  Setreff 
ber  ©benbfirtigfeit  ber  @^en  i>at  ba«  branbenburgtfcHreufjifdje  ©aus  ftet«  bie  ftrengften 
©runbfäfce  beobachtet.  Dbglei^  bie  ^audgefe^e  barüber  feine  auSbrücfli^en  Seftimmungen 
enthalten,  fo  finb  bo$  ftetd  nur  (Sljen  mit  ben  ©liebern  beS  regierenben  Sürften^aufed 
unb  ber  bentf^en  reidjSftänbiftfjen  Surften  unb  ®rafen^äufer  für  ebenbürtig  gehalten 
tt>orben,  tote  bieS  audj  eine  (Srflärung  König  gfnebri^d  II.  an  btn  neugestalten  Kaifer 
Karl  VII.  bart^ut.  (Selbp  bie  f.g.  reid)3gräfluf}en  $erfonaliften*8familien  würben  nid^t 
für  ebenbürtig  gehalten.)  gur  (Eingebung  einer  (Sfje  eines  ©iiebeS  beS  fönigli^en  $aufeS 
ift  bie  3uftimmung  beS  Familienoberhauptes  not^koeubig.  Solange  ein  fucceffiondfä^iger 
männlicher  Übfömmling  beS  tönigli^en  §aufe$  bor^anben  ift ,  fann  fein  anberer  bie 
Krone  redEjtlid}  er tt) erben.    Ob  nad^  bem  ^luSfterben  beS  fucceffiondberec^tigten  SJtannd« 

1)  (Sine  ©efd^tdjte  ber  beutfe^en  SBronfoIge  oon  ben  älteften  3etten  6iS  auf  bie  ©egenroart 
giebt  meine  ©c^nft:  Sa3  9ied^t  ber  (Srftgeburt  in  ben  beutfe^en  gürften^äufent  unb  feine  $e* 
beutung  für  bie  beutfd^e  etaatSentumfehmg.    £eip)ig  1851. 
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ftammSftammS  bett  Kognaten  ein  fubfibiäreS  Xljronfolgeredfjt  juftc^e ,  ift  befftitten.  3» 
Seiten  beS  alteren  beutfdjen  Slei(i>eS  maren  bie  meiften  (Sebiete  beS  branbenburgifdjen 
SänberfomplegeS  SIRannleljen,  in  benen  Don  einer  ©ucceffion  ber  grauen  unb  iljrer 
SRadfjfommen  leine  Siebe  fein  fonnte,  nur  in  eingelnen  Keinen  ©ebteten,  metöje  burd) 
meiblidje  (Erbfolge  an  baS  #auS  gelomnten  maren,  mar  bie  fubfibiäre  lognatifdEje  Iljron* 
folge  ftiDfdEjmeigenb  beibehalten  morben.  SBäre  baljer  ber  gange  SWannSfiamm  gu  Steid&S* 
geiten  erlogen,  fo  hätten  nad)  ben  bamaligen  ffirftenredjtlid&en  ©runbfäfcen  bie  Kognaten 
auf  biefe  SanbeStljeile  flntyrud)  machen  Binnen,  mäl)renb  bie  anbern  SanbeStljeife  als 
erlebigte  SteidjSleljen  ljeimgefatten  ober  an  bie  ßrbtoerbrüberten  gelomnten  mären  (©eljeime 
gfamilienurlunbe  bon  1752.  #auSgefefee  a.  a.  £).  @.  749).  JRad)  ben  ©runbfäfcen  beS 
heutigen  Staatsrechtes  ift  jebe  SanbeStijeilung  aus  fürftenred&tlidjen  ©rfinben  auSge* 
fötoffen ,  (Spaltung  ber  ©taatSeinljeit  oberfteS  ö^iom  ber  Iljronfolge.  ©elbft  nadj  Sr* 
löfd&en  beS  gefantmten  iönigti$en  SHannSftammeS  mürben  alle  Btoforfid&e  öon  Kognaten 
auf  eingelne  SanbeStljeile  uor  ber  Sßajeftät  biefeS  großen  ©runbfafceS  fdjmeigen  muffen *). 
KeineSmegS  !ann  aber  jurifiifclj  behauptet  merben,  baß  bie  fubfibiäre  meiblidfje  Xfyron* 
folge  für  ben  gangen  preußifdjen  ©taat  fHUfdjmeigenb  eingeführt  morben  fei,  ba  an  fid) 
burdf)  Slufljebung  beS  beutfd&en  Steic&eS  an  ben  ©uccefftonSgrunbfäfcen  ber  3fürjienl)äufer 
nichts  beränbert  toorben  ift.  Stur  fotoiel  ftefjt  feft,  baß  jefctfein  redjtlidjeS  #iuberniß, 
toie  eima  in  bem  früher  beftanbenen  SeljenStoerbanbe  entgegenfteljen  mürbe,  bie  fubfibiäre 
meiblidje  Xljronfolge  burclj  ein  SBerfaffungSgefefe  einzuführen.  Db  bie§  politifd) 
ratljfam  märe,  ift  eine  anbere  Sfrage.  Slußerbem  ift  noclj  bie  (Erböerbrfiberung  gu  er* 
mahnen,  meiere  baS  #auS  JBranbenburg  mit  ben  bereits  erbberbrüberten  Käufern  ©adjfen 
unb  Reffen  gefdjloffen  ljat.  2)iefelbe  ljat  am  9.  SRobember  1587  unb  am  29.  Sföärj  1614 
iljre  lefete  ©rneuerung  erhalten  (JpauSgefefce  83.  n  unter  Reffen  ©,  11  Urf.  5ßr.  1).  §(u 
unb  für  fid)  !ann  man  früher  gefdjtoffenen  Erbberbrüberungen  iljre  ©filtigfeit  nicf)t  be* 
ftreiten,  meun  fte  allen  gur  $eit  iljrer  <£ntftel)ung  nötigen  rechtlichen  änforberungen 
entfpredjen.  ®a  aber  biefe  (Srbberbrüberung  beim  ©rlöfdfjen  beS  branbenburgifdjen  9RannS- 
ftammeS  eine  %  Teilung  ber  branbenburgifd&en  Sanbe  gmifdjen  ©adjfen  unb  Reffen 
berabrebet,  fo  fielet  biefelbe  in  SBiberfprud)  mit  bem  oberften  ©runbfafc  beS  mobernen 
©taat8red)te3,  ber  Untljeilbarfeit  beS  (Staatsgebiete^.  3)a  biefer  SBiberfprud)  meber  buvd) 
prfoate  Uebereinfnnft  ber  erboerbrüberten  ipaufer  nodj  burefc  einfeitige  Verfügung  be» 
legten  ©ouberänS  gelöft  merben  !ann ,  fo  muß  Ijier  notymenbig  eine  berfaffungS* 
mäßige  Sßeuorbnung  ber  ©taatSfucceffton  erfolgen,  mobei  bie  aus  alten,  gemiffer- 
maßen  Dorftaatlic^en  Xiteln  ^errü^renben  Steckte  nur  fomeit  berfiefftc^tigt  merben  (önnen, 
als  fie  jid)  in  bie  gegenwärtig  befte^enbe  lonftitutioneüe  ©taatdorbnung  einfügen  laffen. 
Ü1S  oberfter  ©runbfag  ber  lederen  fte^t  feft,  ba%  eine  SBeränberung  ober  (Srmeiterung 
ber  Zfjjronfolge  ni^t  me^r  burc^  bloße  fürftenred)tlid)e  SRte,  mie  Xeftamente  beö  ©ou- 
beränS,  ^auSgefe^e,  ©rböerbrüberungen ,  fonbern  nur  auf  bem  SBege  beS  ®efe^eS  unb 
gmar  beS  berfaffungSänbernben  ®efe^eS  erfolgen  !ann.  3)ie  X^ronfolge  ift  an$  bem  $e* 
rei^e  ber  ^auSgefe^gebung  in  ben  beS  SSerfaffungSre^teS  übergegangen. 

§  19.  6.  2>ie  »cottttf^aft.  3n  ber  preußifdjen  SSerfaffung  mirb  bie  Stegentfdjaft, 
im  ©inne  beS  mobernen  (Staatsrechtes,  als  ein  rein  öffentlic^re^tli^eS  Snftitut,  als 
Seftanbt^eil  beS  SSerfaffungSred^teS,  berauben  unb  t>on  ber  SSormunbf^aft  über  bie 
$erfon  unb  baS  Vermögen  beS  minberjä^rigen  äRonarc^en  auf  baS  Seftimmtefte  ge« 
fc^ieben.  Sie  S3ormunbf$aft  über  ben  minberjä^rigen  9tac^folger  fann  burd)  le^tmiüige 
Verfügung  beS  Königs  auf  eine  anbere  $erfon  als  ben  nädjften  Agnaten  übertragen 
merben,  nie  aber  bie  Stegentfd^aft.     Seibe  tonnen  ba^er  in  einer  §anb   bereinigt 

1)  2lm  &eftat  barget^an  von  (g.  v.  ®  e  r  B  c  r ,)  Hebet  bie  £$eiföarfett  2>eutf d&er  ©taatS- 
gebiete,  in  «egibiS  Seitfc^r.  für  SDeutfc^eS  ©taatSredfit  ».  I.  $.  2.  6.  5-24. 
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fein,  ft$  aber  and)  in  betriebenen  #änben  befinben.  S)er  getoöljnlidje  gaö,  in  toeldfjem 
eine  {Regentfdjaft  eintritt,  ift  bie  aRinberiäljrigfeit  be$  König*  (f.g.  orbenttid&e  IRc- 
gentfd&aft).  SJie SSoHjö^rigfeit  beginnt  für  ben  König  mit  bem  bottenbeten  acljtgeljnten 
3<it)re,  fcfjon  nad&  ber  golbenen  Sülle,  tote  nad)  ber  S.U.  9t.  54.  Siefer  9SotIiä^rig!ett§= 
fcrmin  gilt  fotooljl  für  feine  ftaatö*  tote  pribatredjtficljen  ©egieljungen ,  ebenfo  für  ade 
SWitglieber  be3  f  öniglidjen  #aufe3  (#  a  u  8  g  e  f  e  fe  e  a.  o.  D.  ©.  617).  Slufeerbem  ift 
aber  in  ber  preufcifdjen  ttrie  in  ben  tneiften  neueren  SBerfaffungSurfunben  anerfannt,  bog 
aufjer  bem  gfafle  ber  SDKnberiäljrigleit  au$  bann  eine  {Regentfd&aft  eintreten  foü,  „toenn 
ber  König  bauemb  berljinbert  ift,  felbft  gu  regieren",  oljne  bafc  bie  (Srünbe  ber  Serljinbe* 
rung  eingeln  aufgejagt  toerben  (Art.  56  ber  33. U.,  f.g.  aufjerorbentlidje  {Regent* 
fd&aft).  Ungtoeifelljaft  gehören  baljin  fötoere  förderliche  unb  geiftige  (Sebrecljen,  bie  gur 
Regierung  unfähig  machen.  3Bo  übrigens,  toie  na$  ben  meiften  neueren  SBerfaffungen, 
aud)  nad)  ber  preu&if  dfjen ,  leine  8trt  bon  geiftigen  unb  törperlid&en  ©ebred&en  Don  ber 
©ucceffion  au$fd)üe&t,  ift  es  gleidjgiltig,  ob  ein  fold&er  SBerljinberungSgrunb  beim  anfalle 
ber  Krone  borj)anben  ift  ober  erft  mö^renb  ber  Sauer  ber  {Regierung  eintritt.  Ueber 
bie  (Srunbfäfce  ber  {Regentföaft  berfügen  bie  «rt.  56—58  ber  SS.U.  in  fotgenber  SBeife: 
8.  56:  „SBenn  ein  König  minberjäljrig  ober  fonft  bauemb  berl)inbert  ift,  felbft  gu  re* 
gieren,  fo  übernimmt  berjenige  bofljäljrige  SKgnat,  toeldljer  ber  Krone  am  nodalen  ftel)t, 
bie  {Regentfdjaft.  (Er  l)at  fofort  bie  Kammern  gu  berufen,  bie  in  bereinigter  ©ifeung  über 
bie  SRotljtoenbigfeit  ber  {Regentfdjaft  befdjfiefcen.  Ä.  57 :  3ft  fein  bolliäljriger  Slgnat  bor« 
Ijanben  unb  nicljt  bereits  borljer  gefefelidje  gürforge  für  biefen  Sau  getroffen,  fo  Ijat  bad 
©taatSmtniftertum  bie  Kammern  gu  berufen,  freiere  in  bereinigter  ©ifcung  ben  Siegenten 
frören.  33i8  gum  Antritt  ber  {Regentfdjaft  bon  ©eiten  beffelben  füljrt  ba3  ©taatSmini* 
fterium  bie  {Regierung.  81.  58:  S)er  {Regent  übt  bie  bem  König  guftebenbe  ©etoalt  in 
beffen  tarnen  aus.  2)erfelbe  fdjtoört  nad&  Einrichtung  ber  {Regentfd&aft  bor  ben  ber« 
einigten  Kammern  einen  (Eib,  bie  Serfaffung  be3  Königreichs  feft  unb  unberbrfid&liclj  gu 
Ratten  unb  in  Uebereinftimmung  mit  berfelben  unb  ben  ©efefcen  gu  regieren.  93id  gu 
biefer  (EibeSleiftung  bleibt  in  jebem  gaUe  btö  befteljenbe  gefammte  ©taatSminifterium  für 
ade  {RegterungSfjanblungen  beranttoorttid&."  9m  einfaßten  liegt  bie  ©ad&e,  toenn  fid) 
f$on  bei  Sebgeiten  beS  Königs  beim  Zljronfotger  ein  berartiger  SerfjinberungSgrunb  ge* 
geigt  unb  ber  regierenbe  König  mit  (Eintotttigung  ber  SoHSberiretung  über  ben  (ünftigen 
(Eintritt  ber  {Regentfäaft  gefefclid&e  Sorforge  getroffen  §at.  ©d&ttrieriger  ift  es,  toenn 
eine  fotöje  gefefelicfie  Seftimmung  nid)t  borliegt.  3laö)  preufeiföem  (Staatsrechte  fteljt  aisbann 
bie  3  n  i  t  i  a  t  i  b  e  giir  (Einfefcung  einer  {Regentfdjaft  bem  nädjften  Agnaten  begto.  bem 
©taatSminifterium ,  bie  befinitibe  Sntfc^eibung  über  bie  Sftotljtoenbigfeit  einer 
augerorbentUc^en  ffiegentfdjaft  ber  ißotfdbertretung  }u.  3n  $reufien  ift  man  bem  beutfe^en 
{Redt)t8betouf3tfein ,  ben  Seftimmungen  ber  golbenen  33uHe  unb  be§  alten  §auSrec^tS  treu 
geblieben,  inbem  Art.  56  „benjenigen  Agnaten  beruft,  melier  ber 
Krone  am  nädjften  fte^t."  Ungtoeifetyaft  ift  bied  berjenige  Sgnat,  toelcfjer  nad) 
ber  in  ber  tönigli^en  gamiüe  geltenben  ©ucceffion^orbnung,  alfo  nad)  bem  SRedjte  ber 
(Erftgeburt  unb  ber  agnatifdjen  Sinealfotge,  nac^  bem  Xobe  be§  ber^inberten  SRonard^en 
)ur  ©ucceffion  gelangen  toürbe.  SBenn  lein  regierungsfähiger  Signal  bor^anben  unb 
and)  leine  faectefle  gefe^Iid^e  Snorbnung  bei  Sebgeiten  bed  SSorgängerd  über  bie  {Re* 
gentfd^aft  getroffen  ift,  fo  finb  bie  Kammern  berechtigt,  in  einem  folgen  Satte  ben  Sie* 
genten  gu  mahlen ,  otyne  baß  fie  auf  einen  beftimmten  Kreid  bon  toä^Ibaren  $erfonen 
befd&ränft  finb.  9lur  muß  bie  JRegentfdfjaft  ftet«  einer  |)^fif(^en  5ßerfon  übertragen 
Kerben.  (Ein  {Regentf$aftäfoUegium  ober  eine  9Ritregentf$aft  toöre  gegen  ben  (Seift  be£ 
^reufeti^en  ©taatörec^tö.  3n  ma^r^aft  gro|ftaatßc^em  unb  äc^t  monard^ifc^em  ©inne 
f)at  bie  preu&tjc^e  SSerfaffung  91.  58  bie  ftaatöred^tlid^e  ©tellung  be£  {Regenten  geregelt, 

fan^tt^  bei  Ocffenm^at  Rc^tf.   IIL   n.  4 
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tnbem  fte  bem  Siegenten  gang  einfad}  unb  ausnahmslos  „bie  Ausübung  ber  bem 
Könige  gufteljenben  ©  e  to  a  1 1"  einräumt,  o§ne itjn  babei  irgenb  einer  anbem $Be* 
f$rän!ung  gu  unterwerfen ,  als  ben  Äönig  felbft.  (Sr  ift  ba^er  ung»oeifefl>aft  berechtigt, 
auf  öerfaffungSmäfcigem  SBege  au$  SJerfaffungSänberungen  oorguneljmen,  tote  ber  ßönig 
felbft.  3)er  Stegent  ift  fonftitutionelleS ,  toenn  autfy  nur  interimiftifdjeS  Staatsoberhaupt 
unb  ba^er  aud)  im  ftoatSredjtlid&en  Sinne  unöeranttoortlidj;  aud)  nad)  SBeenbigung 
ber  Stegentfdjaft  !ann  ber  getoefene  SRegent  nidjt  jurtfttfc^  toegen  feiner  SRegierungSljanb* 
lungen  gur  SJeranttoortung  gegogen  toerben,  aud>  nidjt  t>on  bem  üoDiö^rig  geworbenen 
Könige,  melier  bie  JRegierungSljattblungen  beffelben  anerfennen  mujs,  tote  bie  jebeS  legi* 
timen  SlegierungSborgängerS.  fturg,  bem  preufcifdjen  Siegenten  tommen  alle  praftifd)  be* 
beutfamen  Sefugniffe  unb  Attribute  ber  (önigtid)en  ©etualt  gu;  eS  feljlt  il>m  nichts  als 
ber  Xitel  unb  einzelne  perföntidje  Sljrenredjte ,  »eil  biefe  Sterte  ni$t  notfyoenbige  8e* 
ftanbtljeile  einer  aüfeitig  toirfenben  JRegierungSgetoalt  finb  unb  toeil  ber  Regent  feine 
©etoalt  nid)t  beftnitio,  fonbern  nur  interimiftifd) ,  nidjt  im  eigenen  tarnen,  fonbem  im 
üftamen  beS  toertjinberten  ßönigS  ausübt.  Xrojj  feiner  ©elbftänbigfeit  in  allen  SRegierungS* 
Ijanblungen  erfolgen  alle  Ausfertigungen  im  tarnen  beS  bertjinberten  RönigS  unb  unter 
beffen  Sieget,  aüe  SHüngen  »erben  mit  feinem  Sruftbilb,  Xitel  unb  SBappen  geprägt. 
Sn  ber  Seit  ber  Slegentfäaft  beS  Jßringen  Don  $reugen  Ratten  aüe  ©efejje,  Serorbnungen 
unb  Ausfertigungen  fotgenben  (Eingang:  „Qm  tarnen  ©r.  3Raj.  beS  ßönigS.  SBir  SBityelm 
bon  ©otteS  ©naben,  ?ßring  bon  Sßreufjen,  Regent." 

©eenbigt  toirb  bie  orbentlidje  Slegentfdjaft  in  bem  SRomente,  too  ber  minberjä^rige 
König  bolljäljrig  getoorben  ift,  bie  aufterorbentlidje  Slegentfdjaft  mit  bem  ©intoegfaH  beS 
SerljinberungSgrunbeS ,  toeldjer  jebod)  ebenfo  öerfaffungSmäfiig  fonftatirt  »erben  muß, 
toie  bei  ber  ©infefcung  ber  Stegentfd&aft  bie  SRotljmenbigfeit  berfelben  feftgeftellt  toorben 
ift.  S)aS  8led)t  beS  geitigen  Siegenten  erlifdjt  burd)  Xob  ober  freiwillige  Slbbanfung 
ober  baburd),  ba%  ber  Stegent  felbft  tt>ä$renb  ber  Stegentfdjaft  regierungSunfäljig  toirb. 
Xritt  ein  foldjeS  #inbemi&  ni$t  ein,  fo  bleibt  ber  einmal  gur  Stegentföaft  ^Berufene 
fotange  Siegent,  bis  bie  Slegenföaft  felbft  auftört. 


J0i ed| pt er  &I)fdjnitt. 


Won  ber  Ifolbsuertretimg  ober  ben  Käufern  Des  Ilaniltages. 

«t  V.  Der  frjt *)♦ 

§  20.  1.  3m  VlQemeiiteit.  Sie  alten  Sanbftfinbe,  toeldje  einft  in  allen  ©ebieten 
ber  preufcifdjen  äRonardjie  beftanben  Ratten,  waren  feit  ben  Seiten  beS  großen  Surfärften 
politifd)  einflußlos  geworben,  in  eingelnen  $rot>ingen  toaren  fie  gang  berfc^tounben.  @eit 
biefer  Seit  toar  ^ßreugen  eine  abfolule  SRonard^ie.  S)a  baS  ftönigtyum  alle  ftaatli^e 
X^ättgleit  in  fidj  foncentrirte ,  fo  gab  eS  neben  bemfelben  anty  fein  f elbftdnbigeS ,  mttbe« 
fttmmenbeS  Organ  auf  bem  ©ebiete  beS  öffentlichen  SRec^teS.  Srft  in  ben  Reiten  ber 
3lofy  empfanb  man  biefe  Sücfe  in  bem  Sau  beS  preufcifdjen  ©taatStoefenS.    ©tetn  na^m 

1)  3Rein  preuS.  ©taatfr.  ö.  II  Äa|>.  V  §  151  ff.  6.  107  ff. 
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bie  (Einfügung  einer  SKationalrepräfentation  juerft  in  fein  großartig  gebautes  Programm 
ber  SBiebergeburt  be£  preufcifdjen  (Staates  auf.  3n  bem  Huffdjwunge  ber  greiljeitslriege 
unb  ben  folgenben  Sauren  $ielt  man  an  bem  ©ebanfen  feft.  Aber  bie  löniglidjen  SSer* 
Neigungen  blieben  unerfüllt.  SDie  einwirfungen  ber  bamalä  faft  allmächtigen  2Retternid)* 
f$en  Sßoliti!  fotute  bie  Ileinlidjen  Slnfdjauungen  einer  an  8Weinljerrf<$aft  gewöhnten 
SSureaufratie  fiegten  über  ben  großen  ©ebanfen  ber  gret^eitöfrtege.  S)ie  einffajjlofen 
nidjtsfagenben  Sßrovincialftänbe  von  1823  bebeuteten  me^r  einen  SRüdf d&ritt ,  als  einen 
gortfdfjritt  jum  ©efferen.  So  braute  erft  ba£  3aljr  1848  bem  preufcifdjen  Soße  eine 
©efammtvertretung.  5)te  jur  Vereinbarung  ber  ©taataverfaffung  jufammenberufeue  SScr* 
fammlung,  meiere  am  22.  $flai  1848  jufammentrat,  fjatte  jmar  ben  Eljarafter  einer  33olf3* 
Vertretung,  tonnte  aber  no$  ni$t  als  ein  organifd>e$  ©lieb  ber  SBerfaffung  gelten,  ba 
fie  nur  vorübergeljenb ,  für  einen  beftimmten  ßweef  einberufen  War.  SMe  erfte  I  o  n  ft  i* 
t  u  t  i  o  n  e  1 1  e  SSolIävertretung  erhielt  Sßreufcen  burdfr  bie  S.U.  vom  5.  ©ejember 
1848  „in  ben  beiben  fiammern",  meiere  burd>  bie  S.U.  Vom  31.  Sanuar  1850  beftatigt 
Würbe;  feitbem  ift  biefelbe  ein  wichtiges,  mit  beftimmten  fiaat$red)tlidjen  83efugniffen 
au$gerüftete$  Organ  ber  SSerfaffung  geworben.  S)urd)  ®efefe  vom  30.  SKai  1855  tyat 
bie  erfte  Sammer  ben  tarnen  „^erren&auS",  bie  jweite  ftammer  ben  SRamen  „#au3 
ber  Slbgeorbneten"  erhalten.  83eibe  jufammen  »erben  feit  1856  „bie  beiben 
$aufer  bed  2anbtag3  ber  Sftonardjie"  genannt,  oljne  bajj  mit  biefer  SRamenS* 
änberung  irgenbwie  eine  Seränberung  in  ber  ftaat3rec$tlicf}en  Stellung  verbunben  gewefen 
wäre.  3n  Sßwufjen  befielt,  tüte  in  aßen  größeren  fonftitutionetten  Staaten  2)euifd}lanb3, 
ba$  fl»  eifammerftjfiem.  2)ie  beiben  genannten  Abteilungen  ber  preu&iföen  3Sol!3* 
Vertretung  befielen  als  jmei  ffoDegien  neben  einanber,  meiere  naef)  iljrer  eigenen  Kot 
legialverfaffung  felbftänbig  beraten  unb  bef fliegen,  bennoety  aber  bilben  fie  eine  unauf* 
löStidje  (Einheit.  81.  77:  „SSeibe  Kammern  werben  gleichzeitig  berufen,  eröffnet,  vertagt 
unb  gefdjloffen.  SBirb  eine  Sammer  aufgelöft,  fo  wirb  bie  anbere  gleichseitig  vertagt a 
8113  gunbamentalfafc  be3  ßweifammerfoftemS  gilt  in  Sßreu&en  bie  Siegel,  bafc  beibe 
Käufer  in  allen  gu  iljrem  SBirfungSfreife  gehörigen  Angelegenheiten  vottfiänbig  übereil 
ftimmen  muffen,  Wenn  ifjre  fflefdjlüffe  als  verfaffungSmä&iger  Sludbrud  ber  SSollSVertretung 
gelten  f ollen.  3n  negativer  IBejie^ung  genügt  bagegen  ber  SBiberfarnd)  eines  ©aufeS, 
um  eine  ber  guftimmung  ber  SBolfövertretung  bebürftige  Maßregel  jurüdjuWeifen.  Sie 
preujjifd&e  SSerfaffung  l)ält  ftreng  an  bem  oben  erwähnten  gunbamentalfafc  be$  3^ei* 
fammerftjftemS  feft,  inbem  fie  ni$t  wie  bie  babifdje  unb  Württemberg^  SSerfaffung  in 
gewiffen  Säßen  eine  S)urd)}äl)lung  ber  ©timmen  lennt  ober  wie  bie  württembergifdje 
SSerfaffung,  wenn  bie  eine  Kammer  nidjt  vollftänbig  jufammenfommt,  fie  alä  einwilltgenb 
in  bie  83efd)lüffe  ber  anbern  anfielt.  Stur  in  jwei  gäHen  finbet  in  $reugen  eine  wirl^ 
lid^e  Bereinigung  beiber  Käufer  ftatt,  um  einen  gemeinfamen  S3efc^lu§  ju  f äffen, 
nemlic^ ,  Wenn  über  bie  grage  ber  9lot^wenbigfeit  ber  9tegentf$aft  gu  entleiben  ift  unb 
wenn  ber  SotlSVertretung  bie  Sefugnifc  jufte^t,  ben  Regenten  ju  wählen.  3n  biefen 
beiben  Säuen  treten  bie  beiben  $äufer  auöna^mSweije  wie  ein  Kollegium  ju  einer  ver? 
einigten  St^ung  jufammen  unb  ber  93efd)lufs  wirb  burd^  abfolute  Stimmenmehrheit  ge= 
faßt.  S)a«  Sufammentreten  beiber  Käufer  ju  blöd  formellen  ©efc^äften  o^ne  3)ef^lug« 
faffung ,  Wie  bei  ber  (Eröffnung  unb  Schließung  bed  Sanbtagd ,  bei  ber  Slbleiftung  be« 
Serfaffungdeibed  Von  Seiten  bed  ftönigS  ober  Stegenten,  (ann  at£  Ausnahme  von  ber 
Siegel  ni$t  angefe^en  Werben. 

§  21.  2.  3ttfammcttff^ttug  M  }xtttW$tn  ßaubtagö.  A.  S)a^  ^erren^auö. 
Obgleich  man  Von  Slnfang  ber  tonftitntioneQen  SSerfaffung^efperimente  in  s$reu|en  an 
eine  erfte  Kammer  ind  Seben  ju  rufen  entf^loffen  war,  fo  war  man  bo$  über  bie  9lrt 
unb  SBeife  ber  gufammenfetung  einer  folgen  fe§r  fd^wanlenb  unb  unllar.    Sie  SBerfaf« 
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fu«9  Dom  5.  $ec.  1848  wollte  bie  erfte  Kammer  ganj  au«  ben  SBaljlen  ber  *ßrotrinjial* 
SSejirf«*  unb  Krei«öertretungen  tjertoorge&en  laffen.  5)a«  ^roDtforifd^e  2Bal)lgefefe  bom 
6.  2)ec.  1848  machte  fie  ju  einer  reinen  SBaljlfammer,  nur  bafc  bei  ben  SBaltfen  ein  ge* 
Wiffer  niebriger  ©enfu«  ju  ©runbe  gelegt  würbe,  infolge  einer  föniglid&en  ißropofition 
famen  bie  «.  66—68  ber  S.U.  Dorn  31.  San.  1860  ju  ©taube.  S)iefe  Hrttfel,  meiere 
bie  Sufammenfefcung  ber  erften  Kammer  betreffen,  finb  aber  nie  in«  Seben  getreten. 

9iad>  langen  Kämpfen  unb  SSerfudjen  fam   enblidj  ba«  ©efefc  uom  7.  2Rai  1853, 
betr.  bie  SSilbung  ber  erften  Kammer  ju  ©tanbe.    S)a«felbe  beftimmt  Art.  1 :  „S)ie  erfte 
Kammer  wirb  burdj  föniglidje  Hnorbnung  gebitbet,  meldje  nur  burd)  ein  mit  ßuftim* 
mung  ber  Kammern  ju  erlaffenbe«  ©efefc  abgeönbert  werben  fann.    Sie  erfte  Kammer 
wirb  jufammengefefet  au«  äÄttgliebern,  welche  ber  König  mit  erblicher  93ered)tigung  ober 
auf  £eben«jeit  beruft."    Stm  12.  Dftober  1854  ift  bie  in  H.  1  be«  ©efefee«  bom  7.  SRai 
1853 '  angefünbigte  föniglidje  SSerorbnung  erfäienen,  auf  weldjer  bie  Sufammenfefrung  be« 
preufcifdjen  #errenljaufe«  bi«  auf  ben  heutigen  Xag  beruht.    S)a«felbe  befte^t  bemnadj 
au«  f olgenben  Kategorien :  au«  ben  öoUjäljrigen  föniglidjen  ^rinjen ,  welche  ber  König 
beruft;   au«  erblichen  STOitgliebern ,  babin  gehören  ba«  #aupt  be«  ffirftlidjen  ©aufe« 
^o^enjollern  ,  bie  nadj  ber  89.Ä.  jur  ©tanbfdjaft  berechtigten  #äupter  ber  bormaligen 
rei^«ftänbifc^en  Käufer  im  preufcifdjen  Staate,  bie  übrigen  na$  ber  Berorbn.  t>om  3.  gebr. 
1847  jur  #errencurie  be«   bereinigten  Sanbtag«  berufenen  Surften,  ©rafen  unb  #errn, 
biejenigen  Sßerfonen,  melden  ba«  erbitte  Stedjt  auf  ©ife  unb  Stimme  t>om  Könige  burd* 
befonbere  SSerorbnung  t>erliel>en  ift.    8(1«  SRitglieber  auf  ßeben«jeit  fann  ber  König 
berufen:  a)$erfonen,  meiere i^möongewiffenaSerbänbenpräfentirt finb,  b)  bie3n^aber 
ber  öier  großen  £anbe«ämter  in  5ßreuf$en  (Oberburggraf,  Dbermarfäatt,  Sanbbofmeifter 
unb  Kanjler),  c)  einjelne  Sßerfonen,  weld>e  ber  König  au«  „befonberem  HUerl)öd)fiem 
SSertrauen"  au«erfiel)t.    S)a«  ?ßräfentation«red)t  fte^t  infolge  t>on  §  4  Str.  1  ber  SSer* 
orbnung  Dorn  12.  Oft.  1854  ju:  a)  ben  ebangelifd)en  ©tiften  Sranbenburg ,  äRerfeburg 
unb  SRaumburg,  b)  bem  für  jebe  ^ßrotrinj  ju  bilbenben  SSerbanbe  ber  barin  mit  Kitter« 
gfitern  angefeffenen  ©rafen  für  je  einen  ju  Sßräfentirenben ,  c)  ben  SSerbänben  ber  burd) 
ausgebreiteten  gfamilienbefifc  ausgezeichneten  @efd)led)ter ,  welche  ber  König  mit  biefem 
Siedete  begnabigt,   d)  ben  SSerbänben  be«  alten  unb  befeftigten  ©runbbe* 
fifce«.    S)te  Hnorbnungen  über  bie  SBafjl  in  biefen  SSerbänben  finb  burdj  mehrere  tönig« 
lidje  SSerfügungen  getroffen,  julefct  bur$   eine  SSerorbnung  öom  10.  jßobember  1865. 
Sarnad)  werben  bie  Sanbfdjaft«bejirfe  be«  alten  unb  befeftigten  ©runbbefifce«  fö  gebilbet, 
bafc  auf  Jßreujsen  18,  auf  SSranbenburg  15,  auf  Sommern  13,  auf  @$tefien  18,  auf 
Sßofen  7,  auf  Saufen  10,  auf  SBeftpijaten  4,  auf  bie  SRJjeinprotoin}  5  SWitglieber  fommen 
(im  ©anjen  90).    3um  alten  ©runbbefi^e  finb  nur  foldp  {Rittergüter  ;u  jagten, 
toel^e  jur  %i\t  ber  ^Präsentation  feit  minbeften«  fünfzig  %cfyitn  im  Sefi^e  einer  ünb  ber* 
fetten  Samilie  fi^  befinben.    Sum  befeftigten  ©ruubbefifce  gehören  fold^e Rittergüter, 
bereu SSererbung  in  ber  männlichen Sinie  bur$eine  befonbere  Srborbnung,  Se^en, 
SKajorat ,  SKinorat ,  gfibeifommiß ,  fibeifommiffarif^e  ©ubftitution  gefiebert  ift ;  e)  einer 
jeben  Sanbe«unit)erfität ;  bie  toon  ber  Uniberfität  ju  $räfentirenben  tüä^lt  ber  ©enat  avA 
ber  Steige  ber  orbentlic^en  $rofefforen;  f)  benjenigen  ©täbten,  welken  ber  König  bie« 
Stecht  beigelegt  fyat.    SDie  t)on  ben  ©täbten  ju  präfentirenben  Vertreter  werben  Dorn  901a« 
giftrate  ober  in  Ermanglung  eine«  foüegialifc^en  S3orftanbe«  üon  ben  übrigen  fommunat* 
t>erfaffung«mäf3igen  Vertretern  ber  ©tabt  au«  ber  £al)l  ber  9Ragiftrat«mitglieber  erwählt. 
S)a«  Stecht  auf  ©i^  unb  ©timme  im  $errenl)aufe  fann  nur  Don  preuf}if$en  Unter« 
tränen  ausgeübt  werben,  welche  fic^  im  S3oQbefi^e  tyrer  bürgerlichen  Sterte  befinben,  i^ren 
SBoljnftfc  innerhalb  $reugen«  ^aben  unb  nid^t  im  afttoen  2)ienft  eine«  auf?erbeutfcf)en 
Staate«  fielen ;  ferner  ift  baju  ein  älter  öon  30  galjren  erforberli^,  au|er  bei  ben  Sßrin« 
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gen  be3  föniglid)ett  $aufe8 ,  toeldje  mit  erteiltet  $au8gefefclid}er  SoHj&ljrigleit  berufen 
Werben  fönnen.  Sei  benienigen  äRitgttebem ,  weld&e  prafentirt  worben  finb ,  erlifc^t  mit 
bem  Serlufte  ber  Gigenfcljaft,  in  welcher  bie  tßrSfentatiott  erfolgt  ift ,  audf)  bie  SRitgtieb* 
fdjaft.  Sie  Sßräfentation  giebt  bem  ^räfentirten  burd&auS  leinen  8lnforud&  auf  eintritt 
in  ba3  #errenl>au§.  Siefetöe  bebeutet  nid)t3  als  einen  Sorfd&lag ;  au$  für  bie  prüfen* 
tirten  beruht  ber  etngige  JRedjtStitel  in  ber  föniglidjen  Serufung.  Sie  ©efammtgaljl  ber 
iperrenfymSmitglieber  ift  an  feine  Sefd&ränhing  gebunben.  SRur  bie  SRitglieber  gewiffer 
Kategorien  finb  auf  eine  befthnmte  8fagal>t  feftgefefct,  bagegen  ift  ber  König  berfaffungä* 
mftfcig  befugt,  oljne  Sefd&ränfung  ber  Qafyt,  erbliche  Sftitglieber  auf  ©runb  föniglidjer 
Serorbnung,  fowie  lebenslängliche  Sftitglieber  au&  Slllerljödjftem  Sertrauen  jeber  Seit  gu 
ernennen,  aud)  fte^t  bem  Könige  bafc  Stecht  gu,  bie  Slnja^I  ber  gur  Sßräfentation  beredj* 
tigten  gfamilienberbänbe  unb  ©täbte  nad)  ®ef  allen  gu  bermeljren.  ®ic  anberwärts  be* 
ftefjenbe  numerifd&e  Sefd&r&nfung  be3  monard^if^en  SRedjteS,  Sftitglieber  ber  erften  Kam« 
mer  gu  ernennen,  $at  in  Sßreufjen  leinen  (Singang  gefunben.  abänberungen  ber  Serorb* 
nung  bom  12.  Ott.  1854  fowie  ber  Serorbnung  bom  10.  9tob.  1865  fönnen  nur  bur$ 
ein  mit  Sufttmmung  beiber  $&ufer  be$  Sanbtagfc  ber  8ftonard&ie  ju  erlaffenbeä  ©efefc  bor* 
genommen  »erben.  3a,  *>iefe  Seftimmungen  über  bie  ßufammenfefeung  beä  #errenj)aufe3 
finb  jefct  aU  integrirenber  Seftanbtijeil  b|er  Serfaffung  anerfannt,  inbem  bie* 
felben  gang  an  bie  ©teile  ber  aufgehobenen  Slrtifel  ber  S.U.  65—68  getreten  finb. 

B.  Sag  SlbgeorbnetenljauS.  Sa3  #au8  ber  Stbgeorbneten  ift  eine 
reine  8Bal>ttammer.  Sie  8a§l  ber  Sftitglieber  betrug  nad)  91.  69  ber  S.U.  350, 
bagu  lommen  1851  gwei  äfögeorbneie  für  bie  gffirftentl)fimer  #oI)engollem ,  1867  für  bie 
neuen  $rooinjen  80,  für  Sauenburg  1876  einer,  f obafj  gegenwärtig  ba$  ÄbgeorbnetenljauS 
433  SRitglieber  gftljlt.  ».  69  ber  S.U.  beftimmt,  bafj  bie  SBaijlbegirfe  burd)  ba3  ©efefc 
feftgeftellt  werben  foOen,  unb  8.  72  fagt,  bajj  ba$  Stäljere  über  bie  Ausführung  ber 
SBaljlen  burd>  baS  SBatjlgefefc  angeorbnet  toerben  foO.  SaS  im  81.  69  berljeifjene 
©efefc  über  bie  SeftfteDung  ber  SBatjlbegirfe  ift  für  bie  bamalS  gum  preuftiföen  Staate 
gehörigen  ©ebiete  am  27.  Sunt  1860  erlaffen  worben,  bagegen  ift  ba$  in  Ä.  72  in  8fa3* 
fidjt  genommene  Sbaljtgefej}  bis  iefct  nodf)  nid&t  ergangen  unb  91.  115  ber  S.U.  beftimmt, 
bafe  bis  gum  ©rlaffe  eines  befinitiben  SBaljlgefefceS  bie  Serorbnung  bom  30.  SRat  1849 
„bie  SBaljl  ber  abgeordneten  gur  gmeiten  Kammer  betr."  in  Kraft  bleiben  foH.  Siefe 
Seftimmungen  finb  bann  ben  Serljäftniffen  ber  neuertoorbenen  SanbeStyeite  burd^  mehrere 
©efe^e  unb  Serorbnungen  angepaßt  toorben.  Sid  auf  ben  heutigen  Xag  finb  bie  in  ber 
S.U.  enthaltenen  Seftimmungen  über  bie  SBafjt  gum^aufe  ber  Slbgeorbneten  fomeit  fufpen* 
birt,  afö  fte  oon  bem  interimiftiföen  Sßa^tgefe^e  bom  30.  37tai  1849  unb  beffen  3laty 
tragen  für  bie  neuen  ©ebiete  bom  30.  Styrit  1851  unb  oom  11.  äRfirj  1869  abmelden. 
Sie  9Bal)(en  gum  ^aufe  ber  $(bgeorbneten  finb  inbi reite,  b.  I).  bie öbgeorbneten  totx* 
ben  bon  SBa^lmännern  in  SBa^Ibegirlen,  bie  SBaljtm&nner  bon  Urtoö^tern  in  Urtoa^Ibe« 
Strien  gefräst.  Kuf  jebe  SoOga^I  bon  250  ©ee(en  ift  ein  2Baf)tmann  gu  toasten.  Sie 
Serorbnung  bom  30.  SRai  1849  ^at  ba£  allgemeine  SSa^Irec^t  aufregt  erhalten.  Seber 
felbftftänbige  $reu^e,  melier  baS  24fte  Sebendjia^r  boQenbet  unb  nid^t  ben  Sottbefi$  ber 
bürgerlichen  Ke^te  infolge  re$t$fräftigen  rid^terlid^en  (£rfenntniffed  bertoren  §at ,  ift  in 
ber  ©emeinbe,  worin  er  feit  fe$3  äRonaten  feinen  SBo^nft^  ober  Stuf  enthalt  fyat,  ftimm» 
berechtigter  Urwähler,  fofern  er  nidjt  atö  öffentlt^en  SRitteln  Slrmenunterftü^ung  erhält. 
Sad  aKgemeine  2Ba$tred)t  aQer  felbftftönbigen  $reu^en  ift  aber  bur$  ba8  eigent^üm« 
Iid^e  Sreiflaffenf^ftem  fo  mobipeirt,  ba|  ba&  ®etoid^t  ber  eingelnen  ©timmeu  ein 
toefentlid^  berfdt)iebene8  ift.  Sie  Urmö^Ier  werben  nadt)  SRaggabe  ber  bon  i^nen  gu  eut* 
ric^tenben  bireften  ©taatfifteuer  (Klaffenfteuer ,  ©runb* ,  ©etoerbe* ,  ©infommenfteuer)  in 
brei  Abteilungen  geseilt  unb  gtoar  in  ber  Slrt/  ba|  auf  j[ebe  Slbt^eilung  ein  Srittf)ett 
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ber  ©efammtfumme  ber  ©teuerbeträge  Quer  Urtoftljler  fällt.  Siefe  ®  efammtfumme  toirb 
beregnet  enttoeber  gemeinbetoeife,  falls  bie  ©emeinbe  einen  Urtoal)lbejir(  für  fid) 
bilbet,  begirlStoeife,  fall*  ber  Urmaljlbejirf  aus  mehreren  ©emeinben  befielt.  Sie 
erfte  Abteilung  beftetjt  aus  benjenigen  Urtoäljlem,  auf  toeldje  bie  i)ö$ften  ©teuerbeträge 
bid  jum  öelaufe  eines  SrittljeilS  ber  ©efammtfteuer  fallen.  Sie  jlpeite  Abteilung  be* 
ftefjt  aus  benjenigen  Uretern,  auf  toetdfje  bie  nädjft  tjoljen  ©teuerbetrage  bis  $ur  ©reuje 
beS  jtoeiten  SrittljeilS  fallen.  Sie  britte  Abteilung  befteljt  aus  ben  am  niebrigßen  be* 
fteuerten  Urtoäljlern ,  auf  toeld&e  baS  britte  Sritttjeit  fällt.  3n  biefe  Stbtljeilung  fallen 
audj  biejenigen  Urtoäljler,  mel$e  gar  (eine  Steuern  bejahten.  3ebe  Abteilung  tofiljlt 
ein  Srittljeil  ber  ju  tt)fif)lenben  SBaljlmänner.  Siefetben  »erben  in  jeber  Äbt&eilung  aus 
ber  Saty  ber  ftimmberedjtigten  Urmäfjler  beS  UrtoafjibejirlS  oljne  Stücffidjt  auf  bie  Ab* 
ttjeilung  getoäfjlt.  Sagegen  muffen  bie  SBafjtmänner  ftetS  aus  ber  ßaljt  ber  ftimmbe* 
reepgten  Urtoäljler  beffetben  UrtoaljlbejirfS  gemalt  toerben,  a(fo  nid&t  aus  ber  Saljl  ber 
Urtt>äi)ler  eines  anbern  UrtoafjlbejirfeS.  SKit  StuSnaljme  beS  %aüt&  ber  Hufföfung  ber 
Kammern  finb  bie  Stallen  ber  SSa^tmänner  für  bie  gange  SegiSlaiurperiobe  bergeftalt 
gültig,  bafc  bei  einer  erforberlid)  toerbenben  ©rfafcroal)!  eines  Slbgeorbneten  nur  an  Stelle 
ber  inattrifdjen  burd)  lob,  SBegjietjen  aus  bem  Urtoal)!bejtrfe  ober  auf  fonftige  8Crt  aus* 
geriebenen  SBaljlmänner  neue  ju  frästen  finb.  Sie  SBaljlen  erfolgen  abtyeilungStoeife  ju 
Sßrotofott  nadj  abfoluter  Stimmenmehrheit.  (Ergibt  fi$  bei  ber  erften  Hbftimmung  (eine 
abfotute  ©timmenme^eit ,  fo  finbet  engere  SBatyl  ftatt.  Sunt  Äbgeorbneten  ift 
jeber  Sßreufje  teilbar,  melier  baS  brei&igfte  SebenSialjr  bollenbet,  ben  SioHbefifc 
ber  bürgerlichen  Sterte  infolge  re$tS!räftig*rid>terlidKn  (ErfenntniffeS  nid&t  berloren  t)at 
unb  bereite  ein  Qaljr  lang  bem  preufeifdjen  ©taatSberbanbe  angehört  Ijat.  SBeitere  ©e* 
fdjränfungen  ber  f.g.  paffiben  SBaljlfäfjigfeit  befteljeu  in  5ßreußen  nidjt.  ©elbftberfifinblid) 
ift,  ba&  niemanb  gtei^ettig  äRitglieb  beiber  $äufer  fein  (ann.  SSon  ber  3Bal)l  auSge* 
f Stoffen  finb  batjer  alle  SWitglieber  beS  #errenl)aufeS ,  ntctjt  aber  StaatSbiener, 
toeldje  )u  üjrem  (Eintritt  in  bie  Kammer  feines  Urlaubs  bebürfen.  SicSBafjl  ber  Hbge* 
orbneten  erfolgt  burd)  Stimmgeburig  ju  SßrotofoE  na#  abfoluter  Stimmenmehrheit ,  too* 
bei  natürlich  nur  bie  QafjH  ber  erfdjienenen  ftimmenben  3Bat)lmänner  in  S3etrad)t  fommt. 
Sie  SBaljl  ber  äbgeorbneten  erfolgt  nad>  8.  73  ber  3S.U.  auf  breiSaljre  fg.  breijä^rige 
SegiMaturperiobe.  Siefe  beginnt  mit  bem  Sage,  too  bie  SSafyl  ber  Slbgeorbneten  ftatt« 
gefunben  §at,  unb  ^ört  auf  mit  bemfelben  Zage ,  tüo  bon  ba  ab  brei  3af)re  abgelaufen 
finb.  8ln  biefem  Xage  erlifdjt  bie  (Eigenfc^aft  eine«  Stbgeorbneten  für  äße  SKitglieber 
beS  bisherigen  ^aufcö  öon  Sted^tötoegen.  SBä^renb  bie  Sigenfdjaft  eines  SßitgliebeS  bed 
3lbgeorbnetenl)aufe$  burd^  eine  gültige  SBa^l  unb  beren  annähme  ermorben  mtrb,  ge$t 
biefelbe  für  bie  einzelnen  SDtitglieber  öerloren  a)  buref)  freiwillige  9tieberlegung  ber  W\U 
gliebfc^aft,  toelc^e  ftetS  erlaubt  ift,  aber  nur  eine  unbebingte  fein  !ann;  b)  tuenn  ein 
TOitglieb  ber  SBaljlfammer  ein  befotbeted  StaatSamt  annimmt  ober  im  Staatäbienfte  in 
ein  Slmt  tritt,  mit  toetdjem  ein  ^ö^erer  {Rang  ober  ein  leerer  ©e^alt  Derbunben  ift; 
c)  h>enn  ein  äftitglieb  beö  Slbgeorbneten^aufeS  in  baS  $errenf)aue  berufen  koirb  unb  biefer 
^Berufung  Solge  leiftet;  d)  toenn  ein  Slbgeorbneter  burc^  red^tSfräftigeS  @r(enntnig  sunt 
Serluft  ber  bürgerlichen  (S^re  berurtyeitt  mtrb. 

3ür  fämmtli^e  9Kitglieber  be£  Slbgeorbneten^aufeS  ge^t  i^re  (Eigenfc^aft  öerloren 
mit  bem  Xage  be3  Ablaufes  ber  breitfigigen  Segtölaturperiobe ,  fomie  mit  ber  Sufföfung 
beS  ^aufeS,  bo$  finb  in  beiben  Satten  bie  bisherigen  9Ritglieber  fogleic^  toieber  tastbar. 
,  §  22.  3)  $erf0nl!4e  Ke4i»fleBtttto  ber  SUtoliebet  M  Sanbtag*.  a)  Seinen  äBä^ 
lern  gegenüber  erfd^eint  jeber  Slbgeorbnete  nic^t  als  SRanbatar,  meldier  iljre  Aufträge 
gu  erfüUen  l)ätte  (tüte  eS  überhaupt  ^dd^ft  unpaffenb  tft ,  baS  öffentliche  Slmt  beS  9bge« 
orbneten  als 3^anbat ju bejeid^nen),  fonbern  als  Vertreter  beS  ganjen  S3ol(eS; 
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bieS  gilt  ebenfo  bon  aßen  SJtitgliebern  beS  #errenljaufeS.  Die  SerufungSart  madjt  ba* 
bei  leinen  Unterfd&ieb  jWifd)en  ben  einzelnen  SKitgliebern.  liefen  gunbamentalfajj  beS 
fonftit.  Staatsrechtes  fj^ric^t  «.  83  ber  preufcifdjen  S3.U.  mit  Haren  SBorten  auS:  „Sie 
SRitglieber  finb  Vertreter  beS  ganjen  Sottet,  fie  ftitnmcn  nad)  iljrer  freien  Ueberjeugung 
unb  flnb  an  Aufträge  unb  Snftruttionen  ni$t  gebunben." 

b)  fReb ef reibet t.  SMe  pr.  23. U.  ä.  84  beftimmt:  „2)te  SRitglieber  beibcr 
Sammern  fönnen  fär  ifjre  Äbftimmung  in  ber  Kammer  niemals ,  für  tyre  barin  auSge* 
fprodjenen  Meinungen  nur  innerhalb  ber  Sammer  auf  ©runb  ber  ©efdjäftSorbnung  jur 
SRedjenfcfcaft  gejogen  werben."  9tad)  ber  (SntftetiungSgefdjidjte  biefed  Slrtifclö,  nad)  feinem 
SBortlaut,  wie  nad&  ber  ju  ©runbe  Iiegenben  ratio  legis  mujj  angenommen  werben,  bafc 
unter  ausgesprochenen  Meinungen  ausnahmslos  alle  Steuerungen  eines  SBoßSdertreterS 
ju  berfteljen  finb,  weldje  bon  bemfelben  in  biefer  @igenfd)aft  bei  SluSübung  feines  S3c* 
rufeS  gemalt  worben  finb.  Seiber  wid&  baS  Obertribunal  bon  biefer  fid>ern,  ftets  feft* 
gehaltenen  Stuffaffung  beS  St.  84  ab  in  bem  berljängni&botten  93efrf)tuffe  bom  29.  gan. 
1866,  in  weld&em  es  jtoifc^cn  ausgekrochenen  Meinungen  als  JRefultaten  beS  Senfber* 
mögend  unb  vorgebrachten  32>atfad)en  unterfdjieb  unb  ben  Äbgeorbneten  X  tt>  e  ft  e  n  we* 
gen  lefcterer  berurtljeilte.  gebe  SKöglic^feit  einer  folgen  Auslegung  ift  jefct  burd)  §  11 
beS  beutf  d)en  ©trafgef  efcbud>S  abgef  dritten :  „Sein  äRitglieb  eines  SanbtageS  ober  einer 
Sammer  eines  jum  beutf  d&en  SRei$  gehörigen  ©taateS  barf  aufierljaib  ber  SSerfamm* 
lungr  ju  melier  baS  SRitglieb  gehört,  wegen  feiner  Äbfiimmung  ober  wegen  ber  in  ÄuS» 
äbüng  feines  Berufes  getanen  2leufierungen  jur  Verantwortung  gejogen  Werben."  SRufj 
biefe  SRebefreiljeit,  Iraft  beren  jebeS  (Singreifen  brausen  fte^enber  ©e^örben  in  bie  23jätig* 
feit  ber  VollSbertretung  ausnahmslos  jurücfgewiefen  »erben  fann,  als  ein  !oft6areS  Slei* 
nob  ber  fonftit.  Staatsordnung  and)  fernerhin  behauptet  werben,  fo  erfdjeint  es  bo$ 
ebenfo  geboten,  bie  ©elbftgeridjtSbarteit  beS  $aufeS  gegen  ben  oft  fe^r  bebenftidjen  2Rif$* 
brauch  ber  Stebefretyeit  ju  berftörfen,  inbem  bie  jefct  in  bie  §anb  beS  #aufeS  unb  feines 
Vorftfcenben  gelegten  SteaftionSmittel,  ferneren  Stec&tSberlefcungen  gegenüber,  meiere  bur$ 
baS  SBort  begangen  werben  fönnen,  als  böUig  ungenägenb  erfcJjeinen. 

c)  2) i e  f.g.  Unberlefclid>!eit  berSammermitglieber.  SI.  84  ber 
V.U.  berfügt  Weiter:  „Sein  SKitglieb  einer  Sammer  fann  of)ue  beren  ©eneljmigung  wäl)* 
renb  ber  ©tyungSperiobe  wegen  einer  mit  ©träfe  bebroljten  $anblung  jur  Untersuchung 
gejogen  ober  behaftet  werben ,  auger  wenn  es  bei  Ausübung  ber  Xf)at  ober  im  Saufe 
beS  nädjftfolgenben  XageS  ergriffen  Wirb.  ©leidje  ©eneljmigung  ift  bei  einer  Verhaftung 
wegen  ©Bulben  nofljwenbig.  3ebeS  Strafverfahren  gegen  ein  ÜKitglieb  ber  Sammer  unb 
eine  |ebe  Unterfud>ungS*  ober  Eibifyaft  wirb  fär  bie  Stauer  ber  SifcungSperiobe  aufge* 
fjoben,  wenn  bie  betreffenbe  Sammer  es  verlangt."  ßwed  biefer  änorbnung  ift  bie  Sanb* 
tagSmitglieber  gegen  tenbenjiöfe  Verfolgungen  ju  fiebern,  Welche  gegen  fie  möglicher  SBeife, 
nidjt  auS  ©rünben  ber  objeltiben  ©ered)tig!eit,  fonbern  um  fie  in  i^rer  parfamentartfdjen 
Z^ötigleit  ju  entjie^en ,  Verfängt  werben  fönnten,  3)ie  ratio  legis  ift  nid)t  etwa  eine 
perfdn(i$e  Segünftignng  ber  SanbtagSmitglieber,  um  tynen  gewiffermagen  einen  greibrief 
gegen  bie  ©eredjtigleit  ju  gewähren,  fonbern  bie  mögliche  ©ic^erftedung  ber  Parlament 
tarifc^en  Unab^ängigfeit  gegen  Singriffe  ber  bon  ber  Staatsgewalt  etwa  ungerechtfertigter 
SBeife  beeinflußten  Sefjörben.  2)eS^alb  finb  biefe  üuSna^megefe^e  ni$t  auf  Verhaftungen 
anjuwenben,  welche  erfolgen,  bamit  ein  SanbtagSmitglieb  eine  bon  ben  ©ertöten  red^ts« 
fräftig  Verhängte  ©träfe  verbüße.  Sbenfowenig  fann  ber  fianbtag  verfangen ,  bafc  bie 
bereits  begonnene  Vollftretfung  einer  red)tSir&ftig  erlannten  ©träfe  unterbrochen 
werbe,  Weil  biefe  erft  nad)  Veenbigung  beS  Strafverfahrens  eintritt  unb  nic^t  me^r  ju 
biefem  felbft  gehört.    5)ie  Unterbrechung  jebeS  Strafverfahren^  bis  jum  Snbe  ber 
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©ifcungSperiobe  tritt  bagegen  immer  ein ,  toenn  bie  betreffenbe  Sammer  fxe  auSbrficttidj 
berlangt  unb  ben  ©engten  gegenüber  geltenb  matfjt. 

d)  3la$  21.  85  ber  33.U.  erhalten  bie  SWitglieber  beS  2lbgeorbnetenl)aufea  aus  ber 
©taatsfaffe  föeifefoften  unb  diäten  nad)  2Rafjgabe  beS  ©efefceS.  (Sin  S3erji$t  barauf  ift 
unftott^aft  (@ef.  bom  30.  HKärj  1873  betr.  bie  JReifcfoftcn  unb  diäten  ber  2Ritglieber 
beS  $aufeS  ber  81bgeorbneten,  be&gl.  ©efefc  bom  24.  Sunt  1876). 

e)  S)en  SKitgliebern  beiber  $äufer  ift  bur$  baS  beutle  ©trafgefejjbucty  §  105  unb 
106  getoiffen  ftrafbaren  #anblungen  gegenüber  ein  befonberer  SRec&tSfdjufc  eingeräumt 
loorben. 

§  23.  4)  »im  ben  »cfuQttiffcu  ber  »oltttotrtretintg.  SReljrere  beutfäe  SSerfaffungS* 
urfunben  ftellen  ben  @afc  auf,  bafc  bie  Sammern  fid&  nur  mit  bem  iljnen  im  ©rnnbgefefce 
auSbrüdlidE)  jugettriefenen  ©egenftänben  befdfjäftigen  bürfen,  b.  t).  bie  Sßräfumtton  foO  ftetS 
für  bie  Unbefdjränftljeit  ber  lanbeSljerrlidjen  ©etoatt  unb  gegen  bie  äRittoirf ung  ber  SSoÜS* 
Vertretung  fpredjen.  Siefer  ©runbfafc  ift  aber  toeber  in  ber  altem  ftänbif$en  S3erfaffung 
gefdjidfjtlid)  begrünbet,  nod)  burdfj  baS  richtig  berftanbene  monardfjiföe  $rincip  irgenbmie 
erforbert,  toie  eine  tenbenjiöfe  Xfjeorie  ju  Seiten  beS  SSunbeStagS  behauptete.  S)er  preu* 
giften  SB.U.  ift  eine  foldje  Jöefdjränfung  bon  Anfang  an  ferne  geblieben,  inbem  fie  nir* 
genbs  eine  fatalogartige  3ufammenftellung  ber  Stedjte  ber  Sammern  berfutf|t,  fonbern  bem 
Könige  bie  bottjieljenbe  ©etoalt  allein,  bem  Könige  unb  ben  Kammern  bie  gemeinfdjaft- 
lid&e  2luSübung  ber  gefefcgebenben  ©etoalt  juforidjt  (31.  45  unb  62),  inbem  fie  baS  SRecfjt 
ber  2lbreffe  (8t.  81),  ber  Ernennung  bon  Kommifftonen  jur  Unterfudjung  bon  Xljatfad&en 
(2t.  82),  ber  ^nitiatibe  bei  ber  ©efefcgebung  (51.61)  ber SolfSbertretung  ol)ne  irgenb 
eineSefdjränfung  auf  getoiffe®egenfiänbe  einräumt.  S)ie  ber  Solls* 
Vertretung  nad)  ber  preu£if$en  33.U.  auSbrücftid}  eingeräumten  Sterte  ftnb  fotgenbe: 

a)  S)aS  Stecht  ber  «Buftimmung  ju  allen  ©efefcen,  oljne  bog  tote  in 
bieten  beutfdjen  Serfaffungen  eine  SBefd&ränlung  auf  eine  beftimmte  Slrt  bon  ©efefcen 
(„Eigentum  unb  perfönltd^e  gfreiljeit  ber  Untertanen")  hinzugefügt  toäre.  SBietmetjr 
Reifet  es  in  21.  62  gang  atigemein:  „Sie  gefefcgebenbe  ©etoatt  totrb  gemeinfdjaftlid)  bur$ 
ben  König  unb  jtoei  Kammern  ausgeübt.  3)ie  Uebereinftimmung  beS  Königs  unb  beiber 
Kammern  ift  ju  jebem  ©efefce  erforbertid).*  S)iefeS  Stecht  ber  SRittoirfung  unb  ber  ßu- 
ftimmung  bei  ber  ©efefegebung  begießt  fidj  auf  bie  Errichtung  neuer  unb  bie  8lbänberung 
beftefjenber  ©efefee ,  ebenfo  auf  bie  autijentifdjie  Interpretation  früher  erlaffener  ®efefce, 
ba  biefe  ftetS  ein  neuer  Ölt  ber  gefefcgebeuben  ®etoalt  ift. 

Der  SJolfSbertretung  fteljt  ebenfo  tote  ber  Krone  baS  Stecht  ber  ^nitiatibe  ju, 
b.  t).  baS  Stecht  ©efefee  borjufdjtagen  unb  fertige  ®efe$enttoürfe  borjulegen  0.64.  9laty 
21.  63  fönnen  in  bem  gatte,  toenn  bie  2lufredf)terl)altung  ber  öffentlichen  ©idöer^eit  ober 
bie  Sefeitigung  eines  ungetoö^nlic^en  SKot^ftanbeS  es  bringenb  erforbert,  infofern  bie 
Kammern  nic$t  berfammelt  finb,  unter  $eranttoorttidjfeit  beö  gefammten  ©taatdminifte» 
riuntö,  Serorbnungen,  bie  ber  SSerfaffung  nid)t  5utt)iberlaufen,  mit  ©efefeeölraft  erlaffen 
»erben.  3)iefelben  finb  aber  ber  SollSbertretung  bei  i^rem  nö^fien  Sufammentritt  jur 
na^träglid^en  Prüfung  unb  ebentueüen  ©ene^migung  fofort  borjulegen  (Serorbnun^ 
gen  mit  probifortfdjer  ®efefeeS!raft).  8uc^  fte^t  bie  Prüfung  ber  Slec^t^ 
gültigfett  aller  übrigen  gehörig  berfünbeten  löniglic^en  ffierorbnungen  lebiglic^  berSolf^ 
bertretung  ju,  81.  106. 

b)  SSerf affungÄmäfeige  I^eilna^me  an  ber  Ausübung  ber 
gfinanjgeioatt.  3)arin  finb  folgenbe  fpecieDe  Siebte  enthalten:  a)  baS  JRedjt  ber 
SKittoirfung  unb  ^uftimmung  bei  «nfftettung  beS  iä^rlid^en  StaatS^auS^altSetatS  unb 
ber  nachträglichen  Kontrolle  ber  gefammten  ginangbermaltung.  ä.  99:  „Wt  einnahmen 
unb  2luSgaben  beS  Staates  muffen  für  jebeS  3a§r  im  borauS  beranfd^lagt  unb  auf  ben 
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@taat$l>att81)alt8etat  gebraut  foerben.  Sefcterer  toirb  jä^rlic^  burd)  ein  ©efefe  f cftgc  * 
fteHt."  8.  104:  „Qu  ®tat8fiberf<I)reitungett  ift  bie  nadjträglidje  ©eneljmigung  ber  Kammern 
erforberlicfj.  S)ie  8ted)nungen  über  ben  @taat8f)au3!)att8etat  toerben  bon  ber  Ober« 
tec&nung8!ammer  geprüft  unb  feftgefiellt.  S)ie  allgemeine  8ted)nung  über  ben  ©taatä« 
Ijau8l>alt8etat  toirb  mit  ben  Vemerfungen  ber  Dberred>nung8Iammer  jur  Entladung  ber 
@taat8regierung  ben  Sammern  vorgelegt.1'  ß)  $a£  ©teuerbett>illigung8redjt, 
inbem  nad)  91.  100  „Steuern  unb  «bgaben  für  bie  @taat8laffe  nur  erhoben  »erben 
fönnen,  menn  fie  in  ben  Staat8l)au8f}alt8etat  aufgenommen  ober  burd)  befonbere  ©efefce 
angeorbnet  finb;  bodj  erfährt  biefe8  SRedjt  burd*  8.  109  eine  bebeutenbe  ©infdjräntung, 
inbem  berfelbe  bejtimmt:  „ba&  bie  befte^enben  Steuern  unb  abgaben  forterljoben  toerben, 
bi8  fie  burdj  ein  ©efefc  abgeänbert  Werben."  2)a8  VetoiQigung8red)t  ber  Volföbertretung 
begießt  fid>  baljer  nacb  preufciföem  Staatsrechte  nur  auf  bie  ©infüijrung  neuer  unb  bie 
gr&öt>ung  ober  8bänberung  befte^enber  ©teuem.  y)  S)a8  SRedjt  ber  SRittoirfung  unb 
Suftimmung  bei  aufnähme  bon  ©taat8fd)ulben  unb  Uebernaljme  bon  ©arantien  bon 
©eite  ber  ©taatötaffe.  8. 103 :  „Sie  8ufnaljme  bon  Knieten  für  bie  ©taatslaffe  finb  et 
nur  auf  ©runb  eine8  ®efefee8  ftatt.  Eaffelbe  gilt  bon  ber  Uebernaljme  bon  ©arantien 
ju  Saften  be8  Staate«.4'  S)ie  Vertoaltung  be8  @taat8fd)ulbentoefen3  ift  einer  befonberen 
©taat8bel)örbe  übertragen  unb  bie  Sammern  üben  \>a&  iRedjt  ber  Kontrolle  über  biefe 
Verwaltung  au8.  (£8  finb  Ijier ,  bef onber8  bie  Verorbnuug  bom  17.  Januar  1820  betr. 
bie  ©eljanblung  be8  @taat8fd)ulbentoefen8  unb  ba8  ©efefc  bom  24.  gfebmar  1850  betr. 
„bie  Vertoaltung  be8  %taat«fd)ulbentoefen8  unb  bie  ©Übung  einer  ©taat8fd)ulbenfom* 
mijfion"  mafjgebenb.  c)  Obgleich  bie  fieitung  ber  auto artigen  Angelegenheiten  ein  au8* 
fd)lie&li<$e8  8led>t  ber  Srone  ift,  fo  ift  bod)  bie  9te$t8güttigfeit  getoiffer  Slfte  ber  JRegic* 
rung  aud>  auf  biefem  ©ebiete  bon  ber  guftimmung  ber  Votf8bertretung  abhängig  ge* 
mad)t,  htöbefonbere  bebürfen  nad)  8.  48  „Verträge  mit  fremben  {Regierungen  ber  £u* 
ftimmung  ber  Sammern,  infofern  e8  $anbel8berträge  finb  ober  toenn  baburdj  bem  ©taate 
Saften  ober  einzelnen  Staatsbürgern  Verpflichtungen  auferlegt  toerben."  Uebrigen8  ift 
burd)  bie  ©rünbung  be8  neuen  beutföen  {Reidje8  bie  bölferredjtlidje  Vertretung  in  ben 
toidjtigften  Schiebungen  bon  ber  Srone  Sßreufcen  auf  bie  9teid)8getoalt  übergegangen  unb 
ba8  Siedjt,  Verträge  mit  fremben  Regierungen  abjufd)tiefcen,  für  ben  ©injelftaat  Preußen 
feljr  befdjränft  toorben.  Stur  in  biefen  engen  ©renjen  befielt  ba8  3ufttmmung8red)t  ber 
preu£if$en  VoIf8bertretung  nod>  fort,  tüäljrenb  baffelbe  für  bie  toidjtigften  gäüe,  j.  99. 
für  alle  $anbel8berträge,  auf  ben  beutfdjen  3tetd)8tag  übergegangen  ift.  d)  9tad>  8.  54 
jjaben  bie  bereinigten  Kammern  ba8  eiblidje  ©elöbnifc  be8  Sönig8  im  galle  eine8  Ii)ron* 
toed)fel8  entgegenguneljmen.  <£)a$  2Rittoirfung8redjt  ber  VolfSbertretung  bei  Sinfefcung 
einer  SRegentfdjaft  nad)  8.  56,  57  unb  58  ift  bereit8  ertoäljnt.  e)  9iad&  8.  55  !ann  ber 
Sönig  ofjne  Suftimmung  ber  Volf8bertretung  ntd)t  $errf$er  frember  Steige  fein,  f)  SRadj 
8.  2  ber  V.U.  fönnen  bie  ©rengen  be8  Staatsgebiet«  nur  burd)  ein  ©  e  f  e  fc  beränbert 
werben,  g)  Sluger  biefen  einaelnen  in  ber  V.U.  eingeräumten  Vefugniffen  fte^t  ber 
Volt8bertretung  ba8  allgemeine  aüumfaffenbe  Stecht  ju,  bie  Verfaffung  unb  ben  beftetjenbcn 
8le^t8juftanb  be8  gangen  Sanbe8,  fotoie  bie  ftaat8bürgerli(^en  Siebte  ber  ©injelncn  gegen 
etmaige  eingriffe  ber  Regierung  mit  allen  gefefetidjen  SRittetn  ju  bert^eibigen.  ®8  ift 
bie8  bie  alte  „custodia  legum  et  jurium  patriae",  Welche  ben  Voll8bertretern  ber 
©cgenwart,  al8  ben  geborenen  Jätern  ber  Verfaffung  unb  be8  ®efefce8,  ebenfo  unb  in 
noa)  leerem  äRage  jufte^t,  al8  ben  beutfä)en  Sanbftänben  be8  Mittelalter^  Um  biefe 
ber  Volf8bertretung  jufte^enben  materiellen  Sefugniffe ,  bor  allem  bie  berfaffungS* 
mäjtfge  Vert^eibigung  be8  Sanbe8rec^te8  überall  unb  ju  jeber  3eit  wirffam  geltenb 
madjen  ju  fönnen,  finb  ber  preugifdjen  Volf8bertretung  f olgenbe  formelle  Stedjte  bei* 
gelegt;  a)  $ebe8  ber  beiben  Käufer  ^at  nad)  21.  81  für  fid)  ba8  feinem  ©egenftanbe 
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nad&  unbefd&ranfte  Stecht ,  eine  91  b  r  e  f  f  e  an  ben  König  ju  rieten.  G*  tonn  ftd)  biefe 
9tbreffe  auf  einen  einzelnen  Sßunft,  tote  auf  bie  gefammte  Sage  be*  ßanbe*  bejieljen;  es 
lönnen  in  folgen  treffen  SB ü n f d> e  ausgebrochen,  Öorft  eilungen  gemalt,  83 e* 
f  cty  to  e  r  b  e  n  erhoben  »erben.  Severe  fömten  fotooljt  gegen  einjetne  3Wt&bräud)e  in  ber 
JBertoaltung ,  al&  and)  gegen  bie  gefammte  9lmt*füf)rung  unb  poiitiföe  $attung  beS 
äRinifteriumä  gerietet  fein,  b)  *Jiad&  9t.  82  Ijat  jebeä  $au3  bie  89efugni&,  be§uf$  feiner 
Information  Kommiffionen  gur  Unterfudjung  bon  2Jjatfad>en  gu  ernennen,  c)  9ia$ 
91.  81  ber  S.U.  ijat  jebe«  #au3  ba$  Stecht:  „bie  an  baffelbe  gerichteten  Schriften  an 
bie  SKinifter  ju  fibertoeifen  unb  oon  benfelben  9luSfunft  über  eingetpnbe  SSefd&toerben  ju 
oertaugen".  9Iud)  fann  jebeS  $aua  bie  ©egentoart  ber  SRinifter  forbera.  91.  60  ber  83.U. 
£>a£  tüic^tigfte  Stecht  j  e  b  e  3  $aufe£ ,  bie  SRinifter  toegen  be*  SSerbredjen*  ber  33er* 
faffungSüertefcung,  ber  Seftedjung  unb  be$  Serratia  angultagen,  fann,  tote  mir  gefeiten 
^abeu,  bis  je&t  uod)  nidjt  ausgeübt  »erben. 

§  24.  4.  ©Ott  ber  ©crfamralmtg  beibrr  Käufer  M  £*»bt*ge#.  A)  Berufung 
unb  Eröffnung  beS  SanbtagS.  S)a3  6etbftöerfammlung8red)t  ber  alten  Sanb* 
ftäube  ift  bem  lonftitutioneüen  Staatsrechte  SßreufeenS  fremb.  9ta$  9f.  51  unb  76  ift  bie 
Berufung  ber  $äufer  beS  SanbtageS  baS  au$fd)lie&tit$e  Sted)t  be3  König*,  gebe  bon 
bem  Könige  nidjt  jufammenberufene  SSerfammtung  ber  Sföitgtieber  be3  SanbtageS  ju 
ftaatSgefdjäftttdjen  gioecfen  toäre  oerfaffungStoibrig ,  aHe£,  toa$  eine  fotc&e  SSerfammtung 
befdjlö&e,  nichtig.  2)a3  bem  Könige  (mit  StuSnafpne  be3  gaUe*  9f.  66  unb  57)  allein 
jufte^enbe  SerufungSredjt  barf  oon  bemfelben  aber  nidjt  nad>  ©elteben  ausgeübt  »erben, 
oielmeljr  ift  baffelbe  burcf)  bie  JBerfaffung  genau  geregelt.  3tad>  9L  76  ift  ber  König 
0etpfIidf)tet,  „bie  jpöufer  im  SKobember  jebeS  3a&reS  einzuberufen  unb  aujjerbem,  fo  oft 
eS  bie  Umftönbe  erljeifd&en".  $arna$  nnterfdjeibet  man  orbentttdje  unb  au 6 er* 
orb entließe  ßanbtage.  3n  Setreff  ber  erftern  ift  iubeffen  eine  JBeränberung  einge* 
treten.  S)urd)  ein  ©efefc  oom  18.  äßai  1857  betr.  bie  9lbänberung  beS  V.  76  ber  JB.U. 
ift  beftimmt  toorben:  „bafe  bie  beiben  Käufer  beS  SanbtagS  burd)  ben  König  regelmäßig 
in  bem  Zeitraum  oom  anfange  beS  SföonatS  Slobembcr  leben  3a§reS  bis  jur  SRitte  beS 
folgenben  Januar  einberufen  toerben  jotten."  2)ie  (Einberufung  erfolgt  burdf)  föniglic^e 
Serorbnung.  Sin  bem  feftgefe^ten  Xage  erfolgt  bie  (Eröffnung  be£  Sanbtagd  in  einer 
bereinigten  @ifeung  beiber  $äufer  bnre^  ben  König  felbft  ober  einen  baju  beauftragten 
äRinifter.  91.  77.  9ta$  biefer  mit  einem  oorauSgetjenben  ürd^lic^en  Slfte  oerbunbenen 
@röffnunggfeierti$feit  fd^reitet  jebeS  §au§  für  fid)  ju  feiner  Konftituirung,  b.  &. 
jur  SSorna^me  ber  jenigen  ©efc^afte,  tooburd)  ed  berat^ungS«  unb  befc^lulfä^ig  toirb. 
91.  80  beftimmt  gleichmäßig  für  beibe  Käufer:  „ba§  feinet  berfelben  einen  Sef^luß 
f äffen  fann,  toenn  nid^t  bie  SOte^r^eit  ber  gefeilteren  9ln;a^l  feiner  Slitglteber  antoefenb 
ift."  (3m  9lbgeorbneten  ^aufe  ift  alfo  bei  ber  gefeilteren  ©efammtga^l  bon  433  Mit* 
gliebern  bie  9lntoefenf)eit  oon  217  au^reic^enb;  im  $erreni)aufe  genügt  nac^  bem  ©efe^e 
dorn  30.  SKai  1855  bie  9(n)oefen^eit  oon  60  SRitgliebern  jur  8ef$tuf}ffil)tg!eit.) 

B)  formen  ber  @efc^aftdbe^anblung.  9la$  ber  preugif^en  83.U.  9t.  78 
gehört  e$,  tote  in  Snglanb  unb  Storbamerifa,  ju  ben  foQegialen  Sterten  jebeö  ^aufed, 
feinen  ©efd)äft$gang  unb  feine  2)idciplin  burd^  eine  ®ef$äft3orbnung  ju  regeln.  SBie 
jebeS  $au^  felbftdnbig  feine  ©efc^äftöorbnung  feftfteQen  fann,  fo  fann  ed  biefelbe  au$ 
ieber  Qtit  oerboQftönbigen,  unb  im  Singelnen  ober  ©anjen  beränbern.  3a  bag  ^reu^ifd^e 
9tbgeorbneten^aud  ljält  fogar  an  ber  Slnftc^t  feft,  bajs  bad  $aud  für  j[ebe  Si^ung^eriobe 
feinen  ©efd^äftögang  unb  feine  SiSciptin  ju  regeln  ^abe.  ftür  bad  9lbgeorbneten^aud 
gilt  jefet  bie  reoibirte  ©efc^äft^orbnung  oon  1862  (abgebrutft  in  §\xt\)$  Sanbtagdalmanac^ 
1871  ©.  74—91),  für  baS  ^erren^aud  bie  ©eföäftöorbnung  Oon  1864  (SKe^el,  $aub* 
buc^  für  bad  preujsifc^e  $errenl)au3  1868.    91bt^.  U  6.  2).    3la%  M.  78  fte^t  iebem 
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ber  beibcn  #äufer  ba3  Stedjt  gu,  feinen  Sßräfibenten ,  feine  Sicepräfibenten  unb  feinen 
Schriftführer  gu  toä^len,  oljne  baß  e$  einer  Seftätigung  burdf)  bie  Slegierung  Bebarf. 
S)em  Sßräftbenten  liegt  gleichmäßig  in  beiben  Käufern  bie  ßeitung  ber  Serljanblungen, 
bie  #anbl>abung  ber  Drbnung  unb  bie  Vertretung  be3  #aufe$  nad>  außen  ob.  Selbe 
Käufer  gerfallen  in  Abteilungen  ober  ©eftionen,  Don  möglich  gleicher  Angaljl  ber  3Rit* 
glieber,  toelc&e  jeboc^  leine  anbere  Aufgabe  Ijaben,  als  bie  Sornaljme  bon  SBaljlen  für 
bie  Sommiffionen  unb  im  Abgeorbnetentjaufe  außerbem  nodj  bie  Vorprüfung  ber  SBaljlen. 
Sie  ©efefeeSborlagen  ber  Regierung  ober  be3  anbern  £aufe$,  fonrie  bie  Anträge  ber 
Sföitglieber  toerben  regelmäßig  für  bie  ©cfytußberattyung  in  Sommtfjtouen  borbe* 
reitet.  2)a8  $au3  !ann  aber  audj  bef fließen,  bie  Sorberatljung  anftatt  in  einer  ffom* 
miffion  fogleid)  im  gangen  $aufe  borguneljmen  ober  ofjne  jebe  Sorberatfjung  in  bie 
©djlußberatljung  einzutreten.  Sie  Äommiffionen  frerben  enttoeber  im  allgemeinen  ober 
facijtoeife  ober  für  einzelne  ©efefceäborlagen  ober  Anträge  gebilbet.  Qn  jebem  ber  beiben 
Käufer  ttrirb  gleich  nad>  bem  gufammentritt  be3  Sanbtagä  eine  Anga^l .  bon  gadf)fom* 
miffionen  geknallt,  fo  für  bie  ®efd)äft$orbnung,  für  Petitionen,  für  ben  Staatshaushalts* 
etat,  für  ©anbete*  unb  ©etoerbeangelegenljetten,  für  3uftij  u.  f.  to.  3ebe  ftommiffion 
toäljlt  einen  93eri$terftatter  an  baS  Plenum,  ©inb  bie  ©egenftänbe  ber  Sertyanblung 
burd>  bie  Sommiffion  borbereitet,  fo  toirb  bieg  bem  Sßräfibenten  angegeigt,  toeldjer  bie» 
felbe  aisbann  auf  bie  Zageäorbnung  beS  SßlenumS  fefet.  Sei  ©efejjenttoürfen  unb  felbft* 
ftänbigeu  Anträgen  finbet  guerft  eine  allgemeine  Serljanblung  über  bie  ©runbgebanfen 
ber  Sorlage  ftatt  (®eneral«2)i8fuffion).  hierauf  folgt  bie  Serljanblung  über  bie  eingelnen 
Artifel  unb  bie  fid)  baran  fdjließenben  SerbefferungSanträge.  fflad)  A.  80  ber  S.U.  faßt 
jebeS  $au$  alle  feine  Sefd&lüffe  nadj  abfoluter  ©timmenme^r^eit.  Sine  größere  ©timmen* 
mef)rl)eit  als  bie  abfolute  toirb  in  Preußen  für  feine  grage,  aud)  nidjt  bü  SerfaffungSänbe* 
rungen,  erforbert.  Sei  ©timmengleid)t)eit  tDirb  bie  grage  ftetS  atö  berneint  angefeljen. 
9tad)  A.  107  ber  S.U.  muß  eine  gleite  Abfttmmung  nad)  Ablauf  bon  21  Sagen  feit  ber  erften 
Abftimmung  ftattfinben,  toenn  e3  fi$  um  eine  SerfaffungSänberung  tjanbelt.  5Rac§ 
A.  79  finb  bie  @i|ungen  betber  Kammern  öffentlich,  gebe  Sammer  tritt  auf  ben  An* 
trag  i!jre3  Sßräfibenten  ober  bon  toenigftenS  ge^n  SRitgliebern  gu  einer  geheimen  ©ifcung 
gufammen,  in  tt>eld)er  über  biefen  Antrag  gu  bef$ließen  ift.  ®3  bleiben  3ettung3berid)tc 
über  Sorgänge,  Sieben  unb  Aeußerungen  ber  Stammermitgtieber  in  ben  öffentlichen 
©jungen,  infofern  fie  toafyrljeitSgetreu  erftattet  toerben,  bon  jeber  Seranttoortung  unb 
©träfe  frei.  SRad)  A.  60  ^aben  bie  SRinifter,  fotote  bie  gu  iljrer  Vertretung  abgeorbneten 
Staatsbeamten  ßutritt  gu  jeber  Sammer  unb  muffen  auf  tfjr  Serlangen  jebe  Seit  gehört 
werben.  gebe  Sammer  fann  bie  ©egentoart  ber  SRinifter  bedangen.  SDarnad)  finb  bie 
Käufer  berechtigt,  bon  ben  3Riniftern  Aufflärungen  über  bie  gu  ityrem  SBirfungSfreife  ge* 
porigen  ©egenftänbe  gu  berlangen,  roobei  e3  in  ber  Stege!  inbeffen  ben  äRiniftern  borbe* 
galten  bleibt,  ob  unb  inttuetoeit  fie  eine  foldje  AuSfunft  erteilen  tootten.  Auc^  eingelnen 
äRitgliebern  fte^t  baS  Sle^t  gu,  Anfragen,  f.  g.  gnterfcellationen,  an  bie  äRinifter  gu 
ftellen.  3)tefelben  muffen  jeboc^  befttmmt  formulirt  unb  bon  einer  Angafjl  bon  SRitgtiebern 
(im  ©erren^aufe  bon  20,  im  Abgeorbnetenfjaufe  bon  30)  untergetdjnet  fein,  gnfofern  bie 
SRinifter  unb  fonftigen  Slegierunggfommiffarien  aU  Sfle^räfentanten  ber  ©taatgregierung 
auftreten  unb  f^rec^en,  fommt  ioeber  bem  5ßräfibium  no^  bem  #aufe  eine  SUciplinar* 
gemalt  über  fie  gu,  bo$  muffen  au<$  fie  fic^  ber  parlamentarifc^eu  Orbnung  beS 
$aufed  fügen. 

C)  Sertagung,  Schließung  unb  Auflöfung  beg  SanbtageS. 
9lac^  A.  52  ber  S.U.  fann  ber  Söntg  allein  bie  Sammern  bertagen,  ba£  Stecht  be£  Sönigd 
ift  aber  an  berfaffungSmäßige  Sefc^ränlungen  getnüpft.  D^ne  ^uftimmung  betber  Käufer 
barf  biefe  Sertagung  bie  grift  bon  30  2agen  nic^t  überf freiten  unb  toä^renb  berfelöen 
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©effton  nid>t  toieberljolt  merben  9^ac^  8t.  77  ifi  e*  ni$t  julfifflg,  eine  Rammer  allein 
5u  ü erlagen,  fonbern  nadEj  ben  ©rwtbfftfeen  be$  Stoeifammerft)ftem&  muffen  ftet«  b  e  i  b  e 
Kammern  gleichzeitig  oertagt  toerben.  Da8  SBefen  ber  Sertagung  befielt  lebigßc$  barin, 
baß  eine  Unterbrechung  ber  T^ätigfeit  be*  SanbtageS  auf  eine  befttntmte  ßett  eintritt, 
oljne  bafe  berfelbe  gefdjloffen  toirb.  ©obalb  bie  33ertagung8jett  abgelaufen  ift,  beginnt 
ber  Sanbtag  bon  felbft  feine  arbeiten  tuieber  aufguneljmen ,  tote  er  fte  f>at  liegen  laffen 
(Sßrinjip  ber  Kontinuität).  Sud*  bie  ©djliefcung  ober  (Sntlaffung  be*  ßanbtagS  ift  naä) 
21.  51  ba3  alleinige  SRed^t  be3  Königs ,  bon  meinem  berfelbe  na$  (Srmeffen  jeber  ßett 
©ebraudj  machen  fann.  SRacf)  ben  ©runbfäfcen  beS  «StoeffammerftjftemS  unb  bem  Sfo3- 
fprud)  beS  81.  77  8tb.  1  ift  es  inbeffen  nidjt  guläffig,  ba*  eine  $auS  p  fliegen  unb 
baS  anbere  weiter  tagen  }u  laffen,  fonbern  bie  Schließung  mufc  ftd)  ftetd  auf  ben  gangen 
Sanbtag  b.  f).  auf  beibe  §äufer  erftrecten.  Sie  ©d&liefjung  beS  SanbtagS  gefd)iel>t  knie 
bie  Eröffnung  burd)  ben  König  in  Sßerfon  ober  burd)  einen  baju  beauftragten  SRhtijter 
in  einer  ©ifcung  ber  bereinigten  Kammern.  81.  77  81.  1.  9Rit  ber  ©djlie&ung  ift  bie 
©ifeungSperiobe  beS  SanbtagS  beenbet,  beibe  $äufer  tjören  mit  biefem  SKomente  auf,  als 
Kollegien  jn  e^iftiren.  @oQ  ber  Sanbtag  feine  X^ättgleit  toieber  beginnen,  fo  ift  eine 
neue  Einberufung,  Eröffnung  unb  Konftituirung  beffelben  erforberlid).  S)urd)  bie  ©djHefmng, 
im  ©egenfafee  jur  bloßen  Vertagung,  werben  alle  begonnenen  ©efc^äftc  beS  SanbtageS 
abgebrochen  nub  fönnen  nid)t  otyne  eine  befonbere  33eranla|fung  in  ber  neuen  ©ijjungS* 
pertobe  toieber  aufgenommen  toerben.  ®a&  Sßrincip  ber  S)i3fontinuitftt,  toonad) 
jebe  ©ifcungSperiobe  tin  in  ftd)  abgesoffenes  ©anje  bitbet,  ift  jtoar  burd)  bie  J>reufjifd)e 
S.U.  nidjt  auSbrücfttd)  auSgef prodjen,  Ijat  aber  feine  8lnerfennung  in  ber  @efd)äftSorb» 
nung  beS  SbgeorbnetentjaufeS ,  in  auSbrficflidjen  Sefdjlüffen  beS  $errenl)auf e& ,  fotoie  in 
ber  Stimmung  ber  ©taatSregierung  gefunben. 

SBäljrenb  bie  ©djliefjung  ben  Käufern  in  ü)rer  ©efammtljeit  ben  f oOegialen  ©)aralter 
entjieljt,  ben  einjelnen  SKitgltebern  als  folgen  aber  itjre  (Sigenfdjaft  beläßt,  gel)t  bie 
Sluflöfung  einen  Stritt  toeiter,  inbem  fte  allen  getoäfjtten  SJKtgliebern  beS  auf* 
getöfien  #aufeS  ifjren  8lbgeorbnetend)aratter  entjieljt.  SMefe  bem  alttanbftänbiföen  Staate 
recfjt  unbefaunte  Sefugniß  ber  Krone  geljt  bon  bem  ©ebanfen  aus,  baß  bei  einem  un« 
lösbaren  SBtberftreit  jioifdjeu  bem  SJtinifterium  unb  ber  3ReI)rl)eit  ber  Kammern  ber 
König  in  feiner  erhabenen  Stellung  über  ben  Parteien  baburd)  ben  Konflilt  ju  löfen 
fud?t,  bag  er  fammtlid)en  gemalten  äRitgliebern  ber  Kammern  iljre  (Sigenfd^aft  als  SSoffö- 
Vertreter  entjie^t  unb  neue  SBa^len  anorbnet,  bei  freieren  bad  fßolt  aufgeforbert  toirb, 
fic^  barüber  au^nfprec^en,  ob  bie  bon  ben  Kammern  eingenommene  Haltung  toirflid}  ber 
öffentlichen  äReinung  ber  Wation  entf priest  ober  nur  ein  Erjeugnig  beS  $arteigetriebed 
ift.  ©emö^nlid)  ift  ed  eine  groge  unmittelbar  t>raftif$e  ©taatdfrage,  in  toelc^er  fi$  ber 
3toiefpalt  jtotfe^en  bem  SRinifterium  unb  ber  SBolIdbertretung  auSfprtc^t.  Sie  ftuflöfung 
ift  ein  SB  e  r  f  u  c^ ,  bie  geftörte  ©inigfeit  gtoifc^en  Regierung  unb  Soltdbertretung  toieber 
^erjufteüen,  meiner  unter  Umftönbeu  unb  bei  gegenseitig  gutem  SEBiQen  ju  einem  gtfict* 
liefen  SRefultat  führen  fann.  2(u8  biefem  ©runbe  gemäßen  alle  beutföen  SSerfaffungen 
bem  3Ronarc^en  biefe  IBefuguiß,  auc^  bie  preu^ifc^e  S3.U.  21.  51  legt  bem  Könige  ba£ 
Stecht  bei,  enttoeber  beibe  Kammern  augleid)  ober  au<$  nur  eine  aufjulöfen.  3)iefe 
Seftimmung  toar  boQftänbig  jutreff enb,  aU  and)  nod)  bie  erfte  Kammer  toefentlic^  eine 
3L*al)tfammer  toar.  (%[.  65  Sil.  3:  „©ine  Stuflöfung  ber  erften  Kammer  begießt  ftc^  nur 
auf  bie  au8  SBa^l  ^eroorgegangenen  üDtttgtieber.")  Wad^bem  aber  bie  erfte  Kammer, 
ba$  je^tge  ^erren^auS,  eine  neue  gtifammenfe&ung  erhalten  fyat,  toonac^  e8  lebiglic^  aus 
aRitgliebern  befte^t,  bie  erblich  ober  lebenslänglich  berufen  finb,  ift  eine  Äuflöfung  biefed 
^aufed  unmöglich  getoorben.  Zxo%  bed  unberänbert  ftefjen  gebliebenen  91.  51,  toonac^ 
ber  König  enttoeber  beibe  Kammern  jugletd)  ober  aud)  nur  eine  auftöfen  fann,  erftreeft 
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ftd>  gegenwärtig  baS  StuflöfungSredjt  ber  firone  tebigtidj  auf  baS  SttbgeorbnetenljauS,  als 
bie  einzige  äBaljtfammer.  SMe  Sluflöfung  beS  SibgeorbnetenljaufeS  jieljt  notjjwenbtger 
SEBeife  bie  gleichzeitige  Vertagung  beS  ©errenljaufeS  nad)  fid>.  9t.  77.  &amit  bie 
Sluflöfung  beS  8lbgeorbneten!)aufeS  nic^t  ju  einer  Beeinträchtigung  fetner  fonftitutionetlen 
SBirlfamleit  überhaupt  gemifcbraudjt  werben  fönne,  enthält  bie  SS.U.  31.  51  bie  SBeftim* 
ntung:  wba&  in  einem  folgen  Saue  ber  Sluflöfung  innerhalb  eines  SeitraumS  öon  60 
lagen  bie  SSä^ler ,  innerhalb  eines  ßeitraumS  Don  90  Sagen  nad)  ber  Stuflöfung  bie 
Kammern  toerfammelt  werben  muffen. "  3)ie  Srone  tft  unjweifefljaft  berechtigt  f  and)  ein 
nidjt  toerfammelteS  SIbgeorbnetenijauS  aufjulöfen,  wie  bicS  aud)  bereite  mefyrfad)  gefdjetjen 
tft.  Sobalb  bie  SluflöfungSöerorbnung  bem  berfammelten  £aufe  mitgeteilt  tft,  muffen 
bie  ©jungen  fofort  abgebrochen  Werben.  Sie  Sluflöfung  aud}  nur  beS  einen  $aufeS 
jietjt  bie  öeenbigung  ber  SifcungSperiobe ,  ben  Sc^lufe  beS  ganjen  SanbtagS  nad)  fid). 
Sie  SKitgfieber  beS  StbgeorbnetenljaufeS,  welche  burd)  ben  8lft  ber  Sluflöfung  tljre  ©igen* 
fdjaft  als  folc^e  verloren  ljaben,  fönnen  fowo^t  nad)  allgemeinen  SRedjtSgrunbfäfeen,  fowie 
nad^  auSbrfi(flid)er  ©eftintmung  beS  81.  75  fofort  wieber  gewählt  werben. 


Siebenter    3lbfd)nitt 
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§  25.  3m  Vffgr meinen.  SBon  ber  ftaat£re$tli$en  ©teQung  ber  SRinifter,  als 
Prägern  ber  fonftitutionetlen  SerantWortlidjfeit,  ift  bereits  oben  bie  Siebe  gewefen.  #ter 
lommen  fte  in  93ctrad)t  als  perfönlidje  Spifcen  beS  gangen  SBeljörbentyftemS.  ©d)on  im 
borigen  3al>rl)unbert  war  ber  öon  3ran!ret(^  §erübergenommcne  SRiniftertitel  in  $reufeen 
ablief,  aber  eine  foftematifdje  ©tntljeitung  aller  ©taatSgefdjäfte  nadj  äRinifterien  War  bem 
altyreu&ifdjen  Staate  unbelannt.  ®S  gab  für  btefelbe  ftaatlidje  Sunftion  mehrere  SRinifter 
j.  33.  für  bie  Suftij ;  neben  ben  ÜRiniftern ,  bie  für  ben  gangen  Staat  ju  Wtrfen  be* 
rufen  Waren,  gab  eS  5ß  r  o  t>  i  n  c  i  a  1  m  i  n  i  ft  e  r  g.  33.  für  ©djteften,  fürSßreufcen.  Ueberatl 
War  baS  JReatfoftcm  burd)  baS  Sßroöincialfoftem  burd)brod)en.  fturj ,  baS  ^reufetf<^e  33e* 
Ijörbenfoftem  erfdjicn  am  Slnfange  biefeS  SaljrljunbertS  wie  ein  ©IjaoS,  in  weites  erft 
bie  @tetnfd)e  ©efefcgebung  2td)t  unb  Drbnung  braute,  als  beren  oberften  ©runbfafc  man 
aufteilen  fann:  Vereinfachung  unb  foftemattfd)e  ©eftaltung  ber  oberften  SerWaltungS* 
beworben,  Sefeitigung  beS  SRebenetnanberfteljenS  fcon  {Real*  unb  $rotrincialminifterten, 
Unterorbnung  aller  übrigen  83el)örben  unter  baS  betreffenbe  iReff  ortminifterium ,  furg, 
ftatt  ber  bisherigen  ffonfujton  tum  Sentralbeljörben  planmäßige  SSert^eitung 
ber  ©taatSgefdjäfte  unter  fünf  2Rintfterien:  für  inneres,  St* 
gan jen,  3 u ft i g #  auswärtiges  unb  Srieg.  (Serorbn.  Dom  24.  9iot>.  1808, 
Sßublifanbum  bom  16.  ®ec.  1808.)  S)iefe  fünf  urft)rüngtid&en  aRinifterien  fönnen  wir 
als  bie  organifdj  nottjwenbigen  bejeic^nen,  welche  in  feinem  felbftänbtgen  Staatt 
fehlen  fönnen,  fie  finb  bunf)  bie  Serfc^ieben^eit  ber  Staatsaufgaben  unb  ber  biefen  ent* 

1)  äRein  preu^.  @taatSr.  ».  I  Hop.  H,  §  75  ff.  3.  231  ff. 
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fpred&enben  StaatSfunftionen  öon  felbft  gegeben.  AuS  «SfoecfmäfeigfeitSgrünben  tmrb  biefe 
ursprüngliche  3a!)l  ber  SRünfterien  bermetjrt,  inbem  bon  bem  reiben  Stamme  beS  SRini* 
ftertumä  be$  Innern  fid&  einzelne  ßroetge  loSlöfen  unb  gu  felbftönbigen  äRinifterien 
werben;  fo  entftanb  1817  ba£  2Riniftermm  ber  getftttcrjen  unb  UnterridfjtSangelegenfjeitcn, 
(o  1848  ba$  2Rinifterium  für  $anbel,  ©ererbe  unb  öffentliche  arbeiten  unb  ba3  HRint- 
fterium  ber  lanbfrirtl)fcf)aftlicl)en  Angelegenheiten.  SRacI>  preufcifdjem  ©taatSred&te  erfd>eutt 
bie  Drganifation  ber  SERtnifterien  unb  bie  Sertljeilung  ber  ©efdjfifte  unter  biefetben  atö 
eine  ber  Krone  gufte^enbe  fflefugni&,  fräljrenb  anbertoärtö  biefelbe  fogar  berfaffungS* 
tnäjstg  feftgefteüt  ift.  ©egenfrärtig  befielen  in  Sßreu&en  folgenbe  9  äRinifterien:  baS 
SRmiftertum  ber  auswärtigen  Angelegenheiten,  baS  beS  Innern,  ba8  für  $anbet  unb  ®e* 
»erbe ,  ba«  für  öffentliche  Arbeiten ,  baS  für  Sanbttrirtfjfdjaft ,  Domänen  unb  gorften, 
baS  für  geiftliclje,  Unterrichts*  unb  SRebicinalangetegenljetten,  baS  für  Suftij,  bog  für  gu 
nangen,  ba3  für  ®rieg.  SBir  frerben  bie  einseinen  ÜRinifterien  mit  ü)rem  öeljörbenftftem 
für}  $arafterijiren. 

§  26.  A.  Sa*  SWiniflerittm  bet  anfctoärtigen  VnafleftntJcHeit.  S)a$  preujjifdje 
SRinifterium  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  ift  jefet  auf  ein  ÜRinimum  bon 
®efdjäftSH)ätigfeit  rebucirt.  SRit  bem  1.  San.  1870  ift  baS  auswärtige  Amt  beS  norb* 
beulten  83unbe3  jefct  beS  beutfd^en  Sfletd^ed ,  in  bie  beutfdje  SReicfyStoerwaltung  eingefügt 
unb  groar  als  eine  befonbere  Ableitung  unter  ber  Settung  beS  SReic&SfanglerS.  3)a3 
preu&ifd&e  SRinifterium  tiat  unter  biefem  feinem  bisherigen  Xitel  nur  nod)  biejenigen  ®e* 
fdjäfte  gu  beforgen,  „weldje  aus  ben  Segiefjungen  beS  preufcifdjen  Staates  gu  ben  übrigen 
SunbeSftaaten  Verborgenen,  oljne  öermöge  ber  SunbeSberfaffung  einem  ber  Organe  beS 
SunbeS  obguliegen".  gür  feinen  gangen  übrigen  ®efdjäft3betrieb  ift  biefe»  SRinifterium 
mit  feinem  gangen  $erfona(beftanb  als  {ReictySbeljörbe  unter  bie  unmittelbare  Settung 
beS  8teid)3!angler3  getreten.  Seinem  gangen  Sc^merpunfte  nacty  fällt  biefeS  9Rinifterium 
mit  bem  gangen  öeljörbenfoftem  ber  ®efanbtfdjaften  unb  ßonfulate  ber  S)arftettung  beS 
8teid)3ftaat3red)te3  gu. 

§  27.  B)  $**  jRittiflcrimit  M  3mtent.  S)a3  SRinifterium  beS  gnnern  um« 
fafjt  bie  gefammte  innere  SanbeS&erWaltung,  infofern  nidjt  eingelne  ßweige  ber« 
felben  bem  Steffort  anberer  SKintfterien  überliefen  finb;  für  baSfelbe  als  baS  eigentliche 
Stammminifterium  ber  übrigen  f.  g.  SerwaltungSminifterien  ftreitet  bie  Sßräfumtion,  fo 
baß  jebeS  (Sefdjäft  ber  inneren  SBerwaltung,  meines  nid)t  einem  anbern  SRiniftertum  gu« 
gewiefen  ift,  ftetS  bem  SRinifterium  beS  Qnnern  gufommt.  Sunt  ©ereile  beS  SRinifteriumS 
beö^nnem  gehört  je^t:  bie  Sanbe3dertretung,  fofroljl  bie  allgemeine,  a!3  bie  ?ßrot)inciat* 
unb  ßretöbertretung,  bad  gefammte  ©emeinbetoefen,  ba3  Armen*  unb  ^eimat^mefen,  ße* 
ben3mittel^o(igei ,  SSerfi^erung^mefen ,  Spar! äffen ,  @rt^eilung  bon  SorporationSred^ten, 
^ßoligeibertoaltung  im  engeren  Sinne,  SRilitärerfa^tnefen,  3Robitmad)ung,  Seiftungen  für 
Sanbtoe^r  u.  f.  fr.  Ade  biefe  ©efdjäfte  frerben  Don  gfrei  Abteilungen  bearbeitet,  fretdEje 
ben  Flamen  $oligeiabtt)ei(ung  unb  Abteilung  be3  S^nern  führen.  Unter  biefem  äRini* 
fterium  fte^en  unmittelbar:  bie  ftatiftiföe  Kentralfommiffion ,  ba3  ftatiftifdje  Sureau  unb 
ba3  meteorologtfc^e  Snftitut,  ba3  ^oligeipräftbium  gu  Berlin.  3n  ®emeinfc^aft  mit  an« 
bern  SDttnifterien x)  bebient  fic^  bad  SRinifterium  beö  Innern  folgenber  Se^örben  gur  pro* 
bincieQen  unb  örtlichen  $urd}füf)rung  feiner  SRagregeln: 

l)3)te  Dberpräfibenten. 

An  ber  Spifce  ber  SSerfraltung  einer  gangen  Sßrobing  fte^t  ber  Dberpraftbent.  3)icfe3 
Amt  ift  \>\xxä)  bie  ffierorbnung  bom  16.  3)ec.  1808  neugefd&affen ,  bie  erfte  gnftrultion 


1)  Sßeil  inbeffen  baä  9Rinifterium  be§  S^nern  bie  umfajTcnbftc  ßompeteng  beft^t,  fo  ^alte 
ic^  e3  für  ^tpedmä^tg,  bie  allfeitig  roirtenben  ^rooinjial--  unb  Krei§bet)örben  unter  feinem  99e= 
reic^e  gu  befprec^en. 
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ber  Oberpräftbenten  erfolgte  am  23.  See.  1808,  bie  gmeite  am  23.  Oft.  1818 ,  bie  britte, 
gegenwärtig  nodj  geltenbe,  am  31.  S)ec.  1825.  Sarna^  umfafct  iljr  SBirfungäfreiS  in 
ben  itjnen  anvertrauten  Sßrovingen  a)  bie  eigene  SSertoaltung  aller  berjenigen  Singe* 
legenljeiten,  meiere  nid)t  nur  bie  ©efammtljeit  ber  ^ßroving  betreffen,  fonbern  bie  fid)  and) 
nur  Aber  ben  Sereid)  einer  {Regierung  erftreefen;  $ier  bilben  fie  bie  unmittelbare  3>nftang 
unb  bie  betreffenben  Sßrovincialbel)örben ,  namentlich  bie  {Regierungen,  finb  iljre  Organe. 
Statin  gehören  alle  ftänbifdjen  Angelegenheiten,  alle  öffentlichen  für  mehrere  {RegierungSbe* 
girle  ber  ?ßroving  eingerichteten  gnftitute,  ©idjerljeitSauftalten,  Sßläne  gu  äReliorattonen,  meldje 
fid>  auf  meljr  al$  einen  {Regterung8begirf  begießen,  SBerljanblungen  mit  bem  !ommanbirenben 
©eneral;  b)  Oberauffic&t  auf  bie  Sertoattung  ber  {Regierungen,  ber  Sßrovincialfteuerbireo 
tion,  ber  ©eneralfommiffton .  gur  {Regultrung  ber  gutöljerrltc^  *  bäuerlichen  3Serf)ältniffe 
u.  f.  tt>. ;  c)  bie  Stellvertretung  ber  oberften  ©taatsbetjörben  in  befonberem  auftrage  unb 
bei  au&erorbentfidjer  Seranlaffung ;  infofern  finb  fie  bie  näcfjfte  3nftang  bei  Stonfliften  ber 
Regierungen  unter  fid)  unb  mit  ben  für  anbere  3$ertoaltung$angelegenl)eiten  verorbneten 
befonberen  ©eljörben,  finb  fie  ermächtigt  unb  verpflichtet  bei  aufcerorbentlidjen  ©reigniffen 
unb  ©efaljr  im  SJergnge  bie  augenblicflid)  erforberlidjen  Slnorbnungen  gu  treffen,  bei  ein« 
getretenem  Kriege  unb  vorljanbener  Kriegsgefahr  für  bie  Sßroving,  bis  ju  etmaigen  anber« 
Weiten  Änorbnungen ,  bie  gefammte  Eivilvertoaltung  ju  übernehmen,  d)  Slufcerbem  finb 
ben  Dbetpräftbenten  aus  befonberen  {Rücffid)tcn  eingelne  SertoaltungSgtoeige  burd)  befon* 
bere  SSerorbnungen  fibermieten. 

3)ie  Dberpräfibenten  finb  bem  ©taatSminifterium  unb  jebem  eingelnen  ERinifter  für 
beffen  SBirfungSfreiS  untergeorbnet  unb  Verpflichtet,  bie  befonberen  Aufträge  gu  vollgießen. 
3)em  Oberpräfibenten  ttirb  ein  Dberpräpbialratl)  unb  bie  erforber(i$e  8lngal)l  Von  Käthen 
unb  #fitfSarbeitern  beigegeben,  meldje  bie  ©efdjäfte  na$  feinen  Slntoeifungen  bearbeiten, 
aber  fein  Kollegium  bilben.  Sie  (Stellvertretung  beS  Dberpräfibenten  in  einjelnen  gäQen 
ber  SJer^inberung  erfolgt,  fofoeit  fie  nidjt  für  eingelne  ©efd&äftSgmcige,  burd)  ben  Ober« 
präfibiatratlj.  3)ie  guftänbigen  äRinifier  finb  befugt,  in  befonberen  Säuen  eine  anbere 
Stellvertretung  anguorbnen. 

2)  Sie  Regierungen. 

3$r  gefdji$tli$er  Urfprung  ift  in  ben  alten  HmtSfammern  unb  ftriegSf  ommiffariaten 
gu  fudjen,  h>eld)e £. griebrid) SBilljelm I.  burd) Sßatent  vom 24. Januar  1723  gu  „Kriegs* 
unb  $omainefammern"  vereinigte.  Siefe  erhielten  burd>  bie  SSerorbnung  vom  26. 
S)ec.  1808  eine  völlig  neue  Drganifation  unb  benSRamen  „{Regierungen*.  3)urd)  bte 
SSerorbnung  vom  30.  Slprit  1815  mürben  mefentlicfje  Säuberungen  in  ber  (Einrichtung 
ber  {Regierungen  getroffen;  au$  erhielten  biefelben  am  23.  Oft.  1817  eine  neue  ©efdjäftS- 
inftruftion,  meldte  burd)  bie  EabinetSorbre  Vom  31.  S)ec.  1825  betr.  „eine  Slbänberung  in 
ber  bisherigen  Drganifation  ber  SermaltungSbeljörben1'  mannigfach  abgeänbert  unb  ergängt 
tourbe.  S)ie  ©efdjäft&inftruftion  Von  28.  Ott.  1817  bilbet  aud)  jefet  nodj  in  Serbinbung 
mit  ben  Serorbnungen  vom  31.  See.  1825  bie  ©runblage  ber  {Reffort«  unb  ©efdjäfts* 
verljältniffe  ber  {Regierungen.  Sine  mefentlidje  Sbänberung  ber  SSerfaffung  ber  SegirfS* 
regierungen  ift  burd)  baS  ©efefe  vom  26. 3uli  1880  über  bie  Drganifation  ber  allgemeinen 
SänbeSvermaltung  erfolgt.  S)er  ©efdjäftsfreis  ber  Regierungen  umfaßt  alle  ©egenftänbe 
ber  inneren  Sanbesverfealtung,  toeld&e  Von  htm  SRinifterium  beS  Snnern ,  ber  ginangen, 
ben  SRinifterien  für  #anbet,  ©etoerbe  unb  öffentlichen  Arbeiten,  für  lanbmirtltfcbaftlidje 
Angelegenheiten,  ber  getftlic^en,  Unterrichte  unb  2RebicinalangetegenI)eiten,  ber  ausmär* 
tigen  Angelegenheiten  unb  be«  Rriege«  abhängen,  infotoeit  für  biefe  ©egenftänbe  nid^t  be- 
fonbere  Certoaltung«be^örben  eingefeftt  Jtnb.  3)ie  {Regierungen  finb  fomit  SRittelbe* 
j)örben  von  univerfalem  E^aralter  gur  SSerbinbung  be3  aRinifterialf^ftemS  mit  ber 
ftrei**  unb SJoIalvertooltung,  fie  finb  fomit  allgemeine ©eljörben  unb  fteQen  alte  SBertvat* 
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tuugSatoeige  bar,  fie  finb  nid)t  btoS  sßolijei*  wib  ginanjbeljörben,  (onbent  ©efammt* 
bertt>attung3jieUen  unb  führen  baljer  mit  Stecht  benSRamen  „{Regierungen".  Sie 
SSerfaffung  ber  {Regierung  ift  tyrer  ©runbantage  nad)  follegialifdj;  bodj  finben  be* 
beutenbe  Absetzungen  bon  biefem  ^Srinctp  ftatt.  Sur$  bog  oben  erwähnte  Drganifation** 
gefefe  bom  26.  3uli  1880  ift  (für  bie  f.  g.  ftrei3orbnung«probinjen)  bie  loflegialiföe  »er* 
f  affung  ber  {RegierungSabtyeitungen  be3  Innern  burd>h>eg  befeitigt  toorben,  inbem  biejenigen 
©egenftänbe  H)re3  ©efe^äftöfreife«  #  toeldje  eine  foBegiolifc^e  Seljanblung  erljeifäen,  auf 
bie  ©efcftfufebeljörben  unb  \>it  33ertoaltung3gerid)te  übertragen,  bie  übrigen  ©efdjäfte  ber 
ermähnten  Ableitungen  aber  bem  SRegierungSpräfibenten  jur  felbftftänbigen  SSermaltung 
unter  bofler  perfönlidjer  SBeranttoortlidjfeit  überliefen  toorben  finb.  (©efefe  über  bie  all* 
gemeine  Sanbeöbertoaltung  bom  30.  Suti  1883:  „Sie  {RegierungSabtyeilung  beS  Snnera 
wirb  aufgehoben.  5Bic  ©efd&äfte  berfetben  »erben  Don  bem  {RegierungSpräfibenten  mit  ben  ber 
{Regierung  jufte^enben  Sefugniffen  behaltet".)  gm  Uebrigen  l)at  ba£  ©efefc  bom  26. 
3uli  1880  bie  ©ejirfäregierungen  unb  in  benfelben  bie  Abteilungen  fflr  ftirdjen*  unb 
©d&ultoefen  unb  bie  Abteilung  für  Somänen,  SJorften  unb  birelte  Steuern  mit  cottegialer 
83erfajfung  beibehalten.  3ebe  Regierung  befielt  aus  einem  $räfibenten  unb  ben  SKit* 
gliebern,  nämli<$  ben  Dberregierung«rätl)en,  als  SSorfifcenben  ber  Abteilungen,  bem  Dber* 
forftmetfter,  toelc&er  SRitbirigent  ber  Abteilung  für  Domänen  unb  ftorften  ift,  ben  {Re* 
gierung&rätyen,  ben  tedjmföen  SRitgtiebern  unb  ben  {RegterungSaffejforen.  Sie  tedjnifdjen 
SRitglieber  finb  bie  ©djul*,  SRebicinat*,  fban*  unb  gorftrütlje.  Sie  ©efdjäfte  ber  Sie* 
gierungen  werben  tfjeilS  in  ben  Abteilungen,  HjeilS  in  Sßlenarfifcungen  eriebigt.  „Ser 
{RegierungSpräfibent  ift  befugt,  33efd)lüffe  ber  {Regierung  ober  einer  Abteilung  berfelben, 
mit  roetdjen  er  nid)t  einberftanben  ift,  auger  Straft  ju  fejjen  unb,  fofern  er  ben  Aufenthalt 
in  ber  ©a$e  für  nadjtfjeitig  erachtet,  auf  feine  SSerantroorttidjfeit  anjuorbnen,  bafe  nad) 
feiner  Anfidjt  berfaljren  toerbe.  Anbernfalte  ift  fcöljere  Sntfdjeibung  einloten.  Au$ 
ift  ber  {RegierungSpräfibent  befugt,  in  ben  jur  Suftänbigfeit  ber  {Regierung  gehörigen  An« 
gelegensten  an  ©teile  beS  SoQegiumS  unter  perfönlic^er  Seranttoortlidjfeit  Verfügungen 
ju  treffen,  toenn  er  bie  ©ac^e  für  eilbebürftig  ober  im  gatte  feiner  Antoefen^eit  an  Ort 
unb  ©teile,  eine  fofortige  Anorbnung  für  erforberlid)  eradjtet".  (§  24  beS  ®ef.  bom  30. 
3uli  1883.)  gfür  jeben  ber  beftefjenben  28  SRegierungSbejtrfe  ift  eine  Regierung  etnge» 
fefct,  nemlidj  in  ber  Sßrobhtj  Oftpreufcen  ju  Königsberg  unb  ©umbinnen,  in  SBeft* 
preufcen  ju  Sanjig  unb  äRarientoerber,  in  Sommern  ju  ©tettin,  ffö&lin  unb  ©trat* 
funb,  in  ©djlefien  ju  SreSlau,  Siegmfc  unb  Dppeln,  in  Sßojen  au  Sßofen  unb  SBrom« 
berg,  in  ©adjfen  ju  SRagbeburg,  SRerfeburg  unb  ©rfurt,  in  SBeftfalen  ju  SRttnfter, 
äRinben  unb  Arnsberg,  in  ber  {R^  ein  prob  inj  ju  Söln,  Süffeiborf ,  Soblenj,  Slawen 
unb  Irier,  in  ©<fjleStoig*$otftein  gu ©c^leSttrig,  in  $ejf en*5Raffau  jußaffet  unb 
2Bie£baben.  Augerbem  befielt  eine  {Regierung  für  bie  ijof)enjolIernfd)en  Sanbe  gu  ©igma* 
ringen.    3ür  $  anno  ber  ift  bie  @intf)ettung  in  Sanbbrofteien  beibehalten. 

3)  2)ie  Sanbrat^e.  ©einem  gefdjic&tlic&en Urfprunge  nac^  gehört  biejeä gnftitut 
ber  SRarl  Sranbenburg  an  unb  tätigt  mit  ber  ÄreiÄberfaff ung  biefer  $robing  juiammen  0- 
Sie  bon  ben  SretSftänben  jur  83eforgung  if)rer  ®e[c^äfte,  befonberd  jur  (Erhebung  ber 
bereinigten  Steuern,  gemähten  ftänbiföen  ^Beamten,  bie  f.  g.  ßreid&erorbneten, 
Würben  aud^  bon  ben  £anbe£f)errn  benu^t,  um  i^re  Anträge  unb  gorberungen  an  bie 
ßretöftanbe  au  bringen.  Sie  Könige  Sfriebrid)  äBittjelm  I.  unb  griebrtc^  II.  prägten  ben 
lanbeSljerrlidjen  93eamtenc^aratter  berfelben  immer  meljr  aud  unb  brauten  bie  Sanb* 
rät^e  in  ein  beftimmted  Serpltnig  jur  ftaatlid^en  IBe^örbenorganifation.    SBäljrenb  fie 


1)  o.  Santo tte,  3l&I)anbIungen  I  Don  ben  Sanbrät^en  in  ber  Äurmarl.  Berlin  1793. 
Ucbcr  ben  Urfprung  ber  Sanbrätße  in  ber  3Rar!  öranbenburg.  Auff.  in  Äampfc  Annalen  S.  XV, 
©.  881  ff. 
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anfangs  nur  für  beftimmte  einzelne  ©efdjäfte  bcftettt  maren ,  tomrben  fte  immer  mefjr  ju 
Organen  ber  g  e  f  a  m  m  t  e  n  inneren  ßanbeSbermaltung.  3)urdj  bie  bei* 
ben  genannten  Könige  mürbe  biefeä  SImt  nad>  unb  na$  über  alle  sßrobinjen  ber  SRonardjie 
ausgebest,  toobei  jugletd)  bie  bamit  jufammenljängenbe  fireiöeintljeilung  überall 
burdjgefityrt  ttmrbe.  $ie  Verorbnung  bom  30.  Hpril  1815  beftimmt:  bie  Organe,  beren 
fi$  bie  Regierung  jur  Vottjieljung  iljrer  Verfügungen  bebient,  finb  bie  Sanbrätlje.  3eber 
Kreis  fjat  einen  Sanbratlj,  ber  Regierungäbejirf  mirb  in  Greife  eingeteilt.  2)a3  ben 
ffreiSftänben  jufteljenbe  $räfentation8re<$t  ifi  in  ben  berfdjiebenen  Sßrobinjen  berfdjieben 
beftimmt  Sie  ßanbrätlje  finb  ©taat&biener  unb  als  foldje  Organe  unb  Sommiffarien 
ber  Regierungen  jur  Vollziehung  tyrer  Verfügungen,  ©ie  finb  aber  anbererfeitS,  au$ 
nad>  ber  gefdjidjtlid)  hergebrachten  ©ebeutung  üjreä  8lmte8,  Vermittler  jmifdjen  bem  ©taate 
unb  ben  3ntereffen  be$  S?retfe&  unb  ber  ßrei&eingefeffenen.  3§rer  Slufficfyt  ift  ber  ganje 
lanbratyltdje  ÄreiS  untermorfen,  jebod)  mit  9Iu3nat)me  berjenigen  ©täbte,  meiere  eigene 
Sreife  bilben  ober  fco  befonbere  Sßoltjeipräfibien  ober  StreTtionen  befielen,  fie  fte^en 
in  tyren  allgemeinen  Sienftberljältniffen  unter  ber  SepartementSregierung  nad)  Ver* 
fdjiebenljeit  ber  ben  Abteilungen  berfetben  übertragenen  unb  burd)  bie  Regierungen* 
ftruftion  abgegrenjten  Vermaltungäjmeige;  fie  lönnen  bon  bem  Sßräfibenten  ber  Regierung 
auä)  ju  ben  ©ifcungen  ber  Regierung  jugejogen  merben,  in  meinem  gaße  itjnen  aud)  ein 
Votum  gebührt.  3(jre  Munitionen  erftreefen  fid?  auf  alle  Vertoattung3angetegen!jeiten,  ju 
beren  SBaljrneijmung  bie  Regierung  eines  untergeorbneten  VermaltungäorganeS  in  ben 
Greifen  bebarf,  fie  finb  ba^er  nidjt  nur  Organe  im  Reffort  beS  3ftinifterium3  be3  gnnern 
fonbern  tyre  SBirffamfeit  ift  materiell  ebenfo  umfaffenb  afö  bie  ber  Regierungen;  fie  finb 
namentlich  aud)  Äuffid&töbeamte  unb  Ijaben  bie  Verpflichtung  ju  fortgefefcter  Sorgfalt 
für  bie  Beobachtung  aller  baS  öffentliche  Sntereffe  betreffenden  ©egenftönbe  unb  für  alles,  toaS 
bem  «Staat  überhaupt  unb  bem  Greife  inSbefonbere  juträglitf)  fein  fann.  3)ie  Sretäorb* 
nung  bom  13.  $ec.  1872  f)at  für  bie  f.  g.  SreiSorbnungSprobinjen  bejügli<$  ber  amtlichen 
Stellung,  bejietjungsmeife  ber  Rechte  unb  Sßfttdjten  be3  2anbratt)8  beftimmt,  bafe  berfelbe 
als  Organ  ber  ©taatäregierung  bie  ©efdjäfte  ber  allgemeinen  £anbe£berttmltung  im  Sreife 
fü^rt  unb  als  Vorfifeenber  be£  Kreistages  unb  beS  ßreiSauSfdjuffeS  bie  Sommunalber* 
mattung  beS  ©reifes  bilbet,  bafc,  infomett  bie  Redete  unb  Sßflidjten  beS  SanbratyeS  nidjt 
bur$  bie  SreiSorbnung  abgeänbert  finb,  es  bei  ben  barüber  befteljenben  Vorfc&riften  audj 
fernerhin  fein  Vemenben  behalt  unb  baß  bemgemäfe  ber  Sanbratt)  aud)  ferner  bie  gefammte 
Sßolijeibermaltung  im  Greife  unb  in  beffen  einzelnen  SlmtSbejirfen  gu  übermalen  ljat. 
Ueber  bie  Stellung  beS  ßreiSauSfdjuffeS  jum  ßanbratye  toirb  unten  bie  Rebe  fein.  %n 
ben  fünf  %retöorbnungd)7robinjen  ift  ba£  $räfentationdrec^t  in  SSegf aU  gel ommen,  bagegen 
ift  na$  ber  $rei£orbnung  §  74  ber  Kreistag  befugt,  für  bie  Vefe^ung  be$  erlebigten 
Sanbrat^amteö  geeignete  5ßerfonen,  toeldje  feit  minbeftenö  einem  S^re  bem  Greife  burc^ 
®runbbe{t|  ober  SBofjnjtfe  angehören,  in  Vorfc^lag  gu  bringen. 

§  28.  0)  Sri  mnlfkttlum  ber  geiftliifteit,  Untcrri^t«*  unb  SRebicittalaugelegenieiteu. 
Der  Sereid)  biefed  SRinifteriumd  mürbe  in  $reuften  auerft  bom  ©tamme  be$  ^nnern  loS« 
gelöft.  3>n  (Srtoägung,  ^bajs  bie  SBürbe  unb  äßic^tigteit  ber  geiftlic^en,  (Sr^ieliungg*  unb 
@$ulfa$en  eS  rät^lic^  machen,  biefe  einem  eigenen  äRinifter  an}ubertrauenM,  mürben  bie« 
felben  buref)  (£.0.  bom  3.  Rob.  1817  bom  äRinifterium  be$  Innern  getrennt  unb  ein 
bödig  felbftftanbiged  3ßtni[terium  für  bie  geiftli$en,  Unterrichte«  unb  3ßebicinalangelegen< 
Reiten  gegrünbet.  ©letc^  bei  beffen  ©rünbung  mürbe  ber  gfrlj.  b.  Slltenftein  an  feine 
©pi|e  gerufen,  metdjer  ber  preujsifc^en  Unterric^tdbermaltung  auf  ein  3)^enf genauer  bie 
©ignatur  feines  @eifte£  aufprägte.  2)ie^  SRinifterium  gerfallt  gegenmärtig  in  brei  3lb« 
Teilungen:  a)fürbie  geifttid^en  Slngelen^eiten,  feit  1871  oljne  Unterfc^ieb  berSon« 
feffion,  b)  für  bie  Unterri$t3angelegenl)eiten,  unter  berfelben  fielen  alle  ^eren 
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unb  nicbercn  Sitbung&anftalten,  fotoeit  fle  nid&t  al*  befonberc  tecfjniföe  8fa<$fd>ulen  anbe* 
ren  SRinifterien  unterteilt  ftnb.  3för  Sereid)  ift  fomit  ba«  ganje  Unterridj>t«toefen  oljne 
Unterföieb  ber  (Eonfeffion,  mit  (Einfd&tuß  aller  Anftaiten  für  ftunft  unb  SBiffenföaft  5. 
8.  ber  Afabemien  ber  SBiffenfdjaften  unb  ßfinfte,  ber  Untoerfitfiten  unb  aftufeen;  c)  Ab* 
t&eilung  für  bie  äRebicinalangelegentjeiten.  AI*  auSfüljrenbe  Organe  in  ben  fßroüinaen, 
Sejirfen  unb  Steifen  bebient  ft$  biefeS  äRinifterium ,  gemeinfant  mit  anbern  SRiniffcerien 
ober  allein  für  fi$,  folgenber  Beworben :  ber  Dberpräftbenten,  ber  Regierungen,  ber  Sanb* 
rfttlje,  ber  äRebicutalfoHegten,  meldje  rein  tec&nifdje  unb  beratyenbe  Beworben  ftnb  o$ne 
eigene  Verwaltung ,  ber  ^robincialfdjulfollegien.  fieberen  fteijt  ta  JBetreff 
ber  fämmtlidjen  elementar*  unb  mittleren  SJürgerföulen,  fottrie  in  Setreff  ber  Sßrtoater* 
jicljung8*  unb  UnterridjtSanftalten ,  nur  bie  obere  Settung  in  tDiffenfdjaftlldjer  #utfld)t 
unb]  in  SJejieljung  auf  bie  innere  JBerfaffung,  ingteidjen  bie  Sorge  für  bie  Äu3bilbung 
ber  (Elementarleljrer  in  ©eminarten  unb  Sßräparanbenanftalten  ju.  3m  Uebrigen  ftnb 
bie  (Elementar*  unb  mittleren  Jßürgerföuten  unb  5ßribaterjie§ung**  unb  Unterrid>t3an« 
ftalten  ber  Staffiert  bej.  Sertoaltung  ber  {Regierungen  unterworfen,  bagegen  fte$en  ade 
Ijöljeren  Spulen  ber  Sßroüinj,  ©gmnajten,  Slealg^mnaftum,  Dberrealföulen ,  böljere 
Sürgerfdjulcn  unter  unmittelbarer  Mufftet  unb  Jßermaltung  be3  ^omncialföulfollegiumS. 
(Sienftinftr.  §  6).  Sie  Untoerfit&ten  fte^en  in  feiner  ©ejieljung  unter  ber  $roüincialbel>örbe, 
Jonbern  unmittelbar  unter  bem  SRinifterium  ber  geistlichen  unb  Unterricfjtaangelegenljetten. 

§  29.  D)  Sri  mutytxinm  für  gtubel  unb  •etoerbe.  SRad)  ber  @tein*$arbenbergi* 
f$en  Organifation,  tote  fie  baS  $ubli!anbum  t)om  16.  See.  1808  unb  bie  Serorbnung 
bom  27.  Ott.  1810  barfteOt,  toaren  für  $  anbei,  ©etoerbe  unb  $ofttoefen  eigene  Abtei- 
lungen im  äÄtnlperium  be$  Snnern  gebilbet.  Sie  folgenbe  ßeit  seigt  auf  biefem  ©ebiete 
eine  SReifje  grunbfafclofer  ©djtoanfungen.  (Ein  1817  errichtete*  ©anbelSmintfterium  mürbe 
1825  toieber  aufgehoben  unb  biefe*  rein  öol!3toirtl)fcI)aftlid>e  ©ebtet  unorganifdjer  SBeife 
bem  ginanjminifterium  überttriefen.  Sen  gorberungen  ber  öffentlichen  Meinung  !onnte 
bie  im  3-  1844  erfolgte  (Einrichtung  eine*  ©anbeWamte*  mit  blöd  beratljenber  Stellung 
nic^t  genügen.  Sem  auf  (Errichtung  eine*  felbftftänbigen  ERiniftertum*  für  Äcferbau, 
©anbei  unb  Snbuftrie  gefüllten  Antrage  be*  bereinigten  ßanbtag*  tourbe  burdj  ben  (Er» 
lag  toont  17.  April  1848  entforod>en,  welker  ein  eigene«  ERintfterium  für  ©anbei,  ©e* 
»erbe  unb  öffentliche  Arbeiten  begrünbete,  öon  bemfelben  mürben  bann  batb  barauf  bie 
lanbtoirtf)f$aftti$en  Angelegenheiten  abgezweigt,  infolge  ber  norbbeutfdjen  J8unbe*üer« 
faffung  ging  baS  ©eneralpoftamt  unb  bie  lelegrapljenbireftion  auf  ben 
Stonb  über.  Sem  preu$if$en  SRinifterium  blieben  folgenbe  üier  Abteilungen:  a)  bie 
Abteilung  für  ffimmtlidje  (Eifenbaljnangeiegenljetten ,  b)  Abteilung  für  Sanb*,  SBaffcr- 
unb  (Eljauffeebautoefen ,  c)  Abteilung  für  ©anbei  unb  ©etoerbe,  d)  bie  Abteilung  für 
JBerg*,  ©ütten*  unb  ©alinentoefen. 

Surd)  ben  Ä.©.(£.  bom  7.  Auguft  1878  mürben  bie  Abteilungen  a) ,  b)  unb  d) 
bom  ©onbeteminiflerium  getrennt  unb  einem  äRinifterium  für  öffentliche  Arbeiten  über« 
tragen.  Sem  3Kinifterium  für  ©anbei  unb  ©emerbe  ftnb  nur  bie  bon  ber  britten  Abt$. 
c)  be3  früheren  SRinifterium*  bearbeiteten  Angelegenheiten  Verblieben.  Siefeiben  um* 
faffen  alle  ©a<$en,  meiere  mit  ©anbei  unb  ©emerbe  in  unmittelbarer  ober  mittelbarer 
SSerbinbung  ftefjen,  namentlich  bie  Angelegenheiten  ber  @cf)ifffaf)rt,  ber  Weberei  unb  bed 
SootfemoefenS,  ber  3lat)igationöfc^ulen ,  ber  Sßrtoatbanfinftitute ,  ber  Korporationen  unb 
©ocietäten  für  ©anbei,  ©etoerbe  unb  Snbuftrie,  ©anbelöfantmern,  ©emerbegeric^te ,  bad 
äRaft*  unb  ©etoie^t^ftem,  bie  (Eic^ungdfa^en ,  fotoeit  fie  nic^t  auf  ba8  8leic^  übergegan* 
gen  ftnb.  Sum  Steffort  beö  aRinifteriumd  gehören  iefet:  bie  te^nifd^e  Deputation  für 
©emerbe,  bie  ®ic^ung§be^örben,  bie  SRabigationdfc^ulen. 

gum  gemeinfamen  Steffort  ber  brei  3Kinifterien  für  ©anbei  unb  ©etoerbe ,  ber 
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öffentlichen  arbeiten  unb  für  Sanbttrirttifd&aft  gehört  ber  burd&  bie  Serorbnung  bom  17. 
Stob.  1880  angeorbnete  8oIl8ttnrtt)fd}aft8ratI).  Detfefbe  ijt  baju  eingefefet  um 
(Snttoürfe  bon  ®efefcen  unb  Serorbnungen ,  fretdje  Hurtigere  totrt^fd^aftttd^e  gntereffen 
be$  ©anbete,  ber  ©eioerbe,  ber  Sanb*  unb  3forftttrirtl>fd&aft  betreffen,  bebor  fie  ber  @e* 
neljmigung  be$  ftönigS  unterbreitet  toerben,  ju  begutachten  unb  e3  foQ  bieS  aucf)  bon  ben 
auf  beut  Crfafc  bon  ©efefeen  ober  Serorbnungen  bezüglichen  Anträgen  unb  Stbftimmungen 
$reugend  im  SunbeSratlje,  fotoeit  fie  baS  gebaute  hrirtljföaftlidje  ©ebiet  berühren,  gelten. 
S)er  Solf$ttrirtfrfdjaft3rat$  beftefjt  au$  75  bom  ftönige  für  eine  ©ifcungSperiobe  bon  je  5  Sauren 
}u  beruf enben  SDlitgliebero,  bon  toeldjen  45  auf  (Srunb  ber  Sßräfentation  einer  bo^elten 
Änaaljl  ber  bon  ben  #anbel$fammern,  laufmännifd&en  Korporationen  unb  ber  lanbttrirtjtf djaft* 
li^en  Sereine  borjuf d&lagenben  Sßerfonen  ertträljtt,  bie  übrigen  unmittelbar  ernannt  »erben. 

§  30.  E)  Sa*  SRinifletinm  für  *ffcittH*c  arbeiten.  9tad&  bem  ertoft^nten  «.£.<£. 
bom  7.  8fog.  1878  befielt  ba8  jefcige  SRinifterium  ber  öffentlid&en  arbeiten  au3  öier  «b* 
Teilungen:  a)  bie  Serttwltung  für  Serg»,  ©fitten*  unb  ©alinentoef en ,  an  beren  @pifee 
ein  Dberbergljauptmann  fteljt.  gutn  SReffort  biefer  Abteilung  gehören:  bie  geologifd)e 
Sanbeganfialt  unb  Sergafobemie  ju  Serlin,  bie  SßrüfungSfommifjton  über  bie  Seffi&igung 
ju  ben  ted^nifd&en  Hemtern  bei  ben  Sergbeljörben,  bie  ?ßrobinjialbeI)örben,  nemlidf)  bie 
Dberbergämter  ju  59  re  öl  au,  $aHe,  S)ortmunb,  Sonn  unb  fflauSäjal,  b)  bie  Sertoaltung 
ber  ©taatSeifenbatjnen;  biefelbe  beruht  in  tyrer  jefcigen  ©eftalt  auf  ber  „Organifation  ber 
Sertoaltung  ber  ©taat&eifenba!)nen  unb  ber  oom  Staate  bermatteten  Sßribatbatjnen",  ge* 
ne&migt  burdfj  ben  8l.$.<8.  bom  24.  Stob.  1879.  Sie  Sertoaltung  ber  im  Sau  ober  im 
Setriebe  befinblid>en  Staatsbanken  ober  bom  Staate  bertoalteten  $ribatba^nen  erfolgt 
unter  ber  obem  Seitung  be3  SttinifterS  ber  öffentlichen  Arbeiten:  burdjj  bie  ©fenbatjn* 
birefttonen,  burdj  bie  (SifenbatjnbetriebSämter,  burd)  bie  Sifenba^nbaulommifftonen.  c) 
2>ie  Sertoattung  be$  SauroefenS.  Son  biefer  m.  «btlj.  finb  su  bearbeiten: 
bie  Sßerfonalien  ber  Saubertoaltung  unb  bie  Uebertoadjung  ber  ®ef$ftft8füljrung  ber  Sau* 
beamten,  bie  Seratfjung  bed  Saubebfirfniffe*  unb  bie  fluffteOung  be8  Sauetats  für  bie 
StaatSbauten,  bie  Sßrflfung  unb  geftfteHung  ber  betreffenben  Sauenttoürfe  unb  Softenan* 
fdjläge,  bie  oberfte  Seitung  unb  Ueberioad&ung  ber  Ausführung  biefer  Sauten,  bie  Sau* 
potijeiangetegenfjeiten.  Son  biefer  Slbt&eilung  reffortiren:  bie  SHabemie  be*  SautoefenS 
(eine  begutactjtenbe  Seljörbe  getreten  an  bie  ©teile  ber  früher  ted&nifd&en  Saubeputation, 
bie  ted&nifd&en  ?($rfifung$fommiffionen  u.  f.  tt.  d)  Hbtljeilung  (IV)  für  bie  gfütjrung  ber 
Sütffidjt  über  bie  $ribateifenbaf)nen,  bon  berfelben  reffortiren  bie  !öniglid>en  <Eifenbal>n* 
lommiffariate  unb  ßommiffarien. 

§  31.  F)  $a*  Kinijterittm  für  StubloirtlMtf t ,  Stmintn  »üb  gorfJtn.  Siefed 
3Bmtfterium  berbanft  feine  Sntfte^ung  bem  2I.$.S.  bom  25.  Suni  1848,  toeld^er  bie 
böflige  Xrennung  ber  Sertoaltung  ber  lanbtoirt^fd^aftlid^en  Angelegenheiten  bon  bem 
SRinifterium  für  ^anbel,  ©etoerbe  unb  öffentliche  Arbeiten  unb  bie  Silbung  eines  eigenen 
äRinifteriumd  für  biefelben  anorbnete.  @ein  Sereid^  umfät  bie  ganje  lanbtoirt^fc^aft« 
lic^e  $oli}ei,  indbefonbere  bie  obere  Seitung  ber  ftegulirung  ber  gutsfcrrlidjj  »bäuerlichen 
Ser^&ltniffe,  ber  ©emeinfjeitdifyeitungen,  ber  Ablöfung  gutd^errli^er  unb  anberer  Saften, 
ber  Sorflut^*  unb  3if$ereipoti)eifa$en,  aller  ünftalten  gur  Seförberung  ber  Sanbtoirtlj« 
fd^aft  unb  bie  tanbtoirti}fdEjaftIi$en  Se^ranftalten.  Später  ttmrbe  biefem  äRinifterium  bie 
Seitung  bed  ®eftütötoefend  (11.  Huguft  1848),  bie  Searbeitung  ber  Seic^angetegen« 
Reiten  (26.  9lobember  1849)  unb  bie  SagbDotijei  (@ef.  bom  7.  2DZ&rj  1850)  übertoiefen. 
Sagu  tarn  burc^  5l.^.@.  üom  27.  Sprit  1872  bad  Seterinärtoefen  mit  ber  Veterinär* 
polijei,  burc^  9L$.(E.  bom  10.  Sept.  1874  bie  Seaufjt$tigung  ber  lanbf^aftlic^en  ftrebit* 
anftalten,  burd)  9t.$.S.  bom  13.  Slug.  1876  bie  Seaufftc^tigung  atler  nic^t  tanbfdjaft* 
It^en  ©runbfrebttanftalten.    @d^lie|lic^  ttmrbe  bur^  S.$.(S.  bom  7.  Sluguft  1878  be« 
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ftimmt,  bafc  bie  SSertoaltung  ber  Domänen  unb  gorften  bon  betn  Sinanjminiftcrium  gu 
trennen  unb  auf  baS  SRiniftertum  für  lanbtoirtljfcfiaftlidje  Angelegenheiten  gu  übertragen 
fei,  toeldjeS  bemnäcfcft  bie  Segeicfjnung  „SRinifterium  f ür  2anbtoirt§f<$af t, 
Somänen  unb  gorften"  gu  führen  fcabe. 

Sa$  aRinifterium  für  Sanbtoirtljfäaft,  Soutanen  unb  gorften  beftefjt  Jefct  aus  brei 
Abteilungen ,  nämtief)  Abtlj.  I  für  bie  lanbtoirtt}f(f>aftlid)en  unb  ©eftüt&angelegenljeiten. 
Abif).  II  für  JBertoaltung  ber  Soutanen,    Äbtf>.  III  für  gorft*  unb  3agbfadf)en. 

Sunt  iReffort  ber  Abty.  I  gehören  a)  ba$  SanbeSöfonomiefoltegium, 
beffen  gegenwärtige  Organifation  auf  bem  neueren  Stegulattb  bom  1.  SRai  1878  beruht. 
Sarnadj  ift.  feine  SBeftimmung,  ben  SRinifter  für  bie  Ianbttirtf)f$aft(id)en  Angelegenheiten 
als  beffen  regelmäßiger  SBeirati)  in  ber  görberung  ber  Sanb«  unb  Sorfttoirtl>fd)aft  }a 
unterftüfcen,  au$  ift  baSfelbe  befugt,  bie  Sntereffen  ber  ßanb*  unb  gorftonrtIjfd>aft  bur$ 
felbftänbige  Anträge  an  ben  SRinifter  toal)rgunei)men.  Sie  SRttglieber  Werben  tljeite  toon 
ben  lanbtturtfjfd)aftltd)en  ffientralöereinen  bon  brei  gu  brei  %af)xtn  gemäht,  bie  übrigen 
bom  SRinifter  ernannt;  bie  ßal)l  ber  bom  SRinifter  ernannten  SRttglieber  fott  bie  ©fttfte 
ber  getoä&lten  SRitglieber  ntc^t  überleiten;  b)  tedjnifd&e  Deputation  für  baS  Seterinftr* 
foefen,  errietet  burdj  SBerorbnung  bom  2L  SRai  1875;  c)  bie  Eentralmoorfommiffton 
(1876);  d)  ba3  Dberlanb  e$f  ultur  gerid&t.  Surd&  §7  ber  SSerorbnung  bom 
22.  SRob.  1844  ift  an  ©teile  ber  bis  bat)in  für  bie  berfcfjiebenen  Sßrobingen  beftefjenben 
StebiftonSfoQegien  ba3  SRebifionäto llegium  für  ßanbe&f  ulturf ad)en, 
als  eine  Sefyörbe  für  bie  gange  SRonardjie,  mit  Auäna&me  beS  unten  StfjeinuferS,  er« 
richtet  toorben,  toeldjeS  t)on  bem  SRinifterium  für  Sanbtoirtljfdjaft,  unter  Sonfurreng  be3 
SuftigminifteriumS  reffortirt.  Surdfj  §  2  beS  ©cfefceö  bom  18.  gebruar  1880  Ijat  biefeS 
Kollegium  ben  SRamen  OberlanbeSfulturgeridjt  erhalten.  Saffelbe  ift  gu* 
ftänbig  für  bie  Berufung  gegen  ©ntftfjeibungen  ber  ©eneralfommiffion  unb  ©prudjbe* 
Sorben  für  bie  lanbtoirt^fd^aftlic^en  Angelegenheiten,  fotoie  für  bie  {Rechtsmittel  ber  89c* 
fdjroerbcn  gegen  ©ntfd&eibungen  ber  ©eneraüommiffionen ;  e)  bie  lanbfcfyafttidfien  ßrebit* 
inftitute;  f)  bie  leeren  lanbtoirtl)fcf)aftlid}en  Seljranftalten;  g)  bie  li)ierargneifcf)ule  }u 
Serlin;  h)  bie  3nftitute  gur  ©eförberung  beS  ©artenbauS;  i)  bie  #aupt*  unb  ßanbge* 
ftüte.  Sunt  SReffort  ber  Abteilung  für  gorft*  unb  3agbfad&en  gehören  bie  gorfiober» 
ejaminattonSlommiffionen  unb  bie  gorftalabemien. 

§  32.    6)  $iig  3ttflijmhtiflcrtara.    33t3  gur  neuen  Organifation  be3  preu&ifdfjen 

©taaat^  im  Saljr  1808  toar  baS  Suftigminifterium  HjeitS  nac§  ©egen|iänben,  tljeil*  nad) 

$robingen  unter  mehrere  Quftigmtntfter  berü>eilt    Erft  burd)  baS  $ubli!anbum  Dorn 

16.  See.  1808  unb  bie  Serorbnung  Dorn  27.  Oft.  1810  tourbe  ein  in  einer  $erfon  ge* 

einigtet  Sufttjmintftertum  geföaffen,  bo$  ^aben  jur  Seit  bed  abfotuten  @taated  noty 

me^rfac^  jmei  Suftigminifter  neben  einanber  geftanben.    3m  fonftitution etten  ©taate  lann 

e^  natürlich  nur  Stnen  ^uftigminifter  geben.    Seine  gunftionen  umf äffen:  a)  bie  Ober' 

auffielt  über  bie  gefammte  £itri(*  unb  ©traf rec^t^pflege ,  bagegen  fte^t  ü)m  eine  H)eil* 

na^me  an  ber  Ausübung  ber  bürgerlichen  unb  peinlichen  @eric^töbar!eit  felbft  nic^t  gu, 

jonbern  biefe  ift  tebigli$  ©ac^e  ber  ©ertöte    bie  Sefd^merben  über  Sutf^eibungen  unb 

Serfügungen  ber  ©eric^te  folgen  bem  gefefetidEjen  gnftan^en^uge;    b)  bie  Aufteilung  ber 

3uftigbeamten  unb  bie  Auffielt  über  i^re  gü^rung,  infotoeit  biefelbe  nid^t  ben  SiSciplinar* 

gerieten  gufte^t;  c)  bie  Vorbereitung  ber  in  ba£  ©ebiet  ber  3"ftig  einfc^lagenben  @efe^ 

enttoürfe;  d)  bie  Se^enSangelegen^eiten.     3lad)  ber  gegenwärtig  befteljenben  ©erid^tdber^ 

faffung  fte^t  bem  ^uftigminifter  baS  Stecht  ber  Auffielt  über  fümmtlige  ©ertöte  unb 

©taatSanmaltfc^aften  gu  (§  78  §  1   beS  AuSfü^rungSgefe^ed  t)om  24.  April  1878  gum 

beutfe^en  ©eridfjtöüerfaffungSgefefce)   unb  er  btlbet  bemgufolge  bie  lefcte  3nf*anJ  fto  85^ 

f$roeiben,  toelc^e  Angelegenheiten  ber  ^uftigbertoaltung,  in$6efonbere  ben  ©efc^äft^betrieb 
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unb  Steigerungen  ber  {Rechtspflege  Betreffen.  Aufcerbem  ftnb  bem  Suftiamimfter  burd) 
befonbere  gefe|lid|e  SSeftimmungen  eittjelne  Suftänbigfeiten  übertoiefen  toorben.  3)iefe  be* 
gießen  ft$  auf  bie  Organifation  ber  Suftijbeljörben ,  auf  ben  (Srlafc  allgemeiner  Anorb* 
innigen  Bejüglidj  getoiffer  ßmeige  ber  3uftijbertt>altung ,  auf  bie  Ernennung  von  3uftij* 
Beamten  unb  auf  filjnlidje  S^ty'SwrotftangSangelegenljeiten.  2Rit  ber  @infüf)rung  ber 
neuen  {Reid&Siuftijgefefce  ift  ber  {Reid&Sgetoalt  eine  untfaffenbe  Jöettyeiligung  an  her  AuS* 
Übung  ber  ©eridjtSbarfeit  eiugeräumt.  Sie  ©injelftaaten  behalten  nur  bie  ©eridjtsbarlett 
ber  unteren  unb  mittleren  Snftanj,  toaJjrenb  bie  gurisbittion  in  oberfter  ftnftanj  ttneberum 
fReic^^fac^e  getoorben  ift  unb  bur$  ein  oberfteS  {Reichsgericht  ausgeübt  toirb.  AudE) 
$reu&en  Ijat  feinen  oberften  ©eridjtsfjof  aufgegeben;  feine  ©ertöte  fielen  in  oberfter 
Öfnftans  unter  bem  {Reichsgericht  ju  Seidig,  baS  nidjt  jum  {Reffort  beS  preufjifdjen  Suftij* 
minifierS,  fonbern  511  bem  beS  beulten  {ReidjSiufHjamteS  gehört;  bagegen  ftnb  alle  bie* 
jenigen  Sefugniffe  ber  guft^o^ett,  ttetdje  ni<$t  auSbrücflid)  ben  Organen  beS  SReid^S 
fibertoiefen  ftnb,  ben  Sinjelfiaaten ,  alfo  and)  jßreufjen  unb  bem  preufcifdjen  ^uftijmini* 
fterium  Verblieben.  Derjenige  Iljeil  ber  Quftijljoljeit ,  weiter  in  ber  3  u  ft  i  j  g  e  f  e  fe- 
ge bung  befteljt,  gehört  auc§,  toaS  bie  ©erid&tSorganifation  betrifft,  nad)  A.  4  9lr.  13 
ber  {R.3J.  jur  SuftSnbigfeit  ber  8leid)Sgett>att.  Diefelbe  f>at  von  biefer  SBefugnig  burdt) 
Srlaß  beS  {Reic&SgeridjtSüerfaffungSgefejjeS  vom  27.  Januar  1877  in  ausgiebiger  SBeife 
®ebrau$  gemalt.  Damadf)  ftnb  alle  beutfdjen  ©eridjte  f ammt  ben  ©taatSantoaltf haften, 
#ülfSbeamten, ©eridjtSfdjreibern unb ©eridjtsvolljieljern, toenn  fie  au  et)  als  SJeljörben 
unb  SJeamten  ber  Sinjetftaaten  angefeljen  »erben  muffen,  bod}  burdj  bie 
(Einheit  ber  Sßrocefcorbnung  unb  bie  ©leidjmäfctgfeit  iljrer  Sinridjtung  ju  einem  großen 
©efammtorganiSmuS  ber  {Rechtspflege  im  beutfdjen  Steige  verbunben.  Aber  nur  bie 
©runbjüge  ber  jur  Durchführung  ber  einheitlichen  Sßrocefsorbnung  erforberlidjen  Drgaui* 
fation  ber  3ujüjbe^örben  finb  burd)  bie  {ReicljSgefejjgebung  feftgeftettt.  Diefe  §at  fid) 
bamit  begnügt,  bie  Arten  ber  ©eridjte ,  welche  bie  {Rechtspflege  in  bürgerlichen  Streitig* 
leiten  unb  ©traffadjen  nad)  2Rafjregetn  ber  Sßrogefcorbnungen  auszuüben  ljaben,  binbenb 
für  bie  ©injeljtaaten  feftjufteQen,  beren  Sufammenfefcung  unb  Sintljeilung  im  ©anjen, 
fotpie  beren  fac^lidje  Suftänbiglcit  ju  regeln,  dagegen  mürbe  bie  Durchführung  ber 
©eridjtSeinridjtungen  im  ©njelnen,  bie  Abgrenjung  ber  SJejirfe  unb  bie  AuStoat)!  beS 
SßerfonalS,  bie  Seftimmung  ber  Dotationen,  ber  ®efd)äftSorbmmg,  Dienftauffic&t  unb 
öertoattung  ben  ©injelftaaten  vorbehalten.  Alle  biefe  Angelegenheiten  gehören  audj  tjeut* 
jutage  jur  Suft&nbigfeit  beS  preufcifdjen  SuftijmnifteriumS.  SRit  Ausnahme  beS  fatferlidj 
beutfdjen  {Reichsgerichts  ju  Seipjig,  finb  alle  ©ertöte  beS  preu&ifdjen  ©taaeS  als  lönig* 
Ud)  p  r  e  u  &  i  f  d)  e  ©ertöte  angufeljen,  toelctje  unmittelbar  ober  mittelbar  jum  {Reffort 
beS  preufjifdjen  SuftijminifteriumS  gehören.  (Sine  Darfteilung  ber  preufcifdjen  ©eric^tS« 
organifation  giebt  Slbfd^n.  IX.) 

§  33.  fl)  SaS  gittongmittiPftittiii.  "Und)  biefeS  aRinifterium  1)at  feit  bem  $ubti* 
fanbum  öom  16.  See.  1808  öielfad>e  SerSnberungen  in  feinen  SReffortoerljältniffen  erlebt, 
julefet  nod)  bur$  ben  21.^.©.  vom  7.  Sluguft  1878,  betr.  „bie  anbertoeite  Orbnung  ber 
©ef^äftSlreife  mehrerer  aRinifterien",  tooburd?  bie  SSertoaltung  ber  Domänen  unb  gorften 
von  bem  Sinangminifterium  auf  baS  {ERinifterium  ber  lanbtöirt^fc^aftlic^en  Angelegenheiten 
übertragen  tourbe.  3)aS  Sfteffort  beS  gfinangminifteriumS  umfagt  ^ieruac^  gegenwärtig 
bie  Seitung  ber  gefammten  Sinan^vertoaltung  beS  ©taatS,  bie  Auffteüung  beS  ©taatS» 
^auS^altSetatS  unb  bie  Ausübung  ber  fortlaufenben  Kontrolle  über  bie  Staatseinnahmen 
unb  Ausgaben.  Daffelbe  bilbet  bemgemög  ben  üRittelpunlt  für  baS  gefammte  (StatS« 
unb  Saffenmefen  beS  ©taateS ,  inbem  tfym  f&mmtlic^e  @tatS  jur  2Ritrebifion  oorjulegen 
unb  alle  ftaffenabfd)lüffe  eingureic^en  finb.  Augerbem  fjat  baSfelbe  bie  Scrmattung  ber 
bireften  unb  inbtreften  ©teuem  unb  ber  fonftigen  Sinna^mejmeige  beS  ©taateS,  tneldje 
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ntc^t  bem  aRinifierium  für  $anbet  unb  ©etocrbe,  fflr  öffentliche  arbeiten  ober  bem  ättini- 
fterium  für  2anbtoirtl>fd)aft,  Domänen  unb  gorften  untergeorbnet  jtnb,  fpecieQ  ju  führen, 
©nblidj  unterliegt  bie  ©auptbertoaltung  ber  ©taat*fdjulben  feiner  obern  Seitung.    3)ie 
©efd&äfte  be*  Stnanjminifterium*  »erben  bei  bemfelben  in  brei  Abteilungen  bearbeitet, 
nemlid&  ber  Vlbti).  I  für  ba*  (Stat**  unb  ftaffenmef en ,  Hbüj.  II  [für  bie  Verwaltung  ber 
bireften  ©teuem  (©eneralbireftion  ber  bireften  ©teuern),  Äbtf).  III  für  bie  inbireften 
Steuern  (©eneralbireftion  ber  inbireften  Steuern).    811*  ffifjef  be*  2Rimjlerium*  ift  ber 
gfinangminifier  ber  beranttoortttdje  Vertreter  beffelben,  aud)  bejüglid)  ber  ®ef$äft*füi)rung 
ber  einzelnen  Abteilungen.  3n  biefem  SRinifterium  foncentrirt  fid)  bie  8ted)nung*fül>rung 
ber  gefantmten  ®taat*bertoaltung ,  baffelbe  regulirt  ba*  ganje  (Einnahme*  unb  Ausgabe* 
toefen  be*  Staat*,  mithin  au$  bie  Veranfdjlagung  ber  (Einnahmen  unb  ausgaben  unb 
bie  Vorbereitung  be*  @taat*ijau*Ijalt*etat*.    Der  ginanjminifter  ift  borjug** 
toeife  ber  Vertreter  be*  gi*fu*,  toe*f>alb  mit  feinem  SRinifterium  au$  bie  ®e* 
neralftaat*faffe  berbunben  ift,  in  toeldje  fämmtlidje  (Rnnatjmequetten  be*  gi*fu* 
jufammenfliefjen.    Von  bem  ginanjminifterium  unmittelbar  reffortiren  berfdjiebcne  ©e* 
$örben,  namentlich  bon  Hbtlj.  I  für  ba*  ©tat-  unb  ffaffentoefen  a)  bie  ©enerallotterie* 
bireftion,  b)  bie  äRünjanftalten,  c)  bie  ©eneralbireftion  ber  allgemeinen  SBitttoenber* 
pPegung*anftatt.    Von  ber  Slbty.  II  für  bie  bireften  ©teuem  reffortirt  bie  Direftion  für 
bie  Verwaltung  ber  bireften  Steuern  in  Verlin.    Von  ber  Sbtf).  III  für  bie  inbireften 
©teuem  reffortiren:  a)  bie  Sßrobinjialfteuerbireftion  in  Verlin ,  b)  ba*  $auptftempel» 
magajin  in  Verlin,  c)  bie  bei  ber  Kontrolle  ber  3öfle  unb  8teid)*fteuern  im  ©ebiete  be* 
beutfdjen  Steige*  fungirenben  preufeifdfen  Veamten.    $em  gfinanjminifterium  unmittelbar 
untergeorbnet  ift  bie  ©ee^anblung,  ein  fefcon  burd)  gfriebrid)  ben  @r.  am  14.  Oft. 
1772  begrünbete*,  feitbem  aber  in  feiner  Statur  böOig  umgeftaltete*  ©elb*  unb  $anbcl** 
inftitut,  getmffermafjen  ein  „@taat*banquier$au*\  meiere«  unter  einer  bom  ©taate  er* 
nannten  3)ireftion  ©elb«,  SBed&fel*  unb  ©ffeftengeföäfte  treibt  unb  neben  ber  Verwaltung 
feines  eigenen  Vermögend  unb  eigener  inbuftrieüer  Unternehmungen  bem  #anbel«  unb 
Sabrifftanbe  be*  Sanbe*  feine  Unterftüfcung  jutoenbet.    S)ie$auptbertt>altung  ber 
®taat*fdjulben  ift  eine  bon  ber  allgemeinen  ginanjbertoaltung  abgetrennte  felbft* 
ftönbige  Ve^örbe,  toetdje  jeboc^  ber  oberen  ßeitung  be*  ginangminifter*  infotoeit  unter« 
liegt,  ald  bie*  mit  ber  tyr  in  §  6  be*  ©efefce*  bom  24.  gebruar  1880  beigelegten  Un- 
abhängigst bereinbar  ift,  fte  mirb   au&erbem  fontrollirt  bon  ber  ®taat*f Bulben* 
fommiffion,  welche  atö  brei  äRitgliebern  be*  ©errenljaufe*  unb  brei  SRitglicbern  be* 
Äbgeorbnetenljaufe*  unb  bem  erften  $räfibenten  ber  Dberred)nung*fammer  gebilbet  ift. 
S)er  #auptbertoaltung  ber  ©taat*f Bulben  jlnb  untergeorbnet :  bie  ©taat*fd>ulbentilgung** 
tajfe,  bie  Kontrolle  ber  ©taat*papiere,  be*  Sßapiergelbe*  unb  ber  Vanfnoten. 

§  34.  I)  $**  ftticg&mittifkriuw.  Obgleich  ba*  beutfdje  #eer  unter  bem  Ober* 
befehle  be*  SSaifer*  ein  einheitliche*  ift,  fo  giebt  e*  bod)  feine  9tei$3armeebern>altung, 
fonberu  nur  eine  ßontingent*bertoaltung ,  bie  bon  ben  bier  ßrieg*minifterien  SJsreu&en*, 
Vagern*,  ©äffend  unb  SBürttemberg*  geführt  mirb.  Sluc^  ba*  preufetfdje  Kriege 
minifterium  ift  eine  fönigtid)  preufjifd)e,  feine  faiferlid)  beutfdje  Vefjörbe,  meiere  jebod) 
jugleid)  auef)  8tei<$*gefd)äfte  beforgt.  Diejenigen  ©efdjäfte,  toe!$e  tyrer  Statur  na^ 
ein^eitli^  für  bie  ganje  beutf^e  Armee  erlebigt  werben  muffen,  merben  bon  ben  be* 
treffenben  SentralfteUen  ber  preu&ifdjenSontingentSberttattung,  in*befonbere  bom  preugü 
fc^en  firiegdminifterium  malgenommen.  Sa*  preugifc^e  ftrieg*minifterium  befielt  gegen» 
märtig  au*  {leben  Abteilungen  ober  Departement*: 

1.  bie  Sentralabt^etlung,  fie  ^at  al*  eigentliche*  Vureau  be*  ßrieg*minifter*  bie 
Bearbeitung  berjenigen  Angelegenheiten,  meiere  ber  perfSnlic^en  Sntfdjeibung  be*  Krieg** 
minifter*  unterliegen; 
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2.  bad  allgemeine  ftriegdbepartement  jerfäQt  in  5  Unterabteilungen:  bie  Hrmee* 
abüjeilimg  A)  umfa&t  bie  Organifationd*,  frormationd*,  SRobilma$ungd*,  Sanbtoeljrange* 
legen^eiten,  bie  SRetrutirung ,  Uebungen,  Didtofationen  unb  bie  militärpolitifd&en  Singe* 
legenljeiten;  bie  Ärmeeabtljeilung  B)  bearbeitet  bad  3)Wlitfir*(Erjie!jungd*  unb  *®ilbungd* 
toefen,  bie  Angelegenheiten  bed  ©eneralftabed ,  bie  ntUben  Stiftungen,  SBegräbnifr  unb 
ßriegervereine,  2Rilitärlird>entoefen,  aRißltt&rjiuftijangelegen^eiten,  Steueroasen,  SRarfdj* 
unb  (Etajtyenfa^en ,  ftatiftifc&c  unb  literarififje  Angelegenheiten  u.  f.  tt>.;  bie  Abteilung 
fär  bie  Hrtitlerieangelegenljeiten;  bie  ted)nifd)e  Abteilung  für  Hrtillerieangetegenljeiten ; 
bie  Abteilung  fflr  Sngenieurangelegenljeiten ; 

3.  bie  Abteilung  für  bie  perfönlidjen  Angelegenheiten; 

4.  bad  8Rtlit8röconomiebel>artement,  meinem  „alle  bie  SßilitSröconomie  ange^enben 
Sachen  al*  abminiftrirenber  unb  audflbenber  SJeljörbe  unterworfen  finb";  fie  aerfäüt  in 
bier  Divifionen:  fflr  Gitatd*  unb  fiaffemoef en ,  für  Katural*  unb  Serpflegungdangelegen* 
fjeiten;  fflr  BeHeibungd*,  ©elbverpflegungd*,  Steife«  unb  SJorfpanndangelegenijeiten;  fflr 
©erbidtoefen. 

5.  bad  Departement  fflr  bad  Snbalibentoefen; 

6.  bad  Departement  fflr  bad  ßranlentoefen; 

7.  bad  Departement  für  bie  3)KlitarmebicinaIangeIegenl>eiten; 
Dem  ßriegdminifter  ftnb  femer  unterteilt: 

a)  bie  äRilttöroberejamtnarionSfommiffton; 

b)  bad  Direftorium  bed  3Rilitartoaifen$aufed; 

c)  bie  (Beneralmilitflrfaffe. 

§  35.  K)  $t*  etaatdmi«ißcri«m.  Diefen  Kamen  ffijjrt  in  Sßreufcen  bad  ®e* 
fammtminifterium,  in  toeldjem  bie  SJerttmltung  fämmtlidjer  einzelnen  gat&minifterien  toieber 
in  einen  organiföen  ßufammenljang  gebraut  ift.  Die  ß.O.  bom  3.  Stob.  1814  gab  bie 
nähern  SJeftimmungen  Aber  bie  (Sinridjtung  bed  Staatdminifteriumd.  (Sd  Ijeifct  barin, 
„bafc  baffelbe  fid)  toödjentlitty  einmal,  ober  falld  ed  nötljig  fein  follte,  mei>rmald  ver* 
fammeln  fotte,  unb  bafi  allgemeine  ©egenftänbe,  bedgleicfcen  fotd)e,  too  bie  Steffortd  in 
einanber  greifen  unb  eine  gemeinf djaftlid)e  Ueberlegung  erforberlid)  ift,  gemeinfam  beraten 
»erben  foHten".  lieber  bie  ©efdjäftdföijrung  verfügt  bann  bie  S.O.  bom  13.  Kot).  1817 
toeiter:  „ba£j  jeber  SRinifter,  bamit  bad  gefammte  ©taatdminifterium  bad  ©anje  ber 
SSerwaltung  ftetö  flberfe&e,  verpflichtet  fein  fotte,  von  Seit  ju  ßeit  allgemeine  Ueberftdjten 
ber  ü)m  anvertrauten  ©efdjäftdjtoeige  jur  ftenntnife  bed  ©taatdminifteriumd  au  bringen 
unb  bog  barin  indbefonbere  f olgenbe  ©egenft&nbe  Vorgetragen  unb  beraten  werben  f ollen : 
1.  alle  Sntmflrfe  ju  neuen  ©efefcen  unb  übänberungen  obne  Ausnahme,  bevor  fie  an 
ben  Staatsrat!;  gelangen,  bie  ein  allgemeine*  ^ntereffe  betreffen  ober  in  ber  befteljenben 
Serfaffung  ettoad  änbern;  2.  bie  ®erttwttungdred>enf haften  ber  Dberprfifibenten  fflr  bad 
abgelaufene  3a(>r;  3.  bie  SSertoaltungdptäne  berfelben  für  bad  fünftige  Safjr;  4.  bie 
monatlichen  Seitungdberidjte  ber  Regierungen;  5.  periobifdje  Ueberjtd&ten  vom  3ujtonb 
ber  ©eneralf äffen ;  6.  bie  (Etatd  ber  ©enerafr  unb  $roVinciaß)au:pttaffen,  fotoeit  fie  bie 
laufenbe  SSertoaltung  betreffen,  aud)  bie  SRUttäretatd ;  7.  abmeic^enbe  Stapften  jtotfdjen 
ben  SRiniftern ;  8.  äRilitäreinridjtungen,  inf of em  fie  bad  Sanb  angeben ;  9.  bie  SSorf djlöge 
toegen  Aufteilung  ber  Dberpräjtbenten ,  ber  Sßr&fibenten  ber  SRegierungd*  unb  ber  obem 
3ufti)IoQegien  u.  f.  to. 

Dad  ©taatdminijterium  befte^t  iefct  atö  fammttid)en  preu&ifdjen  {Reffortmimftern, 
tt>el$e  bed^atb  juglei^  au^  ben  Xitel  „Staatdminifter"  führen.  Daju  ift  ]e|t 
au$  ber  Staatdfetretar  bed  3»nern  bed  beutfdjen  SRet^  getreten,  toel^er  ald  \&§tx 
bin  ^reugifc^ed  3Rtntfterium  betteibet.  Den  Sorfi^  ffl^rt  ber  SDKmfterpräftbent,  ber 
leinedtoegd  immer  ber  SRinifter  ber  audlo&rtigen  Angelegenheiten  ju  fein  braucht.    (Sbenfo 
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liegt  leine  ftaatSredjtlidje  9totf)toenbtgfeit  bor,  bafc  ber  Rangier  be$  beutföen  fteidj*  aitc$ 
jugleid)  preuBifdjer  SKinifterpräfibent  fei,  tuemt  aud)  getoic&tige  politifae  ©rünbe  eine 
fold)e  JBerbinbung  geboten  erföeinen  laffen.  3)er  äRiniflerprfifibent  ijat  nur  bie  formelle 
Seitung  ber  ©efdjäfte  im  ©taatSminiflerium ,  oljne  beSljalb  eine  ©uperioritfit  über  bie 
anbern  SRiniftern  in  Slnforud)  nehmen  )u  lönnen.  (Er  ift  iljr  gleichberechtigter  ftoOege, 
nic^t  ifjr  SSorgefefeter. 

2)urdj  S3erfaffung  unb  © e jefe  finb  feit SSegrünbung ber  tonftitutioneHen  Staate 
orbnung  in  Sßreufjen  bem  ©taatäminifterium  no$  f olgenbe  Munitionen  übertragen :  1.  bie 
Säue,  in  freieren  naefj  S.  57  unb  58  ber  33. U.  ba$  ©taatSminifterium  beljuf*  (Einrichtung 
einer  SRegentfdjaft  bie  Kammern  ju  berufen,  unter  Umftänben  bis  jum  Antritte  ber 
9tegentfd)aft  bie  {Regierung  an  führen  ljat;  2.  na$  51. 63  ber  S.U.  bürfen  Jöerorbnungen 
mit  probiforifdjer  ©efefeeSfraft  nur  unter  SBeraittto ortlic^tett  be3  gefammten  ©taattmini* 
ftertumS  erlaffen  »erben;  3.  im  gfatte  eine«  Aufruhrs  ift  ba$  ©taatSminifterium  befugt, 
ben  SelagerungSjuftanb  ju  erflären,  fotoie  im  gfatte  eine«  ftriega  ober  Aufruhr«  gemiffe 
Slrtifel  ber  S3.U.  aufjer  Kraft  ju  fefeen;  4.  e*  ift  befugt,  bie  «uftöfung  einer  ©tabtoer* 
orbnetenüerfammlung,  beSgleidjen  einer  ©emeinbe-  ober  HmtSberfammlung  bur$  föniglidje 
SSerorbnung  ljerbeijufüljren.  9iad)  bem  ©efefee  Dom  21.  3uli  1852  fteljt  bem  Staate 
minifterium  auger  anberen  SSefugniffen  au$  bie  (Entfdjeibung  über  bie  Berufung  gegen 
bie  (Erfenntniffe  ber  £i$ciplinarbel)5rben  erfter  Snftanj  ju,  fomeit  biefelben  ni$t  ric&tcr* 
iidje  Beamte  betreffen.  Unmittelbar  unter  bem  ©taatöminifterium  fielen  folgenbe  83c* 
tjörben:  1.  bie  ßentralbireftion  ber  SSermeffungen  im  preu&iföen  Staate;  2.  ber  ®erid)t3&of 
jur  (Entf Reibung  ber  ßompetenjfonflicte;  3.  ber  $)i3ciplinarl)Of  für  nic&tridjterlidje  83e* 
amte;  4.  ber  ©eridjtsfjof  für  fir$tid)e  Angelegenheiten;  5.  ba3  Obert>ertoaltung3gerid)t ; 
6.  bie  *ßrüfung3fommiffion  für  t)öl)ere  SSerroaltungSbeamte  unter  ber  fpecieden  Seitung 
ber  SRiniftcr  be3  gnnern  unb  ber  ginanjen;  7.  ba3  literarifdje  83ureau  be$  ©taatSmini* 
fteriumS;  8.  ber  beutfdje  Stetes*  unb  töniglid)  preufiifd)e©taat3anjeiger;  9.  bie  SRebaftion 
ber  ©efefcfammlung.  Unter  ber  oberen  Seitung  beä  SßräfibiumS  be3  ©taatSminifteriumS 
fteljen:  1.  bie  ©eneralorbendfommiffion;  2.  bie©taat3ard[}toe;  3.  ba£  ©efefcfammluugSamt 

§  36.  L)  SeutraUieftärbe»,  bie  unter  (einem  Kiniflerittm  fielen.  1.  2) er  Staats* 
ratt).  2>er  ton  goadjim  griebrid)  1604  gegrünbete  unb  bis  $ur  Steorgauifation  ber 
5öel)örben  beftanbene  ©efjeime  Staatsrat!}  ttmr  bie  ^öc^fte  oertoaltenbe  SSeljörbe  unb 
nafjm  infofern  eine  ctynlidje  ©tellung  ein,  wie  ba3  heutige  ©taatSminifterium;  bie  SJer* 
orbnung  tont  27.  Oftober  1810beftimmte  bereite,  bag  ber  neu  ju  erridjtenbe  Staatsrat!) 
lebigltct»  ati  beratljenbe  S3ef)örbe  fonftituirt  werben  fottte.  2)ie  (Sinfefcuug  beffelben 
öerjögerte  fi<±>  jebo$  bis  sunt  Safyre  1817,  tüo  burc^  bie  SSerorbnung  Dorn  20.  äRarj 
enblid)  bie  ^onftituirung  bed  Staatsrat^  erfolgte.  92a^  §  2  biefer  SSerorbnung  ift  ber 
Derfammefte  @taatdraQ  bie  I)öd)fte  berat^enbe  Se^örbe  für  bie  &rone,  ^at  aber  burc^aud 
feinen  Stnt^eil  an  ber  Serma(tung.  3"  feinem  2Birtung8treife  gehörten  befonberd  fämmi* 
lic^e  SSorfc^löge  ju  neuen,  ober  }ur  ttuf^ebuug,  Slbanberung  unb  autfjentifdjen  Defloration 
Don  befte^enben  ©efe^en  unb  (Einrichtungen,  toelc^e  burd^  t^n  an  ben  Sönig  gur  ©anftion 
gelangen  muffen,  ©treitigfeiten  über  ben  3Birfung3frei£  ber  3Rinifterien ,  ade  ©egen» 
ftänbe,  meiere  burc^  f^on  befte^enbe  ©efe^e  an  ben  ©taatdrat^  gemiefen  finb,  ©ac^en, 
tDelcljc  ber  föönig  in  einzelnen  hätten  bem  ©taatöratf)  übermeift,  SBefc^merben  über  bie 
(Entfärbung  ber  SWtniftcricn  u.  f.  tt.  S3on  1817—1848  f)at  ber  ©taatäratl)  auf  bem 
©ebtete  ber  ©efefegebung  eine  bebeutfame  S^atigfett  ausgeübt,  n>ät)renb  bie  anbem  i^m 
gefteüten  Slufgaben  nic^t  jur  ©ntmicfelung  famen.  Unmittelbar  mit  bem  (Eintreten  einer 
ftänbif$en  (Eentraloertretung  burc^  bad  patent  t>om  3.  gebruar  1847  erfuhr  au$  ber 
©taat^rat^  burc^  bie  SSerorbnung  Dorn  6.  Januar  1848  eine  tiefgreifenbe  SSer&nberung. 
S)ic  S3eftimmung  Don  1817,  baß  fämmtlid)e  ©efe^edüorfc^läge  nur  bur$  ben  ©taatdrat^ 
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jur  föniglidjen  ©anftion  gelangen  fönnten,  ttmrbe  aufgehoben,  nid&t  minber  bie  Seflim* 
mung,  bafc  Streitigleiten  ber  äRinifter  dor  ben  Staatsrat^  gehörten.  Sieben  ber  Sßlenar* 
toerfammlung  fottte  jcfet  eine  engere  befielen  unb  bie  ^Begutachtung  ber  ©efefeentmürfe 
burdfc  bieje  engere  Serfammfang  {oute  bie  Siegel,  bie  burd)  baä  Plenum  nur  eine  2lu8* 
nannte  au$  befonberen  ©rünben  bilben.  3)aburd)  ttmrbe  ber  Staatsrat!}  31t  einer  beliebig 
gu  benufcenben  unb  faft  ebenfo  beliebig  ad  hoc  jufammengufefeenben  ©efefeeälommiffion 
begrabirt.  3"  biefem  abgefdjtoädjten  SBerfjältniffe  blieb  ber  Staatsrat!}  inbeffen  nur 
einige  SRonate  in  SBirff  amf  eit ,  feit  bent  3Jlär$  1848  tjörte  er  t  f)  a  t  f  ä  d)  I  i  d)  auf  ju  e  ji* 
ftiren.  3)a  er  aber  niemals  gefefclidj  aufgehoben  ttwr  unb  baljer  nad>  0.  109  unb  110 
ber  93.11.  als  fortbefteljenb  betrautet  werben  tonnte,  fo  fianb  lein  derfaffung3maf$ige$ 
$>inbemiß  entgegen,  baß  ber  ßönig  burdj  grlafj  t>om  12.  3auuar  1852  ifyn  ttrieber  in 
SBirff  amleit  fefcte,  toorauf  bie  formelle  SBteberer Öffnung  am  4.  guli  1854  erfolgte. 
Uebrigend  ift  berfelbe  baburdj  nict)t  ju  einem  nrirllidjen  lebensfähigen  gnftitute  geworben 
unb  eS  »ürbe  einer  doflftänbigen  gefeilteren  Um«  unb  SReubilbung  bebürfen,  toemt  man 
ben  Staatsrat!)  toieber  als  tuirffameS  organifd)e3  ©lieb  in  ben  83au  beS  preufjifdjen 
Staates  einfügen  wollte.  2)er  jefet  faft  nur  nominell  befte^enbe  Staatsrat!)  ift  jufammen* 
gefegt:  „a)  au$  ben  $rütjen  beS  töniglidjen  fmufeS,  meiere  baS  18.  3af)r  erreicht  ijaben; 
b)  aus  ©taatsbienern ,  toeldje  burdj  i!jr  Amt  ju  äRitgliebern  beSjelben  berufen  finb:  bie 
gelbmarf d)äHe ,  bie  aftiden  ©taatSminifter ,  ber  erfte  Sßrfifibent  beS  Obertribunals,  ber 
6ljef*$ßräfibent  ber  OberredmungSf ammer ,  ber  ffiljef  beS  @ef).  Sidil*  unb  beS  @el). 
ÜRilitärfabinetS,  auS  StaatSbienern,  meiere  burd)  befonbereS  Vertrauen  ©ifc  unb  ©timme 
im  Staatsrate  Ijaben;  ferner  Ijaben  nodj  im  Staatsrat!)  Sifc  unb  ©timme  bie  fommanbi* 
renben  ©eneröle  unb  bie  Dberpräfibenten,  toenn  fie  in  ber  SRefibenj  antoefenb  finb. 

2.  Sie  DberredjnungSfammer.  $ut  Prüfung  ber  Sßrodincial*  unb 
^auptrec^nungen  !)atte  fdjon  ß.  griebrid)  SBilljclm  I.  am  2.  Ott.  1714  eine  befonbere 
ftelbftffönbige  SJeljörbe,  bie  ©eneralredjenfammer  errietet,  toelc^e  am  2.  3Kärj  1723  mit 
einer  neuen  3nftruftion  derfeljen  tüurbe.  gn  allen  Staaten  befleidjnet  bieSrridjtung  einer 
folgen  Seljörbe,  roeldje  bie  gefammte  StaatSdertoaltung  Dom  finanjiellen  ©efidjtStmnfte 
auS  fontrofltrt,  einen  bebeutfamen  JJortfdjritt  ju  einer  georbneten  SSermaltung.  „©erabe 
in  Sßreujjen  batirt  don  ber  ß£iften$  ber  ©eneralredjenfammer  jene  ©etoiffentjaftigfett  unb 
©enauigteit,  bie  bei  Siedlungen  über  Üaufenbe  unb  SDtittionen  jeben  ju  wenig  gejagten 
Pfennig  nadjjaljlt,  jeben  ju  diel  gejagten  Pfennig  gurüdforbert."  (©demolier.)  S)arum 
gehört  gerabe  biefe  Se^örbe  fo  red)t  jur  eigentfjümlidjen  (Signatur  beS  preufjifdjen  Staates. 
$lad)  derfdjiebenartigen  Umgeftaltungen  erhielt  biefelbe  eine  neue  Organifation  burd)  bie 
Dom  König  dottjogene  ^nftruftion  dorn  18.  3)ec.  1824.  2)arnadj  ift  bie  Aufgabe  ber 
D.SR.R.:  „*)  bur$  JRedifion  ber  {Rechnungen  fic^  ju  überzeugen,  bag  bie  allgemeinen  ©runb* 
fä|e  beS  dorn  Sönig  genehmigten  ©taatStermaltungS^ftemS  feftgeljalten ,  im  ©eifte  beS^ 
felben  tütrfltc^  abminiftrirt ,  bie  einzelnen  Verwaltungen  nac^  ben  beftefyenben  ©efe^en, 
Serorbnungen,  ^nftruftionen  unb  (StatS  gemiffen^aft  geführt,  (Sinna^men  unb  ausgaben 
gehörig  nac^gemiefen  unb  bie  ben  Sertüaltungen  bemiüigten  «Summen  beftimmungSmögig 
dermenbet  toerben  unb  b)  nac^  ben  aus  ben  {Rechnungen  fic^  ergebenben  {Refultaten  ber 
Sermaltung  ju  beurteilen,  ob  unb  »0  jur  görberung  beS  StaatS^mecfeS  51bänberuugen 
nöt^ig  ober  boc^  röt^  finb^.  Sie  ffi.U.  8t.  104  beftimmt  in  ^Betreff  biefer  Öe^örbe: 
^Su  (gtatÄüberfc^reitungen  ift  bie  nadjträgltdje  3uftimmnng  ber  ffammern  erf orberli^,  bie 
{Re^nungen  über  ben  StaatS^auS^altSetat  toerben  don  ber  O.St.fö.  geprüft  unb  feftgefteHt. 
3)ie  allgemeine  {Rechnung  über  ben  Staatshaushalt  jebeS  ^a^r,  einfc^lieglic^  einer  lieber» 
fic^t  ber  StaatSfc^ulben ,  mtrb  mit  ben  93  e  m  e  r  f  u  n  g  e  n  ber  £).9i.$.  jur  (Sntlaftung 
ber  StaatSregterung  ben  Kammern  dorgelegt.  Sin  befonbereS  ©efe$  wirb  bie  Einrichtung 
unb  bie  »efugniffe  ber  D.31.S.  beftimmen^.    (Sin  fote^e«  ift  erft  am  27.  2Rärs  1872  er- 
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gangen,  „betr.  bie  ©inridjtung  unb  bie  »efugniffe  ber  DMJR."  $t«fe*  ©efefr  etflStt 
bie  D.Stff.  für  eine  beut  Sfönig  unmittelbar  untergeorbnete,  ben  äRiniftem  gegenüber  fdbft* 
ftänbige  Sefjörbe  ,  wetdje  bie  ßontroHe  be«  gefammten  Staatsanwalts  burdfc  Prüfung 
unb  geftfteHung  ber  {Rechnungen  über  (£innat)me  unb  8ta«gabe  Don  ©taattgelbent,  aber 
Sugang  unb  Sttbgang  Don  ©taat«eigentljum  unb  über  SJertoaltnng  ber  ©taateföulben  $u 
führen  l)at.  ©ie  befteljt  atö  einem  ?ßräfibenten  unb  ber  erforberlidjen  8<fy  *011  3DiteKoren 
unb  Statten,  biefelben  toerben  tont  Sönige  ernannt,  ber  Sßräftbent  auf  ben  Vorfdjlag  be* 
©taat«minifterium« ,  bie  $ireftoren  unb  JRättje  auf  ben  SJorfd&tag  be«  Sßrftfibeitten  ber 
D.8t.$.  unter  ®egenjei$nung  be«  Vorfifcenben  be«  @taat«minifterium«.  S)ie  SRitglieber 
ber  D.JR.ß.  ftnb  in  Sejirijung  auf  S)ienftDergeIjen  unb  $i«ctylin  ben  ritterlichen  Beamten 
gleidjgefteUt.  Sie  O.Si.S?.,  beren  ®efd£}äft«gang  burd)  ba«  »tegutatio  Dom  22.  ®e#.  1873 
geregelt  ift ,  fa&t  iljre  ©efdjlüffe  nad)  @timmenmeljrf}eit  ber  SRitglieber ,  einföKe&tid(>  be« 
Vorjifcenben,  welker  bei  gleicher  Teilung  ber  ©timmen  ben  8fo«fätag  giebt.  ftoflegia* 
lifdje  ©eratfjung  unb  83efd)lu6faffung  ift  bei  aßen  mistigen  Angelegenheiten  Dorgefd&rieben. 
$ie  übrigen  ©efdjäfte  be«  SMegium«  »erben  unter  ber  oberften  Seitung  be«  jßräftbenten 
in  Derfdjiebenen  Hbtfjeitungen  unb  SeDifton«büreau«  beforgt. 

S)er  prcu&iföen  D.81.S?.  ift  burdj  ba«  norbbeutföe  8unbe*gefefc  Dom  4.  gutt  1868 
unb  jtoar  unter  ber  Benennung  „JRed)miug«ijof  be«  uorbbeutfd&en  ©unbe«"  bie  Kontrolle 
be«  gefammten  J8unbe«l)au«ljalte«  burd)  Prüfung  unb  geftftettung  ber  {Rechnungen  aller 
einnahmen  unb  Su«gaben  Don  83unbe«gelbern ,  über  Sugang  unb  Abgang  Don  »uube«* 
eigenttyum  unb  über  bie  Vertoaltung  Don  ®unbe«fct)ulben ,  }unft$ft  für  bie  3a^re  1867, 
1868  unb  1869  übertrageu  toorben.  3)a«  gebaute  ®efefc  ^at  Dorgeförieben ,  bafc  bie 
D.91.&  }u  biefem  gmecle  burdj  eine  auf  ©runb  näherer  Seftimmungen  be«  8unbe«ratl)« 
eintretenbe  Vermehrung  üjrer  SKitgtieber  nad)  ©ebürfnijj  ju  Derft&rfen  fei  unb  bajj  tjier* 
nac§  neu  tjinautretenbe  SRitglieber  Dom  Sunbe«ratlje  $u  mähten  unb  Dom  8unbe«pr&fibium 
anjuftetten  feien.  $ur$  fpätere  Sunbe«*  be}.  5Reid)«gefefee  ift  bie  SBirlfamfeit  be«  Sun* 
be«gefefee«  Dom  4.  Iguli  1868  auf  bie  f olgenben  Saljre  unb  auf  bie  Kontrolle  be«  gefamm* 
*en  @taat«l>au«l)alt«  be«  beutfdjen  SReidje«,  fotoie  be«  Staatshaushalt«  Don  $tfaf}*£o$« 
ringen,  ausgebest  toorben. 

3.  2) er  eoange(if$e  Oberfird&enratlj.  S)iefe Se^örbe  tfiburdj  benSr* 
lag  Dom  29.  3uni  1850  in«  Seben  gerufen,  tueldjem  ein  JReffortreglement  für  bie  eDange« 
Itfc^e  Sir^enDermattung  beigefügt  ift.  2)er  Obertir^enrat^  ift  an  bie  ©teile  ber  früher 
mit  ber  Seitung  ber  inneren  eDangelifc^en  ßird)enangetegenf)eiten  betrauten  Sbt^eilung 
be«  Kultu«minifterium«  getreten,  gu  feinem  Sleffort  gehören  barna^  folgenbe  @egen« 
ftanbe:  1)  ba«  ©tptobalmefen,  2)  bie  üufftdgt  über  ben  <Sotte«bienft  in  bogmatifc^er  unb 
liturgifd^er  S3ejie^ung,  bie  8ufft(^t  über  ben  9ie(igion«unterrid)t  nac^  SRaggabe  be«  $ur 
9lu«fü^rung  be«  %[.  24  ber  $.Ü.  ergeljenben  Unterric^t«gefe^e«,  bie  Knorbnung  ftrc^Itc^er 
Sefte,  ber  Sintoeitjung  Don  Strien  unb  ber  (Einräumung  Don  ftirc^en  ju  anbern  al«  ben 
ftiftung«mögigen  S^ecfen,  3)  bie  8lufftd}t  über  ba«  firc^lidjc  $rüfung«roefen  unb  bie  Vor- 
bereitung jum  geiftlid^en  ©tanbe,  einfc^tiegUc^  ber  &uffi$t  über  ba«  Jßrebtgerfeminar  ju 
SBittenberg,  4)  bie  83e[d)tt)erben  über  $farrbefefeung  unb  bie  Sefe^ung  nieberer  fird)lid)er 
Semter,  fotoie  bie  ©treitigletten  über  fir^tic^e  ^röfentationd«  unb  SSa^lre^te,  Dorbefjatt* 
lic^  be«  Sie^tdmege«,  5)  bie  0uffi$t  über  Orbination,  Sinfü^rung  unb  Sereibigung  ber 
©eiftli^en,  6)  bie  9uffi$t  unb  S)i«cip(tn  über  bie  ©etfttictyen,  7)  bie  <Emeritirung«ange* 
(egen^eiten,  bie  Verfügung  über  ba«  ©terbequartal  unb  ba«  @naben{a^r,  fotoeit  babei 
nict}t  bie  ©taat«mitte(  in  Slnfprud}  genommen  koerben,  fotoie  bie  Düarifc^e  Vertoaltung  er» 
lebigter  Semter,  8)  bie  99efd)toerben  über  9nmagung  ober  Verweigerung  ^farramtlid^er 
$anblungen  Seiten«  eoangelifc^er  ©eiftlic^er,  bie  Ueber^ebung  Don  ©totgeboren  unb  bie 
(Streitigfeiten  über  $aro$ialbered)tigung,  9)  bie  öeftätigung  ber  ni$t  für  bie  Vermögen«* 
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öerroaltintg  bestimmten  nieberen  Ktrdjenbebienten ,  inSbefonbere  ber  SßreSbtjter  uitb  ®e* 
meinbebertreter,  too  fold^e  erforberlic^  ift,  10)  bie  (grtfjeilung  firdjlidjer  SMSpenfationen, 
11)  bie  Äufredjterfjaltung  ber  Kirdjenjudjt  innerhalb  ber  lanbe^gefe^Itc^en  ©renjen,  12) 
bie  Kird&enbifttationen  unb  bie  Seauffidjtigung  ber  $farr«  unb  ©uperintenburardjibe.  3n 
aßen  biefen  Angelegenheiten  äbt  ber  Ö.K.9t  baS  Siecht  ber  leeren  3fnftanj  unb  baS  Siecht 
ber  allgemeinen  Anordnung  aus.  3uglei$  beftimmt  baS  9teffortreg(ement  Dom  22.  3uni 
1850,  baß  bem  SWinifter  ber  geifilic^en  Angelegenheiten  bis  ju  bem  3eitpunft,  too  bie 
ebangelifd&e  Sirene  fidj  über  eine  felbftjtänbige  SSerfaffung  bereinigt  l)aben  toerbe,  bie  (jöfjere 
Sertoaltung  ber  bis  ba^in  ben  Sßrobinciafregierungen  übertragenen  anderen  Angelegen» 
Reiten  ber  ebangeliföen  Kirche,  foloie  bie  bis  batjüt  nod&  3U  feiner  berfaffungSmäßigen 
Serauttoortltdjfeit  geljörenbe  33ertoaltung  unb  SSertoenbung  ber  ©taatSfonbS  ju  ben  be» 
ftimmten  firc&lid&en  $toeden  Verbleiben  fotte.  Aid  enblid)  bie  SJerfaff ung  ber  ebangelifdjen 
Kirdje  in  ben  adjt  älteren  Sßrobinjen  ber  äRonardjie  burdj  bie  ©tjnobalorbnung  bom  20. 
ganuar  1876  anbertoeitig  geregelt  toorben  mar,  tourbe  burd)  A.  21  Abf.  1  beS  ©efefceS 
Vom  3.  3uni  1876  &tf*-  M*  ebangeliföe  Kirc^enberfaffung  in  ben  adjt  filteren  Sßrobinjen 
ber  SRonarc^ie  angeorbnet,  baß  bie  SJertoaltung  ber  Angelegenheiten  ber  ebangeliföen 
SanbeSfird&e ,  fotoett  foldje  bisher  bon  bem  äRinifter  ber  geistlichen  Angelegenheiten  unb 
t)on  ben  Regierungen  geübt  toorben,  nad)  SWaßgabe  beS  ©efefceS  bom  3.  Sunt  1876  auf 
ben  D.K.31.  unb  bie  Konfiftorien  als  Organe  ber  Kirdjenregierung  übergeben  foüe.  Siefer 
Uebergang  ift  erfolgt  am  1.  Oft.  1877.  Semjufolge  befdjränft  fidj  jefct  bie  SRitloirfung 
ber  ©taatSbefjörben,  inSbefonbere  beS  äRinifterS  ber  geiftlidjen  Angelegenheiten,  bejüglicty 
ber  Angelegenheiten  ber  ebangetiföeu  Sirene  ber  adjt  älteren  ^robinjen  auf  bie  in  ben 
A.  22  unb  23  beS  ©efefeeS  Dom  3.  3uni  1876  biefer  äRitttirtung  auSbrüdlid)  borbe$ül« 
tenen  ©egenftäube  unb  auf  bie  Ausübung  beS  ber  ©taatsbel)örbe  A.  27  borbeljaltenen 
AufftdjtSrectyteS. 

S)er  ebangelifdje  öberfirdjenratlj  btfbet  für  bie  adjt  älteren  Sßrobhtjen  bie  oberfte 
Kird)enbel)örbe  unb  burdj  ityx,  unter  Sftittoirfung  beS  ©eneralfonobalborftanbeS,  erfolgt 
bie  Vertretung  ber  ebangelifdjen  SanbeSfirdje  in  iljren  bermögenSrecfytlidjen  Angelegen« 
Reiten;  berfelbe  bertoaltet  bie  ifpn  übertragenen  Angelegenheiten  loOegialifd^,  ftefjt  in  bi« 
reftem  Serlefjr  mit  ben  übrigen  ©efjörben  unb  berietet  unmittelbar  an  ben  König.  9Scr* 
änberungen  biefer  foUegiaten  Serfaffung  bebürfen  ber  ©enefjmigung  burd)  ein  Staats« 
gefefe.  3)er  D.K.81.  [teilt  baS  einheitliche  Kirdjenregiment  ber  unirten  ebangelifdjen 
SanbeSfirdje  bar,  bod)  fjat  er  au$  baS  Siedet  bie  berfdjiebenen  ebangetifdjen  Konfeffionen 
unb  bie  auf  bem  ©runbe  berfelben  beruljenben  (Einrichtungen  ju  fdjüfcen  unb  ju  pflegen. 
(Erlaß  bom  6.  SJlärj  1852.)  Sie  Kompetenj  beS  O.K.SK.  erftreeft  fid)  nur  auf  bie  adjt 
älteren  $robinjen,  bagegen  nic^t  mit  auf  biejenigen  SanbeSt^eile,  toelc^e  erft  1866  mit 
ber  preuftiföen  SOtonarc^ie  bereinigt  toorben  ftnb. 

4.  2)aS  ©eljetme  Kabinet  beS  Königs.  3)aSfelbe  ift  getoiffermaßen  baS 
perfönlic^e  SBureau,  baS  „große  $rioatfe!retariat  beS  9Ronarc^enM.  SS  jerfäHt  in  baS 
ßabinet  für  bie  Sitril*  unb  äRilitärangelegen^eiten.  3)er  geheime  SabinetSrat^  für  Sit)il« 
fachen  trägt  bem  Könige  bie  f.  g.  ©nabenfadjen  oor,  too^in  namentlich  and)  bie  Segnabt« 
gung  in  ©traffadjen  gehören  unb  bearbeitet  aufjerbem  ben  König  perfönlic^  intereffirenbe, 
bie  eigentliche  ©taatSbertoaltung  nic^t  berüljrenbe  ©a$en.  SDie  äRilitärfac^en,  roelc^e  per* 
f önlidj  an  ben  König  eingeben,  toerben  im  ©e^eimen  Kabinete  für  bie  aRilt« 
tärangelegen^eiten  burc^  bie  bom  Könige  beauftragten  3Rilitärperf onen  borge« 
tragen;  le^tereS  fällt  in  feinem  $erfonalbeftanb  übrigens  regelmäßig  mit  ber  Abteilung 
für  bie  perfönli$en  Angelegenheiten  im  KriegSminifterium  jufammen. 
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§  37.  3»  «ff  gern  rinnt.  3)er  preußifdje  Staat  beS  XVm.  3a^r§unbert  ruljt  auf 
ber  unbebingten  Eoncentration  ber  Staatsgewalt  im  fiönigtljume,  toelc^ed  biefetbe  lebig* 
lief)  bur$  ein  berufsmäßiges  befolbeteS  Beamtentum  au&übt.  3)ie 
ganje  ©taatstfjätigfeit,  ja  baS  gefammte  öffentliche  Seben  wirb  von  biefem  (Einen  gaftor 
abforbirt.  3)ie  nod)  aus  früherer  Seit  fortbefteljenben  Heineren  Organismen  ber  OrtSge* 
meinben,  ber  Streife  unb  $roDinjen  Werben  möglidtft  )u  SßriVatforporationen  fcerabgebrüclt, 
beren  ©efugniffc  nur  auf  ftaatlidjjen  Privilegien  berufen.  „Witt  fürs  Soll,  nic^td  burd> 
baS  Bol!"  ift  baS  cfjarafteriftifdje  SRotto  ber  ©taatSmeiSl)eit  beS  XYIIL  3af>r$.  S)er 
Bürger  fott  möglidjft  auf  feine  ?ßrivattl}ätigfeit  verwiefen  werben;  jebe  Beteiligung  beS* 
felben  am  öffentlichen  Seben  erfdjeiut  tüte  eine  Anmaßung  ber  attwaltenben  Sfürforge  ber 
Staatlichen  Beworben  unb  beS  Beamtentums  gegenüber.  3)iefe  SBeiSljeit  beS  alten  Sßoli- 
jeiftaateS  machte  Banferott  beim  3ufammenbruc&e  beS  preußifc&en  Staates  auf  ben  ©4)lad)t* 
felbern  von  3ena  unb  grieblanb.  $en  erften  ©ebanfen  ber  Selbftverwaltung  trug  ber 
grl).  v.  ©  t  e  i  n  burdj  feine  ©täbteorbnung  in  bem  preußifd&en  Staate.  $iefe  Stäbte* 
orbnung  fottte  aber  nur  ein  ©lieb  im  großartigen  Hufbau  bed  gefammten  StaatStebenS 
auf  ben  ©runblagen  ber  Selbftverwaltung  »erben,  ©teiuS  SBerf  blieb  unboHenbet;  felbft 
§arbenberg  ging  von  ganj  anberen  ©ebanfen  aus,  bie  mefjr  mit  bem  franjöftfd)en  Sßfeubo* 
liberaliSmuS ,  als  mit  ben  gefctjidjtlid&en  ©runblagen  ädjt  germanifdjer  ©emeinbefreifjeit 
jufammenljiengen.  ©o  Diele  wertvolle  {Reformen  auf  mannen  ©ebieten  beS  StaatSlebenS 
burdjgefüfjrt  Würben;  für  bie  größere  Beteiligung  ber  Bürger  am  Staatsleben,  für  bie 
öuSbilbung  unb  Belebung  ber  ftommunalverbänbe  gefc&alj  nichts.  8lud)  baS  Qaljr  1848 
verlief  mit  feinen  Begebungen  im  ©anbe  bemofcatifd&er  ©leidjmadjerei  unb  rabilaler  3ti* 
vettirung,  bis  bie  SteaftionSperiobe  baS  leidet  gebaute  fiartentjauS  biefer  ephemeren  ©efefc* 
gebung  wieber  umwarf.  Srft  bie  neuefte  ©efejjgebung  ijat  wieber  an  bie  großen  Stein* 
fdjen  Steformgebanfen  angefnüpft  unb  eine  tiefgreifenbe  Sfceugeftaltung  ber  preußischen 
Staatsverwaltung  angebahnt.  811S  bie  Magna  charta  ber  neueften  BerwaltungSreform 
erfdjeint  bie  ffreiSorbnung  vom  13.  $ec.  1872,  an  welche  bann  bie  fpäteren  ©efefee  an» 
fnüpfen.    SMe  leitenben  ©runbgebanfen  biefer  ganjen  SReformgefefegebung  ftnb  folgenbe: 

1.  S)ie  befteljenben  ftoramunalverbänbe  Jollen  in  iljrer  Berfaffung  unb  Bertretung 
zeitgemäß  reformirt  Werben,  bamit  fie  ju  teiftungSfäljigen  Xr&gern  ber  Selbftverwaltung 
geeignet  werben. 

2.  S)ie  ftaatlidje  Verwaltung  fott  auf  bem  umfaffenben  ©ebiete  ber  inneren  Ber« 
waltung  unb  ber  ginanjen  jum  X^eil  auf  biefe  Sommunalverbänbe  übertragen  werben, 
Wäljrenb  auf  bem  ©ebiete  beS  §eerWefenS,  ber  3ufti)  unb  ber  auswärtigen  ungelegen* 
tjeiten  eine  burdjauS  einheitliche  BerWaltung  burdj  ftaatlic&e  Beworben  aufregt  erhalten 
werben  muß.  9Kit  biefem  Uebergang  von  wichtigen  BetwaltungSjWeigen  auf  bie  Körper 
ber  ©elbftverwaltung  ift  nottjwenbig  eine  we  itgefjenbe  S)ecentralifation  Verbunben, 
inbem  bie  von  ben  leeren  SelbftverWaltungSförpern  au£gef)enben  (Sntfc^eibungen  meift 
in  le^ter  i^nftanj  getroffen  werben.    8tn  bie  ©eite  beä  berufsmäßigen  Beamtent^umd  tritt 

1)  3Äcin  preuj.  Staat^r.  58.  II  Aap.  IV,  §  126  ff.,  6.  1  ff. 
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bad  bürgerliche  (Ehrenamt,  toeldjed,  unmittelbar  aud  bent  SBoRe  Ijerborgeljenb, 
bod)  toa^r^aft  obrigfeitlidje  ©cfußniffc  ausübt  unb  nic^t  blöd  beraten  unb  befdjliefjen, 
fonbern  fiaatlidj  mitarbeiten  unb  mitregieren  fofl. 

3.  <£d  fott  bie  gefammte  SSerroaltung  unter  bie  Kontrolle  mm  Stidjterforüdjen  ge* 
ftcHt  toerben,  toeldje  aber  nidjt  ton  ben  getüöfjnlidjen  ©ibilgeridjten,  fonbem  bon  33ef}örbeu 
gefällt  Kerben,  roeldje  mit  ber  S3erfoaltung  in  enger  SSerbinbung  fielen,  gd  fott  eine 
SJertoaltungdgeridjtdbarfeit  eingeführt  toerben,  n>el$e  befonberen  ©eridjtd* 
fjöfen  bed  öffentlichen  SRec^td  anvertraut  toirb,  bie  in  ber  unteren  3nftanj  mit  ben  83c* 
körben  ber  laufenben  SBertoaltung  berbunberfein  fönnen,  in  ber  oberften  Snftan  j  jebenfattd 
bie  <£rrid)tung  eines  bon  ber  SSerroaltung  getrennten  Dberbertoaltungdgeridjted  boraud* 
fefeen.  (Stabon  unten  im  Slbfönitt  XII  über  bie  Stedjtdfontroflen  ber  S3ermaltung.)  2)iefe  SRc* 
formgefefegebung  ift  in  $reujsen  burd)  bie  ßreidorbnung  bon  1872  eingeleitet,  bis  jefet 
aber  auf  bie  fe$d  Sßrobinjen  SJranbenburg,  Sommern,  ©Rieften,  Oft«  unb  SBeftyreuften, 
Saufen  audqebeftnl  toefo man  furjtoeg  ald  bie  f.  g.  ftreidorbnungdprobinjen  * 
ju  bejei^nen  pflegt.  Sin  bie  Äreidorbnung  bom  13.  S)ec.  1872  fliegen  ftdj  folgenbe 
©efefce  '):  bad  ©efefc  über  bie  Sßrobinjialorbnung  bom  29.  3uni  1875,  abgeänbert  unb 
ergänjt  burd)  bad  Oefcfe  bom  22.  SKärj  1881;  bad  f.  g.  Sotationdgefefc  bom  8.  3ult 
1875  fjat  bann  ber  ©elbftbertoaltung  ber  $robinjen  burd)  SBibmung  beftimmter  Sßrobin* 
jialfonbd  eine  materielle  ©runblage  gegeben,  bad  ©efefc  betr.  bie  öerfaffung  ber  93er« 
toaltungdgeridjte  unb  bed  a3ertt>altung&ftreitberfaf}ren  bom  3.  Suli  1875  fjat  bie  in  ber 
ffreidorbnung  bereitd  angebahnten  ©runbfäfce  über  bie  SSerfaffung  ber  SSertoattungdge* 
richte  unb  bed  SSertoaltungdftreitberfaljrend  näljer  feftgeftettt.  SMefed  ©efefe  ift  abgeänbert 
unb  ergänjt  bur$  bad  ©efefe  vom  2.  SBfoguft  1880 ').  (Sd  fjanbelte  ftd)  barum  eine  neue 
SJertljeilung  ber  ©eföäfte  §ttnf$eu  ben  reinen  ©taatdbeljörben  unb  ben  ©elbftberttmttungd* 
beworben  burdjjufüfjreu,  ebenfo  jtoifdjen  ben  S3ertt>altungdbeljörben  unb  ben  83ertt>attungd* 
gerieten.  S)ied  ift  bie  Aufgabe  bed  ©efefeed  bom  26.  Suti  1876  betr.  bie  Suftänbtgteit 
ber  SSerttmltungdbeljörben  unb  ber  83ertoaltungdgeri<f}tdbet}örben  im  ©eltungdbereic^e  ber 
^ßrobinjialorbnung  bom  29.  Suni  1875.  (©.  g.  Suftänbigfeitdgefefc.)  2)te  SBeiterfüljrung 
bed  SBerfed  tourbe  mit  bem  ©efefce  betr.  bie  Organifation  ber  atigemeinen  Sanbedber* 
toaltuug  bom  26.  gult  1880  begonnen.  Siefed  f.  g.  Organifationdgefefe  be* 
tjanbelt  in  fieben  liteln  bie  ©runblagen  ber  Organisation,  bie  Jßerfoaltungdbefjörben,  bad 
Serfaljren,  indbefonbere  bad  Jöefdjlufjberfaljren  ber  ©elbftberttmltungdbefjörben,  bie  Sledjtd* 
mittel  gegen  polijeilidje  Verfügungen,  bie  ßtoangdbefugniffe,  \>a$  Sßoligeiberorbmmgdredjt, 
enblid)  Uebergangd»  unb  ©djlufibeftimmungen;  badfelbe  erftreeft  ftd)  feiner  SBeftimmung 
gemäjj  auf  ben  gangen  Staat,  gilt  jebod)  vorläufig  nur  in  ben  f.  g.  Sreidorbnungdpro* 
binjen,  inbem  badfelbe  für  bie  übrigen  $robinjen  erft  bann  in  Äraft  treten  fott,  toenn 
bie  neuen  Äreid*  unb  Sßrobinjialorbnungen  erlaffen  fein  toerben.  fcann  ift  bie  SRobette 
jur  Äreidorbnnng  bom  19.  SWärj  1881  unb  bie  SRobette  jur  ^robinjialorbnung  bom 
22.  äRärj  1881  erföienen.  Sie  neueften  S3eftimmungen  enthalten  bie  ©efefee  über  bie  aQ< 
gemeine  SanbeSberteaftung  bom  30.  3u(i  1883  unb  ba3  ©efe^  über  bie  guftänbigfeit  ber 
Serkoaltungd'  unb  ber  2Berfea(tung3gerid)t3befjörben  bom  1.  Sluguft  1883. 

Auf  ©runbtage  ber  je^t  geltenben  ©efefegebung  baut  fid^  ber  Organismus  ber  ©elbft* 
bertüaltungSförper  in  Sßreufjen  je^t  bon  unten  nac^  oben  folgenbermagen  auf: 

§  38.  A.  Sie  Ortöftenteintoeit.    Siefeiben  untertreiben  fid)  babur^  bon  ben  grö^e« 
ren  lommunalen  SSerbänben,  ba|  fic  auf  bem  unmittelbaren  nac^barfc^aftlic^en  gufammen« 


:*.  < 


1)  <S>.  $f  affenrotlj,  bie  gefammte  Dtganifationdgefete  für  bie  innere  SSerroaltung  bed 
preu^ifdben  Staates.    Berlin  1881. 

2)  SBo^Ierd,  bad  ©efet  betr.  bie  Serfaffung  ber  Berwaltungdredjte  unb  bad  Serioaltungd' 
firettoerfa^ren  vom  3.  %ti\  1875  unb  2.  Huguft  1880, 
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tooljneu  bei  ©enoffen  berufen  unb  bie  gemeinsamen  3nteref[en  be*  engjten  lofalen  Set* 
banbe*  berforgen.  S)te  ©emeinben  finb  iljrer  iuriftifdjen  Statur  na$  öffentltc^rec^tlic^e 
Korporationen  mit  felbftftänbiger  8?ed)t*fpijäre,  aber  jugleid)  nottjtoenbige  ©lieber  im  Dr* 
gani*mu*  be*  Staate*.  35al)er  gehören  bie  tommunaten  SnfKtutionen  in  ba*  Staat** 
redjt.  3n$reuf$en  fjat  man  mit  Siecht  ben  naturgemäßen,  gcf$id(jtlid>  geworbenen  Unter* 
Wieb  jtoifäen  Stabt*  unb  Sanbgemeinben  ni$t  befeittgt,  tote  bie*  anbertoärt*  unter  bem 
Cinfluffe  ber  franjöfifdjen  (Schablone  gefd>eijen  ift.  $ie  @tabt*  unb  Sanbgemeinben  be* 
bürfen  baljer  einer  gefonberten  Betrachtung. 

1.  Sie  ©tabtgemeinben.  Sie  Serfaffung  ber  preu&ifdjen  ©tobte  ift  bi*  auf 
ben  heutigen  lag  burc$  lein  einheitlich  ©efefc  geregelt.  9tud^  für  bie  ©tobte  galten  in 
älteren  Seiten  bie  für  bie  einzelnen  ©tabtgemeinben  erlaffenen  Statute.  811*  fubjibäre 
9torm  bot  ba*  M.S.SR.  Z\>.  II  Xitel  8  «bf$.  1.  2.  eine  fefjr  boUftänbige  ©täbteorbnung 
meiere  gang  bon  ber  büreaufratifd)  bebormunbenben  Stiftung  be*  borigen  3al)r$unbert* 
burd)gogen  ift.  3)ann  erging  für  ben  bamaligen  berfteinerten  Umfang  ber  pteußiföen 
SKonardjie  bie  oben  ernannte  (Steinte)  ©täbteorbnung  bom  19.  3lob.  1808,  fte  galt  alfo 
für  bie  Sßrobingen  $reu&en,  SBranbcnburg ,  Sßommern  unb  ©djleften.  Sieben  biefelbe 
trat  borgug*roeife  für  bie  1815  neu  ober  ttuebergetoonnenen  2anbe*t$eile ,  mit  8tu** 
fd)luß  ber  Wljeinprobing ,  bie  rebibirte  ©täbteorbnung  bom  17.  SKärg 
1831.  öeibe  ©täbteorbnungen  Würben  aufgehoben  burdt)  bie  auf  ben  gangen  Staat  ftdt) 
erftredenbe  ©emeinbeorbnung  dorn  11.  äRärj  1860. '  S)icfelbe  fam  aber  gar  nidjt  gurHu** 
f  üljrung.  Hn  ifpe  ©teile  trat  erften*  bie  ©täbteorbnung  für  bie  fed)*  öftlic^cn  ?ßrobingen 
bom  30.  SRai  1853,  toeldje  jebod)  bie  in  Sfceuborpommern  unb  SRügen  befieljenben  Sofal* 
berfaffungen  aufregt  erhielt,  gtoeiten*  bie  ©täbteorbnung  für  SBeftfalen  bom  19.  9Rärg 
1856  unb  bie  ©t.£).  für  bie  Styeinprobin)  bom  14. SMai  1856.  8für  bie  $robing  fcanuober 
ift  bie  ©täbteorbnung  bom  24.  Quni  1858,  für  bie  ^ßrobinj  £ejfen«3lajfau  ftnb  bie  au* 
früherer  Seit  befte!jenben  ©tabt  unb  Sanb  umfaffenben  ©emeinbeorbnungen  bom  23.  Oft. 
1834,  beg.  26.  3uli  1854  beibehalten  toorben.  gfür  granffurt  a.  SR.  ift  am  25.  SRärg 
1867,  für  ©d)te*n)igs$otftein  am  14.  Styril  1869  eine  neue  ©täbteorbnung  erlaffen  toor* 
ben.  Qu  ber  ©täbteorbnung  bon  1808  tourbe  gttrifdjen  8ürgerfd)aft  unb  ©nlüoi)nerfdt}aft 
unterfdtjieben.  S)ie  ftäbtifdje  ©eböllerung  gerfiel  in  ©ürger  unb  @$u$bertoanbte,  in  ber 
SBeife,  baft  bie  ledere  nidjt  blo*  bon  jeber  lijeilnafjme  an  ber  ftäbtiföen  Sertoaltung, 
fonbern  and)  an  ber  33efugni&  gum  ©etoerbebetrieb  unb  gum  (Srtoerb  bon  ©runbftüden 
au*gefötoffen  toaren.  2>a*  ^Bürgerrecht  toar  im  allgemeinen  nur  an  Unbefdjoltenljeit  unb 
f)äu*lid)e  Stieberlaffung  gebunben,  tourbe  jebod)  nur  auf  Antrag  burd>  eine  förmliche  Ur* 
tunbe  bedienen.  S)a*  Stimmrecht  in  ftäbtifc^en  Angelegenheiten  (aftibe*  ^Bürgerrecht) 
ftanb  jeboc^  nur  ben  ©urgent  gu,  bie  ©runbftücfe  befafjen  ober  ein  größere*  reine*  (Ein* 
fommen  begogen.  Sine  Weitere  ftlaffificirung  ber  ©firger  fanb  mdjt  jtatt,  jebod)  mußten 
•/•  ber  ©tabtberorbneten  $>au*befi{}er  fein.  S)iefe*  ^rineip  ift  in  ben  brei  ©täbteorbnungen 
für  bie  5{tli$en  $robinjen,  für  bie  SRIjeintanbe  unb  fBeftfalen  berlaffen,  inbem  Gintoof}* 
nerfc^aft  unb  93ürgerfc^aft  in  ber  SBeife  ibentificirt  ift,  ba§  alle  fetbftänbigen  $reu§en 
ba*  Bürgerrecht  bon  fetbft  ermerben,  toenn  fie  feit  einem  3^re  Sintoo^ner  be*  ©tabtbe* 
girle*  finb  b.  ^.  nad)  ben  öeftimmungen  ber  ©efe|e  ifjren  SBo^nfi^  innerhalb  be*felben 
genommen  $aben,  leine  Strmenunterftü^ung  au*  öffentlichen  Kitteln  empfangen,  bie  ©e* 
meinbefteuern  begabt  ^aben  unb  augerbem  enttoeber  ein  SSo^n^au*  im  ©tabtbegirle  be« 
figen  ober  ein  fte^enbe*  ©emerbe  bafelbft  al*  ^auptermerb*queQe,  in  größeren  ©täbten 
toenigften*  mit  jmei  ©e^ülfen  felbftftänbig  treiben  ober  an  SHaffenfteuer  einen  %af)xt$bt* 
trag  bon  minbeften*  bier  Spätem,  ie|t  bon  jtoei  Spätem  entrid)ten,  bagegen  pnbet  iefet 
eine  (Sintljeitung  ber  Bürger  gum  ßtoeefe  ber  SSa^I  ber  ©tabtberorbneten  nad)  SRa|gabe 
ber  bon  i^m  ju  entric^tenben  bireften  ©teuern  in  bie  belaimten  brei  übt^eilungen  ftatt. 
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Der ftftbtiföe  ©emeinbeborftanb  ift  in  ben ©täbteorbnungen  berföieben conftituirt: 
er  befielt  in  ber  Süjeinprobhtj  auS  einem  ©naelbeamten,  bem  SJürgermeifter,  toeldjem  ®e< 
Ijülfen,  Seigeorbnete  jur  Seite  geftettt  jtnb,  in  ben  öfttic^en  Sßrobinjen,  in  SBeftfalen  unb 
©$le3tt>ig*#olfiein,  ebenfo  in  $annober  au3  einem  totlegialifdjen  äftagiftrate. 
(9?ur  au&na^mStoeife  fönnen  Ijier  ©tobte  unter  2500  Sinti),  jum  bureaufratifd)en  ©Aftern 
übergeben.)  Der  ft  ft  b  t  i  f  $  e  ©emeinbeborftanb  to  i  r  b  überall  gewählt, 
in  ben  filteren  Sßrobingen  überall  üon  ben  ©tabtberorbneten ,  in  ©djle$tt>ig*#olftein  bon 
ber  gefammten  ©ürgerfdjaft,  in  #annober  burd&  ein  SBaljlfollegium,  toeldjeä  au8  SDlogiftratS* 
mitglicbem  unb  ©tabtberorbneten  jufammengefefct  ttrirb. 

3) er  ftäbtif^e  ©emeinbeborftanb  ift  gleid&jeitig  Organ  ber 
lommunaten  unb  ber  ftaatlid)en  SBertoaltung.  Die  laufenbe  Sertoaltung 
ber  ftommunalangelegenljeiten  fte^t  grunbffifetid!)  bem  SRagifirate  ju,  iebodj  unter  ber  8on* 
trotte  ber  ©tabtberorbneten,  bie  übrige  S3ertoaltung  ber  fiommunalangelegenljeiten  liegt 
l)infid&tlid>  ber  ©eföluBfaffung  junädjft  bei  ben  ©tabtberorbneten,  ljinfid)tlidj  ber  AuSfül)* 
rung  aber  mieberum  bei  bem  SRagiftrate ,  ber  aud)  berechtigt  ift,  folgen  33ef djlüffen.  ber 
©tabtberorbneten,  bie  jur  Ausführung  feiner  äRittoirfung  bebürfen,  feine  3ufttmmung  ju 
»erjagen.  3Ba8  bagegen  bie  ©efdjäfte  ber  eigentlichen  ©taatsoertoaltung  betrifft,  bie  §anb* 
fjabung  ber  Sinanj%  Sßolijri*,  SRilitürgefefee  be3  Staates,  fo  ift  ber  ättagifirat  in  biefer 
©inftdjt,  als  Obrigfeit  ber  ©tabt,  ton  ben  ©tabtberorbneten  unabhängig  unb  nur  ben 
borgefefcten  ©taatsbeljörben  beranttoortlid).  SBenn  nun  aud)  bie  ganje  ©efdjäftsfüljrung 
ber  ©emeinbeangelegentjeiten  im  ©emeinbeborftanb  loncentrirt  ift,  fo  foQ  bod)  aud)  ber 
Sürgerfd&aft  eine  lebenbige  SRitmirlung  an  ber  Certoattung  berfelben  beigelegt  werben. 
63  fallen  bemgemäfc  „alle  Angelegenheiten,  womit  Abminiftration  berbunben  ift,  ober  bie 
toenigflen$  an^altenbe  Auffielt  unb  Rontrolle,  fottrie  äRittoirfung  an  Ort  unb  ©teile  bebürfen, 
burd)  Deputationen  unb  Sommifjionen  beforgt  toerben,  toeldje  au%  einjelnen  ober  wenigen 
SRagiftratSmitgliebew,  bagegen  größeren  IfjeiW  au$  ©tabtberorbneten  unb  bürgern  be* 
fteljen,  bie  bon  ben  ©tabtberorbneten  getoäljtt  unb  bom  SKagiftrate  beftötigt  Kerben",  tote 
fot$e  inSbefonbere  für  ba8  Armen»,  83au*,  ©erbiätoefen  unb  für  biete  anbere  dtoeige  ber 
fifibtiföen  Abminiftration  in*  Seben  getreten  finb. 

©erabe  in  biefen  ftäbtifd)en  Deputationen  tommt  bie  9Rittt>irtung  ber  93ürgerfd?aft 
an  ber  SSertoaltung  ber  Sommunalangelegenljeiten  am  erfolgreichen  jur  ©eltung.  GS 
foOen  ferner  „al3  Unterbefjörben  be$  SRagiftrat*  jur  Seforgung  ber  Heineren  Angelegen* 
Reiten  unb  ber  ftontrotte"  S9e§irteborftel)er  für  bie  einjelnen  ©tabtbejirfe  eingejefet  wer* 
ben,  benen  namentlich  ^bie  Auffielt  auf  ©tragen,  ©rüden,  Brunnen,  SBafferleitungen,  ßr* 
leud&tung,  Steinigung,  überhaupt  aber  bie  ©orge  für  alle  Angelegenheiten  be$  ©emein* 
toefenS  in  iljrem  SBejirfe"  obliegt. 

2.  Dießanbgemeinben.  Die  Orbnung  be8  länblidjen  Jtommunalroef  enä  ift 
im  preufciföen  Staate  feljr  berfefcieben  beftimmt,  inSbefonbere  fommt  in  ben  öftlidjen  $ro* 
btnjen  juna^ft  totale^  ^erlommen  unb  lofatc  ©afeung  in  Setrac^t  unb  erft  fubftbiar 
Pnben  bie  lanbred^tlic^en  formen  2$.  n  Sit.  1  «bfc^n.  4  „bon  ben  Dorfgemeinben",  bej. 
ba*  ©efeft  bom  14.  Hpril  1856  betreffenb  wbie  Sanbgemeinbeberfaffungen  in  ben  fed>3 
dftlic^en  $robinjenÄ,  foloie  bie  JBerorbn.  bom  22.  ©ept.  1867  betr.  bie  Sanbgemeinbe* 
üerfaffungen  in  ®d&te3tt»g*#oliiem  unb  ba«  ^annoberfd&e  ©efefe  bom  28.  April  1859  betr. 
bie  Sanbgemeinben  Antoenbung.  Dagegen  finb  bie  Sanbgemeinbeberljättniffe  ber  übrigen 
Sßrobinjen  in  ber  ^auptfac^e  gefefelic^  feftgefteEt,  inSbefonbere  für  SBeftfalen  burc^  bie 
Sanbgemeinbeorbnnng  bom  19.  äRfirj  1856,  für  bie  ftijeinprobin}  bur^  bie  ©emeinbeorbn. 
bom  23.  guli  1846  in  SJerbinbung  mit  bem  ©efefce  betr.  bie  ©emeinbeberfajfung  ber 
»tyeinprobinj  bom  13.  3Rai  1856,  für  ba*  frühere  fturfürpent^um  Reffen  unb  ba8  frühere 
$er}ogt^um  Slaffau  burd)  bie  ©emeinbeorbnung  bom  23.  Ott.  1834  bej.  bom  26.  3uü 
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1854.  3n  bett  öfttic&en  *ßrobinjen  ift  baS  altibe  ©etneinbebürgerrec^t  überall  an  bat  83e* 
fife  bon  ©runbeigentljum  in  ber  ©emeinbe  gefnüpft,  ja  eS  mirb  fogar  ein  beftimmteS  SRafs 
beSfetben  verlangt.  3n  bcr  Styeinprobinj  fte^t  baS  Stimmrecht  nur  ben  SKeiftbeerbten 
ju,  b.  1).  benjenigen,  melcfje  einen  beftimmten  ©runbfteuerbetrag  jaulen,  in  anbern  Sßro* 
binjen  merben  au$  bie  Stidjtanfäfcigen  jum  aftiben  ©emeinbebürgerred&t  jugetaffen,  memt 
fie  einen  beftimmten  ßlaffenfteuerbetrag  entrichten  unb  ju  ben  ©emeinbetaften  beitragen 
(§annober,  SBeftfalen).  S)ie  ©timmberedjtigung  ber  aftiben  ©emeinbegenoffen  ift  entmeber 
eine  gleiche  ober  ungleiche;  mätjrenb  in  ben  älteren  ©emeinbeberfaffungen  bie  ©teic^bc* 
redjtigung  borfjerrfdjt,  f>at  man  in  neuerer  £eit  bei  junetjmenber  (Entmicleluug  ber  Sanb* 
gemeinben  aud)  tjier  eine  Slbftufung  beS  ©timmredjtS  im  ©inne  einer  SSerIjättnijjmäjjigfeit 
bon  Saften  unb  Steckten  eingeführt  ober  menigfienS  angebahnt,  inbem  ben  Seftfcero  gröjje* 
rer  ©fiter,  tnelc^e  ben  größten  Zijtii  ber  ©emeinbetaften  tragen,  ein  ©timmredjt  bid  ju 
einem  S)rittet,  ja  bid  jur  Raffte  ber  ©timmen  aller  äbrigen  ©emeinbeglieber  eingeräumt 
loerben  lann.  3n  ben  öfitidjen  Sßrobinjen  ift  eS  Siegel,  bag  fämmtlid)e  ©emeinbeberedj- 
tigten  jur  Itjeifnaljme  an  ben  Verätzungen  unb  33efd)tüffen  an  ben  ©emeinbeangetegen* 
Reiten  befugt  finb  unb  als  ©emeinbeberfammlung  jufammentreten;  nur  bann,  menn  eine 
©emeinbe  eS  beantragt,  lann  eine  burdj  SBa^I  bon  ©emeinbeberorbneten  gebilbete  ®e* 
meinbebertretung  eingeführt  »erben.  3n  ben  meftlicfjen Sßrobinjen  ift  eS  bagegen 
Sieget,  bafj  bie  ©emeinbe  burdj  ©emeinbeberorbnete  bertteten  mirb.  (3n  ber  SWfeinpro* 
bin;  ift  bie  ©emeinbebertretung  fogar  obtigatorifd),  bei  ber  SBaljI  ftnbet  ba&  S)reittaf[en* 
Aftern  Slnmenbung.) 

S)ie  Ijau))tfäd)tici)fte  Itjätigfeit  ber  ©emeinbeberfammlung,  fomie  ber  ©emeinbeber» 
tretung  ift  eine  befdjtiefjenbe,  fie  tjat  über  alle  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe  ju  be* 
fliegen,  fomeit  fotdje  nid)t  auSfdjliefjlicI)  bem  ©emeinbeborftanb  übermiefen  finb ,  alfo 
namentlich  über  bie  Art  unb  SBeife  ber  Ausführung  bon  ©emeinbeanfagen  unb  Slnftalten 
unb  über  bie  SJermattung  beS  ©emcinbebermögenS ,  fie  barf  if)re  Sefcljtüffe  nid)t  felbfi 
ausführen,  f onbern  baS  teuere  fommt  lebigtid)  bem  ©emeinbeborftanbe  §u.  Sagegen  Ijat 
fie  bie  Kontrolle  über  bie  ©emeinbebermattung  unb  barf  ftd)  ftetö  bon  ber  Ausführung 
iljrer  33efd)tüffe  Ueberjeugung  berfefjaffen.  2)ie  egetutibe  ©emeinbegematt  fteljt  bem  ®e* 
meinbeborftanbe  ju.  An  ber  ©pifce  jeber  Sanbgemeinbe  ftetjt  ein  ©emeinbeborfte^er, 
©djulje,  3)orfridjter.  gijm  jur  ©eite  ftefjen  in  ben  öfttic&en  Sßrobinjen  menigfienS  jmei 
©djöppen,  ©eridjtSmänner ,  ©orfgefdjmorene ,  in  ben  meftlicfjen  ein  ©teflbertreter  ober 
SBeigeorbneter.  S)iefetben  bitben  jufammen  ben  ©emeinbeborftanb ;  biefer  ift  aber  niemals 
lottegialifd)  organiftrt,  bietmetjr  übt  ber  ©emeinbeborfteljer  feine  gunftionen  nadj  eigener 
entfdjliefcung  aus,  fo  bafj  bie  it>m  ©eigeorbneten  nur  als  feine  ©eljülfen  erfäeinen.  äudj 
in  ben  Sanbgemeinben  nimmt  ber  DrtSborftetjer  eine  boppette  Stellung  ein;  er  ift  einer* 
feitS  baS  bermaltenbe  Organ  ber  ©emeinbe  in  SBegug  auf  iljre  ßommunalangetegentjeiten, 
anbererfeitS  ift  er  au<$  baS  Organ  ber  ©taatSgetoatt  für  bie  $urd)füf)rung  i^rerjolalen 
SKajsregetn.  3"  ben  öftlidjen  ^robingen  mar  in  bieten  Sanbgemeinben  ba£  Stecht  unb 
bie  $flicf)t,  ba«  ©c^utgenamt  ju  bermatten  bis  in  bie  neuefte  Qdt  mit  bem  ©efifce  eines 
©uteS  berbunben  (Srbf^oltifei,  ©c^utgenle^n,  feuduin  sculteticum).  3n  benjenigen  @e« 
meinben,  mo  lein  Srbf^ulgenamt  beftanb ,  mürbe  ber  @d)u!}e  bom  ©utS^erm  ernannt, 
falls  nid&t  ftatutarif^  eine  anbere  (SmennungSart  feftftanb.  ftwcä)  bie  neue  SreiSorb* 
nung  bom  13.  2)ec.  1872  ift  baS  grbfdjuljenamt ,  fomie  bie  (Srnennung  ber  ©^utgen 
burdj  bie  ©utS^errf^aft  burc^meg  befeitigt.  Sin  bie  ©teile  ift  baS  SBa^lre^t  ber  ®e* 
meinbe  getreten ,  metdjeS  burd)  bie  ©emeinbeberfammlung  ausgeübt  mirb.  Sie  SSafjl 
fann  aber  nur  auf  ftimmberedjtigte  ©emeinbeglieber  faQeu  unb  nur  auf  6  3al)re  erfolgen, 
bie  SBaljt  bebarf  ber  Seftätigung  burc^  ben  Sanbrat^,  ber  nur  im  gatte  ber  9iic^tbeftä* 
(tgung  an  bie  3uftimmung  beS  ftreiSauSföuffeS  gebunben  ift,  o^ne  ba|  bie  3W$tbeftäti* 
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gung  Don  beftimmten  ©rünben  abhängig  gemacht  märe.  3n  gleicher  SBcifc  toerben  bie 
©emeinbeborfteljer  in  SBeftfalen,  $annoDer,  ©cbIe$toig*£olftein  unb  £effen*$Raffau  ton  ber 
©emetnbe  gemäht  unb  oon  ber  Dbrigfeit  beftättgt,  in  ber  Sfttjeinprobinj  erfolgt  bagegen 
bie  (Ernennung  ber  ©emeinbeborftetjer  au*  ben  SJlitgliebem  be3  ©emeinberatfjeä  burd) 
ben  Sanbratlj.  SKeben  ben  Sanbgenteinben  fommen  felbftftänbige  ©utSbejirfe  bor, 
toetdje  bon  bent  ©emeinbeberbanbe  ejimirt  ftnb,  fie  ftnb  nicfyt  mefjr  tote  früher  ben  @e* 
nteinben  übergeorbnet,  fonbern  nebengeorbnet,  inbent  fie  in  jeber  83ejiet)ung  at$@e* 
meinben  anjufetfen  finb  mit  allen  benjenigen  Siebten  unb  *ßfli$ten,  toeldje  biefen  im 
öffentlichen  ^ntereffe  obliegen,  fo  t>a%  als  Iräger  biefer  SRedjte  unb  Sßflidjten  ber  ©igen* 
tljümer  beä  @ute$  erföeint ,  toelc^er  in  feiner  Sßerfon  bie  Munitionen  be3  ©emeinbebor* 
ftef)er£  unb  ber  ©emeinbeberfammlung  bereint.  $)er  ©utsbeftfeer  muß  getoiffe  gefefetidje 
SSorauSfefcungen  erfüllen  unb  Dom  Sanbratye  obrigfeitlid)  befiätigt  toerben,  toenn  er  als 
©utSborfte^er  fetbft  fungiren  toifl.  S)a«felbe  gilt  bon  bem  fteflDertretenben  ©utSborfteljer, 
ben  er  ernennt. 

Obgleich  fo  bie  Serfaffung  ber  ^reugifc^en  Sanbgenteinben  einer  bunten  SKufterlarte 
abtoetdjenber  Seftimmungen  gleicht,  fo  mürbe  bod?  bei  ber  ungeheuren  SSerfcfjiebenljett  ber 
toirtirfdjaftlidjen  unb  focialen  SBerfjältniffe  in  ben  berfdjiebenen  SanbeStljeilen,  eine  einfjeit* 
lidje  nibefltrenbe  Sanbgemeinbeorbnung  nic^tö  weniger  als  ju  empfehlen  fein;  bagegen 
finb  getoiffe  allgemeine  ©runbfäfce  über  bie  Organifation  ber  Sanbgenteinben,  toeldje  ber 
probinjteflen  Stgentfjümlidjfeit  im  bollen  3D?age  Siedlung  tragen,  nidjt  ju  entbehren.  3Rit 
ber  SluffteQung  folget  ift  bie  neue  SreiSorbnung  in  anerfennenStoertffer  SBeife  borange* 
gangen.  öor  allem  ift  anjuerfennen,  bog  unfere  2)orfgemeinben  jtoar  ate  foldje  ju  fon* 
ferbiren  finb,  baß  fie  aber  ü)re  ©rg&njung  immer  me^r  in  ben  fjöfjem  ßommunalberbänben, 
befonberS  im  Greife,  pnben  muffen. 

§  39.  B.  Vmttöegirfr,  fianbßeineittbett,  eftr^emteiflereieit.  gfür  bie  S3ertoaltung  be« 
platten  SanbeS  befteljt  gegentoärtig  in  bem  bei  toeit  größten  2S)eil  beS  preußifdjen  Staate 
gebietet  eine  SlmtSbertoaltung,  toel^e  bie  (anblicken  ©emeinben  in  f.g.  ämtsbe* 
jirfen  jufammenfaßt.  2)iefe  SmtSbertoaliung  ift  im  ©egenfag  jur  ßommunalDertoafc 
tung  in  erfter  Sinie  eine  SSertoaltung  ton  ©taatSgefdjäften ,  bod)  finb  biefe  SlmtSbeäirfe 
in  ber  SRetjrjai)!  ber  Sßrobinjen  jugleidj  jußommunatoerbänben  organifirt.  3m 
einzelnen  fjerrfdjt  aber  f)ier  gerabe  bie  größte  SSerf djiebenfyeit ,  bie  fjannöoerifdje  8tmt3* 
Dertoaltung  beruht  auf  ber  reoibirten  SfottSorbnung  bom  10.  SKai  1859  unb  auf  bem  @e* 
fefee  über  bie  HmtSbertretungen  bom  28.  Sfyril  1859,  bie  (enteren  tyaben  einen  Sin« 
tfjeil  ntdjt  bloS  an  ber  fommunalen,  fonbern  and)  an  ber  ftaatlidjen  SSertoaltung.  S)tc 
SRaffauifdje  SlmtSDertoaltung  beruht  auf  ber  öerorbnung  bom  24.  3uli  1854  in  Serbin» 
bung  mit  ber  preußifd)en  Cerorbnung  Dom  26.  Sept.  1867,  neben  bem  Startmann  fteljt 
ein  Sejirteratfj  au3  fed^d  getollten  9Kitgtiebern.  3Me  Sürgermeifterei  ber  SRfjein* 
probin}  ift  ebenfotoofjl  ftaatlic^er  SSertoaltung^bejirf  a(d  &ommunalberbanb.  2)er  Don 
ber  {Regierung  ernannte  SBürgermeifter  ift  in  erfter  Sinie  $olijeiobrigfeit  unb  kommunal* 
auffic^tdbe^örbe  über  bie  einzelnen  Sanbgemeinben.  (£r  tft  gugleic^  ber  SSorfi^enbe  ber 
S3ürgermeiftereiberfammlung,  meiere  auö  ben  metft  begüterten  ©runbeigentpmern  gebilbet 
toirb.  ©e^r  Dertoanbt  ber  r^einifc^en Sürgermeifterei  ift  ba£  toeftfalifc^e  9(mt.  Slmt 
unb  Sürgermeifterei  finb  junäd^ft  ftaattic^e  SSertoaltung^bejtrle ,  baneben  bilben  fie  aber 
jugleicb  „in  Hnfeljung  f olc^er  Hngelegen^eiten,  toeldje  für  atte  ju  bem  Statte  aU  ber  S3ür* 
germeifterei  gehörigen  ©emeinben  ein  gemeinfame§  ^ntereffe  §aben\  einen  ßommunalber* 
banb  mit  ben  Steckten  einer  ©emeinbe.  3«  $<>fen  w«b  @(^leStoig*$olftein  finb  bie  2tmt8* 
bejirfe,  S)iftrifte,  lebiglic^  ftaatlic^e  SBertoattungSbejirfe ,  bagegen  befielen  in  ©djteätoig* 
$olftein  ©ammtlommunen  fort.  3«  ben  öfttidjen  $roDinjen  5ßreußen^ ,  ben  f.g.  SFretS* 
orbnungdprobinjen,  too  e£  bid  jum  3*  1872  3toif$en  ben  Ortdgemeinben  unb  bem  Greife 
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Ott  jebent SHittelgltebe  fehlte,  jerfaHen  jefct  bießreife  in  HmUbcjirfe,  toel^e  au«  einer 
ober  mehreren  Sanbgemeinben  unb  @ut«bejtrfen  befielen.  3)er  8fmt«borftet)er  nrirb  auf 
©runb  einer  bom  Kreistage  au«jufteHenben  Sifte  ber  baju  befähigten  Sßerfonen  burd)  ben 
Cberpräfibenten  ernannt.  3$m  fteljt  bie  Certoaltung  ber  Sßolijei  unb  anberer  ftaaüic^er 
Angelegenheiten  ju.  S)er  üjm  jur  ©eite  fte^enbe  2lmt«au«fc&uf5,  toeld^er  ft$  au«  ben 
©emeinbeborfteljern ,  ben  Seftfcern  ber  felbftftänbigen  ®ut«bejirfe  unb  toenn  nötljig  au« 
befonber«  getoätjlten  SRitgliebero  jufammenfefct,  §at  bie  ausgaben  ber  Slmt«bejirle  ju  be* 
billigen  unb  ju  lontrolliren ,  jotoie  beim  (Erlaffe  bon  Sßolijeiberorbnungen  mitjnmirfen. 
S)ie  weitere  Ausfüllung  ber  Hmt«bejirfe  mit  fommunalem  3nljalte  ift  iebod)  lebiglidj  ber 
freien  ffintföliefcung  ber  jugefjörigen  ©emeinben  unb  @ut«bejirfe  borbeljalten ,  tooju  ftd) 
jeboef)  bt§  jefet  toenig  Steigung  gejeigt  ijat.  5)ie  ga^t  ber  in  ben  ftrei«orbnung«j>robinjen 
neugebilbeten  Smt«bejirfe  toirb  auf  5668  angegeben. 

§  40.  G.  Sie  ftreiSbetbänbe.  Sie  ßrei«berbänbe  entflammen  ber  ättarf  Sranben* 
bürg,  ftnb  au«  ben  alten  ®rei«conbenten  ber  SRittergut«beftfeer  Ijerborgegangen  unb  bon 
ber  äßart  Sranbenburg  nadj  unb  nadj  auf  alle  übrigen  @ebiet«tljeile  ber  preuf&ifdjen 
äWonardjie  übertragen  toorben.  Sei  ber  SReuorganifation  im  3. 1815  tourben  bie  bi«jjer 
nur  ba«  platte  Sanb  umfaffenben  Ärei«berbänbe  anä)  auf  bie  ©täbte  ausgebest  unb 
neben  ber  {ftitterföaft  unb  ben  ©täbten  audj  ben  Sanbgemeinben  eine  freitief)  fef>r  unge« 
nügenbe  Vertretung  eingeräumt.  S)ie  allgemeine  2)urdjfüljrung  biefer  ßret«berfaffung  er* 
folgte  in  ben  3al)ren  1825—28  burdj  ad^t  probinjieHe  Srei«orbnungen  in  ben  bamaligen 
ad)t  Sßrobinjen.  9(1«  im  3.  1848  ber  preufcifdje  Staat  eine  lonftitutionette  SSerfaffung 
erhielt,  fottten  and)  bie  ffreife,  Sejirfe  unb  SJrobinjen  biefer  eutforec^enb  umgeftoltet  toer* 
ben.  @S  erging  infolge  beffen  bie  Srei«^  Bejirf«*  unb  ^robincialorbnung  bom  ll.SRärj 
1850,  toeldje  bie  bi«t)erige  frei«*  unb  probinjialftänbifc&e  Serfaffung  gänjli^  umge* 
ftaltete,  fte  tourbe  jebod)  bor  iljrer  8lu«füljrung  mieber  aufgehoben  unb  gleichzeitig  fteHtc 
bie  ©efefegebung  bie  ffirei«*  unb  ?ßrobiiijiatberfaffungen,  toie  fte  bi«  jum  3- *848  beftatt« 
ben  Ijatten,  infotoeit  toieber  Ijer,  al«  fte  mit  ben  ©eftimmungen  ber  S3.U.  bom  31.  3an. 
1850  nidjt  in  SBiberfprud)  ftanben.  3)ie  im  3.  1860  unb  1862  angepeilten  SReformber* 
fud^e  blieben  oljne  ©rfolg,  enblid)  gelang  e«  im  3-  1872  bie  neue  Shrei«orbnung  für  bie 
Sßrobinjen  Sßreufien ,  ©ranbenburg ,  Sommern ,  ©Rieften  unb  ©adjfen  ju  ©tanbe  }u 
bringen,  toeldje  fid)  ntdjt  blo«  auf  eine  ^Reform  ber  ballig  Veralteten  #rei«bertretungen 
befdjränlt,  fonbern  ben  S3erfud)  gemalt  tjat,  au«  bem  föreife  einen  lebensfähigen  Körper 
ber  ©elbftbertoaltung  ju  f^affen.  3n  ber  X^at  ift  biefe«  ©efefe  biel  me^r  a!«  fein 
fflamt  befagt,  inbem  e«  augleid)  toefentlicfye  Stücfe  einer  Sanbgemetnbeorbnung  enthält, 
eine  Ifinblic^e  $olijeiberfaffung  unb  bie  ©runbjüge  ber  93ertt>attung«geri$t«barteit  umfagt. 
©eitbem  finb  bie  Greife  bie  ^auptträger  ber  ©taat«bertoalfung  unb  be«  ßommunatoefen«. 
SSor  allem  beburfte  aQerbing«  ber  Kreistag ,  al«  bie  Vertretung  ber  Srei«eingefeffenen, 
ber  grünbli^en  Sieform,  inbem  ba«  Uebergetoid)t  ber  Sfitterfdjaft  alle  ©renken  ber  Sil« 
ligfeit  übertritt,  inbem  in  ben  öftlidjen  ^robinjen  $reu^en«  ben  SSirilftimmen  ber  11 643 
9iittergut«beftyer  nur  1058  ftäbttfe^e  unb  1305  länblic^e  Slbgeorbnete  gegenüberftanben. 
Seitgemä^er  mürben  bie  $rei«bertretungen  bereit«  in  ben  neuermorbenen  $robin;en  ge* 
ftaltet.  SSor  ädern  beadjten«tt)ertl)  ift  aber  ber  SBeg,  melden  bie  neue  fh:ei«orbnung  für 
bie  5ft(id)en  $robinjen  bei  ber  Reform  ber  ^rei«oertretung  eingeschlagen  ^at.  SRan  §at 
ftc^  ^ier  möglid)ft  an  bie  befte^enben  guftänbe  angefd^loffen ,  biefelben  aber  ben  ttirtf}- 
fd^aftlic^en  unb  focialen  S3er^altniffen  ber  ©egenmart  angepaßt,  inbem  man  ba«  S)rei» 
ftänbetoefen  in  ein  loo^lbur^bac^te«  ©Aftern  bon  ^ntereffengruppen  umgefe^t  ^at.  2)ie 
gal)l  ber  ^rei«bertreter  richtet  fic^  na$  ber  ©röge  be«  Greife«.  2)te  jebem  Greife  au* 
fteljenbe  ga^l  bon  übgeorbneten  mirb  junäc^ft  jtoifc^en  ©tabt  unb  Sanb  nac^  ber  ©eelen* 
ja^l  geseilt ,  mit  ber  SDiafsgabe  jeboc^ ,  bag  bie  Qafjil  ber  ft&btif^en  übgeorbneten  nie^ 
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mala  bie  #älfte,  in  benjenigen  Greifen,  in  toeld&en  nur  eine  ©tobt  bor^anben  ift,  niemals 
ein  drittel  ber  ©efammtgaljl  aller  äbgeorbneten  überfteigen  barf.  Sie  ftäbtifdjen  Stbge* 
orbneten  Serben  bann  unter  bte  eingelnen  ©tobte  nacf)  ber  ©eelenga^l  bertfjeilt,  fo  bafe 
enttoeber  eine  einzelne  ©tabt  einen  ober  mehrere  SKbgeorbnete  ober  bafc  mehrere  ©täbte 
gufammen  einen  äbgeorbneten  gu  toäljlen  Ijaben.  Sie  SBaljl  erfotgt  in  jenem  Solle  burd) 
SRagtftrat  unb  ©tabtberorbnete  in  gemeinfamer  ©ifeung ,  in  biefem  Satte  burd)  S33at)I* 
tnänner ,  toelc^e  ttrieber  bon  SKagiftrat  unb  ©tabtberorbneten  unb  gtoar  auf  je  250  ©in* 
ftofjner  getoäfjtt  »erben  unb  bie  üjrer  ©eitS  unter  Vorftfc  beS  SanbratfjeS  jur  Slbge* 
orbnetenioat}!  gufammentreten.  SBäfjlbar  ift  jeber  Sintooljner  ber  im  Kretfe  belegenen 
©täbte,  welker  pd)  im  Sefifee  bes  ^Bürgerrechtes  befinbet.  Sie  nad?  Slbgug  ber  ftäbtt* 
fd>en  äbgeorbneten  übrig  Meibenbe  &aljl  fällt  auf  baS  platte  Sanb  unb  toirb  oljne  SRüd* 
pt§t  auf  SeböllerungS*  unb  ©teuerberljältniffe  gleichmäßig  gttrifäen  ben  ©roßgrunb* 
befifeern  unb  ben  Sanbgemeinben  geseilt.  Ser  Segriff  beS  ©rofegrunbbefifceS 
becft  fid)  fetneStoegS  mefjr  mit  bem  beS  Ritterguts,  gum  Verbanb  ber  ©roßgrunbbe* 
pfcer  gehört,  toer  an  ©runb*  unb  ©ebäubefteuer  75  23jaler  für  fein  innerhalb  beS  KreifeS 
gelegene^  länblidjeS  ©tgenttjum  begafjlt,  toobei  jebodj  UebergangSbeftimmungen  unb  pro* 
bingiette  SHobipfattonen  borlommen.  Sie  barnad)  gum  Verbanbe  ber  ©roßgrunbbefifcer 
eined  KreifeS  gehörigen  ©runbeigentyümer  Ijaben  unter  etnanber  gleiches  SBafjlredjt. 

Ser  SBatjlberbanb  ber  Sanbgemeinben  befielt  auS  fämmtlidjen  Sanbgemeinben  beS 
KreifeS  unb  benjenigen  Sehern  felbftftänbiger  ©üter,  weldje  nidjt  jum  Verbanbe  ber 
©roßgrunbbefifcer  gehören.  Ser  SBaljlberbanb  ber  Sanbgemeinben  ttmtjlt  begtrfstoeife,  in 
möglichem  Slnfdjtuffe  an  bte  tämtSbegirfe,  fo  baß  jeber  Segirf  bie  SBaljl  bon  einem  ober 
mehreren  Slbgeorbneten  gu  bottgiefjen  f)at.  Sie  SBa^lberfammlung  beftefjt  auS  ben  S3c* 
fifeern  ber  felbftftänbigen  ©üter  unb  auS  Vertretern  ber  Sanbgemeinben,  bie  8Baf)l  ber 
festeren  erfolgt  burd)  befonbere  SBaljlmänner,  bie  bon  ber  ©emeinbeberfammlung  unb  bem 
©emeinbeborftanbe  aus  ben  ftimmberedjttgten  ©emeinbemitgliebern  erfoätjtt  merben.  Sie 
ftäbtifdjen  Hbgeorbneten  muffen  ben  ©täbten ,  bie  länbltdjen  Slbgeorbneten  bem  platten 
Sanbe  angehören,  ol)ne  baß  tjter  gtmfdjen  ben  beiben  ©nippen  beS  [anblicken  ©runbbe* 
pfceS  unterfdjieben  toirb.  Sie  KreiStagSabgeorbneten  »erben  auf  fed)£  Saljre  getollt. 
Sitte  brei  Qa^re  Reibet  bie  §älfte  ber  Slbgeorbneten  eines  jeben  SBaljtbegirfeS  auS  unb 
toirb  burdj  neue  erfefct.  SBaS  bte  Kompeteng  beS  Kreistages  betrifft ,  fo  ift  berfelbe  be* 
rufen,  ben  ÄreiSlommunalberbanb  }u  bertreten,  inSbefonbere  ift  ber  Kreistag  befugt,  inner« 
fyalb  ber  gefeilteren  ©rengen  ftatutarif^e  Orbnungen  }u  treffen,  ju  befttmmen,  in  meldjer 
SBeife  ©taatSleifiungen,  foeldje  IretSmäpig  auf jubringen  finb,  repartirt  »erben  fotten,  2luS* 
gaben  jur  ©rfüttung  einer  Verpflichtung  ober  im  Qntereffe  beS  KretfeS  ju  befc^lieBen, 
unb  ju  biefem  Sefjufe  über  baS  bem  Greife  gehörige  ©runb*  begm.  Kapitalbermögen  gu 
berfügen,  anleiten  aufgune^men  unb  bie  Kreisangehörigen  mit  Kreisabgaben  gu  belaften, 
ben  KreiStiauS^altSetat  feftguftetten  unb  ^infi^tlic^  ber  ^reSrec^nung  Sec^arge 
gu  erteilen,  bie  ©runbfäfce  feftguftetten,  na^  welken  bie  Verwaltung  beS  bem  Kreife  ge- 
hörigen ©runb*  unb  KapitalbermögenS ,  fotote  ber  KreiSeinri^tungen  unb  änftalten  gu 
erfolgen  Ijat,  bie  Smric^tung  bon  KretSämtern  gu  bef^liegen ,  bie  ga^l  unb  Sefolbung 
ber  Kreisbeamten  gu  beftimmen,  bie  SBa^len  gum  KreiSauSfd)uffe  gu  bottgie^en.  Ob* 
gtei$  ber  KreiSauSfc^ug  fic^  ebenfalls  an  befte^enbeS,  namentlich  an  bie  KretStommiffionen 
anlehnt,  fo  ift  er  bod)  feiner  ftaatSrec^tlic^en  92atur  naä)  eine  SReufdjöpfung.  2)er 
KreiSauSf^ug  befielt  aus  bem  Sanbratye  als  Vorfi^enbem  unb  fe$S  äRitgliebern,  toelc^e 
bon  bem  Kreistage  aus  ber  gaf}!  fämmtlidjer  Kreisangehöriger  nac^  abfoluter  Stimmen* 
mefjrljett  getoä^lt  »erben.  Siefeiben  muffen  2tngeljörtge  beS  beutfd^en  SReic^S  unb  felbft* 
ftdnbig  fein,  baS  2l.ga^r  bottenbet  f)abtn  unb  fic^  im  Sefifce  ber  bürgerlichen  ©^renrec^te 
befinben.  Ser  KreiSauSfc^ug  ift  bie  eigentliche  to(legiatif$e  StegierungS* 
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bel)örbe  unb  §ugleid)  ba«  S3ertt>altung*gerid)t  be$  ffretfe*  auf  bem  So* 
ben  fommunaler  ©elbftbertoaltuug.  Äl$  Organ  ber  ßreiMorporatton  liegt  Hjm 
bie  SSertoaltung  ber  ßretölommunalangelegenljeiten,  al«  Organ  beS  ©taate«  bie  83ef orgung 
ber  ®efd)äfte  ber  allgemeinen  SanbeSabminiftration  ob.  9iad)  beiben  Stiftungen  Ijin  tft 
er  „ber  SRittelpunft  ber  ©elbftbertoaltung  be«  Greife*".  Hl«  bie  getoöljtt* 
lidjften  ©egenftönbe  ber  S^ätigfeit  be«  ftrei«au«fäiuffe«  fönnen  folgenbe  bejeidjnet  merben: 
Hrmen*  unb  Sßegangelegeriljetten,  Sorflutlj«*,  6nt*  unb  S9ewäfferung«fad)eu,  gelb*,  ®*u* 
unb  geuerpolijei,  ®emerbeangelegenf|eiten,  SSfofiebelung«»  unb  S)i«membration«facf)en,  ßom* 
munalfacfjen  ber  Sanbgemeinben,  ber  felbftftänbigen  ©ut«bejirfe  unb  Hmt«bejirfe,  ©djul* 
fachen,  Angelegenheiten  ber  öffentlichen  ®efunbljeit«j>flege ,  3uftiat>ertoaltung«angelegen- 
Reiten,  in«befonbere  bie  SttuffteHung  ber  ©efötoorenenlifte  unb  bie  (Sntfdjeibung  ber  bagegen 
erhobenen  Sintoenbungen.  S)er  ßrei«au«fd)uf$  ift  nic^t  blöd  ©efd)tuf}bef)örbe  in  reinen 
Sertoaltung«fadjen,  fonbern  jugleid)  S3ertt>altung«gerid)t  erfier  Snftang.  ($at>on  Hbfdjn.  XII.) 

Obgleich  im  Allgemeinen  jegt  bie  ©täbte  bem  Ärei«berbanb*  eingefügt  ftnb  unb 
barin  ein  groger  gortfdjritt  be«  kommunalen  Bebend  erlannt  toerben  mufi,  fo  gibt  e«  bodj 
©täbte  Dort  folget  ©röfee  unb  Sebeutung,  bafj  für  fie  eine  foldje  Einfügung  nictjt  nur 
lein  Sebürfnifi  tft,  fonbern  eine  ©djäbigttng  it)re«  felbftftänbigen  fommunalen  Seben«  mit 
jtd)  bringen  mürbe.  SBäljrenb  nadj  ber  alten  Srei«berfaffung  nur  einige  toentge,  nament* 
licj)  bezeichnete  ©rofcftäbte  ton  bem  $rei«berbanbe  ejimirt  waren ,  tjat  bie  neue  ßrei«* 
orbnung  fdjledjttjin  allen  ©tobten,  tueldje  mit  2lu«fct)lufi  ber  aftiben  SRilitärperfonen  eine 
©intootjnerjaf)!  ton  minbeften«  25000  Ein».  Ijaben,  ein  Stecht  auf  8lu«fd)eiben  au«  bem 
Srei«berbanbe  beigelegt;  bie  Stobelle  bom  19.  SJtärj  1881  ift  nod)  einen  ©djritt  metter 
gegangen ,  inbem  burdj  föniglidje  SBerorbnung ,  nadj  Anhörung  be«  $robinjiatlanbtag«, 
aud)  ©tobten  bon  geringerer  (Eimoofyter jafjl  auf  ©runb  befonberer  Cerfjältniffc  ba«  8tu«* 
Reiben  atö  bem  bi«ljertgen  unb  bie  ©Übung  eine«  eigenen  Krei«berbanbe«  geftattet  wer* 
ben  lann.  3für  foldje  ©tabtfreife  gibt  e«  feinen  befonberen  Drgant«mu«,  inbem  bie  ©e* 
meinbeorgane,  SDtagiftrate  bejto.  Sürgermeifter  unb  ©tabtberorbnete  jugleid)  al«  $rei«or* 
gane  fungiren,  ebenfo  fallen  ljier  bie  ftäbtifetjen  ffommunalfteuern  mit  ben  ftrei«fteuern 
jufammeu ;  boct)  ftnb  buref)  ba«  .Suftänbigfeitägefcfc  befonbere  ©tabtau«fd)üffe  gefdjaffen, 
toeldje  au«  bem  Sürgermeifter  al«  Sorfifcenbem  unb  bier  äJtitgftebero  beftetjen ,  bie  Don 
bem  Sftagiftrate  au«  feiner  Witte  für  bie  Stauer  iljre«  ^auptamte«  gemault  werben,  bod) 
Ijaben  biefe  ©tabtau«fd}üffe  mit  ben  ftäbtifdjen  Sommunalangelegenljeiten  nichts  }u  tl)un, 
bielmetjr  liegt  itjre  ftompetenj  auf  bem  ©ebtete  ber  ftaatltdjeu  Sertoaltung ,  dor  allem 
aber  ftnb  fie  Don  Sebeutung  in  if)rer  Stellung  a(d  SSermaltungdgeric^te  unterer  ^nfianj. 
(S)aüon  abfe^n.  XII.) 

§  41.  D.  Sie  ^tobiugialberbaitbe.  Sie  jtoifcfjen  ben  ffreifen  unb  ben  Sßroöingen  in  ber 
3Kitte  fte^enben  9fegierung3bejirfe  finb  lebiglic^  ftaatlic^e  Säermaltungdbegirte 
unb  in  leiner  Sejieljung  Sommunalöerbanbe,  bie  Präger  i^rer  SSermaltung  ftnb  aber  tf)etl£ 
SBerufdbeamte,  toie  bie  SfegierungSpräfibenten  unb  bie  SRitglieber  ber  {Regierungen,  tfjeilä 
tft  bad  bürgerliche  (Sfjrenamt  der  treten,  toie  in  ben  ©  e  g  i  r  f  £  a  u  8  f  cf)  ü  f  f  e  n.  S3on  ben 
erfteren  toar  oben  bei  bem  ftaatlid^enSe^örbenf  trftem  bie  SRebe.  $ier  üerbient  ber  $egirf£audfd)ufs 
eineßrnja^nung,  toeil  berfelbe  frefentlid)  auf  bem  bürgerlichen  ß^renamte  beruht.  2)er  93egirf£< 
audfd^uB  befte^t  au£  bem  9iegierung3präftbenten  ald  SJorfi^enbem  unb  aud  fe$3  äRttgltebern. 
Swei  biefer  SRitglieber,  üon  benen  ein«  jum  Siic^teramte,  eins  jur  Sefleibung  Don  ^ö^eren  JBer* 
toaltung^ämtern  befähigt  fein  mufe,  werben  bom  Könige  auf  Sebenäjeit  ernannt.  S)te  Dier 
anbern  SKitglieber  toerben  au«  ben  ©intoo^nern  be«  Sprengel«  be«  JBeairI«au«fc^uffe«  burc^ 
ben  SßrobinjialauSfdjuf}  ertoä^tt.    3n  gleicher  SBeife  toäljlt  legerer  Dier  ©pecialöertreter. 

Sie  SBatyl  erfolgt  auf  fe^«  $af)xt,  unter  tfjetltocifer  Erneuerung  jur  $älfte  atte 
brei  3af)re.    3)cr  S3ejir!«au«f^ug  ift  auf  reine  ©taat3gef$äfte  befc^rönft  in  ©egenfafc  ju 
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ftommunaIfad)en.  3m  Angemeinen  erftredt  ftd>  feine  ajlittmrlung  auf  biejenigen  ber  JBc* 
jirfSinftanj  ungehörigen  Angelegenheiten  ber  S3e«oaltung,  toett&e  ftd)  jur  Xljeilnaijme  bon 
Saien  unb  ju  foHegialifcfyer  SBeljanblung  eignen.  2)urd)  bie  neueften  gefeilteren  Seftim* 
mungen  ift  berfelbe  audj  jum  SejirfSöertoaltungSgeridjt  gemacht  (Abfd)n.  XU). 

$ie  Sßrooinjen  bilben  bie  ljödjfte  ©lieberung  beS  Staates  unb  erfdjeinen  ju* 
näc^ft  ald  ftaatlid^e  SertoaltungSbejirle;  in  biefer  83ejiel)ung  Ijaben  fte  bereits  if)re  83e* 
fpredjung  gefunben.  $ier  fommen  fie  in  S5etrad)t,  infofern  fte  j  u  g  1  e  i  d)  als  pro* 
öinjialftanbif d)e  SJerbänbe  eine  Kommune  bilben.  2)ie lorporatibe SSer* 
faffung  ber  adjt  alten  Sßrobinjen  rufjte  auf  bem  allgemeinen  ©efefce  bom  25.  Quitt  1823 
unb  ben  barauf  ergangenen  bef onberen  Sßrobincialorbnungen.  Aber  f otoofjl  in  iljrer  böfltg 
bereiteten  ftänbifdjen  3ufammenfe{}ung,  ttrie  in  ifjrer  geringfügigen  ftompetenj,  toaren  biefe 
Sßrotmtjialoertretungen  toeit  babon  entfernt,  Xräger  einer  lebenbigen  Sßrobincialgemeinbe 
ju  fein.  S)ie  älteren  preußifdjen  Sßrotoincialfiänbe  ioaren  lebiglid)  baS  Organ  einer  ljö<$ft 
abhängigen,  alles  eigene  Seben  entbe^renben  ©tänbeforporation ,  toel^/en  bornemli^j  bie 
SSertoaltung  ber  meift  unbebeutenben  SSermögenSredjte  unb  probincieüen  Anftalten,  unter 
Stufftd^t  beS  (Staates,  gebührte  unb  toeld)e  bie  Regierung  ju  Aeußerungen  unb  ©utadjten 
aber  probinciette  Angelegenheiten  benufete,  toenn  eS  if)r  beliebte.  3)ie  probincialftänbifd&e 
(Sinridjtung  mürbe  1867  auf  bie  neuertoorbenen  SanbeStljeile  fibertragen.  3)ie  einklagen* 
ben  Oefefce  beS  3af>reS  1867  aeigen  aber  einen  großen  gfortföritt.  3n  iljrer  &w 
fammenfefeung  nähern  ftd)  biefe  neugebilbeten  Sßroöincialftänbe  bereits  toeit  meljr  einer 
loirflic^en  Stepräfentation  aller  Sßrotoincialangeljörigen,  inbem  baS  Sßrincip  ber  Afleinbe* 
redjtigung  beS  OrunbbefifeeS  aufgegeben  ift.  Äud)  ift  iljnen  außer  ben  SRedjten  unb 
^Bflic^ten  ber  alten  Sßrobincialftänbe,  ganj  allgemein  „unter  SWitttrirfung  unb  Auffielt  ber 
©taatSregierung ,  bie  Sefdjlußnafjme  über  bie  ßommunalangelegenljeiten  beS  ^BerbanbeS, 
bie  SSertoaltung  unb  Vertretung  ber  probincialftänbifdjen  ^nftitute  unb  S3ermögenSred)te 
unb  bie  Sefugniß,  im  3fntcreffc  ber  Sßrobinj  Ausgaben  unb  Seiftungen  §u  übernehmen, 
unb  bie  Aufbringung  berfelben  §u  befdjließen"  eingeräumt,  aud)  unter  Auffielt  beS  Ober* 
präfibenten  bie  SBaljl  geeigneter  $erfonen  für  bie  laufenbe  SSertoaltung  beS  fiänbifdjen 
Vermögens  unb  ber  ftänbtföen  Anftalten,  fotoie  bie  geftfteflung  iljreS  gfinanjetats  unb 
iljrer  ®efd)äftSorbnung  fiberlaffen.  SRadjbem  man  fo  bie  neuen  Sßrobhtjen  toefentlid)  beffer 
gefteüt  Ijatte,  a(S  hie  alten,  erfolgte  bie  $rot>inciatorbnung  bom  29.  Sunt 
18  75  für  bie  5ßrobin}en$reußen,©ranbenburg,  Sßommern,  ©Rie- 
fte n  u  n  b  Saufen,  toeld&e  mit  bem  1.  San.  1876  in  firaft  getreten  ift.  S)arnadj 
bilbet  jebe  Sßroöinj  „einen  mit  ben  Siebten  einer  Korporation  auSge* 
ftatteten  fiommunaltoerbanb  jur  ©etbftöerto  altung  iljrer  Ange* 
legenljeiten1'.  Sßrobmcialangeljörige  ftnb  alle  Angehörigen  ber  ju  ber  $rotrin}  ge* 
adrigen  Steife.  3)er  fiommunalöerbanb  ift  eine  gufammenfefeung  biefer  Greife  ju  einer 
leeren  tommunalen  ffiinfceit,  jur  (Erffidung  berjentgen  tommunalen  Aufgaben,  freiere 
über  bie  2eiftungSfäf|igfeit  bejttJ.  baS  Sntereffe  ber  ein§elnen  ffreife  IjinauSge^en.  S)urc^* 
auS  grunbfä^lic^  richtig  unb  politifc^  {toeefmäßig  baut  ftd)  bie  ißrooinciatgemeinbe  auf 
ber  Heineren  RreiSgemeinbe  auf.  2)arauS  ergiebt  fid)  in  Setreff  ber  $  r  o  0  i  n  c  i  a  U 
befteuerung  ber  ©runbfafc ,  baß  biefelbe  ni$t  tuie  in  ben  Greifen  in  ber  gorm  ber 
Snbibibualfteuer  erfolgt,  f onbem  auf  bie  einjelnen  ffreife  lontingenirt  mirb,  in  Setreff  ber 
Sufammenfe^ung  ber  ®runbfa^,  baß  bie  SBa^l  ber  Abgeorbneten  ju  bemfelben, 
ftatt  tüte  bisher  bur^  bie  einzelnen  ©tänbe^  burc^  ben  Kreistag  ju  erfolgen  ^at,  U)obet 
jeber  SreiS  als  3Ua^lIretS  erfc^eint.  3)er  fo  jufammengefe^te  ^ßrooinciallanbtag 
bertritt  ben  $robincia(oerbanb  unb  ^at  aber  bie  Angelegenheiten  beffelben,  fotüie  aber 
btejenigen  ©egenftänbe  ju  beraten  unb  ju  befd^ließen,  meiere  i^m  bur^  bie  bisherigen 
©efe^e  unb  Sönigli^en  SBerorbnungen  fibertoiefen  finb  ober  in  ßutunft  fibertoiefen  toerben. 
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3)er  Sßrobinciotfonbtag  übt  ba3  bem  SSerbanbe  berliei)ene  mistige  Stecht  gum  Srtaffc  bon 
(Statuten  unb  Slegfementa  auä,  er  fteQt  bie  ©runbfäfce,  nad)  betten  bie  Jöer»aßung  ber 
öngelegenljeiten  be3  Sßrobincialberbanbeä  gu  erfolgen  Ijat,  unb  ben  Üßrobincial!}au«I)alt$etat 
feft,  er  befdjliefct  aber  bie  Einrichtung  ber  Sßrobincialftmter  unb  bottgieljt  bie  SBaljl  gu  ben 
obern  Stemtern;  er  ift  berufen,  über  btejenigen  bie  Sßrobing  betreff enben  @efefcent»ürfe 
fotoic  bie  fonftigen  ©egcnftänbe  fein  ©utadjten  abgugeben,  »etc^e  iljm  bon  ber  ©taatSre* 
gierung  überliefen  »erben.  2)er  fommunate  3nl)alt  ber  Sßrobinciatberbänbe  ift  tjaujrt* 
fäcfytid)  burd)  ba$  2)otation3gefefe  bom  8.  guli  1875  beftimmt ,  »oburdb  ber  ©etbftber* 
»altung  erft  bie  genügenbe  materielle  ©runblage  gegeben  »orben  ift.  Sie  SSer»altung3* 
organe  be3  $robincialberbanbe3  ftnb  ber  SßrobincialauSf^uß  unb  ber  Sanbeä* 
Hauptmann  ober  2anbe3bire!tor.  2)er  Sßrobincialau3fd)ufi  befielt  quo  einem 
S3orfifcenben  unb  7— 13  ÜRitgliebern,  meiere  bon  bem  ?ßrobinciaHanbtag  getoäfytt  »erben; 
ber  gleichfalls  bom  Sßrobinciallanbtag  gu  »ätjlenbe  Sanbeö^auptmann ,  »eldjer  ber  ©e* 
ftfttigung  be3  SEönig$  bebarf,  ift  bon  Hmt$»egen  SMitglieb  be3  HuSfdjuffeS,  lann  aber 
nidjt  gum  SBorfifcenben  beffelben  gctoa^lt  werben.  S)er  SßrobincialauSfdjujj  ift  Jbeföüefien* 
be8,  ber  SanbeSbireftor  auSfüljrenbeS  Organ  für  bie  83er»altung  ber  Angelegenheiten  be* 
SßrobinciatberbanbeS.  2>arin  aber  geigt  ftd)  eine  grofje  SSerfd^ieben^eit  t»on  ber  ÄreiSber* 
faffung,  bafj  im  S?rei3au3fd)uffe  bie  S3er»altung  ber  ftommunatangetegenfjeiten  mit  ber 
reinftaat(id)en  SSer»altung  organifö  berbunben  ift,  »ätjrenb  ber  SßrobinciarauSfd&uß  mit 
eigentlicher  ©taat3ber»altung nichts  gu tljun f>at.  Stofür befielt  ber  5ß r o b i n c i a I r at % 
freierer  als  ©taatsbeljörbe,  nidjt  at$  fommunateS  Organ  gu  betrauten  ift.  6hr  ift  bagu 
beftimmt,  tfjeite  in  ber  3ßel)rgaf)t  berjenigen  Angelegenheiten  ber  allgemeinen  SanbeSber* 
»altung,  inSbefonbere  in  ber  33eauffidjtigung  ber  (Semeinben  unb  Greife,  in  ber  ©djul* 
unb  SSegetftr mattung,  Welche  ben  83egtrl3rätljen  übertragen  »orben  ftnb  unb  fpäter  über* 
tragen  »erben,  bie  Ijöljere  3fnftang  »afjrgunefjmen,  ttjeils  anber»eite  ©taatSgefd&äfte  gu  er« 
lebigen.  2)er  SBrobinciatrat!)  befielt  aud  bem  Oberpräfibenten  beg».  beffen  ©tettbertreter 
als  SBorfifcenbem,  aus  einem  bom  SRinifter  beS  Innern  auf  bie  Stauer  feines  Hauptamtes 
am  ©ijje  beS  Dberpräfibenten  ernannten  t)ö^ercn  S3er»altung3beamten  beg».  beffen  ©teil« 
bertreter  unb  aus  fünf  SRitgtiebern ,  »eldje  bom  SßrobinciatauSfdjuffe  aus  ber  #al>l  ber 
gum  Sßrobincialberbanbe  mähbaren  Sßrobincialangeljörigen  gemäht  »erben.  3für  bie  lt%* 
teren  »erben  in  gleicher  SBetfe  fünf  ©tettbertreter  ermaßt.  $ie  SBaljt  ber  SRitgtieber 
beS  SßrobincialratfjeS  unb  beren  ©tettbertreter  erfolgt  auf  fed&S  gafjre.  Htte  brei  3a!>re 
Reibet  bie  $älfte  ber  gemähten  SRitgfieber  unb  ©tettbertreter  au£.  2)er  $robinciaIrat^ 
ift  befdjlufjfctfjig ,  »enn  mit  Sinfdjtuf}  beS  SSorfi^enben  fünf  SRitglieber  an»efenb  ftnb. 
S)ie  ©efdjlüffe  »erben  nad)  ©timmenme^r^eit  gefaxt,  bei  ©timmenglei^eit  giebt  bie  Stimme 
be£  Sorfi^enben  ben  3lu3fd)lag. 

@($liegli(^  ift  $u  bemerfen,  bog  bie  ©tabt  83  e  r  1  i  n  au$  ber  $robinj  Sranbenburg 
in  lommunaler  »ie  in  abminiftratiber  Segieljung  aufgerieben  ift.  3"  beiben  Regierungen 
bilbet  Berlin  glei^fam  eine  felbftftänbige  $robing;  bie  ©tabt  Serlin  ^at  au$  eine  be* 
fonbere  Dotation  erhalten,  bagegen  fe^It  e§  i^r  an  einer  befonberen  Organifation  als 
protincteUer  SSommunalberbanb. 

3n  einigen  ^ronbingen  be£  preu^ifc^en  ©taated  lommen  noc^  f.  g.  f  o  m  m  u  n  a  l* 
ftänbifdje  Scrbänbe  bor,  fiefinb  bie  in  beränberter  Sebeutuug  fort» 
bauernben  @tönbe!ör))erf haften  eingelner  bormald  felbft&nbi« 
ger  £anbfd)aften.  2)iefe Serbänbe  fielen  bem $er»attung$organi£mu3  beö (Staate^ 
am  fernften;  iljrer  Serat^uug  unb  93ef(^(u^faffung  unterliegen  nid)t  bie  allgemeinen  8ln« 
gelegen^eiten  bed  83egirföf  fonbern  nur  bie  beftimmt  begegneten  Angelegenheiten  ber  ßor* 
poration.  2)aS  berat^enbe  unb  befcöltegenbe  Organ  ber  Korporation  ift  ber  Sonttnunal« 
lanbtag,  jeber  Serbanb  tyat  feinen  eigenen  Sommunal^au^alt ,  bilbet  einen  eigenen 
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Sanbarmenberbanb ,  unterhält  unb  bertoaltet  eine  Änjaljl  bon  ©peciaXftiftungen.  Surdj 
bie  neue  Sßrobincialorbnung  ftnb  biefe  ßommunalberbfinbe  ni$t  einfach  aufgehoben,  fon* 
betn  itjre  Hufljebung  ober  Umbilbung  würbe  burd)  ein  befonbere*  (Befefc  in  8ht$fi$t  ge* 
nommen. 

Solche  ©efefce  ftnb  Ijinftdfjttidf)  ber  lommunalftänbifd&en  SBerbSnbe  in  ber  Sßrobinj 
Sßommern  unb  §tnfid}tli($  ber  Sleumarf  ergangen  (am  18.  unb  19.  Januar  1881),  fo  ba§ 
gegenwärtig  nur  bie  ßommunalberbftnbe  ber  HItmarf  unb  ber  beiben  Sauftfcen  nodj  fort* 
befielen,  freiließ  in  feljr  geminberter  Sebeutung,  inbem  fidj  üjre  Sufiftnbigfeit  nur  auf  93er« 
mögen8bertoattung  ober  auf  bie  SSertoaltung  i^rer  befonberen  Stiftungen  ober  einzelner 
mit  ber  Sßrobincialüertoattung  nid&t  loQibirenber  Snftitute  beföräntt;  fie  gleiten  in  biefer 
Sejielping  ben  früheren  Jjannoberfdfjen  5ßroi>inciaHanbfd)aften ,  toeldje  nad)  einer  fönigt. 
SSerorbn.  bom  22.  ©ept.  1867  unter  ber  Benennung  „Sanbfd&aften"  na$  SBegfatt  ber 
i$nen  früher  juftftnbig  getoefenen  toeitergetjenben  Sterte,  auSfdjliegtidj  für  bie  SBaljr* 
neljmung  lommunaler  Sntereffen  ber  Sanbfcijaftabejirfe  als  befonbere  Korporationen  fort* 
bauern.  Sagegen  gehören  bie  f.g.  Äommunallanbtage  bon  Reffen  unb  Stoffau  nid&t  in 
biefe  Äatcjjorie,  toeil  fie  ben  bort  fetjlenbcn  Sßrobinciananbtag  erfefcen  unb  ifjrem  SBefen 
nadjj  Sßrodincialftänbe  gtoeier  Serbftnbe  finb ,  bie  in  lommunaler  öejieljung  ganj  bie  Joe* 
beutung  bon  $robinjen  &aben,  tuafjrenb  fie  aüerbing*  in  ftaatfi^abminiftratiber  Sejieljung 
als  Sine  Sßrobinj  beljanbelt  werben. 


neunter  &l)fd)tutk 
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§  42.  A)  3«iiba«eittalfite  ber  3«fll|.  S)ie  preußifd&e  S.U.  [teilt  in  Sit.  VI. 
toid&tige  Orunbfäfce  für  bie  Ausübung  ber  richterlichen  ©etoalt  auf,  toeldje  jum  2$ei( 
f$on  im  filteren  beulten  Steckte  begrttnbet  toaren,  {ebenfalls  aber  i^re  JBeftätigung  in 
ben  neueften  Suftijgefefcen  beS  beulten  {Reiches  erhalten  l>aben.  SEte  foldje  ©Sfce  fteHen 
ftc^  folgenbe  bar: 

1.  Staatlicher  (Eljarafter  aller  Suftij.  Sie  rid&terli^e  ©etoalt  ift 
ein  fitoeig  ber  einheitlichen  Staatsgewalt,  meiere  nad)  beutf <f|monard)if djem ,  feie  inSbe* 
fonberS  nadj  preußifd&em  Staatsrechte,  bem  Äönige  jufte^t.  S)arum  toirb  nad)  H.  86 
aQe.@erid)tdbar!eit  in  Sßreu&en  im  Kamen  beS  ffönigS  ausgeübt.  ®er  ffönig  ift 
bie  Duelle  aller  ©eridjtsbarfeit.    Da  ber  ffönig  Ijier  atS  Organ  unb  XrSger  ber  Staats* 

1)  $ie  ©erid&tSoerfaffung  beS  preujjiföen  Staates  beruht  jefct  auf  bem  beutfäen  ®eric$tS* 
oerfaffungSgefefc  oom  27.  gan.  1877,  weld&e  jufolae  ber  Sefttmmung  beS  §  1  beS  <£infü$rundge* 
fefceS  ju  bemfelben  oom  27.  3an.  1877  mit  bem  1.  Oft.  1879  in  ßraft  getreten  ift  uno  auf  bem 
preufjiföen  2fo3fü$tung3gefefce  311  bemjelbem  am  24.  2lprit  1878.  2)urc§  biefe  9tei$$gefefee  ift  bie 
ältere  preu^ifc^c  ®eridjt8oerfaffung  oollftänbig  umgeftaltet,  bamit  ift  aud^  bie  2)arfteHung  in  meinem 
preu^ifc^en  ©taatSredjt  9.  II  §  183  im  Söcfcntlicben  veraltet  2Bir  oertoeifen  ba^er  auf  bie  neuefte 
IV.  KufL  »on  tobnnt,  SB.  I  6.  454  ffv  ».  II    @.  334  ff. 
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gemalt  gebaut  mirb,  fo  Bebeutet  bieS  fo  biet  als  §  16  beS  föri$3geri$t3berfaffimgSge* 
fefceS:  „Alle  ©eridjte  fwb  StaatSgeridjte.  Sie  ?ßrtoatgericf}tsbarleit  ift  aufgehoben.1' 
3n  ben  nteiften  Staaten  SeutftfjlanbS  beftanb  bis  jum  3fal)r  1848  eine  meljr  ober  minber 
auSgebeljnte  $atrimonialgerid)tSbarfeit  ber  StanbeSljerrn ,  ber  SRittcrgutSbefijjer ,  ber 
©tobte,  fo  aud)  in  Sßreußen.  3n  *ßreuf$en  erfolgte  bie  Aufhebung  aller  ?ßatrimonialge* 
ridjtsbarfeit  burd)  91.  40  ber  SS.U.  bom  6.  Sejember  1848  unb  burd)  ben  gleic^lautenben 
Art.  42  ber  SS.U.  öom  31.  Januar  1850.  Auf  ©runb  biefer  SSerfaffungSbeftimmung  ift 
bemnäcf)ft  bie  SSerorbnung  tiom  2.  3a n.  1849  ergangen,  meiere  jebe  Art  ber  ftanbeSl)err* 
litfjen,  grunbljerrlidjen  unb  ftäbtiftfjen  ©eritfjtSbarfeit,  fomie  bie  geiftlidje  ©eridf)tSbarfeit 
in  meltlid&en  Angelegenheiten  aufgehoben  l)at. 

2.  Unabljängigleit  ber  ©ertöte  unb  ber  Stifter.  SBenn  fontit  bie 
©eritfjtSbarfeit  als  ein  rein  ftaatlid)eS  8ted)t  Dorn  Könige  abgeleitet  mirb,  fo  fott  ftd&  bod) 
ber  §errfti)er,  gerabe  um  ber  ©cretfjtigteit  mitten,  jeher  perfönlid&en  Ausübung  berfelben 
enthalten,  biefetbe  öielmeljr  an  ©ertöte  fibertragen,  meiere  in  iljrer  eigentlichen  gunltion, 
bem  9ted)tfpredE)en,  t>on  feinem  unb  feiner  SSermaltungSbeljörben  belieben  burdjauS  unab* 
gängig  baftefjen.  Stfjon  ju  Seiten  beS  älteren  beutfd&en  9teid)eS  roaren  KabinetSiufKj 
unb  äRadjtfprfid&e  recijtsmibrig.  SefonberS  mürbe  aud)  in  Sßreufjen,  trofc  einzelner  lieber 
griffe,  biefer  grofce  ©runbfafc  als  ein  ^aQabium  ber  ©erid&tSberfaffung  Ijoc^geljalten. 
Sie  33.U.  t>on  1850  91. 86  beftätfgi  il)n  mit  ben  Haren  SBorten :  „Sie  ritterliche  ©emalt 
mirb  burd^  unabhängige,  leiner  anbern  Autorität,  als  ber  beS  ©efefceS,  untertoorfene 
©ertöte  ausgeübt."  Siefer  Safc  beS  preu&ifd&en  StaatSred&teS  mirb  burdjj  81.  1  beS 
31.©.$.®.  faft  mörtlici)  beftätigt:  „Sie  richterliche  ©emalt  mirb  burd)  unabhängige,  nur 
bem  ©efefce  unterworfene  ©eritfjte  ausgeübt".  Aber  ber  abftrafte  Saft,  ba&  ber  Surft 
unb  fein  üDttnifterium  leinen  (Sinfluf*  üben  bfirfen  auf  bie  ©ntftfjeibungen  ber  ©ertöte 
afö  Seljörben  genfigt  nid)t.  Samit  t!>atfäd)lid)  boc^  ein  fold&er  nid)t  geübt  merbe, 
mufc  audfc  bie  perföntidje  (Stellung  ber  einzelnen  Stifter  eine  möglidf)ft  unabhängige  fein,  bamit 
fie  otjne  jebe  äTCenftf)enfurcf)t  nur  iljrem  ©emiffen  unb  iljrer  iuriftifdjen  Ueberjeugung  ju 
folgen  unb  auf  ©unft  tion  oben  ober  unten  leine  9tftdftd)t  ju  nehmen  brausen.  Sie 
barauf  jielenben  Säfte  ber  jrceußifdjen  äi.U.  finb  in  baS  St.@.S3.®.  fibergegangen  unb 
fomit  gemeines  beutfdjeS  Stecht  gemorben.  A.  87  ber  SS.U.  fagt:  „Sie  {Ritter  merben 
bom  Könige  ober  in  beffen  Tanten  auf  fiebenSjeit  ernannt".  Somit  ift  ber  tynen 
erteilte  Auftrag  ein  unmiberruflidjer.  „Sie  Stifter  tonnen  nur  burd)  9tid)terfprud) 
aus  ©rfinben,  meiere  bie  ©efefte  borgefetyen  §aben,  tyreS  Amtes  entfefct  ober  jeitmeife 
enthoben  merben.  Sie  Vorläufige  AmtSfuSpenfion,  meldte  md)t  fraft  beS  ©efefteS  eintritt, 
unb  bie  unfreiwillige  S3erfeftung  an  eine  anbere  ©teile  ober  in  ben  SRuljeftanb  lonnen 
nur  aus  ben  Urfadjen  unb  unter  ben  Sonnen,  meiere  im  ©efefte  angegeben  finb,  unb  nur 
auf  ©runb  eines  richterlichen  SBefdjluffeS  erfolgen".  (Sbenfo  mistig  als  biefe  perfönlid) 
gefiederte  Stellung  ber  Stifter  ift  aud^  bie  gurücfmeifung  jebeS  ungerechtfertigten  Sin« 
griffeS  beS  Staatsoberhauptes  unb  feiner  SRinifter  auf  bie  S Übung  ber  Abteilungen 
unb  Senate  bei  ben  £ollegiatgertdE)ten.  9laty  bem  $R.@.&@.  §§  62  unb  63  merben  „toor 
beginn  beS  @efdE)äftSjafjreS  auf  bie  Sauer  beffelben  bie  @ef$äfte  unter  bie  Kammern 
berfelben  Art  verteilt  unb  bie  ftänbtgen  3Kttglieber  ber  einzelnen  Kammern,  fomie  auf 
ben  Sau  ber  SJer^inberung  bie  regelmäßigen  Vertreter  beftimmt.  Sie  getroffene  Anorb- 
nung  !ann  im  Saufe  beS  ©efd)äftSiafjreS  nur  geänbert  merben,  menn  bieS  megen  einge« 
tretener  Ueberlaftung  einer  Kammer  ober  infolge  3Becf)felS  ober  bauernber  SSer^inberung 
einzelner  ^itglteber  beS  ©erid^ts  erforberlid)  mirb.  Aue  biefe  Anorbnungen  erfolgen 
burd)  baS  ^räftbium.  SiefeS  mirb  gebilbet  burd)  ben  ^räfibenten,  bie  Sireltoren  unb 
baS  bem  Sienftalter  nad)  ältefte  SDlitglieb.  SaS  ^räfibium  entleibet  na^  Stimmen« 
me^r^eit,  bei  Stimmengleichheit  giebt  bie  Stimme  beS  ^räfibenten  ben  AuSf^lag." 


■  ■■ 


§  42.  Sfunbameniatfftte  ber  gufHj.  89 

«e^nli^c  ftd&ernbe  Veftimmungen  gtebt  bad  8i.@.V.©.  über  bic  Vertretung  ber  Stifter 
unb  bie  Sujieljung  Don  §filfdrid)tem.  81ud  bem  ©runbfafce  ber  Unabljüngigfeit  ber 
{Rechtspflege  folgen  nodf)  »eitere  Siegeln:  a)  Sliemanb  barf,  Wenn  er  fid)  in  feinem  Stedjte 
berieft  ffiljlt,  an  ber  Vertretung  unb  weiteren  Verfolgung  bed  Stedfjtdweged  Derljinbert 
werben,  foweit  bie  Beurteilung  ber  angeblid&en  Sttecf)tdDerle|ung  jur  Sompetenj  ber  @e* 
richte  gehört.  Verweigerung  ober  Verzögerung  ber  ^uftij  burdj  ben  Sanbedljerw  ober 
feine  Vefjörben  war  fcf)on  ju  3eiten  be$  beutfd^en  Steid&ed  verboten.  SRad)  9t.  77  ber 
heutigen  SReidfjdoerfaffung  ift  in  foldjen  gallen  ein  (ginfdfjreiten  ber  3teid)dgewalt  begrünbet. 
b)  SRiemanb  barf  feinem  gefe|licf)en  Stifter  entjogen  werben.  Ausnahmegerichte  unb 
aufeerorbentlidEje  Sommiffionen  pnben  nidjt  ftatt."  81.  7  ber  V.U.  §  16  bed  3t.®.V.@. 
3)iefe  Veftimmung  ift  gegen  willfürlidje  Verfügungen  gerietet,  welche  für  ben  einzelnen 
gatt  bem  gefefelid&en  SRidjter  einen  anberen  Stiller  fubftituiren  wollen.  2Bo  bie  Sfcotl)* 
wenbigfeit  eintritt,  Ausnahmen  Don  bem  ©runbfafee  ju  machen,  bafc  nur  ber  ein  für  alle* 
mal  Dom  ©efefce  für  juftänbig  erllärte  Siebter  erfennen  bürfe,  muffen  biefe  Ausnahmen 
unb  b  ad  Verfahren  bei  ber  ©ubftitution  im  Doraud  normirt  werben.  ®er  Dermöge  einer 
folgen  gefefclidf)  georbneten  ©ubftitution  eintretenbe  SRidjter  ift*bann  vber  gefe|lid)e  Stifter", 
welken  bad  ©efefc  für  ben  eingehen  gaü  bejeid&net.  9iod)  Weniger  ift  ed  juläffig,  bafc 
für  einzelne  grolle  burd)  eine  Verwaltungdmafjreget  au  ©teile  ber  burd)  bad  ©efefc  be* 
ftimmten  ©ertöte  anbere  ©eridfjte  ober  auf$erorbentlid)e  Äommifftonen  gefteQt  werben. 
Sied  begießt  fidf)  nidEjt  nur  auf  bie  ©ntftijeibung ,  fonbem  aud)  auf  bie  UnterfudEjung  Don 
JRedjtdf  allen.  (Sine  Hudnaljme  IjieDon  mad^t  fowofyf  bie  preugifc^e  Verfaffung,  ald  bad 
Steidjdgefefc ,  inbem  bie  gefefelidjen  Veftimmungen  über  Sriegdgericijte  unb  ©tanbred^te 
nidjt  Don  biefem  Verbote  betroffen  werben.  Sticht  als  Sludnafjmegeridjte  finb  bie  reidfjd* 
gefefelid)  befteQten  ober  jugelaffenen  befouberen  ©eridjte,  wie j.  V.  ©emeinbegeridjte, 
©ewerbegeridjte ,  anjufeljen,  bod)  finb  bie  @ingelftaaten  nidjt  befugt,  befonbere  ©ertöte 
irgendeiner  Art  ju  befteQen  ober  jujulaffen,  meiere  bad  9teid)dgefefe  nicf)t  audbrücftid) 
anerfennt. 

3.  ©runbfafc  ber  Oef fentlid^Ieit  unb  SKünblid^feit.  9lad^  bem 
Vorgange  bed  Sl.  45  ber  @runbred)te  bed  beutfdjen  Vollem :  „®  a  d  ©  e  r  i  dO  1 d  D  e  r- 
fahren  foll  öffentlich  unb  münbti$  fein"  beftimmt  91.  93  ber  preufjifdjen 
V.U.:  „Sie  Verfjanblungen  Dor  bem  erfennenben  ®erid)te  in  ©Dil*  unb  ©traffatfjen 
follen  öffentlich  fein.  Die  Deffentlidjfeit  !ann  jebod^  burdf)  einen  öffentlich  ju  Derfünbenben 
Vefcfjlufe  be§  ©eridfjted  audgefd&loffen  werben,  wenn  fte  ber  Drbnung  ober  ben  guten 
Sitten  ©efaljr  broljt.  3n  anbern  gäflen  fann  bie  Deffentlid^feit  nur  burd)  ein  ©efefe 
beföränft  werben."  S)ie  äßünb lief) feit  bed  Verfaljred  ift  erft  burdE}  bie  neueften  8?eid)d* 
iuftijgefefce  jum  DoHen  ©iege  in  Sßreufcen  gelangt.  Diefelbe  befielt  in  ber  Unmittelbarfeit 
ber  Ver^anblungen  Dor  bem  erfennenben  {Richter.  2)ie  münbtidje  Verfymblung  wirb  jum 
©auptafte,  in  welkem  ber  Stedjtdftreit  fid)  abhielt.  2Bäl)renb  big  auf  bie  neuefte  Seit 
bie  ©d&riftf  äfce ,  Slage  unb  Magbeantwortung,  bie  ©runblagen  be£  Verfahrend  bilbeten, 
bienen  pe  je&t  nur  jur  Vorbereitung  unb  il)r  Snbalt  ift  nur  foweit  mafegebenb,  ald  er  in 
ber  mfinblic&en  Ver^anblung  wieber^olt  wirb.  $ie  Deffentlid^feit  ift  nur  oon  Vebeutung 
bei  wahrer  SKünbli^feit.  ©o  Ijat  fic^  bie  in  ber  preufeifdjen  Verfaffung  wie  in  ben 
©runbredjten  ber  beutfe^en  Station  Derf)eif$ene  Deffentlid^feit  uub  aRünblic^leit  erft  burd) 
bie  neuefte  8teid)3juftijgefefcgebung  Derwirflic^t.  3n  ben  beiben  großen,  eng  gufammen* 
^angenben  ©runbfä^en  ber  Oeffentlic^teit  unb  Sftünbtidjfeit  ^at  bie  beutfe^e  uub  bie  preu« 
gifc^e  Stec^tdpflege  jwei  Derlorene  ^(einobien  ber  nationalen  Rechtspflege  wieber  gewonnen, 
welche  bie  ©runbbebingungen  jebeä  gefunben  ©eric^tdDerfatjrend  finb  uub  be£f)atb  au^ 
mit  Stecht  uic^t  blöd  in  ben  ?ßroce§gefe$en,  fonbem  au$  in  ben  Verfaffungdurfunben 
ald  wichtige  ftaatdrec^tlic^e  ©runbfä^e  fanttionirt  finb. 
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§  43.    B)  Äompetenj  nnb  Snnnioneii  ticr  ««igte.     9Wart  ftcUt  bie  SBermattung 
ber  8ted)t3j)flege  gegenüber;  jtotfdjen  biefen  beiben  2$8tigfeiten  ber  ©taatägetoalt  befielt 
ein  principieHer ,  objeftioer  Unterfäieb.    Hber  nadf)  biefem  läfjt  ftd)  bie  Sertljetiung  ber 
©efdjäft&tljätigfeit  gtoifd)en  ©engten  unb  S3ertoaltung$beI)örben  nid^t  beftimmen.    3n 
allen  Staaten,  au$  too  tüte  in  Sßreufcen  bie  f.  g.  Trennung  ber  3uftij  oon  ber  Verwaltung 
burd&gefüljrt  ift,  werben  galjlreidje  92ed^tdfad^en  burdfc  SSertoaltungSbeljörben  entf Rieben, 
toäljrenb  bie  ©erid&te  au$   getoiffc  SertoaltungSgeföäfte  ;u  besorgen  §aben.    3)ie  9b« 
grenjung  jtoifdjen  biefen  beiben  Kategorien  üon  Sefcörben  ift  nirgenbS  nad)  einem  ab* 
[trotten  Sßrincip,  fonbew  na$  einem  tonfreten  gef$id)tltd)en  (SnttmtfetungSgang  öor  fic^ 
gegangen,     ©o  autf)  in  3)eutfcf)lanb  unb  Sßreufjen.     8113  eigentliche  Domäne  ber  ®e* 
richte  erfdjeint  bas  gefammte  ©ebiet  be8  Sßriöatred)t3,  toeldjeä  eine  Dom  Staate  Der* 
föiebene  felbftänbige  3ted)t3fpl)äre  barfteüt.    @o  gilt  jefct  in  Sßreufeen  toie  in  allen  beut« 
fc&en  Säubern  ber  ©runbfafc,  bafe  alle  auf  bem  (gebiete  beft  $rioatred)ted  entftanbenen 
Streitigfeiten  ben  orbentlicfjen  ©engten  ald  ba3  eigentliche  fpeeififöe  Selb  tyrer  Xljätig* 
feit  übertoiefen  finb.    3)a^tn  gehören  au$  ade  ©treitigfeiten  be3  ©taateä ,  wo  biefer  in 
feiner  bermögenSrecJjtlitijen  Sßerfönlidjteit,  als  giSfuS,  in  Betraft  lommt.    Schmieriger 
Ijat  \\d)  bie  felbftänbige  Stellung  ber  ©eridjte  auf  bem  anbern  tynen  jefct  übertoiefenen 
gfelbe  ber  S^ätigfeit,  auf  bem  ©cbiete  beS  ©trafredjts,  ooüjogen,  meldjeä  unjtoeifelfiaft 
bem  öffentlichen  {Rechte  angehört.    Sauge  bauerte  §ier,  aud)  in  Sßreu&en,  baS  persönliche 
(Singreifen  beS  Sanbe^errn  in  bie  ©trafred&tspflege  fort,  toeld&e*  man  aus  einem  Ijöc^ften 
©trafritfjteramte  beffelben  ju  rechtfertigen  fudfjte.    über  ju  gewichtige  ©rünbe  fpradfjen 
bafür,  baß  aud)  l)ier  bad  Staatsoberhaupt  unb  bie  bon  iljm  abhängigen  StegierungSbe* 
ljörben  iljr  perfönlid&eS  Ermeffen  bei  ®ntfdf)etbung  beS  einzelnen  galle*  aufgäben  unb 
jene  objeftfoe  SBefymblung  eintreten  liegen  r  toie  fte  ftd)  im  gerichtlichen  Urteil  über 
Sßrioatredjtsftreitigfeiten  barfteQt.    2tud)  in  Sßreußen,  toie  in  allen  beutfd)en  Staaten,  brang 
enbli$  ber  ©runbfafc  burd(>,  bafe  alle  peinlichen  ©traffad&en  ofyie  8foSnaljme  unabhängigen, 
Oon  ben  SBertoaltungSbeljörben  getrennten  ©engten  ju  fibertoetfen  feien.  3)ie  3ufHj  b.  I). 
bie  ben  orbenttid)en  ©eric^ten  übertragene  8tecf)t3j)flege  tljeilt  ftdf)  bemnad)  in  jmet  $aupt« 
jtoeige,  in  bie  (Eibil*  unb  bie  firimtnairedjtspflege.    3n  biefer  89ejiel)ung  fte^en 
bie  ßompetenjgrenjen  jtoif^en  ©engten  unb  SSertoaltungSbeljörben  aud)  in  ?ßreuf$en  un* 
öerrüdbar  feft.     Alle  f.  g.   bürgerlichen  SRecIjtSftreittgfeiten  gehören   oor  bie  ©eric&te. 
(Sbenfo  !ann  eine  peinliche  ©träfe  nur  nad)  öorauSgegangenem  ?ßroceffe,  auf  ©runblage 
eineö  beftimmten  ©efefceS,  infolge  eines  red&tsfräftigen  ©rfenntniffeS  etued  unabhängigen 
©eric^teS  öerpngt  toerben.    $ier  finb  feine  Sompetengftreitigfeiten  bentbar.    3Bot)l  aber 
giebt  ed  ein  ©ebtet,  mo  bie  ©renjpfä^le  gtoif^en  Suftig  unb  SSermaltuugSbe^örben  nic^t 
fo  beftimmt  abgefteeft  finb.    (Sd  finb  bie$  biejenigen  JRec^täfa^en ,  too  fid)  bie  Bürger 
burc^  ^anblungen,  meiere  bie  SSertoaltungdbe^örben  bei  Sludübung  ber  ftaatlic^en  ^o^eitd« 
rechte  oorne^men,  in  tyren  Siedeten  gefränft  füllen  unb  be3fjalb  Klage  führen.    $)ier  liegt 
ba$  eigentliche  jtoeifel^afte  ©renjgebiet  gtoifd)en  3uftij  unb  SJermaltung,  tooraud  ftd?  bie 
(Sntfte^ung  oon  Kompetenjfonfliften  erflärt.    gfur  bie  ffontpetenagrenje  ber  <Seri$te  giebt 
ed  feine  gemeinrec^tlid^e  Siegel.    2lud)  bie  neueften  Steic^djuftijgefe^e  überlaffen  biefe  Wd* 
grenjung  ber  SanbeSgefefcgebung.      3n   $reu|en  befielt  ^ter  eine  fe&r  in*   Sinjelne 
ge^enbe  ©efeggebung,  meiere  eine  Sluja^l  oon  gfäHen  anerfennt,  roo  bie  ©ertöte  au$ 
auf  bem  ©ebiete  beö  öffentlichen  SRed^te^  ein  Stücf  ©eric^tdbarteit  ausüben  (Snflaoen  ber 
Suftij).    D^ne  Ijier  inä  ©injelne  eingeben  ju  fönnen,  fonftatiren  mir  nur,  baß  auä  biefer 
unfic^ern  ©rengbeftimmung  nic^t  feiten  ©treitigfeiten  jtoifdjen  ©engten  unb  SBerroaltung** 
beworben  ^eroorge^en,  meiere  als  Kompetengfonflitte  bejeidjnet  werben,    gfür  beren 
©ntfe^eibung  laffen  fic^j  oerfc^iebene  SBege  benfen.    3n  älterer  3eit  mar  eS  in  S)eutfc$lanb 
gemeinen  Siebtes,  ba%  bie  ©erictjte  felbftänbig  über  i^re  JSompeteng  ju  entfd^eiben  Ratten. 
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(Später  errichtete  man  in  einzelnen  Staaten  fcefonbere  ®erid)t3ljöfe  gur  (gntfdjeibung  ber 
Uompetengfonftifte ,  meldte  gum  SJjeil  aus  ritterlichen,  gum  X^eil  aud  Sertoaltungdbe* 
amten  beftanben.  @o  gefdf)al)  ed  befonberd  audE)  in  ^ßreu&en  burdE}  ba§  ®efefc  „über  bad 
©erfahren  in  ftompetengfonfliften  gttrifcf)en  ©engten  unb  SBerroattungSbe^örben"  bom 
8.  Sprit  1847.  Siefer  ©eric^t^of  mußte  nad)  ben  bon  bem  91.©.$.©.  aufgeteilten 
Stormalgrunbfäfcen  umgeftaltet  werben.  Siefe  Umgeftaltung  erfolgte  burd)  Äöniglidfje 
SSerorbnung  bom  1.  Sfoguft  1879.  Darnach  muffen  bon  ben  11  SRitgliebern  6  bem 
Dberlanbedgerid&te  gu  Serlin  angehören,  toäljrenb  bie  anbern  6  SRitglieber  enttoeber  für 
ben  teeren  SBerroaltungdbienft  ober  gum  SRidfjteramte  befähigt  fein  muffen ;  bie  fämmttidjen 
SKitglieber  toerben  für  bie  Sauer  ifjreä  Hauptamtes  ober  auf  Sebendgett  ernannt  unb 
tonnen  nur  unter  benfelben  SSorauSfefcungen,  toie  bie  SRitglieber  bed  8teidE)3gerici)te&,  bom 
Hmte  enthoben  werben.  Ser  ftompetengfonftift  lann  nur  erhoben  toerben  bon  ben  Central* 
unb  $robincialbermaItungdbe^örben.  Gr  ift  au3gefcf)loffen ,  toenn  bie  Suläffigfeit  be3 
9te^töU)eged  burdf)  red&tslräftiged  Urteil  be3  Oerid&teS  feftftei)t.  Sie  ftreitenben  Parteien 
finb  ntc^t  bie  tßroceftyarteien,  fonbern  bie  beiberfeitigen  33efjörben,  meldte  einanber  gegenüber» 
fielen.  Sie  ßntfdjjeibung  erfolgt  in  öffentlicher  ©ifcung  auf  ©runb  münbli^er  SSerljanb* 
lungen  nadj  Anhörung  ber  Parteien  bei  einer  ©efefcung  bon  fteben  SDtttgliebern.  Sie 
Sorf Triften  ber  SSerorbnung  bom  1.  Sluguft  1879  finb  lebiglidE}  formeller  9latur,  bie  materielle 
(Sntfcijeibung,  ob  unb  aud  melden  ©rünben  ein  fitompetenglonflift  erhoben  toerben  fann,  ift 
tebigtidE)  aud  ber  übrigen  preufjiföen  ©efefcgebung  unb  allgemeinen  ©runbfäfeen  gu  entnehmen, 
finb  fo  bie  preugifd^en  ©erid^te  bei  ber  ©ntfdjeibung  gen;  t  ff  er  9tedE)t3fragen  in  i$rer  83c* 
urtljeilung  burdf)  bad  fflefefc  befd&ränft,  fo  ift  bodf)  nod)  eine  anbere  8efd)ränfung  ber« 
felben  gu  ermähnen,  meldte  nad)  ben  ©runbfäfeen  bed  8tedf)t3ftaate3  biel  bebender  er« 
fdjeint.  9la$  ber  notljmenbigen  ftonfequeng  ber  fonftitutioneUen  ©taatdorbnung,  rote  nad) 
ben  ©runbfä^en  ber  beutföen  ©eridjtdberfaffung  unb  ber  Sßrajid  ber  Ijödjften  beutfd^en 
@erid)tdl)öfe  I)at  ber  Stifter  ein  Sßrüfungdred)t  aller  bon  itjm  gur  Stotoenbung  gu  bringen« 
ben  formen;  er  Ijat  ftd^  nid)t  Mof$  mit  ben  äußeren  {Requifiten  ber  ^ublifation  gu  be= 
gnflgen,  fonbern  aud)  gu  unterfudjen,  ob  eine  fold^e  SRorm  auf  berfaffungdmäfjigem  SBege 
gu  ©taube  gelommen  ift !).  Siefe  ber  beutfd&en  8ted)tdanfdE)auung  unb  ber  SEBürbe  bed 
9Kci)teramted  allein  entfpredjenbe  SSefugnifc  ift  aber  burd)  einen  pofttiDrect)tli($en  ©afc  ber 
preufjifdjen  $.11.  81.  106  ben  preufjifcijen  ©engten  entgogen :  „ ©efefce  unb  SSerorbnungen 
finb  berbinbtid) ,  toenn  fie  in  ber  bom  ©efefce  borgefäriebenen  gorm  befannt  gemalt 
toorben  finb.  Sie  Prüfung  ber  SRedjtdgüitigleit  gehörig  oerlfinbeter  !öniglid)er  SSerorb* 
nungen  ftel)t  nidjt  ben  Beworben,  fonbern  ben  Kammern  gu."  Sarnad)  befcfjränft  fid)  in 
Sßreufcen  bad  $rüfungdre<I)t  aller  öetjörben,  aud)  ber  ©eric^te,  lebiglic^  auf  bie  Sfrage, 
ob  bie  formellen  ©rforbcrniffe  ber  ^ßublifation  in  ber  @efe|fammlung  unb  ber  Kontra- 
fignatur  eines  beranttoortlidpn  SRinifterd  borliegen,  fturg  ber  preugtfc^e  Stifter  muß 
jebe  tönt  glitte  93erorbnung  befolgen,  rocnn  fie  nur  gehörig  befannt  gemacht  roorben 
ift.    3^re  SSerfaffungdmögigfeit  gu  prüfen  ift  niemals  feine  @a$e.    Sagegen  fte^t  i^m 


1)  SJergleidje  über  bie  Literatur  biefer  oiel  beftrittcncn  Se^re  mein  bcutfc^c«  Staatsrecht 
@.  562  ff.  §  200.  5  ü  r  ein  fold^ed  ^rüfungdrec^t  fpred^en  ftd^  j.  ».  aui  Ä.  ©.  3  a  dj  a  r  i  ä 
(im  »rc^to  plr  cio.  $raji8  8.  XVI  ©.  143  ff.),  o.  ©ä^ter,  Är^io  für  cio.  $ra£t$  8.  XXIV. 
e.  238.  9fr.  28.  $u$ta,  Sorlefungen  9.16.  33  ff.  v.  ^o^l,  ©taatöred^t,  »ölferrec^t, 
Soltti! 8.  I  @.  81  ff.  ».SB.  Pfeiffer,  3>tc  ©elbftftänbigfeit  bed »i^teramteS.  ' Hattingen  1851. 
<§luta$ten  bed  $rof.  Dr.  ®  n  e  i  ft ,  ü6er  bie  Jrage,  foll  ein  9H$ter  auc^  barilbcr  ju  bepnben  fyabtn, 
ob  ein  ©efefe  oerf affungdmä^tg )u  ©tanbe  gelommen  ift.  ^eägleic^en ein  ©utac^ten  beä  Dr.  QacqueS 
aud  2öien  über  biefeXbe  3 rage.  £)n  ben  Ser^anblungen  bed  IV.  beutfdfjen  3uriftentaged  8.  I. 
©.  212—257  (1863).  ®  e  g  e  n  biefeS  ^rüfungörec^t  fprecfien  ftc^j  auö  3  ö  p  f  l  8.  II.  §  415 
©.  576  ff.  r>.  Sinbe,  Kvtyt)  für  cio«.  <ßrasid  8.  XVI.  ©.  363.  §.  8if4of  in  ber  3eitf*r. 
für  ©urilredjt  unb  ^rocej  3^.g.  8.  XVI.  ©.  235,  385.  8.  XVII.  ©.  104,  253,  448.  8.  XVIII. 
6.  129,  802,  393.    S  a  &  a  n  b ,  2)a3  ©taatdr.  bed  beutf$en  fteic$ed  8.  II.  §  57. 
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ba$  JRedjt  ber  Prüfung,  and)  nad)  ber  Seite  ber  VerfajfungS*  unb  ©efeftmäßiglett  §in, 
ben  Verfügungen  aller  Venoben  gegenüber,  unzweifelhaft  ju. 

3it  ber  ©eridjtäbarleit  im  weitern  Sinne  liegen  jtoei  berfdjiebene  gunltionen,  bie 
@erid)t3l)errlidE)feit  unb  bie  eigentlich  red)tfj>red)enbe  SJjätigleit,  ba3  Sfinben  be3  Urtijeilä. 
SBcUpenb  nad)  altrömifdjem  Sterte  biefe  beiben  gunltionen  jWifdjen  bem  Verfahren  in 
jure  unb  in  judicio ,  jwifdjen  bem  Sßrätor  unb  bem  judex ,  nad)  altbeutfd)em  Sßroceffe 
jwifdjen  bem  ©rafen  unb  ben  Sdfjöffen  berttyeilt  waren,  ftnb  nad)  heutigem  beutfdjen 
Sterte  bie  ©ertöte  Xrägcr  ber  @eri<j}tät)errlid)teit  unb  jugleidj  Urtljeitefinber. 

Stußerbem  Ijat  bie  bcutfdfje  unb  bie  preußifdje  Suftijberfajfung  ben  ®erid)ten  ber« 
fdjiebene  Munitionen  übertragen,  weld)e  e&  nidfjt  mit  ber  ®ntf Reibung  bereits  begangener 
9ted)t3berle|ungen ,  fonbern  mit  ber  Vergütung  unb  Vorbeugung  möglicher  SRedjWber* 
lefcungen  in  ber  ßufunft,  fowie  mit  htm  Sdjufce  unb  ber  ©rgänjung  foldjer  Sßerfönlid)* 
leiten  ju  tyun  Ijaben,  welchen  bie  SDWglidjleit  ber  ©etbftbeftimmung  feljtt.  SRan  bejeid)net 
bie  erftere  nitfjt  ritterliche  gfunftion  ber  ©eridjte  mit  bem  Flamen  freiwillige  @e* 
rid)t$barleit,  bie  jmeite umfaßt ba3  VormunbfdjafU*  unb  Sßflegfdjaftawefen. 
Slud)  in  Sßreußen  finb  ben  ©engten  }al)lreid)e  ba^tn  gehörige  Munitionen  übertragen. 
Stur  in  wenigen  fünften  greift  bie  9teid)8gefefegebung  in  biefeS  ©ebiet  ein,  weld)e3  im 
SBefentlidEjen  burd)  bie  preußifdje  SanbeSgefefcgebung  regulirt  wirb.  3)al)in  gehören  be* 
fonberS  folgenbe  ©egenftänbe: 

1.  S)aS  Vormunbfd)aft3Wefen.  3m  SUUft.  war  nad)  bem  bureaulratifdjen 
©eifte  ber  bamaligen  Seit  bie  ftaatlid)e  Oberbormunbfd)aft  fo  weit  ausgebest,  ba%  ber 
Vormunb  eigentlich  nur  als  ber  VebolImäd)tigte  beS  @erid)te$  erfd)ien  unb  biefeS  mit 
jaljlreid)en  Verroaltung3gefd)äften  übertaftet  war.  2)iefe  Uebelftänbe  riefen  SReformbe* 
ftrebungen  Ijerbor,  welche  in  einem  ben  ganjen  preußifd)en  Staat  umfaffenben  Vormunb* 
jd)aftSgefefc  iljren  Kbfd)luß  gefunben  ^aben.  S)ie3  ift  bie  Vormunbfd)aftSorb* 
nung  bom  5.  guli  1875.  Qn  biefer  wirb  ber  Vormunb  wieber  felbftänbtger  geftettt, 
wa^renb  in  ben  gfamilien*  unb  9Baifenrätl>en  ber  gamilie  unb  ber  ©emeinbe  ein  gewijfer 
Hnt^eil  an  ber  bormunbfd)afttid)en  Verwaltung  eingeräumt  ift.  Vormunbfd)aftSgerid)t 
ift  bat  «mt8gerid)t  bed  SBoljnftfceä  beä  3Rünbet3. 

2.  Stiftung3*unbSefjen3fad)en.  ®ie  Verwaltung  beS  StiftungSbermögenS 
gebührt  in  erfter  Sinie  ben  bom  Stifter  befiimmten  Organen,  in  (Srmangelung  fold)er 
bem  Staate  Iraft  feines  Dberbormunbfd)aftSred)teS.  8113  Organ  ift  baS  8tmtSgerid)t  mit 
ber  SKaßgabe  juftänbig,  ba%  ber  guftijminifter,  mit  9ftüclfid)t  auf  ben  3^ecf  ber  Stiftung 
ober  bie  8lbfid)t  beS  Stifters,  aud)  baS  8anbgerid)t  ober  baS  OberlanbeSgerid)t  baju  be- 
auftragen lann.  ßuftänbig  in  gamilienfibeiIommißfad)en  ftnb  regelmäßig  bie  DberlanbeS* 
geriete  mit  Verfd)werbeinftanj  bei  bem  3uftijminifter.    Eajfetbe  gilt  bon  £et)enSfad)en. 

3.  3)aS  VerlaffenfcbaftSwefen.  ©egenftonb  bejfelben  pnb  bie  ®rbfd)aftä* 
audeinanberfe^ungen ,  bie  SIudfteQung  bon  @rbbefd)einigungen,  bie  Vornahme  bon  Siege* 
lungen  unb  3nbenturen  in  Sterbefätten.    Suftänbtg  finb  bie  2lmt^gerid^te. 

4.  $a$  ©runbbuc^«  unb  ^^pot^elenwefen.  Die  neuefte  preugifdje  ©runb* 
bud^gefe^gebung  umfaßt  erftenä  bad  materielle  Stecht  in  bem  ©efefe  „über  ben  (Sigentfjumd* 
erwerb  unb  bie  binglid^e  Velaftung  ber  ©runbftücle,  Sergwerle  unb  felbftänbigen  @e* 
red^tigleiten"  bom  5.  3Rai  1872,  gweiten^  ba^  formelle  Stedjt  in  ber  ©runbbud^orbnung 
bom  ö.  äRai  1872.  2)aS  materieQe  9ted)t  umfaßt  ben  Srwerb  be§  ©runbeigentljuma, 
ber  binglid^en  Siedete  an  ©runbftücten  unb  ber  barauf  ^aftenben  Sorberungen.  Sefetere 
erfd^einen  t^eilS  aU  § t) p o t ^ e I ,  t^eild  als  ©runbfdjulb.  S)a§  f ormeDe  9ied)t 
umfaßt  bie  gorm  ber  ©runbbüd^er  unb  Urlunben,  bie  S3e^5rben,  ba$  Verfahren  unb  bie 
Soften,    ßuftänbige  Ve^örbe  ift  bad  Stmtdgerid^t  mit  bem  ©erid)föf$reiber. 

3Rit  btn  ©endeten  feilen  bie  Slotare  gewiffe  Aufgaben  ber  freiwilligen  ©erid^td» 
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barfeit,  inbem  fie  ben  öeruf  fyabzn,  Urfunben  mit  öffentlichem  ©lauben  auSjufertigen. 
3m  Anfdfjlufc  an  bie  neue  ©eridjtSorganifation  ift  in  Sßreußen  audj  eine  neue  Stellung 
beS  SRotariatS  erfolgt  (©efefc  bom  8.  SKärj  1880),  wobei  jeboc^  brei  berfd&iebene  ©ru^en 
für  bie  Anorbnung  beS  SKotariatSwefenS  untergeben  werben  (DberlanbeSgeridjtSbejirt 
Söln  mit  ber  rtyeinif  djen  SGotariatSorbnung,  ObertanbeSgeridjtSbejirf  Seüe  mit  ber  tjanno« 
berifäen  SßotariatSorbnung,  bie  ©ebiete  beS  altyreufjifdjen  SMotariatSgefefceS).  Sie  Notare 
finb  Staatsbeamte  unb  jwar  nidjt  richterliche  guftijbeamte ;  fie  ftetjen  unter  Auffid&t  beS 
3ufti jminifterS ,  ber  OberlanbS*  unb  SanbgeridEjtSpräfibenten  unb  finb  ben  SiScipliuar* 
gefefcen  unterworfen.  3ur  Aufteilung  wirb  bie  SBefätjigung  jutn  JRidjteramte  erforbert. 
Sie  3uftänbigfeit  ber  Slotare  umfaßt  bie  aufnähme  aller  Afte  ber  freiwilligen  ©erid^S* 
barfeit,  bie  nid)t  ben  ©engten  ober  befonberen  Se^örben  borbeljalten  finb.  gm  rfjeini* 
fd&en  JRedfjtSgebiete  finb  biefelben  auf  i^r  eigentliches  Amt  befdjränft,  wäljrenb  in  ben 
übrigen  preujjifdjen  Sßrobinjen  baS  Notariat  regelmäßig  mit  ber  SRedjtSanwaltfctyaft  ber« 
bunben  ift.  Sie  Srage,  welche  8ted)tSgefd)äfte  oon  ©engten,  Notaren  ober  anberen 
öffentlichen  SBeljörben  beglaubigt,  beftätigt  ober  bottjogen  werben  lönnen  ober  muffen, 
beftimmt  fi$  nadfj  ber  preufeifdjen  ©efefcgebung.  3uftänbig  finb,  in  allen  Säuen  b  i  e 
Amtsgerichte,  wo  nidjt,  wie  im  ©ebiete  beS  rljeinifdjen  Siebtes,  faft  alle  ©efdjäfte 
btefer  Art  auSfd&liefjlici)  ben  Notaren  zufallen.  Saljin  gehört  bie  Aufnahme  bon  93er« 
tragen  unb  Xeftamenten,  bon  lajen,  bie  Erteilung  bon  Atteften  unb  Ausfertigungen, 
bie  Sprung  ber  ©enoffenfdjaftSregifter,  berSKufter«,  ^onbefö*  unb  ©djiffSregifter  u.f.w. 
§  44.  C)  Sie  CrgonifüHon  ber  ^rcngif^cu  Orririjjte  «).  Sie  gegenwärtige  Organa 
fation  ber  preujjifdjen  ©eridjte  ift  burd)  baS  9teidE)Sgerid()tSberfaffungSgefej}  bom  27.  3a« 
nuar  1877  nebft  ßinfüfjrungSgefefc  erfolgt.  Aber  nur  bie  ©runbjüge  ber  jur  Surdj* 
fü^rung  ber  einheitlichen  $rocef$orbnungen  erforberlidjen  Drganifation  ber  ©eridEjte  finb 
burd)  bie  JReidjSgefefegebung  feftgeftellt.  Siefe  Ijat  fidE)  bamit  begnügt,  bie  Arten  ber 
©eridfjte,  welche  bie  SRedjtSpflege  in  bürgerlichen  ©treitigfeiten  unb  ©traffadjen  nadj 
SRafjgabe  ber  Sßrocefjorbmmgen  auSjuüben  Ijaben ,  binbenb  für  bie  (Sinjelftaaten  beS 
JReid)S  feftjufteQen ,  beren  3ufammenfefeung  unb  Sintyeihmg  im  ©anjen,  fowie  bereu 
fac$tid}e  #uftänbigfeit  gu  regeln.  Sagegen  würbe  bie  Surdjfüljrung  ber  @ericf)tSeinridE}* 
tungen  im  ©injelnen,  bie  Abgrenjung  ber  öejirfe  unb  bie  Auswahl  beS  SßerfonalS,  bie 
SBeftimmung  ber  Sotationen  unb  ©efjalie,  ber  @efcf)äftSorbnungen,  Sienftauffidjt  unb 
Verwaltung  bem  Sinjelftaate  borbeljalten.  3n  Sßreufcen  l)at  biefe  Regelung  burc$  baS 
AuSfüljrungSgefefc  bom  24.  April  1878  ftattgefunben.  SDtit  ber  (Sinfüfcrung  ber  neuen 
Stei^Siuftijgefetfe  ift  ber  SteidjSgewalt  eine  umfaffenbe  Beteiligung  an  ber  Ausübung 
ber  @ericf)tSbarfeit  eingeräumt.  Sie  Sinjelftaaten  behalten  nur  bie  ©eridjtsbarfeit  ber 
unteren  unb  mittleren  3nftanj,  wä^renb  bie  3uriSbiftion  in  oberfter  3nPani  Wieberum 
SReidjSfad&e  geworben  ift  unb  burd)  ein  IjöctyfteS  8teid)Sgerid)t  ausgeübt  wirb.  AudE} 
Sßreufcen  Ijat  feine  oberfte  ©eridjtSbarfeit  aufgegeben,  obgleich  eS  na$  einer  SHaufel  beS 
8teid(>3geridE)tSberfaffungSgefefce3  berechtigt  gewefen  wäre,  feinen  eigenen  oberften  @erid)tS« 
Ijof  beizubehalten;  Sßreufcen  ljat  feinen  ^öd^ften  @erid)t$l)of  mef)r,  fonbern  feine  fämmt* 
liefen  ©ertöte  finb  ber  Ijödjften  Snftanj  beS  {ReidjSgeridjtS  in  Seipjig  unterworfen.  Sa 
biefeS  fein  preufjifd&eS ,  fonbern  ein  faiferlidjeS  {Rei^Sgeri^t  ift ,  f o  gehört  feine  8e* 
fprec^ung  in  baS  ffiei$SfiaatSred)t.  9Rit  Ausnahme  beS  9ieid)Sgerid)tS  finb  aber  aQe 
©eridjte  in  $reugen,  wenn  aud^  auf  ©runb  ber  SRet^ögefe^e  gef djaffen,  bo^  als  ©e« 
richte  beS  SinjelftaateS  $reußen  anjufe^en. 

Wad)  bem  9i.@.$.©.  bom  27.  Januar  1877  baut  ftrf)  in  $reußen,  Wie  in  aüen  beutfe^en 
Staaten,  Jefet  ber  gerichtliche  S3e^örbenorganiSmuS  folgenbermagen  auf: 

1)  o.  Vlonnt,  S3.  III  6.  335  ff.    SB.  Xu  mau,  Sie  3ufti)t>erfaffung  in  ^reußen  nadj 
9teic(s«  unb  ScmbeSrec^t.   2  Steile,    »erlin  1882, 
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1)  Sie  @ericbt$bar!eit  erfier  Snftanj  in  Stoilf  ad)en  fte^t  ben  Smt*gerict)ten,  £anbgerid)teii 
unb  Äammern  für  #anbel$fac$en  p.  $ie  Äompetenft  ber  Amtsgerichte  umfaßt  alle  ©treitigfeiten 
über  bermögenSred)tlicbe  &nforüc$e,  beten  SBertlj  nic$t  300  HR.  flberfieigt,  unb  au&erbem  eine  Steige 
üon  ©treitigfeiten ,  toelcbe  i^nen  ol)ne  SRücf  ftcbt  auf  ben  2Bert$  beS  (SegenftanbeS  fiberroief  cn  finb 
(§  28).  dagegen  entfcbeiben  bie  Siüilfammern  ber  fianbgericbte  Aber  alle  ben  Amtsgerichten  nicbt 
auSbrflcfliel)  jugenriefenen  bürgerlichen  3ftedjt8ftreitigfeiten  (§  70).  3)ie  Kammern  für  $anbel£fact)en, 
too  folcbe  befielen,  jjaben  bie  ©ericbtSbarteit  in  $anbelSrecbtlic|en  Streitig! eiten ,  toetc&e  fonft  jur 
Äompetenj  ber  £anbgerid)te  gehören  toürben.  3)ie  Berufung**  unb  Befebtoerbeinftanfc  für  bie  ttmtft* 
geriete  ftnb  bie  fianbgeridjte ,  einfet)lie&licb  ber  ftammern  für  $anbel$jad)en,  für  bie  Sanbgericbte, 
bie  OberlanbeSgerid&te,  bie  SteDtftond-  unb  Befd&merbeinftanj  für  Untere  bilbet  baS  fReidjSgericbt. 

2)  3n  ©traffadjen  urteilen  bie  ©d&öffengertc$te  über  leichte,  bie  ©traflammern  ber  8anb- 
geriete  über  mittlere,  bie  ©c$ttmrgeric$te  über  fernere  ©traffdlle.  Sine  Berufung  ift  nur  gegen  bie 
Urteile  ber  ©cböffengericbte  julä  jfig  unb  ge^t  an  bie  ©traffammern  ber  ganbgericbte.  SReüiftonen 
gegen  bie  Urteile  ber  ©traffammern  in  erfier  3nftang  ftnb  bon  ben  OberlanbeSgericbten  ju  ent* 
{Reiben,  fofern  bie  ffleütfion  auSfdjlieblicb  auf  bie  Berlegung  einer  in  btn  SanbeSgefegen  enthaltenen 
HecbtSnorm  gefiügt  tuirb  (§  123),  fonft  Dom  9tei<$Sgerid&te  (§  136).  ffletriftonen  gegen  bie  Urteile 
ber  ©cbnmrgericbte  ge^en  an  baS  SReicbSgericbt  (§  136).  Befdjwerben  über  bie  Serfügungen  ber 
Amtsrichter  unb  UnterjucbungSricbter,  fottrie  über  bie  Sntfcbeibungen  ber  ©cböffengericbte  ftnb  an 
bie  ©traffammer  ber  Sanbgerictjte  ,  Befet)njerben  über  anbere  erftinftan$licbe  Sntfcbeibungen  fonnc 
über  Sntfcbeibungen  ber  ©traffammern  in  ber  Befömerbe*  unb  BerufungSinftanj  an  baS  OberlanbeS- 
geriebt  gu  rieten  (§  72  unb  123). 

3>te  DberlanbeSgeridjte  in  Sßreu&en,  beren  ©ige  unb  ©prengel  burefc  ein  ©efeg  beftimmt  ftnb, 
ftnb  mit  einem  Sßräftbenten,  mehreren  ©enatSpräfibenten  unb  fRätyen  befegt  unb  verfallen  in  Sibil* 
unb  ©traffenate.  Abgelesen  üou  $effen-9toffau  entftmc$t  jeber  $roöin$  ein  £).£.©.,  fte  finb  ein* 
gefegt  ju  Königsberg,  &u  JDcarientoerber,  ju  Berlin,  ju  ©tettin,  &u  $ofen,  &u  Breslau,  au  Scaunt* 
bürg,  $u  Atel,  au  Seile,  ju  $amm,  ju  taffei,  gu  granffurt  a.  SR.,  $u  Äöln.  3n  Betreff  ber  Greife 
©djleufingen,  ©djmalfalben  unb  ßtegenrüct  ift  $reufjen  bei  bem  £).&<$.  ju  Qfena  beteiligt.  $a£ 
OberlanbeSgeridjt  ju  Berlin  $at  ben  attelptoürbigen  tarnen  „&ammergcricbt4f  beibehalten.  SRit 
bem  Äammergeridjte  ift  ber  |.  g.  ©  e  1)  e  i  m  e  3  u  ft  i  5  r  a  1 1>  oerbunben,  bei  »elcbem  bie  SWitglieber 
ber  Äöniglicben  gamilie,  fotoie  beS  gürftltct)en  #aufe$  §o$en$olIern  i^ren  ^erfönlicben  ©ericbtdftanb 
^aben  *)•  2)ie  S  a  n  b  g  e  r  i  ^  t  e ,  beren  ©ige  unb  Sejirfe  in  $reugen  gleichfalls  bureb  ©efeft  be- 
ftimmt toorben  ftnb,  finb  mit  einem  $räftbenten  unb  mehreren  3)ireftoren  unb  3Rttg(iebern  befegt. 
Bei  benfelben  ftnb  Statt'  unb  ©traffammem  eingerichtet  unb  Unterfuc$ung$ri$ter  für  je  ein  @e- 
febüftdja^r  befteHt  9n  ben  Sanbgericbten  gu  SReiningen  unb  9tubolftabt  ift  $reufsen  beteiligt. 
2)ie  ©ige  unb  Bewirte  ber  Smtögertc^te  ftnb  burdj  ßöniglicbe  Berorbnung  beftimmt;  nacb 
bem  1.  Oft.  1882  tonnen  fte  nur  burdj  ein  ©efeg  beränbert  merben;  fte  ftnb  mit  Sinjetricbtern  be* 
fegt,  ftnb  mehrere  Amtsrichter  angefteüt,  fo  »erben  bie  ©efc^äfte  örttict)  ober  fac^Iicb  unter  biefe 
trcrtljeilt.  ©S  ftnb  bieg  bie  einzigen  rid^terlicben  Beworben,  metebe  eine  Ausnahme  bon  ber  SoHegial^ 
öerfaffung  bilben.  Bei  jebem  ©erict)t  befielt  eine  üon  bemfelben  unabhängige  ©taatSantoaltfcbaft, 
fte  bilbet  eine  einheitliche  Bebörbe  o^ne  loüegiale  Berfaffung  unb  tnirb  beim  8fcetd>Sgerid>te  bureb 
ben  OberreidjSanroaft  unb  bie  Steicbdanmalte,  bei  ben  Oberlanbedgeric^ten  bureb  Dber-@taatS*  unb 
Staatsanwälte,  bei  ben  Sanbgeric^ten  burc^  ©taatöanroctlte  unb  bei  ben  Schöffengerichten  burdj 
SmtSanroälte  üerfe^en.  Qu  ben  niebt  richterlichen  Suftijbeamten  geboren  außerbem  nodj  ©ericbtS* 
fc^reiber  unb  ©cricbtSüolIsie^er.  2)a8  f.  g.  fiaienelement  ober  bürgerliche  S^renamt  ift  in 
ber  preugtfcben  3uftt5t>erfaffung  oertreten  bureb  bie  @  e  f  cb  »  0  r  e  n  e  n  bei  ben  ©$nwrgeridjten 
ber  £anbgeridj)te,  bureb  bie  ©djöffen  bei  ben  (Schöffengerichten  ber  SmtSbe^irfe,  bureb  bie  ©djieba* 
mannet,  toelcr)e  jur  üergleicbStoeifen  Sntfcbeibung  ber 9tedt)tSftreitigteiten  bureb  bie ©cbiebSmannS* 
orbnung  oom  29.  Wdx^  1879  jegt  für  ben  gangen  preugifeben  ©taat  berufen  ftnb,  bureb  bie  beiben 
^anbelSridjter ,  toelcbe  bureb  bie  Bertretung  beS  ^anbelftanbeS  e^renamtltd)  auf  brei  3at)re  er« 
nannt  werben. 

SIS  befonbere  (Berichte,  neben  ben  orbenttidjen  ©eriebten,  befielen  in  $reugen  nur  bie 
ajcilitürgeri^te,  bie  $i*ciplinargericbte  für  Siebter,  Beamte,  ©eiftiict)e  unb  ©tubirenbe,  bie  2luä- 
trägalgericbte  für  ©tanbe^errn,  bie  auf  ©taatSüerttägen  beru^enben  91^einfc^ifffa^rtd<  unb  ©Ibjotl* 
geriebte,  bie  ©ertöte  in  SblöfungS*  unb  lanbmirtbfcbaftltcben  5luSeinanberfegungSfacbcn  (Oeneral- 
lommifftonen  unb  DberlanbeSfulturgeridjte)  bie  ©etoerbegeric^te. 


1)  3)ie  Ber^anblung  unb  Sntfd)eibung  über  bie  SRecbtSmittel  ber  9leoifton  unb  ber  Be* 
febtoerbe  gegen  bie  t)on  bem  <$et)eimen  3uftijratl)  aU  DberlanbeSgerici)t  erlaffenen  @ntfd)etbungen 
ftnb  jjegt  bem  fteic$*gerict)t  übertragen.    Berorb.  oom  26.  ©epi  1879.    (».©.B.  ©.  287.) 
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$ie  Berfaffung  bcr  preugifdjen  ©ertöte  fonue  ba£  Söerfaijren  bor  benjelben  ift  im  roefeni- 
lidjen  burefc  bie  Äeidjögefefcgebung  georbnet:  bie  <&eric$t*berfaffung  burefc  baS  ffleidjgge* 
ridjtSberfaffungSgefefc  öom  27.  San.  1877,  nebft  (Siinfüljrung8gefe&,  ba8  93erfa$ren  in  bürgerlichen 
föedjtSftrettigreiten  burd)  bie  (£iüilprogegorbnung  nebft  (ginfütjrungögefefe  oom  1.  gebr.  1877,  ba3 
»erfahren  in  ©traffadjen  burdj  bie  ©trafprogegorbnung  nebft  (Sinfül)rung$gcfefc  bom  10.  ge- 
bruar  1877,  ba3  ©erfahren  in  ßonfurSfadjen  burdj  bie  ÄonfurSorbnung  nebft  (£inf.®ef.  Dorn 
10.  gebr.  1877.  SBälpenb  fo  ba«  formelle  Stecht  einheitlich  für  ben  ganzen  Staat  georbnet  ift, 
ift  bie«  in  betreff  be3  materiellen  Äed&tS  big  jefct  oollftänbig  nur  für  ba8  ©traf reefct  gefeiten 
burdj  ba3  ^Retc^öftrafgcfefebucr)  oom  31.  3Kai  1870,  roelc&e8  mit  ben  ingnrifdjen  ergangenen 
Äenberungen  am  26.  3rebr.  1876  neu  üeröffentlidjt  roorben  ift.  2)a$  materielle  $riüat« 
r  e  4 1  gehört  gtoar  aud)  &ur  ßompetenft  ber  SReidjSgefefcgebung ;  bU  jefet  tyat  biefelbe  itjre  Aufgabe 
einer  einheitlichen  ©eftaltung  be$  (fcibitredjte*  nodj  nidjt  gum  8bfc§lug  gebraut.  S)urdj  ©efefc 
oom  5.  Qfuni  1869  ift  ba8  $anbelägefefebuc$  unb  bie  SBecbfetorbnung  gum  SReid&8gefefce  erhoben 
toorben.  $aran  (fliegt  ftaj  eine  fteifje  oon  SReidjSgefeJen  *)  priüatredjtlicijen  3n§alt8  5.  SB.  über 
©djulbljaft  unb  SinSfajj,  fi&«  ÄommanbitgefeUfdjaften  auf  Hftien  unb  (SrroerbS*  unb  SBirtfjJdjaftS- 
genoffenfdjaften,  über  ba«  Urheberrecht  an  ©$rift*  unb  fünftlerifcfcen  SBerfen  unb  $fjotograpl)ien, 
an  Lobelien  unb  2Rufiern  unb  über  ben  ^Beginn  ber  SBolIjäljrigteit  mit  bem  21.  Qfaljre.  $)a8  gange 
übrige  $rit>atrec$t  ift  bi*  jefet  noeb  burd)  bie  $artitutargefe(gebung  beftimmt.  Äudj  ?rcugen  geigt 
eine  bunte  SRufterfarte  j>ribatrcd)t(icbcr  ©efefcgebungen.  SJefonberS  (äffen  fief)  brei  groge  ©ruppen 
unterfd&eiben:  a)  Sa$  ©ebiet  be*  ungemeinen  SanbredjtS,  jenes  mer!mürbigen  @e[e(bud)3,  toeldje« 
ben  Stempel  feiner  Seit  fo  djatafteriftifdj  an  ber  ©tirne  trägt  unb  foüiel  &u  eigentümlicher 
Signatur  be8  preugifdjjen  ©taatSroefenä  beigetragen  $at.  ©eine  Geltung  erftreeft  ftdj  über  ben  bei 
ber  (Sinfüljrung  beSfelben  (1794)  oortjanbenen  Sänbcrbeftanb  unb  alle  bi«  1815  neu  unb  toieber« 
ermorbenen  ßanbeStljeile ,  mit  2lu3nafyme  ber  SRIjeinprootng,  be8  ©egirfeS  (Sfjrenbreitenftein  unb 
^eitoorpommern.  SBfagerbem  gilt  e8  für  OftfrteSlanb  unb  ba$  (EtäjSfelb.  5)aS  &.8.SR.  foUte  nur 
an  bie  ©teile  be£  gemeinen  föedjtö  treten  unb  bie  $roöingiatrec&te  fortbefter)en  laffen.  $iefel&en 
ftnb  aber  bielfadj  burc§  bie  gerichtliche  Sßraji*  unb  bie  fpätere  ©efefcgebung  befeitigt  ober  in  ben 
$intergrunb  gebrängt;  b)  ba8  fron^öfifef^c  bürgerliche  ©efefcbudj  gilt  aud)  auf  bem  linfen  9tyein* 
ufer,  in  bem  (Gebiete  beä  oormaltgen  @rog$ergogt$um8  93erg,  wäfjrenb  bie  Geltung  ber  übrigen 
frangöfifefcen  ®ejefebüd)er  burd)  bie  SReidjSgefefce  befeitigt  ift;  c)  baS  f.g.  gemeine  b e u t f  et)  c 
SRedjt,  meiere«  auf  ©tabtredjten,  Sanbredjten  unb  Sßartif ulargefefeen ,  unter  fubfibiarer  Geltung 
be«  römifeben  SRed)t£  beruht,  gilt  noeb  für  fteuoorpomment  unb  9iügen,  für  ben  oftrr)eimfcr)en 
X^eit  bed  ^egierungdbejirfed  ^obtcnj  unb  für  fcotjenaollern ,  augerbem  für  bie  im  Sa^re  1866 
neuertoorbenen  ^rooinjen.  $)ier  iommt  noc^  ber  ©afe  jur  änioenbung:  „©tabtrec^t  bridjt  Sanb-- 
rea^t,  fianbrec^t  bricht  gemeines  !Rec^t.M 

§  45.  D)  «ertftttierrUfte  Kt«te  ber  }uuW&u  «rotte.  $er  ßönig  ift  3n^aber 
auc^  ber  richterlichen  ©etnatt.  Sie  ©eric^te  fprec^en  in  feinem  tarnen  Stecht;  aber 
innerhalb  i^rer  eigentlichen  richterlichen  Xljätigfett  ftnb  fie  unabhängig  rjon  ben  SBeifungen 
be§  Söntgö  unb  feiner  SDHnifter.  3)iefe  Unab^ängig!eit  ber  ©ertöte  bejie^t  fid^  nur  auf 
bie  eigentliche  richterliche  gunftiou  bevfelben,  nid)t  auf  t^re  fonftige  ©efc^äftdfü^rung,  bie 
f.  ß.  3u ftijber maltung  im  ©egenfa^  gur  eigentlichen  {Re^tfpre^ung.  3n  betreff 
erfterer  ftc^t  ber  Srone  ein  berfaffungdmägiger  (Sinflujs  auf  bie  ©ertöte  ju,  melden  fie 
burd)  bai  ^uftigminifterium  ausübt.    ®ie  mic^tigften  SSefugntffe  biefer  S(rt  finb: 

1.  Sie  SBefefeung  aller  ©ertöte  burc^  ben  König.  SBa^lrec^t  unb  $rä^ 
fentation  bon  Stiftern  finbet  itic^t  me^r  ftatt.  9lbge[e^en  bon  ben  burc^  ben  ßatfer  auf 
£orfd)tag  beö  93unbedrat^ed  gu  emennenben  äftitgliebern  be§  3tetc^ögenc^t^  ^at  ber  König 
in  Preußen  allein  alle  Stifter  gu  ernennen,  nur  ift  er  babei  an  bie  SBorfdpiften  über 
bie  Dualiftfation  unb  Aufteilung  richterlicher  Seamter  gebunben. 

2.  $ad  Dberauffid)törec^t  über  alle  ©ertöte  toirb  bon  ber  Krone 
ebenfaUd  bur$  ba§  Suftigminifterium  ausgeübt.  Sied  {fliegt  bie  Sefugntg  in  fid^r 
Situationen  unb  ©efc^äftäreotftonen  aller  Sibit*  unb  f¥riminalgert$te  fomie  ber  bamit  ber? 
bunbenen  Hnftalten  borguneJ^men,  fic^  8eriti)t  erftatten,  fic^  ftatiftifc^e  Ueberfic^ten  unb  Sa« 
bellen  Aber  bie  ®e[cf)äft3tl)ätigfeit  ber  ©eridjte  einfenben  gu  laffen,  woburc^  bem  SRinifterium 

1)  »gl.  SWanbrn,  Ser  cioUrec^tL  gn^alt  ber  ^eiä)8gefete.  2.  SLufl.  1882.  ftreümrg  i.  ©r, 
unb  Tübingen. 
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Gelegenheit  gegeben  mirb,  bie  borljanbenen  SRftngel  Icnnen  gu  lernen  unb  tynen  toomögli<$ 
Hbljfilfe  gu  berfdOaffen.  3m  gfaHe  bertoeigerter  ober  bergögerter  guftig  lann  baS  SDWm* 
fterium  ben  83efdj>tt)erben  burd)  f.  g.  mandata  de  administranda  justitia  abgufjetfen  flicken, 
bod)  bflrfen  fid&  berartige  Sefeljle  nie  auf  ben  materiellen  gnljalt  ber  9ii$terfprü$e 
begießen. 

3.  SRadf)  ber  heutigen  ©erid&tStoerfaffung  fieljt  ber  guftigbertoaltung  ein  toeitgetyenber 
ßinffofc  auf  bte  Einleitung  eines  ©trafoerfaljrenS  gu.  SRit  bem  Sfeüageprocefj  Ijat  man 
in  $eutf$lanb  überall  baS  ^nftitut  beS  Staatsanwalts  aufgenommen,  toeld&er  nadf)  rid>* 
tigen  ®runbfäfcen  nur  ber  öffentliche  Slnlläger  fein  foD;  berfelbe  f)at  nidjt  bie  Un* 
abljängigfeit  eines  ritterlichen  Beamten,  fonbem  ift  bon  ben  SBeifungen  beS  guftigmini* 
fteriumS  abhängig.  Seine  peinlidfje  SnIIage  !ann  oljne  ben  Antrag  beS  Staatsanwalts 
erhoben  »erben,  bie  Snitiattoe  jebeS  ffriminalberfaljrenS  liegt  bemnadf)  gang  in  ben 
$änben  ber  guftigbertoaltung;  bod)  ift  biefeS  f.  g.  Sfoflagemonopol  ber  ©taatSantoaltfdjaft 
burdf)  bie  8teicl)Sgefe|gebung  gemilbert. 

4.  3)er  König  Ijat  baS  SegnabigungSred&t.    SBftljrenb  früher  in  $reugen 
alle  fdfjtoereren  ßriminalurt^eile  ber  Seftätigung  beS  Königs  beburften,  !ann  babon  Ijcut* 
jutage  nidjt  meljr  bie  {Rebe  fein,  toie  bieS  in  ber  SSerorbmmg  bom  3.  gauuar  1849 
§  26  auSbrücflid)  ausgebrochen  ift:   „(Eine  Seftätigung  beS  richterlichen  UrtljeilS  burc$ 
ben  guftijminifter  finbet  ferner  nid)t  meljr  ftatt";  inbeffen  muß  auti)  gegenwärtig  nodj 
bie  Vorlegung  ber  SobeSurtyeile  gu  bem  $mdt  gefeiten,  um  gu  prüfen,  ob  bie  fönig* 
lid&e  SJegnabigung  gu  getoäljren  fei  ober  nidf)t,  im  teueren  gatte  lautet  bie  föniglidje  SSer* 
orbnung:   „bafe  &er  @eredf)tigfeit  ü)r  freier  Sauf  gu  laffen  fei".    S)amit  ift  bie  Unab* 
^ängigleit  ber  ©trafred^töpflege  in  Preußen  anertomtt.    3)abon  mac^t  baS  SegnabigungS* 
red)t  feine  HuSnaljme,  burd)  toeldjeS  feineStoegS  ein  gerichtliches  Urteil  aufgehoben  ober 
öeränbert  hrirb,  fonbem  nur  eine  bem  ©trafgefefce  berfaDene  ißerfon,  ol)ne  ba&  fte  barauf 
einen  gefefeli$en  Änfprud)  ^ätte,  bon  ben  gefeilteren  Solgen  i^rer  Hjat  gang  ober  t^eit* 
toeife  entbunben  ttirb.    Die  preu&iföe  83.U.  «.  49  fagt  auSbrücflicIj :   „J)er  König  fyat 
baS  Stecht  ber  33egnabigung  unb  ber  ©trafmilberung",  bod}  wirb  baS  bor  ber  33erfaffung 
unbefdfjränft  befte^enbe  83egnabigungSrecI)t  in  gtoei  fünften  befdfjränft,  nemlidf)  gu  fünften 
eines  wegen  fetner  HmtSljanblungen  verurteilten  STCinifterS  lann  biefeS  SRed&t  nur  auf 
Antrag  ber  Kammer  ausgeübt  werben,  bon  melier  bie  Slnftage  ausgegangen  iß",  bod) 
fyd  biefe  HuSnatymebeftimmung  in  Sßreujjen  leine  praltifdje  ©ebeutung,  ba  überhaupt  bie 
Aufteilung  einer  äRinifteranüage  unmöglich  ift.    93on  prafttfe^er  ÜBebeutung  ift  bagegen 
bie  gtoeite  Sefd^rSnlung  bed  81.  49 :  „®er  ffönig  lann  bereits  eingeleitete  Unterredungen 
nur  auf  ©runb  eines  befonberen  ®efefee$  nieberfc^lagen/;f  b.  ^.  er  fann  baS  f.  g.  Slboli* 
tionSred^t,  in  Unterf djetbung  oon  bem  eigentlichen  )8egnabigungSre(^te,  nur  unter  Qu* 
ftimmung  ber  SollSbertretung  ausüben.    3)iefe  (Sinföränfung  beS  Königs  begießt  ftc^ 
aber  nur  auf  bereits  eingeleitete  Unterfuc^ungen.    3113  eingeleitet  lann  eine  Unter« 
fudE)ung  aber  erfi  bann  betrautet  toerben,  toenn  bur^  ©erid^tSbefc^luB  bie  Einleitung 
förmlich  Befehl  offen,  bei  @d)nmrgeri4)tSfad)en  bie  93erfe|ung  beS  öefd&ulbigten  in  ben 
Slnflageftanb  burd^  bit  SlnHagefammer  befc^loffen  toorben  ift.    ©onft  erfd^eint  ber 
König  in  feinem  93egnabigung3re$te  unbef^rdnlt,  nur  gebunben  burd}  fein  (Setoiffen  unb 
burc^  baS  SBetoufstfein  feiner  Segenten^flic^ten.    üud^  bie  neueften  9tei^SiufKggefe|e  ^aben 
baran  ni$ts  geänbert.    Sem  Sönige  fte^t  toie  jebem  beutfd^en  fianbeS^errn  baS  ®e« 
gnabigungSrec^t  ^infid^tlid^  ber  bon  ben  (Sendeten  feines  fianbeS  erlannten  ©trafen  gu. 
9tur  ^infid^tlid^  ber  bom  oberften  Siei^Sgerid^t  in  erfter  Snftang  ausgekrochenen  ©trafen 
übt  nid^t  ber  König  bon  *ßreu£en  fonbern  ber  beutfdje  ftaifer  aud^  ^reugifd^en  Untertanen 
gegenüber  baS  SegnabigungSred^t  aus. 


§  46.  47.  $ie  gittanjen.     2>er  ©taat  afö  ©crmögenSrcdJtlic^c  $erf3nlic$!eti.  97 


3el)nter  &l)fd)nttt 


Pw  üttCttjen  ')• 

§  46.  3«  «fföfttttinett.  gcbcr  Staat  bebarf  jur  Decfung  feiner  Huägaben,  toetdje 
burd)  feine  umfaffenben  aufgaben  öerurfadjt  werben,  bebeutenber  materieller  2JiitteI,  toelc^e 
nad)  bem  Uebergang  auä  ber  mittetalterigen  9laturalh>irtl)fdjaft  in  bie  moberne  ©ctbmirt^fd^aft 
fid&  mefenttidj  afö  ©clbmtttcl  barfteHen.  diejenige  Iljätigfeit  ber  SSertoaltung,  toetdje  barauf 
gerietet  ift,  bie  jur  Decfung  be3  StaatöbebarfeS  erf  orberlicfjen  SHnnafjmen  ju  befdjaffen  unb 
ju  öertoenben,  bejeidfjnen  mir  afö  gfinanaöerroaltung,  Staat3tt>irtl)fd>aft.  Um* 
fang  unb  9rt  biefeS  S3ebarf3  wirb  burd}  bie  Aufgaben  beftimmt,  meldje  ber  Staat  auf  ben 
öerfdjiebenen  ©ebieten  ber  Staafötljätigfeit  ju  erfüllen  l)at.  Die  ftjftematifdje  SntmidKung 
ber  Kegeln ,  toeldie  ftd)  auf  bie  Sprung  be$  Staatshaushaltes ,  auf  bie  SSeforgung  ber 
StaatöauSgaben ,  bie  Sefdjaffung  ber  Staatseinnahmen  unb  bie  $erfiettung  beS  toirtl)* 
fd)afttid)en  ©Ieid)gettHd)teS  jttnfdjen  beiben  begießen,  bilben  ben  Snljatt  ber  ginanj* 
miffenfdjaft;  aber  nur  foioeit  eS  fid)  barum  Ijanbett,  bie  SluSübung  ber  Staatsgewalt 
auf  biefem  ©ebiete  redjtlid)  jn  begrenjen,  Ijat  eS  baS  Staatsrecht  mit  ben  ginanjen  ju 
t$un.  Mud)  fjier  Ijaben  ioir  baS  preu&ifdje  ginanjtoefen  lebiglid)  öon  feiner  red)ttid)en 
Seite  auä  ju  betrauten.  3n  allen  beutfdjen  ©injelftaaten  fytt  baS  ginaijjroefen  in 
neuefter  fttit  baburd)  eine  tiefgreifenbe  Umgeftaltung  erfahren,  bafc  ein  toidjtiger  Iljeil 
ber  Staatsaufgaben  auf  baS  beutfd&e  9teid&  übergegangen  ift.  Damit  ift  eine  umfaffenbe 
SReidjSfinanjöermaltung  entftanben,  meiere  mit  ber  fortfdjreitenben  gntnridlung 
beS  8tei^8,  mit  ber  a3ermeljrung  feiner  Aufgaben  öon  ga^r  ju  3a^lr  <*n  felbftänbiger 
SBebeutung  junimmt.  DaS  Sfteic^Sftnanjred^t  Ijat  im  Staatsrecht  beS  beutfdjen  SReidjeS 
(JBb.  II.  Hbtl).  I.  §  18.  ©.  139  ff.)  feine  DarfteHung  gefunben;  $ier  §aben  ioir  eS  nur 
mit  bengfinanjen  beS  preufeifdjen  Staates  ju  t^un,  meldte  $roar  mannigfach  mit  bem 
ginangmefen  beS  Sleic^S  öertoadjfen,  bennod)  einer  getrennten  roiffenfd)aftlid)en  ©e^anblung 
bebfirfen. 

§  47.  I.  $et  etaat  M  ttm»9gen0rt4tlidje  qßerfflnlirijjfeit.  Der  Staat  in  feinen 
öermögenSredjtlidfjen  SSejieljungen  ttrirb  afö  giSfuS  bejeic^net.  3eber  Staat  Ijat  nur 
(Sinen  giSfuS.  SBenn  man  öom  SKilitär*,  3off*,  Steuer*,  DomänenfiSfuS  fpridjt,  fo  be* 
jeidjnet  man  bamit  nid)t  mehrere  $erfönlicf}teiten,  fonbern  nur  öerfcfjiebene  SBeljörben  unb 
unb  ßaffen  berfelben  Sßerfon,  freiere  nur  aus  ©rünben  ber  SBertoaltungSorbnung  äugerlic^ 
getrennt  pnb  (stationes  fisci).  So  giebt  eS  auc^  nur  ©inen  preufcifdjen  giSfuS,  neben 
metdjem  ie|t  freili^  afö  felbftfinbige  $erfönfid)feit  ber  3fi8fu§  be«  beutfd^en  9teid)e3  fte^t. 
®iefe  S)upficität  beS  ftiäfuS  ^angt  mit  unferer  ganjen  bunbeäftaatücfien  Drganifation  mit 
SRot^ttjenbigfeit  jufammen.  Der  Staat  afö  gtöfuä  ift  afö  foldjer  ben  SRegeln  beS  5ßriöat* 
red(|fö  unb  bem  Urtfjettfpruc^e  ber  ©erid^te  unterworfen  toie  jeber  ^ßriDatmann;  boc^ 
flehen  i^m  einzelne  SSorrec^te  ju,  welche  jebod^  in  neuerer  Seit  meift  befeitigt  finb. 
Der  beutfdje  9ieidE)3fiStu3  geniest  in  $reu|en  alle  biejenigen  Privilegien  unb  Sftedjte, 
mel^e  bem  preufeif^en  giSfuS  jufommen.  3«  S3ejug  auf  bie  Befreiung  öon  Steuern 
unb  anbern  bingti$en  Saften,  fomie  in  93ejug  auf  ben  @erid)t3ftanb  tyat  biefer  ©runbfag 
eine  auSbrücflid|e    reic^Sgefefelic^e  Slnerfennung  gefunben  (91.©.   öom  25.  SRai  1873). 

1)  »ergL  mein  preu^.  ©taatfr.  ».  II.  §  93  ff.  6.  395  ff.  3>a3  ginanare^t;  jeftt  befon* 
bw«  v.  tt  ö  n  n  e  in  ber  SbifL  IV.  ö.  I,  Aap.  V.    95on  ber  ginanajeroatt  §  114  ff.    ©•  590  ff, 
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3)aS  preußifd&e  StaatSbermögen  jerföQt  nad)  feiner  ,3medbefitmmuug  in  jttjci  $auptbe* 
ftanbtjjeile, in@ebraud)Sbermögen  —  SermaltungSbermögen  —  unb  5i5 
nanjbermögen,  aucf}  merbenbeS  SBermögen  genannt.  Unter  ©ebraudjSber- 
mögen  berfieljt  man  ben  Inbegriff  berjenigen  ©egenftänbe,  welche  nid)t  bafür  beftimmt 
finb,  bem  Staate  einen  Ertrag  gu  geben  unb  eine  Duelle  bon  Einnahmen  ju  fein,  fonbern 
welche  in  iljrer  SBenufcung  nur  als  SWittel  für  öffentliche  3ro*cte  bienen,  fie  erfreuten  als 
©ebraudjSgegenftänbe,  meldje  als  3  n  b  e  n  t  a  r  ju  ben  einzelnen  Swetgen  ber  SBermaltung 
gehören,  fie.  fielen  ba^er  regelmäßig  ™fy  untcr  ^em  3rinanjminifterium ,  fonbern  unter 
ben  EfjefS  ber  einzelnen  S3ermaltungS$meige.  3)ie  ©egenftänbe  beS  3finanjbermögenS 
bienen  nid)t  unmittelbar  ben  StaatSameden,  fonbern  liefern  nur  bem  Staate  Erträge, 
burd)  meld)e  er  einen  größeren  ober  Heineren  21)eil  feiner  SluSgaben  beefen  !ann.  S)er 
preußtfdje  (Staat  befifct  ein  feljr  bebeutenbeS  ginanjbermögen.  SDtefeS  befielt  befonberS 
in  ben  2)omänen  unb  gorften,  einjelnen  StapitalfonbS  unb  in  gemerblidjen  Stnfialten, 
beren  bebeutenbfte  bie  oben  ermähnte  Seeljanblung  ift.  33on  bem  (Jtjarafter  ber 
Domänen  unb  Sforfien  als  Staatseigentum  mar  fdjon  oben  bie  Siebe;  fie  bifben 
ben  micfytigften  I$eil  beS  ginan$bermögenS  beS  preußifd&en  Staates  unb  merfen  ber 
StaatSfaffe  einen  bebeutenben  galjreSertrag  ab  (48  SßiH.  DR.).  Obgleidj  tyre  S3ermaltung 
grunbfäfclid)  junt  Steffort  beS  ginan^minifteriumS  gehören  mürbe,  fo  ift  bod)  biefelbe  feit 
neuefter  &tit  bem  SKinifterium  für  lanbmirtljfd)aftlid)e  ängelegen^eiteuübertragen. 

§  48.  II.  @efdütf$M4e  Gnttoirfcluttö  br3  Jirettliföeit  ginanjtoefeuS »).  S3iS  auf  ben 
großen  ffurfüften  unterfdjieb  fid)  baS  ginangmefen  ber  berfdjiebenen  ©ebiete  beS  §aufeS 
Sranbenburg  in  nichts  bon  bem  ber  anbern  beutfdjen  Territorien.  UeberaH  beftanb  ein 
2)ualiSmuS  beffelben,  inbem  man  bie  lanbeSljerrlidje  ffammerfaffe,  in  meiere  bie  Sin- 
nahmen  aus  ben  Domänen,  ©efäHeu  unb  ^Regalien  flogen,  bon  ber  lanbftänbifdjen  Steuer* 
faffe  unterfdjieb.  SSä^renb  über  entere  ber  SanbeSljerr  mit  feinen  Beamten  berfügte 
^taiib  bie  Steuerlaffe  überaß  unter  ber  SKitbermaltung  unb  Kontrolle  ber  Stänbe.  3Me 
Einheit  beS  Staatshaushaltes  murbc  in  5J5reußen  burd)  ben  monardjifdjen  SlbfolutiSmuS 
unter  bem  großen  fturfürften  Ijergefietlt.  SKit  bem  3^r  1651  begann  bie  ginanjreform 
bcS  großen  Surfürften  mit  ©rünbuug  einer  ©entralfteHc  für  bie  ginanjen  beS  ganjen 
Staates,  mäfjrenb  bis  bafjin  iebeS  ©ebiet  feine  gang  fel.bftänbige  3inanjmtrtt}fd)aft  gehabt 
^attc.  „SSir  Ijaben",  fagte  ber  große  fturfürft,  „feit  bem  mieberljergeftellten  ^rieben  unfere 
©ebanlen  bornemlid)  barauf  gerietet,  baß  mir  einen  präeifeu  Staat  aller  unferer  fianbe 
bei  uns  Ijaben,  bamit  mir  bie  SBerbeffcrung  unfereS  SinfommenS  um  fo  biet  leidjter  be- 
förbern  unb  ben  btelen  Unterfdjleifen  unb  Unorbnungen  abhelfen  fönnen.  SBaS  in  ben 
einzelnen  Säubern  einfommt,  foH  ju  unferem  eigenen  ©emaljrfam  gebraut  unb  mit  ber 
Seit  einSSorratl)  gefammelt  merben."  5)amit  mar  ber  erfte  Anfang  ju  einer  allgemeinen 
StaatSlaffe  unb  einem  Staats fdjafce  gemalt.  3>en  fdjmerften  ffampf  führte  ber  große 
ffurf ürft  mit  ben  Sanbftanbeu  auf  bem  ©ebiete  beS  33efteuerungSred)tSf  in 
meldjem  biefe  mit  3Jec^t  „ben  ©runb-  unb  ©dftein  aller  i^rer  treuer  erlauften  grei^eiten" 
erfannten.  UeberaK  in  Sflebe,  SKarf,  Sranbenburg,  bor  allem  in  Preußen,  berfelbe  ftan* 
bifdje  SBiberftanb.  B^ansifl  3o^re  lang  mü^te  fi^  ber  große  Äurfürft  ab,  um  notl)* 
bürftig  bie  ÜJlittel  gur  Seftreitung  feines  äRilitäraufmanbeS  burdj  Unter^anblungen  mit 
ben  Sanbftänben  aller  feiner  ©ebiete  p  e  r  i  o  b  i  f  dj  bermifligt  ju  erhalten.  (Srft  bom 
ga^r  1660,  als  bie  lefcte  im  ga^r  1653  bon  ben  furmärüfe^en  Stanben  bemtüigte  ftriegS« 
fontribution  ju  ®\ibt  gieng,  entfdjloß  fic^  ber  große  Surfurft  fefte  öfouomifd)e  ©runb* 
lagen  für  feine  §eercSeinridjtungen   ju  forbern  unb  nötigenfalls  mit  ©emalt  bur^ju* 

1)  31.  5.  Giebel,  2)er  Branbenburgif^-  preujsiföe  ©taatS^auS^alt  in  ben  Beiben  legten 
3a^r^unberten.  Serlin  1860.  9luc§  in  X  x  0  9  f  e  n  S  @efc§id^te  bei  pteufciföen  |5oUti!  ift  baS  5i* 
nanjroefen  einge^enb  Berücffic^tigt 
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fefcen.  3)ie  ©tänbe  ber  2Kar!  83ranbenburg  bequemten  fidE}  enblidf)  1662  jur  Uebernaljme 
einer  regelmäßigen  jä^rlic^en  Kontribution  für  ben  STZititäretat.  S3alb  würben  in  allen 
unter  beS  Kurfürften  |>errfd}aft  öerbunbenen  Sänbern  gewiffe  ftänbige  Kontributionen 
für  ben  Unterhalt  ber  Slrmee  feftgefteHt  unb  regelmäßig  erhoben,  ©o  gelangte  in 
SBranbenburg^ßreußen  ber  aufftrebenbe  monard)ifd)e  SlbfolutiSmuS,  aus  ben  änforberungen 
ber  auswärtigen  *ßoliti!  unb  ben  bamit  gufammen^ängenben  Slrmeebebürfniffen  fjerauS, 
ju  einer  einheitlichen  ©eftaltung  beS  gfinanjWefenS.  Obgleich  ber  große  Kurfürft  feit 
biefer  3eit  ebenfo  unbefdjränft  über  bie  ©infünfte  aus  ben  Domänen  Wie  aus  ben  Steuern 
öerfügte,  fo  behielt  er  bodE)  bie  Trennung  beS  (Staatshaushaltes  jtoif^en  einer  K  r  i  e  g  S* 
üerwaltung  unb  einer  §oftammer*  unb  Romanen  öerwaltung  bei.  3m 
©inne  beS  bamaligen  ginanaredjteS  bejetcfjnete  man  als  SDomäneneinfünfte  afle  aus  @runb* 
eigentfjum,  fjorflen ,  ©ef allen  unb  einjelnen  {Regalien  Ijerfließenben  ©infünfte,  weldje  jur 
©rljaltung  beS  |>of*  unb  ©iöitftaateS  beftimmt  waren,  ©iefen  ftanben  bie  K  r  i  e  g  S  g  e= 
fälle  gegenüber,  weld&e  früher  auf  periobiföer  ^Bewilligung  beruht  Ratten,  iefct  aber 
ber  jweite  £aupttljeil  ber  orbentlidfjen  lanbeSl)errlicf}en  ©infünfte  geworben  Waren, 
welker  lebigltc^  ju  9RilitärjWecfen  fcerwenbet  Würbe,  ©rfi  König  Sfriebrid)  SBilljelm  I. 
tljat  einen  weiteren  (Schritt  §ur  §erfteHung  einer  einljeitlid&en  ginanstoerwaltung ,  inbem 
er  1722  bie  beiben  oberften  ©entralftetten,  baS  ©eneralfinanjbireftorium  unb  baS  ©eneral* 
friegSfommtffariat  ,  aufhob  unb  an  beren  ©teile  eine  einzige  SluffidfjtSbe^örbe  für  beibe 
getrennte  3weige  beS  gfinanjroefenS  in  bem  „@enerakDber4$finana*KriegSs  unb  Domänen* 
bireftoritim"  fefcte.  5)ie  S)omäneneinfünfte  ftiegen  burdj  berbefferte  Sßirtljfdfjaft  unb 
ftrenge  Orbnung  unter  König  gfriebridj  Sßilljelm  I.  bereite  auf  3  2Rifl.  Xljaler.  Um  bie 
regelmäßigen  Kriegsgefälle  ju  erf)öf|en,  würbe  für  alle  föniglicfyen  Sanbe  eine  neue  Kon* 
tributionSberfaffung  begonnen  unb  binnen  jeljn  ga^ren  burd&gefüljrt.  Su  ben  KriegSge* 
fällen  gehören  bie  Kontribution,  baS  Kaballeriegelb,  bie  Sefjenpferbegelber ,  bie  Kriegs* 
mefce  unb  bie  2tccife.  3Me  erfteren  abgaben  treffen  baS  platte  Sanb,  bie  lefcteren  bie 
©täbte.  5)ie  Kontribution  ift  eine  8(rt  ton  ©runbfteuer,  weldfje  nur  auf  bem  bäuerlichen 
©runbbefifce  laftet,  ber  abliefe  SRittergutSbefifeer  gaf>lt  als  2tquibalent  für  feinen  Seijen* 
bienft  nur  bie  Seijen*  ober  SiitterpferbSgelber.  ©ine  eigentümliche  ©ntwicflung 
beS  preußif  cljen  tJftnanjredjtS  ift  bie  burd&auS  berfdf)tebene  Sefteuerung 
beg  platten  SanbeS  unb  ber  ©täbte.  SBäljrenb  bort  baS  birelte  SefteuerungS* 
foftem  borwiegt,  ift  f|ier  bie  inbirefte  ©teuer  in  ber  gorm  ber  Slccife  eingefürt  worben. 
Sei  bem  jerftüdtelten  ©ebiete  beS  preußifdjen  ©taateS  waren  bie  ©renjen  fdjwer  ju  be* 
machen  unb  bon  ©renjjöllen  wenig  ©innaljmen  ju  erwarten.  2)ie  unentbehrlichen  SSer^ 
brauc^Sfteuern  fonnten  baljer  nur  auf  bem  fünftlidjen  SBege  ber  Slbfperrung  ber  ©täbte 
öon  bem  platten  Sanbe  erhoben  werben.  2>er  SSerbrauc^  aller  inlänbifc^en  SSobenfrüd^te, 
fowie  ber  Srieugniffe  aller  inlänbifdfjen  beerben,  war  außerhalb  ber  ©täbte  unbe* 
fteuert,  aber  bie  ©täbte  waren  mit  „Karrieren"  umgeben;  afleä  tofö  an  inlänbifd^en 
Srjeugniffen  bur^  biefelben  gieng,  entri^tete  bie  f.  g.  ©eueralaccif e,  b.  ^.  eine 
S3erbraud)3fteuer  üon  allem  Serbraud^baren.  ©o  fdfjuf  griebrid^  SBil^elm  I.  jenes  alt* 
preußifctye  ginanjwefen,  weites  jwar  Ijart  unb  brüdenb,  aber  einfad^,  überfidbtlidj  unb 
ergiebig  war.  ©S  war  mit  ittotljwenbigfeit  bebingt  burc^  bie  unberpltnißmäßigen  9Rili- 
tärbebürfnijfe  eines  ©taateS,  welker  auf  ber  fd^malen  ©runblage  eines  armen,  jerftüdEelten 
unb  wenig  befcölferten  ©ebietS  bie  ftolje  Sftolle  einer  europäifd^en  ©roßmac^t  übernahm; 
eS  war  äuglei§  ber  SluSbrud  ber  wirtschaftlichen,  {ocialen  unb  politifdien  S3erl)ältniffe, 
wie  fie  im  XVIII.  ^aljrljunbert  in  $reußen  üorlagen.  Slußerbem  rief  Ofriebrid)  SBil* 
^elm  I.  jwei  gnftitute  ins  Sebeu,  welche  feitbem  red^t  eigentlich  jur  Signatur  beS  preu* 
ßifdien  ginanjWefenS  geworben  finb ,  bie  bereits  oben  erwähnte  Dberrec^nungS* 
lammer  unb  ben  ©taatsf^afe.    Se^terer  ift  eine  not^wenbige  ©rgänjung  be§ 
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fdtjlagfertigen  preufjifdfjen  SRilitärftjftemS ;  er  fott  bein  ^errfdjev  bic  3Rögli$teit  geben,  in 
jebem  Slugenblidfe ,  tt)o  bic  Politiken  S3erfjältniffe  es  gebieten,"  mobil  gu  mad&en  unb 
marfdfjiren  gu  laffen.  £er  ©taatSfdjafc  Ijat  in  midfjtigen  SRomeuten  bie  Slftion  beS  preu* 
ftifd&en  ©taatS  mefentlidj  unterftüfet,  ift  trofc  mannigfacher  Anfechtungen  eine  ©runbtage 
ber  preufcifdfjen  ©taatSmadjt  geblieben  unb  in  unfem  lagen  aus  einer  preufcifdfjen  eine 
beutjd)e  SReidjSinftitution  gemorben.  SWit  betn  gefüllten  ©taatsftfjafce  feinet  SaterS  beitritt 
bann  griebridfj  ber  ©r.  bie  beiben  erften  fcfjlefifdEjen  Kriege.  83i$  gum  fiebeniäljrigen 
Kriege  blieb  berfelbe  ben  bemäljrten  ginangeinridjtungen  feines  SBaterS  treu.  33on  biefer 
Seit  an  führte  ifjn  fein  SBeftreben,  bie  ©taatSeinfünfte  möglictyft  gu  beratenen,  gu  mannen 
bebenflid&eu  ginangoperationert ;  baljin  gehört  bie  SluSprägung  fdjledjter  äRüngeu  mäfjrenb 
beS  fiebenjäljrigen  Krieges,  bie  Uebertragung  ber  SBermaltung  aller  Slccife  unb  SoDein* 
fünfte  beS  preufjifdfjen  ©taateS  an  frangöfifdje  EntrepreneurS,  „administration  des  accises 
et  peages",  getoöljnlidj  bie  Siegte  genannt,  mit  einem  gangen  aus  granfreidfj  tyerbeige* 
rufenen  $eere  bon  Unterbeamten,  ferner  bie  berlja&ten  ©inritfjtungen  ber  ßotterie,  beS 
ZabaU*  unb  SaffeemonopolS.  ES  mar  bie  3«t  ber  ftrengften  gisfalität;  griebrid)  ber  ©r. 
lebte  gang  in  ben  SSorftettungen  beS  SRerf  antilf  tjftemS ;  in  bie  fem  Sinne  begünftigte  er 
baS  5JJ  r  o  f)  i  b  i  t  i  b  f  tj  ft  e  m  naä)  äugen ,  biele  ljunbert  ärtifel  maren  gang  verboten 
ober  mit  enorm  Ijoljen  abgaben  belaftet.  gn  &en  Xcfttcn  Satiren  ber  {Regierung  grieb* 
ridfjS  beS  @r.  fliegen  bie  Staatseinnahmen  auf  20  9RtBL  11)aler;  grunbfäfclidj  mürben 
groei  btö  brei  SRiD.  Später  aus  ben  laufenben  Einfünften  in  ben  ©taat&fäafc  gurücfgelegt. 
33on  bem  ©taatSeinf ommen ,  meines  ben  laufenben  ausgaben  gemibmet  mar,  mürbe  für 
SRilitärgmede  etma  breimal  fobiel  bermenbet,  als  für  bie  gefammte  übrige  ©taatSber* 
toaltung.  griebrid)  ber  ©r.  unterlieg  feinem  SRadjfolger  einen  ©taatsfdjafc  bon  55  ÜRiH. 
Jljalern,  mäljrenb  bie  ©taatSfdfjulb  nur  127*  SRiH.  21jaler  betrug.  Unter  griebrid)  SBil* 
tyelm  II.  mürben  fo  mand&e  berußte  Einrichtungen  ber  fribericianifd^en  Sßeriobe  be* 
feitigt  unb  bem  SSolfe  Erleichterungen  gemährt;  bod)  mürbe  burdfj  bie  unglüdflidjen  Kriege 
ber  ©taatSfdfjafc  erfdfjöpft  unb  eine  ©taatsfdfjulb  gefd)affen,  meldte  beim  lobe  griebridf) 
SBitljelmS  II.  48  3RilI.  21)aler  betrug.  Unter  bem  Srucfe  ber  grembljerrfdjaft  mürbe 
bon  König  griebrid)  SBityelm  III.  grünblidf)  mit  bem  alten  ©tjftem  gebrochen,  ©aljn* 
bredEjenb  mirfte  baS  Ebift  über  bie  ginangen  Dom  10.  Oftober  1810,  in 
meinem  ber  König  erf forte:  „bafe  mir  bon  nun  an  mittelft  einer  gängigen  Reform  beS 
SlbgabenftftemS  alle  Sluflagen  na(^  gleichem  ©runbfafee  bon  jebermann  für  unfere  gan^e 
SKonar^ie  tragen  laffen  moHen."  Es  foflen  alle  Exemtionen  megfatten,  „bie  meber  mit 
ber  natürlichen  ©ered^tigfeit,  no§  mit  bem  ©eifte  ber  Sermaltung  in  benachbarten  Staaten 
bereinbar  finb."  5)ie  bis  je^t  bon  ber  ©runbfteuer  befreiten  ©runbftücfe  foHen  o^ne 
Ausnahme  bamit  belaftet  merben  u.  f.  m.  S)aS  ©bift  bom  27.  Dftober  1810  ftettt  als 
Programm  ber  preugif^en  ginanggefeggebung  auf:  „©lei^eit  bor  bem  ©efefee,  Eigen« 
t^um  an  ©runb  unb  S3oben,  feine  freie  Senufeung  unb  3)iSpofition  über  benfelben,  ©e* 
merbefretfieit,  Sluf^ören  ber  S^^ng*  unb  SBanngeredEjtigfeiten  unb  SKonopole,  Iragen 
ber  abgaben  nac^  gleiten  ©runbfa^en  bon  iebermann,  Vereinfachung 
berfelben  unb  i^rer  Erhebung."  2)aS  Sbift  bom  27.  Dftober  1810  fanb  feine  fpecieDe 
9luSfü^rung  bur$  eine  SRei^e  bon  Ebiften ,  bon  melden  folgenbe  bie  mid^tigften  finb : 
baS  Ebift  über  bie  Eingieljung  fämmtlic^er  geiftlid^er  ©üter  in  ber  üDionardjie  bom 
30.  Dftober  1810,  baS  Ebift  über  bie  ffonfumtionS*  unb  SujuSfteuer  bom  28.  Oftober 
1810,  baS  Ebift  über  bie  Einführung  einer  allgemeinen  ©emerbefteuer  bom  2.  Sfeobember 
1810,  baS  ©tempelgefefc  für  bie  gange  9Ronard£|ie  bom  20.  SRobember  1810,  baS  Ebift 
megen  SSeräufeerung  ber  ®omönen,  gorften  unb  geiftlic^en  ©üter  bom  27.  3uni  1811; 
manche  3Robififationen  erhielt  „baS  fernermeite  Sbift  über  bie  ginangen  beS  ©taateS  unb  baS 
9%abenfoftem"  bom  7.  September  1811,  befonberS  in  Setreff  ber  beabfid&tigten  aber  ni$t 
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fogteidf)  burdfjffiljrbaren  ©leicffftellung  t>on  fämmtlidjen  ©tabten  unb  bem  platten  fianbe 
in  SXbftc^t  auf  Abgaben  unb  ©eroerbefreiljeit".  Ueberljaupt  war  in  ber  SBebrängniß  ber 
balb  roieber  beginnenben  ÄriegSjeiten  eine  planmäßige  Steuorbnung  beS  Staatshaushalts 
nid&t  möglidfj ;  ba!)er  gab  eS,  naef)  8lbfdf)fittelung  ber  gfrembljerrfdjaft  unb  ber  SBieberljer* 
Peilung  beS  preußifdjen  Staaten,  nodE}  eine  große  Aufgabe  für  W  preußifd&e  3finanjgefefc* 
gebung  ju  löfen.  SSor  allem  mußte  man  auf  eine  JReorganifation  beS  gefammten  ©teuer* 
roefenS  bebad&t  fein,  um  bie  gelegenen  Ausgaben  beS  Staates  beefen  jn  fönnen.  3uerft 
tourbe  bie  Sefteuerung  beS  33erfel)rS  mit  bem  2faSlanbe  georbnet  burd*  baS  ©efefc  bom 
26.  2Rai  1818  „über  ben  S^tt  unb  bie  33erbraudE)Sfteuer  Don  auSlänbifdEjen  SBaaren",  fo* 
too^I  um  ©infommen  ju  geroinnen,  als  audE)  um  bem  inlänbifdjen  ©eroerbSfleiß  ben  nodf) 
nötjjig  erachteten  Sdfjuj}  ju  gewähren,  Sobann  lam  eS  jum  33efdf)luffe  über  eine  attge* 
meine  Irantfteuer ,  infolge  beften  baS  ©efefc  bom  8.  gebruar  1819  „roegen  Sefteuerung 
beS  inlänbifdfjen  SBranntroeinS,  SBraumaljeS,  SBeinmofteS  unb  ber  JabafSblätter"  ju  ©tanbe 
tarn.  $ur$  baS  ©efefe  bom  30.  3Rai  1820  mürbe,  in  Sßiberfprudj  mit  bem  färben* 
bergifd)en  ginanjebifte  bon  1810,  entfd&ieben  ,  baß  bie  ©runbfteuer  audj  fernerhin  nad& 
ber  jebem  SanbeStljeile  eigent^ümlidEjen  SSerfaffung  ju  ergeben  fei.  2)aju  fam  nod)  infolge 
beffelben  ©efefceS  eine  auf  neuen  ©runblagen  errichtete  ©eroerbefteuer,  bie  ©tempelfteuer 
erhielt  bur$  ein  ©efefe  bom  7.  SRörj  1820  tyre  neue  ©eftalt.  ßu  einer  allgemeinen 
©intommenfteuer  fonnte  man  fidj  ntdjt  entfließen.  SDfcaßgebenb  mürbe  t)ter  baS  ©efefe 
„über  bie  Sinridjtung  beS  SlbgabenroefenS"  Dom  30. 3Rat  1820,  baS@efefc  „roegen  ©infüljrung 
einer  Slaffenfteuer"  bom  30.  SKai  1820  unb  baS  ©efefe  „roegen  ©rridjtung  einer  9Kal)l* 
unb  ©^la^tfteuer"  bom  30.  2Jiai  1820.  gür  baS  platte  Sanb  unb  bie  biefem  gleiche*  ' 
[teilten  ffeineren  © t ä b t e  rourbe  eine  nadO  Stoffen  abgeftufte  *ßerfonenfieuer  ein* 
geführt,  bei  melier  roeber  auf  baS  roirflic^e  nod)  baS  bermutl)lid)e  ©infommen  ber 
Steuerpflichtigen  gefeljen  rourbe,  fonbem  nur  i^re  Stellung  im  äußern  Seben  bie  ©runb* 
läge  jur  SBertljeilung  ber  neuen  ©teuer  bilben  fottte.  S)ie  ©teuer  rourbe  in  ber  Siegel 
naef)  6  ftlaffen  erhoben,  bie  §ebung  gefd)alj  nadj  §auSljaltungen.  Sßon  biefer  Sßerfonen* 
fteuer  blieben  aber  beftimmt  be^ei^nete  große  unb  mittlere  ©täbte  ausgenommen;  f)ier 
fprad&en  bie  alte  ©eroöljnung  unb  ber  ©runb  ber  leisten  ©rljebung  für  baS  inbirefte  ©teuer* 
foftem.  ©o  rourbe  Ijier  als  Srfafe  bie  ©djladjt*  unb  SRafjlfteuer  eingeführt,  eine  in  ber 
©efdfjidjte  beS  preußifd&en  ©teuerroefenS  begrünbete  SBerfdjiebenfieit  jroifdjen  ©täbten  unb 
plattem  Sanbe,  roeldje  bis  auf  unfere  Sage  fortbeftanben  fjat. 

Sine  ebenfo  roid&tige  Angelegenheit  als  bie  SKeugeftaltung  beS  ©teuerroefenS  roar 
bieStegulirung  ber  gefammten  ©taatsfd&ulben;  fie  erfolgte  burd&  „bie 
SSerorbnung  roegen  ber  fünftigen  Seljanblung  beS  gefammten  ©taatSfdEjulbenroefenS"  bom 
17.  Januar  1820.  ®ie  ©efammtfumme  ber  berjinSlidjen  ©taatSfd^ulb  rourbe  auf 
180091720  Itjaler  feftgeftellt.  ®amit  rourbe  ber  ©taatSfdjulbenetat  auf  immer  für  ge* 
fc&Ioffen  erHärt.  „2tufnal)me  eines  neuen  Darlehens  fann  nur  mit  3  u  h x  c  $  u  n  Ö  u  n  & 
unter  SRitgarantie  ber  tünftigen  reid&Sftänbifdjen  SSerfammlung 
gefd^e^en.1'  3)iefe  SSer^eißung  blieb  unerfüllt.  S)aS  preußifd^e  ginanjred|t  fam  aus  ben 
formen  beS  abfoluten  Staates  nidjt  ^erauS.  SDSaS  aber  innerhalb  biefer  jur 
Drbnung  unb  Kontrolle  beS  ginanjroefenS  gef^e^en  fonnte,  rourbe  in  reifem  2Raße  ge* 
roö^rt.  2)ie  parlamentarifctie  ffontroHe  foHte  burc^  bie  neuorganifirte  Dberrec^nungS* 
lammer  möglid)ft  erfefet  roerben,  beren  ftnftruftion  Dom  18.  See.  1824  eine  umfaffenbe 
muftergültigeSienftpragmatif  enthalt.  8tm  16.  3uni  1821  rourbe  ber  allgemeinen  ©tat 
ber  ausgaben  unb  einnahmen  auf  Sefeljl  beS  ffiönigS  jum  erften  SKale  ö  e  r  ö  f  f  e  n  t* 
lid&t  unb  fottte  mit  biefer  ffunbmadEjung  t>on  brei  ju  brei  3a^rcn  fortgefahren  roerben. 
ffiS  fottte  bamit  ber  gefammte  Staatshaushalt  geroijfermaßen  unter  bie  Kontrolle  ber 
öffentlichen  SWeinung  geftellt  roerben.    Seit  ben  lagen  beS  großen  Surfürften  verfügten 
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bie  preugifdfjen  SRonard&en  nad&  eigenem  ©rmeffen  über  bie  gan je  gfinangfraft  iljreS  ßanbeä . 
2Inlage ,  Erhebung  unb  SSerwenbung  ber  Steuern  erfolgte  lebigtid)  auf  Sefefjl  beS  Königs. 
Sein  anberer  felbftänbiger  gaftor  fjatte  ein  SBort  mttjureben.  Slber  SßreufjenS  $errfdjer 
Ijaben  biefe  unbefdjränfte  gfinanagewalt,  trofe  mancher  garten  unb  gefjtgriffe  im  ©injetnen, 
wefentli$  im  ftaatlidjen  ^ntereffe  gebraust.  JrabitioneHeS  Sßflidjtgefüf}!  erfefete  bie  üer* 
faffungSmäfeige  Drbnung  unb  madjte  fie  ju  ben  gewiffeuljafteften  §auSf)altern,  bie  je  ein 
Staat  gehabt  tjat.  So  Wulfen  mit  innerer  SRotfjwenbigfeit  aus  ber  unbefd&ränften,  aber 
ftetS  im  ftaatlidjen  Sinne  gef)anbfyabten  ginanjgewalt  ber  preufjifd&en  Könige  bie  ©runb* 
fäfce  §eröor,  wel$e  bem  fonftitutioneHen  ginanjrec^t  ber  3u*unft  fcen  ©oben  vorbereiteten. 
2)atjin  gehören  befonberS  folgenbe  fünfte: 

1.  3n  feinem  beutfd&en  Staate  ift  ber  felbftönbige  Segriff  ber  StaatSperfönlic&f  eit, 
aud)  auf  finanziellem  ©ebiete  fo  früfy  jur  2tnerfennung  gebracht,  als  in  Sßreufjen.  Sd>on 
ber  abfolute  Staat  beS  vorigen  3a§rf)unbertS  lannte  nur  StaatSöermögen  unb 
StaatSeinfünfte,  welche  ber  Sßerf on  beS  Staates  als  foldjer  juftanben ;  nirgenbs 
finb  bie  S)omönen  fo  frül)  als  Staatseigentum  anerfannt,  wie  in  ^reufjen.  3)er  bem 
$atrimonialftaate  angeijörige  unflare  Segriff  beS  SiammerguteS  ift  aus  bem  preufcifdjen 
Staatsrecht  feit  mel)r  als  einem  ^afjrfjunbert  geftridjen. 

2.  3n  feinem  beutfe^en  Staate  ift  bie  erfte  SorauSfefcung  jebeS  georbneten  fjinanj* 
wefenS  —  ftrenge  Trennung  beS  fürftlid&en  £auSl)alteS  üon  bem  beS  Staates  —  fo  frül) 
burdjgefüfjrt  worben  wie  in  ^reufien. 

3.  9iirgenbS  ift  in  2)eut|d)lanb  eine  einijeitlidje  ginanjö  er  waltung  mit  einem  ftreng 
georbneten  ©tatswefen  fo  frfif)  eingeführt  Worben  wie  in  $reufjen.  greilid)  war  ber 
Staatshaushaltsplan  nur  im  ftopfe  beS  großen  SönigS  üor^anben.  Strenges  ©eljeimmfc 
umpUt  baS  ginanjtoefen  griebrictjS  beS  ©rofjeu.  9Kit  ber  SS  e  r  b  f  f  e  n  t  Ix  $  u  n  g  beS 
StaatStjauSljaltSetatS  t^at  Der  abfolute  Staat  ben  lefcten  öorbereitenben  Schritt  jum 
SSerfaffungSftaate,  ju  beffen  3Jerwirfli$ung  auf  biefem  ©ebiete  nur  no$  bie  3Rit* 
wirfung  einer  SBotlSüertretung  bei  Steftfefeung  beS  ©tatS  unb  bei  ber  Kontrolle  beS  ge* 
fammten  Staatshaushaltes  Einzutreten  mußte. 

§  49.  III.  Xtx  mt  unb  baS  f.g.  »ttbgetredjt  ber  »olWtoertrctmtg  l).  Sebe  irgend 
wie  umfangreiche SBirtljf  djaft  bebarf  eines  periobifetjen  äJoranfdEjlagS  ifjrer  SluSgaben 
unb  ©inn aljmen,  um  barauf  einen  3Birtf)fdE)aftSj>lan  für  einen  beftimmten  jufünf* 
tigen  ,8eitabfdE)mtt  $u  bauen.  S3or  allem  bebarf  einer  folgen  Einrichtung  ber  Staat, 
©ine  georbnete  StaatSWirtljfdjaft  otyne  Staatshaushaltsplan  ift  unbenfbar.  So  fjat  bie  geft* 
fteüuug  beS  ©tatS  aunädjft  eine  rein  wirü)fcf)afttid)e  Seite,  fie  Ijängt  mit  feiner  beftimmten 
Staatsform  jufammen  unb  muß  in  einer  wotjlgeorbneten  abfoluten  SDionardOie  ebenfo  ge* 
forbert  werben,  wie  in  einem  fonftitutioneüen  Staate,  gm  abfoluten  Staate  erfdjeint  ber 
©tat  als  eine  83orfd)rift,  toelc^e  bie  Staatsgewalt  fid)  felbft  in  Setreff  i^rer  5U  mac^enben 
SluSgaben  unb  ©inna^men  für  eine  gewiffe  ^itperiobe  fe|t,  er  Ijat  ba§er  ben  ©^arafter 
einer  SertoaltungSnorm.  gm  ©inflang  mit  ben  ©runbfäfcen  beS  fonftitutionetten  Staats* 
rechts  beftimmt  bie  preufeifd^e  Serfaffung  21.  99:  „2lHe  ©inna^meu  unb  ausgaben  beS 
Staates  muffen  für  jebeS  Satyr  im  üorauS  öeranf^lagt  unb  auf  ben  StaatStyauS* 
tyaltSetat  gebracht  Werben.    Sefcterer  wirb  jätyrlid^  burdO  ein  ©efefe  feftgefteüt."    S)a» 


1)  Heber  baS  93ub getreckt  ber  SoßSoertretung  (efonberS :  g  r  i  cf  e  r ,  „£>ie  92aiur  ber  6teuer= 
üerrotüigung  unb  beS  ginan^efe^eS"  (Xübinger  3eitfd^r.  für  bie  gefammte  ©taatSro.  S.  XVII. 
(1861)  e.  636—702).  SR.  ©  n  e  i  ft ,  33ubget  unb  ®e|e^  na(§  bem  confKtui.  ©taatStec^t  @ng!anbS 
mit  9lürffic^t  auf  bie  beutföe  ^eic^Soerfaffung  (Berlin  1867).  $.  S  a  b  a  n  b ,  2>aS  Subgetredjt 
nad^  ber  preu^ifc^en  SBerfaffun^eurfunbe  (1871)  unb  baS  ginanjredjt  beS  beutföen  9leic§eS  (§irt^S 
2lnn.  1873).  §.  ©  c§  u  1 3  e ,  «p«u&.  ®t  91.  §8.  II.  §  498  ff.  S.  428  ff.  2)  e  r  f  e  I  b  e ,  $a3  gi= 
nan^rec^t  ber  SReidjS*  unb  Sanbtage  nac§  älterem  unb  neuerem  Staatsrechte  (in  ber  8«tfc$r.  für  baS 
^rioatrec^t  unb  öffentliche  Sfled^t  ber  ©egentoart.  33.  III.  ©.  161  ff.).    £  ab  a  n  b  »b.  III"  ©.  339  ff. 
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burdf)  bag  bie  gfeftfteßung  beS  (StatS  als  ein  2tlt  ber  ©efefcgebung  bejeid^net  toirb, 
toirb  nur  gefagt,  ba§  baju  bic  Sufiimmung  ber  SSolfSbertreiung  erf orbert  wirb ;  ber  ©tat 
änbert  baburti)  nietyt  feine  Statur,  er  bleibt  ©efefc  nur  im  formellen  Sinn,  ttrirb  ober 
nidjt  gu  einem  ©efefc  im  materiellen  (Sinne.     Sine  blo&e  SSertoatiungSnorm  fann 
baburdf)  niemals  jum  materiellen  ©efefe  toerben,  bafc  baju  bie  3ufiimmung  eines  anbern 
SfaftorS  bedangt  toirb.    Äurj  audjj  im  lonftitutioneüen  Staate  bleibt ,   tote  S  a  b  a  n  b 
treffenb  ausgeführt  l)at,  bie  gefifefcung  beS  (Etats  ein  SSertoaltungSaft,  nur  mit  bem  Unter* 
fdjiebe,  bag  baju  bie  3uftimmung  ber  SSolfSbertretung  berfaffungSmäfttg  nötljig  ift.    2)iefe 
Äuffajfung  ift  nid)t  nur  eine  tljeoretifcfje  fflegriffsbeftimmung ,  fonbern  Ijat  i^re  großen 
praftifdjen  ftonfequenjen.    Solange  man  bie  geftfieHung  beS  StatS  für  einen  2lft  ber@e* 
fefcgdbung  anfal),  glaubte  man,  bafc  bie  Kammern  Ijier  gang  mit  berfelben  fjrci^cit  berfal)ren 
fönnten,  tote  bei  ber  8nnal)me,  83eränberung  ober  äblefjnung  jebeS  anberen  ©efefe* 
enttourfeS.    SBenn  man  in   ber  geftfteüung  beS  Etats  lebiglid)   eine  SSertoaltungSnorm 
erfennt,  fo  folgt  barauS,  bafc  berfelbe,  tote  alle  SSertoaltungSafte,  nur  nadfj  ben  befteljenben 
©efefcen  ftattguftnben  l)at.    Sotoeit  gültige  ©efefce  befielen,  burd&  toeldje  ausgaben  mittel« 
bar  ober  unmittelbar  beftimmt  ftnb,  ift  toeber  bon  einem  freien  ©rmejfen  ber  Regierung 
nod)  ber  Kammern  bie  {Rebe.    SBetbe  flehen  unter  ben  befteljenben  SanbeSgefefeen,  bis  fie 
burd^  Uebereinftimmung  aller  gaftoren  aufgehoben  ober  abgeanbert  finb.    So  toenig  bie 
ftammem  baS  befieljenbe  Stecht  unb  gef efclidEje  ©mridEjtungen  b  i  r  e  1 1  burdfj  einfettige  85c* 
fd&lüffe  aufgeben  fönnen,  ebenf o  toenig  tonnen  fie  eS  i  n  b  i  r  e  1 1  burdf)  SJerfagung  ber  $u 
iljrer  2)urdf)fül)rung  erforberlid&en  ausgaben  unb  ©innaljmen.    3fr  betreff  ber  bei  toeitem 
meiften  8uSgaben  unb  einnahmen  ift  baS  böttig  freie  SetotlIigungSredE)t  beS  SanbtagS 
auSgefd&toffen,  baSfelbe  fieljt  iljm  nur  in  ^Betreff  foldjer  SlnSgaben  ju,  welche  nid)t  auf 
gefeilterer  ©runblage  unb  bauernben  Einrichtungen  berufen,  ebenfo  nur  in  Setreff  foldjer 
einnahmen,  toeld&e  nur  aus  auf  SaljreS*  ober  fonft  beftimmte  grift  bewilligten  Steuern 
fliegen.    28o  bieS  n  i  dfj  t  ber  ftaH  ift,  toirb  burdf)  bie  preufj.  SS.U.  21.  109  ber  entgegen* 
gefegte  ©runbfafe  auSbrüdlid^  fanftionirt:  8.  109:  „3)ie  befte^enben  Steuern  unb  2lbgaben 
»erben  forterljoben,  bis  fie  burdj  ein  ©efejj  abgeanbert  werben."   2lber  nur  bei  benjenigen 
2(uSgaben,  beren  Setrag  audj  ziffernmäßig  feftfteljt,  ift  jebeS  93etoiHigungSredf)t  beS  Sanb* 
tagS  auSgef $loffen ;  bie  bur$  ifyn  betoirfte  2lufnal)me  in  ben  ©tat  tjat  Ijier  nur  einen 
„falfulatorif  d&en"  ßfytrafter.    2)al)in  gehören  j.  93.  bie  ginfen  ber  StaatSfdjulb, 
bie  SKatrifutarbeiträge.    Sei  ben  meiften  anbern  gefeilteren  2(uSgaben  fteljt  uns  beren 
ßjiftenj,  nid^t  beren  Setrag  feft.    #ier  fann  ber  fianbtag  ber  2lnfidjt  fein,  baß  bie  3?e* 
gierung  mit  einer  geringern  als  ber  bon  if)r  geforberten  Summe  auStommen  fann,  unb 
bejftalb  auf  ©erabfefcung  berfelben  bringen,    keinesfalls  ift  aber  ber  Sanbtag  berechtigt, 
burdf)  SSertoeigerung  ber  notljroenbigen  2luSgaben  bie  ©jiftenj  gefefelidEjer  ©inrid&tungen  in 
grage  ju  ftetten,  anbererfeitS  ift  bie  {Regierung  n  i  d&  t  berechtigt ,  jebe  ifjr  gutbünf enbe 
Summe  bafür  gu  bedangen  unb  feftjufe^en  tro^  beS  2Biberfprud)S  beS  SanbtagS,  melier 
fie  für  ju  ^oc^  gegriffen  Ijält.    Ebenfo  fte^t  eS  mit  ber  Unterfdjetbung  jtoifc^en  not^toen* 
bigen  unb  nüfetidjen  ausgaben,  benn  in  bieten  gäüen  mirb  bie  Regierung  eine  2luSgabe 
für  not^toenbig  erflären,  toetöje  bie  SSolfSbertretung  nur  für  eine  nüfcli^e  ober  gar  für 
eine  unnüfee  anfielt.    (SS  lägt  ftd)  mc^t  leugnen ,  bag  gerabe  fyier  eine  berfd^iebenartige 
2(uffaffung  jtoifc^en  Regierung  unb  SSollSbertretung  obmalten,  unb  bag  aus  beren  ^art= 
näettger  fjeft^altung  ein  ffonflift  Verborgenen  fann,  für  toeld^en  eS  innerhalb  ber  preu* 
giften  StaatSorbnung  leine  enbgültig  entfd)eibenbe  Suftan^  giebt.    2lud^  baS  9feidE)Sftaat£« 
red^t  bietet  für  bie  ^Beilegung  einer  folgen  SerfaffungSftreitigfeit  nur  ein  feljr  unfic^ere»  ÜKittel 
in  8.  76  bar,  inbem  eS  beren  ffirlebigung  burd^  bie  3teidf)Sgefefcgebung  borfc^reibt, 
»el^e  bei  nid^t  ftattfinbenber  Uebereinftimmung  bon  SunbeSrat^  unb  9ieidf)Stag  ebenfalls 
nid^t  au  Staube  (ommen  fann.    So  bleibt  fdjliefili$  nur  ein  Kompromiß  jtoifc^en  Sie- 
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gierung  unb  Kammern  ber  8lu«»eg  au&  einem  fotöjen  Sonflilt,  ber  bei  segenfettig 
gutem  Sßillen  aui)  nic^t  in  ©tief)  laffen  toirb.  Die  traurigen  (Erfahrungen  ber  SonfliftS* 
periobe  »erben  gerabe  in  $reußen  für  bie  Sufunft  eine  ernfte  Sefcre  geben.  Sebettfatt* 
gef)t  bie  preußifdje  SSerfaffung  bon  ber  ajoraufcfefcung  au«,  baß  eine  Vereinbarung  gtoiföen 
ber  {Regierung  unb  ben  Sammern  über  ben  (Etat  bor  Ablauf  ber  ginangperiobe  gu  ©taube 
lommen  m u ß.  Ung»eifell)aft  ift  e3  berfaffung3»ibrig,  »enn  ber  etat  nid)t 
redjtgeitig  gu  ©tanbe  fommt  unb  f omit  ein  bubgetlofer  Suftanb  eintritt.  9Ba3 
bie  Regierung  in  einer  folgen  SR  o  1 1)  ft anbSlage  gu  Üjun  Ijat ,  führen  »ir  l>ier  itid)t 
näfjer  aus,  fonbern  ber»eifen  auf  unfere  (Erörterungen  im  preußiföen  Staatsrechte 
(§  201.). 

Sei  SCuffteQung  be3  (Etats  finbet  au&na!jmÄ»eife  eine  J>erfdf)iebene  ©eredfjtigung  beiber 
$äufer  ftatt,  inbem  81.  62  Slbf.  2  ber  S.U.  borföreibt :  „?Jinanggefefcent»ürfe  unb  Staat** 
Ijauäl)alt8etat3  »erben  juerft  ber  g»eiten  Sammer  borgelegt;  lefrtere  »erben  bon  ber erfiten 
Sammer  im  ©angen  angenommen  ober  abgelehnt."    2)a3  f.  g.  (Etat&gefefc  ift  fomit  niä)t 
nur  feinem  3 n^ alte  nadf}  fein  ©efefe ;  aud)  in  Setreff  ber  gorm  bed  3uftanbe!omnten3 
ift  ber  gewöhnliche  unb  orbnungSmäßige  SBeg  ber  ©ejefcgebung  au$gefd(jloffen,  inbem  ba$ 
Siedet  gu  2lbänberung3borfd)Iägen ,  »eldjeS  bei  allen  eigentlichen  ®efefcent»ürfen  beiben 
Käufern  be£  SanbtagS  guftefjt,  bem  #errenl)attfe  entzogen  ift.    SefctereS  brauet  ftd&  aber 
nid&t  gefallen  gu  laffen,  baß  man  ©efefeent»firfe,  »oburdfc  baä  befteljenbe  JRed&t  abgeänbert 
»irb,  f  o  mit  bem  ©tat  in  SBerbinbung  fefet,  baß  iljm  aud)  in  betreff  biefer  fein  Hmen* 
birungSrecIjt  entgogen  »irb  (f.  g.  bepaefte  93ÜI3).    3)a3  §errenl)au8  fann  barauf  befielen, 
ba%  ber  f.  g.  @tafögefefeent»urf  auf  bie*  geftfteHung  bon  einnahmen  unb  ausgaben  be* 
fdjränft  unb  bon  allen  anbern  Seftimmungen  gereinigt  »erber  baß  ü>m  bagegen  alle  eigen t^ 
liefen  gefeilteren,   aud)  fmanggefe|}tici)en  SBeftimmungen  in  getrennter  Vorlage  gugeljen. 
3)a3  «erfahren  bei  geftfteüung  be*  (Etat*  ift  tl)eil3  burd)  bie  SBeftimmungen  ber  S.U. 
beftimmt,  tljeilä  fcat  fidjj  baSfelbe  burdj  bie  ®efd(jäft3orbnung  beiber  $äufer  unb  beten 
Slutonomie  natjer  geregelt.    SRad)  Sonftitutrung  ber  Sammern  (egt  ber  ginangminifter  auf 
©runb  einer  föniglidjen  (Ermächtigung  gunadjft  bem  $aufe  ber  Slbgeorbneten  ben  (Entwurf 
be£  f.  g.  ©efe^ed  über  ben  ©taaföl)au$lja(täetat  mit  biefem  (Etat  felbft  bor.    Die  Sorbe« 
ratfjung  erfolgt  im  gangen  £aufe,  beg».  in  ber  Subgetfommiffion.    $Rad(j  bem  ©d&luffe  ber 
S3orberatf)ung  »erben  bemnäd&ft  fämmtlidje  in  ber  Sorberatfjung   gefaßten  Sefd&lüffe  gu* 
fammengefteHt  unb  auf  ©runb  biefer  Sufammenftellung  faßt  ba3  §atö  feinen  befiniriöen 
Sefdjluß  über  bie  eingelnen  Soften,  fo»ie  über  baä  ©ange.    Siefer  83efdf}luß  beÄ  Äbge* 
orbnetenl)aufe3  »irb  aföbann  nebft  bem  gu  ©runbe  liegenben  ©taatsljau&ljalt&etat  bem 
$errenljaufe  mitgeteilt,  um  fid)  über  bie  «nnaljme  ober  Ablehnung  im  (Sangen  gu  ent* 
(Reiben.    SBemt  bafc  §errenfjau3  feine  ©eneljmigung  kbem  bon  bem  ^aufe  ber  Slbgeorb- 
neten  befd^loffenen  ©tat  erteilt  l)at,  fo  fefet  eÄ  babon  ben  äRinijterpräfibenten  in  Sennt« 
niß.    Srfolgt  bann  bie  ©anftion  berSronef  fo  »irb  „ba3  ©efe|  über  ben  Staatsgut** 
^alt^etat  mit  bem  barin  in  Segug  genommenen  ©taatd^aud^altöetat4'  burd)  bie  ©efefe- 
fammlung  veröffentlicht.    3m  gaUe  ber  Sble^nung  f)at  ba£  ^erren^aud   ebenfalls  ben 
3Ktnifterpräfibenten,  mit  bem  3(n^eimfteDen  nochmaliger  @r»ägung,  bon  bem  gefaßten 
93efd)tuffe  in  Senntniß  gu  fefeeu.    Uebrigend  barf  fid)  baS  ©erren^auS  mit  feinem  anbern 
©taat£l)au3{)alt3etatent»urfe  bef^äftigen ,  ald  mit  bemjenigen,  »el^en  bad  Sbgeorbneten« 
fjau§  befd^loffen  ^at.    S)er  bon  bem  $errent)aufe  in  feiner  ©ifeung  bom  11.  Oft.  1862 
in  ainfe^ung  be£  ©taatS^aud^alt§etat^  für  1862  gefaßte  »efd)tußf  infofern  er  fid^  nid)t 
barauf  befc^ränft  t)at,  ben  ber  Serat^ung  bed  ^)erren^aufe§  adein  unterliegenben  SBeföluß 
be»  8lbgeorbneteu^aufe§  bom  3.  Oft.  1862  über  bie  Subgetborlage  ber  {Regierung  angu* 
nehmen  ober  gu  ber»erfenf  üielme^r  nac^  SSer»erfuug  beö  Sefc^luffeä  be§  Äbgeorbueten* 
tjaujeä  bie  urj^rünglic^e  Subgetborlage  ber  {Regierung  annahm,  mit  meiner  baö  Ferren* 
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l)aud  gar  nid&t  befaßt  fear,  Derftiefj  gegen  bie  JBerfaffung  unb  lägt  ft$  nur  aud  ber  8er* 
bitterung  ber  bamaligen  Konfliltdjeit  erHären. 

3ebed  öubget  befielt  aud  jtoei  Hauptabteilungen,  au§  ber  für  bad  (grforbemifj 
ober  bie  8  u  d  g  a  b  e  n  unb  aud  ber  für  bie  See! ung  ober  bie  einnahmen.  SBäljrenb 
tin  eigentliches  ©efefc  regelmäßig  für  immer  gilt  b.  Ij.  folange,  bid  ed  toieber  aufgehoben 
ift,  gilt  bad  f.  g.  ©tatdgefefc  ftetd  nur  für  bie  Sauer  ber  ginanjperiobe,  mit  beren  Ablauf 
eS  t>on  felbft  feine  Kraft  vertiert.  Siefe  iß  in  Preußen  eine  einjährige.  Sad  ©tatd« 
ialjr  beginnt  jefct  mit  bem  1.  Styril  unb  erlitt  mit  bem  31.aRära(®.D.26.3unil876). 
5ür  bie  betreffenbe  ginanjperiobe  bilbet  ber  fo  feftgefteOte  ©tat  bie  SRorm  für  bie  ge« 
fammte  gfinanjtoertoattung ,  bie  f.  g.  gfinanjgebaljrung.  ©otoeit  bie  Regierung  ftd^  inner« 
ijalb  biefer  9lorm  betoegt,  bleibt  fie  t>on  jeber  SSeranttoortung  frei,  gffir  SWeljraud« 
gaben  Ijat  fie  bie  nachträgliche  Genehmigung  ber  Kammern  einholen ;  ald  foldfje  er« 
flehten  fon>o§l  bie  Aufgaben,  für  tt>etd)e  ber  (Etat  gar  leine  Sectungdmittel  angefefct  Ijat, 
qualitative  Statdüberfdfjreitungen,  ald  btejenigen ,  too  bie  im  ©tat  feft« 
gefteflte  Summe  Übertritten  toorben  ift  (quantitative  (gtatdflberfdfjreitungen). 
Sie  nachträgliche  Genehmigung  erfolgt  burdj  einen  SRadjtragdetat. 

§  60.  IV.  ftoftgatcn  M  pttuilfätn  6iaated.  Unfere  neuefte  ©taatdenttmclelung 
in  Seutfd&lanb  Ijat  audEj  in  Setreff  bed  ©tjftemd  ber  ©taatdaudgaben  groge  Seränberungen 
bewirft.  Sie  bunbedftaatti^e  ©eftaltung  Seutfdjlanbd  fütyrt  ed  mit  fiel),  bag  bie  im  Sin« 
ljeitdftaate  Don  ber  fönen  Staatsgewalt  }u  Derfolgenben  Aufgaben  bei  und  gtoiföen  ber 
9teidjdgetoalt  unb  ber  ©taatdgeroalt  ber  ffiinjelfiaaten  geseilt  ftnb.  ßuDörberft  bilbet 
bie  gefammte  Sanbmadfjt  bed  8teid)ed  ein  einheitliche*  #eer,  beffen  Koften  unb  Saften  bem 
Steige  obliegen,  ebenfo  toirb  bie  Kriegsmarine  auf  Steid&dloften  erhalten,  ferner  finb 
$oft  unb  Xeleprapf)ie  (mit  äudnaljme  Don  93atjern  unb  SBürttemberg)  einheitliche  38er« 
feljrdanftalten ,  beren  Hudgaben  atö  ben  gemeinfd)aftlid)en  einnahmen  beftritten  werben, 
ebenfo  gehören  jefct  bie  Döllerredjtlid&e  Vertretung  unb  bad  Konfulatroefen  auf  ben  ©tat 
bed  3teid&ed.  Sarna$  finb  alle  biefe  ausgaben  Dom  preufjifd&en  ©tat 
D  erfd&tounben. 

ffiie  in  allen  Staaten  untertreibet  man  aud}  in  Sßreu&en  orbentlic^e  unb 
aufcerorbentlidfje  Hudgaben.  Die  orbentti$en  Hudgaben  jerfatten  nad>  preu« 
feifetjem  Sinanjre^t  in  Dier  Klaffen: 

1)  Sie  JÖetriebd«,  ©r^ebungd«  unb  Sertoaltungdfoften ,  meldte  für  bie  Oetoinnung 
ber  (Staatseinnahmen  gemalt  »erben  muffen,  2)  Ziffernmäßig  feftfte^enbe  öeiräge,  f.  g. 
Dotationen,  ba$in  gehören  a)  ber  ftje  Sufc^ug  Don  47i  Witt.  ffllarf  jur  {Rente  bed  Kon« 
fibeifommi&fonbd,  b)  bie  Sinfen  unb  Xilgungdfoften  ber  ©taatdf  dfjulb ,  c)  bie  Koften  ber 
beiben  $äufer  bed  ßanbtagd.  3)  Sie  Hudgaben  ber  allgemeinen  ftinanjDertoaltung ,  too- 
fyn  Dor  allem  bie  SKatrilularbeiträge  gehören,  4)  Sie  eigentlichen  ©iaatdDertoaltungdaudgaben 
fcpejjen  ftc^  an  bad  Softem  ber  befteljenben  Sßinifterien  an  unb  Derweilen  fiel)  auf  bad  Staats« 
minifterium,  bad  SRinifterium  bed  auswärtigen  (mit  einer  Derfd&toinbenb  Keinen  Summe), 
ber  ginangen,  bed  #anbeld,  ber  ©etoerbe  unb  ber  öffentlichen  arbeiten,  ber  3uftij,  bed  3nnern, 
ber  ßanbtüirt^fc^aft,  ber  geiftlid^en,  Unterrichte  unb  SDtebicinalangelegen^eiten.  Hud^  bie 
augerorbentlid^en  Vin^aUn  ftnb  gleichfalls  nad^  ben  einzelnen  SRinifterien  Dert^eilt. 

§  51.  V.  Sie  «hmalmcii  M  tttuilfötu  etaoted.  Sie  Sedungdmittel  für  bie 
©taatdaudgaben  finbet  ber  Staat  in  feinen  (Sinnafjmen,  meiere  man  ebenfalls  in  orbent« 
lidje  unb  auf*erorbentli$e  einteilt.  Sie  orbenttid^en  (Einnahmen  f)aben  einen 
jweifad^en  ffi^arafter,  inbem  ber  Staat  enttoeber  fold^e  an%  priDattoirtf)fci)aftli$en 
Unternehmungen  jie^t,  meiere  er  ald  Dermögendfä^ige  $erfon  mie  jeber  $riDatmann 
in  freier  SJerte^rSfonfurrenj  betreiben  lann,  ober  inbem  er  traft  feiner  Staatsgemalt, 
meiere  fic^  ald  gtnanj^o^eit  barfteOt,  Seiträge  ani  ben  Shtjelroirtijföaften  feiner  Unter« 
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tränen  jur  S)edung  ber  StaatÄbebfirfniffe  ergebt  (Auflagen,  Steuern  im  weitem 
Sinne).  Severe  jerfaHen  wieber  in  jtoei  klaffen,  e3  finb  entWeber  foldje,  weldje  ber 
©taat  forbert,  weil  jemanb  mit  einer  fpecieDen  Staatafunftion  in  SJerfiijrung  fommt  unb 
biefe  für  ifjn  in  befonberer Sßeife  ttjätig  wirb  (©ebüljren),  ober  e&  ftnb  Swang&bei* 
träge,  meiere  ber  (Staat  o^ne  jeben  fpecietten  SSerpfli^tungdgrunb  öon  feinen  Hngeljöriflen 
fraft  feiner  ginanjfjofieü  in  einer  einfeitig  öon  ifjm  beftimmten  SBeife  jur  S)edung  ber 
Staatäbebürfniffe  forbert  (Steuern  int  engeren  ©inne).  9tad>  biefen  ßategorien 
finb  aud)  bie  (Einnahmen  beä  preufjifd&en  Staates  ju  unterbleiben.  Qvl  ben  ©nnaljmen 
auä  priüatwirtl)fd)aftlid)en  Duellen  gehören  bie  einnahmen  aus  Domänen  unb  gforfien, 
aud  ©etb*  unb  Sanfgefdjäften  be3  Staates,  aus  bem  Setriebe  öou  StaatSeifenbaljnen. 
liefen  fteljen  bie  ftaat^roirt^fcrjaftli^en  einnahmen  gegenüber.  33on  biefen  d>arafteriftren  fid> 
als  @ebül)ren  bie  ©ebüljren  ber  Sßolijeibetjörben  für  (Erteilung  t>on  Segimitationen, 
ber  ©eridjtsbefjörben  für  Slfte  ber  freiwilligen  ©eriefctsbarfeit,  ber  bürgerlichen  ftreitigen 
^Rechtspflege,  meldte  öon  bem  unterliegenben  Steile,  ber  Strafred>tSj>flege,  meldte  tum  bem 
2Jerurtl)eilten  getragen  werben  muffen.  Stufeer  biefen  ©erid&tS*  unb  SSerwaltungSgebfilpren 
fommen  noefj  jaf)lreid)e  anbere  ©ebüljren  bor  bei  X^ütigfeiten  beS  Staates ,  meiere  3 mar 
möglicher  SBeife  aud)  Don  5ßrü>aten  beforgt  werben  lönnten,  am  beften  unb  awedmäfeigflen 
aber  Dorn  ©taate  übernommen  werben.  2>aljin  gehören  befonberS  ©ebüljren,  welche  für 
bie  Seiftungen  beS  Staates  auf  bem  ©ebiete  ber  Kultur*  unb  SBofjlfaljrtSpflege  Don  benen 
entrichtet  werben,  beren  ©tnjelintereffe  bur$  eine  foldje  Seiftung  befonberS  geförbert 
wirb;  bafytn  gehören  bie  ©ebüljren  für  bie  Senufcung  ber  großen  SSerteljrSanftalten  beS 
Staates,  ßljauffeegetber,  Sßoftgelber.  SRe^rere  biefer  Hnftalten  finb  auf  baS  beutle 
9%eid^  übergegangen,  wie  baS  Sßoft*  unb  lelegrapljenwefen ,  fo  bafc  arxü)  bie  barauS  ent* 
fpringenben  ©ebüljren  nid&t  meljr  bem  preufcifdjen  Btaatt  jufallen.  3u  berartigen  ©e* 
büljreneinnaljmen ,  welche  auf  ben  preufjiföen  ©tat  fallen,  gehören  Ijeutautage  nodj  bie 
Srfiden*,  Qfäljr*  unb  §afengelber,  Strom*  unb  Äanalgefätle,  bie  ffirträgniffe  ber  föniglidjen 
äRünjftätte  u.  f.  w.  Sei  weitem  bie  widjtigfte  Einnahmequelle  beS  mobernen  ®taat& 
bilben  wie  überall  fo  aud)  in  Sßreu&en  bie  Steuern  im  eigentlichen  ©inne,  welche  in 
birette  unb  inbirelte  Steuern  jerfaHen. 

1.  $ie  birelten  ©teuern.  SDiefelben  finb  als  allgemeine  StaatSfteuern  für 
ben  preufcifdjen  ©taat  gleichmäßig  georbnet.  3)ie  (Erhebung  ber  ©teuern  barf  nur  auf 
©runb  beS  ffitatS  ober  befonberer  ©efefee  erfolgen.  Die  Verwaltung  umfajjt  bie  38  er* 
anlagung  unb  bie  Jpebung.  ©rftere  erfolgt  in  ber ßofalinftanj  burdj  bieSreiS*  unb 
©emeinbebeljörben  unter  SRitwirfung  gewühlter  Sommiffionen.  Die  ©rljebung  beforgen 
in  ben  öftlidjen  Sßroöinjen  bie  ©emeinben  gegen  eine  Vergütung  öon  3—4  *ßerc,  in  ben 
weftltdjen  unb  ben  neuen  ^rooinjen  erfolgt  biefelbe  burdj  föniglidje  ©teuertaffen.  3n 
Sßreufjen  befreien  jefct  folgenbe  birefte  Steuern: 

a)  S)ie  ©runb*  unb  ©ebäubefteuer.  S)ie  längft  (f^on  1810)  toerljeifjene 
gefefelidje  Stegulirung  ber  ©runbfteuer  für  ben  ganzen  Staat  erfolgte  erft  burd)  bad  ©efe^ 
öom  21.  SKai  1861  betr.  ^bic  anberweite  SRegulirung  ber  ©runbfteuer"  unb  bie  beiben 
barin  in  $e$ug  genommenen  gleichzeitigen  ©efefee  ^über  bie  Einführung  einer  allgemeinen 
©ebäubefteuer  unb  bie  ®ntf$äbigung  für  bie  Sluf^ebung  ber  ©runbfteuerbefreiungen  unb 
Serjorjugungen."  3)iefe  ©efefee  finb  am  1.  Sanuar  1865  in  SBirffamfeit  getreten.  S)ie 
preugifc^e  ©runbfteuer  verfallt  in  bie  t)on  ben  ©ebäuben  unb  ben  baju  gehörigen  §of* 
räumen  unb  §auSgärten  unter  bem  Staaten  öon  ©  e  b  ä  u  b  e  ft  e  u  e  r  ju  entric^tenbe 
StaatÄfteuer  unb  in  bie  ©  r  u  n  b  ft  e  u  e  r  im  engeren  Sinne  oon  ben  ertragfähigen 
©runbftüden.  Severe  würbe  für  ben  bamaligen  Umfang  ber  SRonardjie  auf  einen  feften 
Saljreäbetrag  üon  10  9DKH.  I^alern  feftgefteüt.  ®iefer  (grtrag  ift  na^  Eerljältnifc  be§ 
ju  ermittelnben  JReinertrag^  ber  fteuerpfli^tigen  Siegenf^aften  auf  bie  einjelnen  ^rooinaen 
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gleichmäßig  ju  bertljeilen.  gmterljalb  ber  Sßrobinjen  finb  bie  Kontingente  auf  bie  ein* 
5e(uen  Streife,  innerhalb  biefer  auf  bie  ©einernten  unb  ©utäbejirfe,  innerhalb  biefer  auf  bie 
fteuerpflidfjtigen  fitegenfd^aften  nadj)  ä3er^öltnig  be3  Reinertrags  ju  reparttren.  Sefrett  t)on 
ber  ©runbfteuer  finb  nur  bie  bem  ©taate  gehörigen  ©runbfiüdfe,  bie  Domänen  ber  reterjö^ 
ftänbifd)en  gamilien,  bie  jum  öffentlichen  Sienfte  ober  ©ebraud&e  beftimmten  ©runbftüdfe 
ber  Sßrotrinjen,  Greife  unb  ©emeinben,  ber  Strien  uub  ©djulen.  Die  ©ebäubefteuer  toirb 
bagegen  bei  SBofjngebäuben  mit  4,  bei  anberen  ©ebäuben  mit  2  Sßerc.  be3  9iufcungäwertlj3 
erhoben,  weldjer  burd)  periobifdj  nad)  15  3al)ren  wieberl)olte  ginfd&äfeung  feftgeftellt  tuirb. 
Sie  SKacIjtragung  ber  SSeränberungen  (gortfdjreibung)  erfolgt  für  beibe  Steuern  burd) 
bie  \>tn  {Regierungen  untergeorbneten  Sfatafterämter.  ©runb-  unb  ©ebäubeftenern  finb 
aud)  in  ben  neuerworbenen  $ßroöin$en  eingeführt.  SRad)  bem  ©taat$ljauaf)altaetat  tum 
1882—83  betrug  bie  ©runbfteuer  40188  000,  bie  ©ebäubefteuer  28056  000  2K. 

b)  2>ie  ©ewerbefteuer  wirb  in  Setreff  ber  ftetjenben  ©ewerbe  öon  jebem 
etujelnen  ^Betrieb  ofyte  Stücfficjjt  auf  bie  Saljl  ber  Xljeilneljmer  erhoben.  2)ie  Veranlagung 
erfolgt  in  6  klaffen  (©rofföanbel,  äRittetijanbel,  Sleinljanbei,  ©aft*  unb  @d)enfwirtl)fd)aft, 
£anbwerf  unb  Sran&portgewerbe)  unter  tfjeifweifer  äRitwirfung  ber  Steuerpflichtigen. 
2>ie  ©teuerfäfee  finb  außerbem  nad)  ben  4  ©ewerbefteuerabtljeilungen  üerf djieben,  in 
weldje  alle  Drtfdjaften  beä  Staates  geseilt  finb.  S)er  ©ewerbebetrieb  im  Umfjerjieljen 
toirb  bagegen  burdE)  fiöfung  eines  ©emerbefdjeinS  befteuert,  ber  in  ber  Siegel  mit  bem 
polizeilich  vorgetriebenen  2egitimation3fd&ein  öerbunben  wirb  uub  bie  SSorau^ja^lung 
ber  ©teuer  für  baS  Äalenberjaljr  mit  fid)  bringt.  2)ie  ©ewerbefteuer  betrug  1882/83 
18  662  600  3K.  3ur  ©ewerbefteuer  gehören  audj  bie  gifenbaljnabgaben  unb  bie  93erg* 
Werf»abgaben. 

c)  2>ie  Slaffen*  unb  ginf  ommenfteuer  ruljt  auf  bem  ©efefce  t>om 
1.  3ßai  1851,  l)at  aber  burd)  bie  neuefte  ©efefcgebung  mannigfache  SSeränberungen  er- 
fahren.  Klaffen*  unb  ginlommenfteuer,  beren  erftere  bei  einem  ©inlommen  bis  ju  3000  2R., 
ledere  bei  einem  leeren  ©infommen  eintritt,  finb  bur$  baffelbe  ©efefe  geregelt,  Ratten 
aber  urfprünglid)  einen  berfdjiebenen  gljarafter.  Sei  ber  ftfoffenfteuer  fottten  urfprünglicf) 
bie  Pflichtigen  nidfjt  nadjj  iljrem  gtnfommen  fonbern  nad)  ben  allgemeinen  SRerfmalen  ber 
äußeren  SebenSftellung  eingejdjäfet  werben.  2>iefe  Stbfidjt  war  nid)t  burdjfüfjrbar ,  be- 
fonberä  feitbem  bie  filaffenfteuer  aud&  in  ben  großen  ©täbten  eingeführt  würbe;  fie  wirb 
jefct,  wie  bie  ginfommenfteuer,  attjäl)rttd)  unter  fpecieUer  grmittelung  beS  aus  ben  ein« 
jelnen  ginfommenSjWeigen  fließenben  ginfommenä  feftgeftellt.  2)er  Unterfctjieb  jWijdjcn 
&  (äffen«  unb  ginlommenfteuer  liegt  tjeutjutage  nur  nodj  in  ben  formellen  SBeran* 
lagungSöorfdjriften.  3)ie  Älaffenfteuer  wirb  öon  einer  ©emeinbefommiffion  einge* 
fdjäfct  unb  bon  ber  {Regierung  feftgeftellt,  welche  na$  eingeholtem  ©utac^ten  einer  toott 
ber  ÄreiSöertretuug  gewählten  Kommijfion  au$  über  bie  eingeljenben'  Steftamationen  ent= 
fdjcibet.  3)ie  ginlommenfteuer  bagegen  fc^ä^  cinc  untcr  SJorfifc  eines  ©taatäfommiffariuä, 
in  ber  Siegel  beS  £anbratl)3,  tagenbe  ßreiS!ommt)fion  ein.  lieber  bie  binnen  $mei  3Ko^ 
naten  angebrachten  Slemonftrationen  entf Reibet  biefelbe  Äommiffion,  über  bie  weiteren 
binnen  toier  SBodjen  juläffigen  Stellamationen  bie  öon  ber  ^roüincialöertretung  ju  wä^lenbe 
SezirfSfommiffion.  Sie  ginlommenfteuer  beträgt  anna^ernb  3  *ßroc.  beS  giufommeuS, 
bte  Slaffenfteuer  bleibt  unter  biefem  ©afce,  au^  fiitbet  bei  ber  Slaffenfteuer  eine  größere 
iöerücffidjtigung  na^t^eiliger  wirtschaftlicher  SSert)ältuiffe  ftatt.  3)ie  bem  preußifc^eu 
©taate  burd)  bie  SteidjSfteuer  5ttgefloffenen  Söle^rerträge  finb  jum  grlaffe  ber  beiben 
unterften  unb  gur  grmäßigung  ber  übrigen  Älaffenfteucr*  fowie  ber  fünf  unterften  giu* 
fommenfteuerftufen  öerwenbet.  S)er  ^Betrag  ber  Slaffenfteuer  ift  im  gtat  1882/83  auf 
25  146 100,  bie  ber  flaffificirten  ginlommenfteuer  auf  28  827  600  3R.  berechnet. 

2.  3  n  b  i  r  e  f  t  e  ©  t  e  u  e  r  n.    ftafyn  gehören: 
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a)  Sie  (Eingang**  unb  ÄuÄgangÄjöDe,  toeldfje  an  bett  ©renken  be&  Staate*  fron 
eingeljenben ,  burd&gefjenben  unb  auSgeljenben  SBaaren  erhoben  »erben.  SRa<§  8t.  33  ber 
beutfdjen  91.93.  bilbet  Seutfd&lanb  ein  Sott*  unb  #anbetegebiet,  umgeben  Don  gemeinfamer 
öottgrenje;  alle  ©egenftänbe,  totity  im  freien  Serlefjr  eine«  ©unbefcftaateS  beftublidj 
jtnb,  lönnen  in  jeben  anbeten  Sunbeäftaat  eingeführt  »erben  unb  bfirfen  in  legerem  einer 
Abgabe  nur  infotoeit  unterworfen  »erben,  alÄ  bafetbft  gleichartige  inlänbifd£>e  (Erjeugniffe 
einer  gleiten  inneren  Abgabe  unterworfen  finb.  SRa$  ben  Seftimmungen  be*  8. 4  9lr.  2 
unb  be«  81.  35  gebührt  bem  Steige  auSfdjlie&lidf)  bie  ®efefegebung  unb  bie  8Tufftd)t  über 
baÄ  gefammte  Sottmefen,  fonrie  über  bie  äRafcregeln,  meiere  jur  (Sicherung  ber  gemein* 
famen  ßottgrenjen  nötljig  finb.  Sagegen  bleibt  na$  8. 36  bie  (Erhebung  unb  SJerioaltung 
ber  Sötte  jebem  »unbeSftaaie ,  fomeit  er  fie  bisher  ausgeübt  §at,  fiberlaffen.  Sie  SBer* 
mattung  erfolgt  in5ßreuf3enburd&  ba&  ginanjminifterium  unb  bie  Sßrotoincialfteuerbireftionen, 
unter  melden  bie  #aupt*  unb  SRebenjottämter ,  bie  §auptfteuer«  unb  ©teuerämter  fielen. 
Ser  gefammte  ^Reinertrag  ber  Sötte  b.  ff.  ber  (Ertrag  nad)  Slbjug  ber  33er»altung&*  unb 
(Srljebungäfoften  fommt  aber  nid)t  mefjr  toie  ju  $tittn  be$  SottöereinS  jur  SJertljeilung 
unter  bie  (Sinjelfiaaten,  fonbern  fliegt  lebiglid&  in  bie  SReidj&faffe.  Samit  finb  fämmttid&e 
(Einnahmen  biefer  Art  Dorn  preugifdjen  (Etat  berfdjjtounben  unb  fommen  Ijier  nify  me§r 
in  ©etrad&t. 

b)  Sie  »td)tigften  Serbraud^Sfteuernöon  intänbifd&en  (Erjeugniffen,  meiere 
jefct  in  Seutfd&lanb  befteljen,  finb  bie  Srannttoein* ,  ©rau*,  JRfibenjudEer» ,  Xabafö«  unb 
©aljfteuer.  8lber  aud)  biefe  einträglichen  Steuern  fliegen  jefct  in  bie  9tet$3faffe.  gnbem 
fo  bie  ©renj&ötle  fotoie  bie  toicfctigften  inlänbifctyen  SSerbraudfjäfteuern  auf  ba$  Steic^ 
übergegangen  finb,  beruht  jefct  ber  fpecielle  preufnfd&e  @taat3ljau§* 
^ a 1 1  »cfentlid&  auf  bem  bireften  ©teuerf Aftern.  (ES  bleibt  bon  ben 
mistigeren  inbireften  ©teuern  für  Sßreufjen  eigentlich  nur  bie  f .  g.  Stempel  [teuer 
übrig,  unter  freierem  tarnen  öerfdjiebenartige  abgaben  jufammengefagt  »erben,  beren 
(Einheit  nid&t  in  iljrem  inneren  ffiefen,  fonbern  nur  in  ber  8ln»enbung  ber  äußern  gorm 
be3  (Stempeln  liegt.  Sie  gegenwärtige  preufcifdje  ©tempelfteuer  beruht  »efentli^  auf 
bem  ©efefee  t>om  22.  SRärj  1822.  Siefeg  ©efefc  beftimmt  bie  Don  Saufen  unb  anberen 
Uebertragungen  be3  (Eigentums  ober  audE)  nur  ber  SRufcung  ju  entrid&tenben  abgaben, 
inäbefonbere  erforbert  ber  Stnfauf  öon  unbeweglichen  ©ad&en  eine  Verlautbarung  öor 
bem  ©ertöte  ber  belegenen  ©adje  unb  eine  Stbgabe  öon  1%  be3  Saufpreife«.  Sine  ber 
©tempelfteuer  nalj  öer»anbte  Abgabe  ift  bie  (E  r  b  f  d)  a  f  t  &  ft  e  u  e  r ,  meiere  bei  <Sr« 
»erbung  einer  (Erbfd&aft  entrichtet  wirb.  Sie  neuere  ®efefcgebung  fjat  fie  au&  ber  früheren 
engen  93erbinbung  mit  ber  allgemeinen  ©iempelgefe&gebung  gelöft  unb  befonber«  geregelt. 
(Erbfd&aftSfteuergefefe  öom  30.  äRai  1873.  Sie  ©teuer,  bon  Weimer  (Erbfdfjaften  unter 
160  SR.,  fotoie  biejenigen  ber  Sefcenbenten,  8lÄcenbentenf  ©Regatten  unb  Sienftboten  (biefe 
im  Setrage  bis  900  SR.),  be3  3teidf)$*  unb  preufeifd^en  8fi8fu3,  ber  ßird^en=?lrmenüerbänbef 
SBo^lt^ätigleitöanftalten  befreit  finb,  beträgt  übrigen«  je  nad^  bem  ®rabe  ber  Sertoanbt* 
f^aft  1—8  Sßerc.  ber  ©rbfe^aft.  Sie  ©tempelfteuer  wirb  auf  16  500000  2R.,  bie  (Erb* 
fdjaftäfieuer  auf  6  200000  3R.  bered&net.  Sie  gleid&faH*  nad^  bem  SBertfje  bemeffene 
ffled&felftempelfteuer  (?R.©.  öom  10.  3uni  1869  unb  4.  guni  1879) ,  bie  auf  «ftien, 
SRenten  unb  ©d^ulboerfd^reibungen,  auf  ©djlu&noten  unb  {Re^nungen  unb  auf  Sotterie* 
loofen  ru^enbe  ©örfenfteuer  (81.®.  öom  1.  3uli  1881)  unb  bie  bei  ber  ©erjielluitg 
ober  (Einführung  erhobene  ©pielfartenfteuer  (91.®.  üom  3.  ftuni  1878)  fließen 
in  bie  9fet$3faffe  unb  fommen  fomit  al£  Duellen  bed  preußtfe^en  ©taatdeintommend  nirfjt 
me^r  in  Setrac^t. 

Surd^  bie  neuefte  Setd^Sgefe^gebung  ift  übrigen«  eine  93eränberung   eingetreten, 
aU  ein  Ueberföuß  ber  Sleic^deinna^men  aud  gemiffen  inbireften  ©teuern  in  bie  Sanbed* 
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faffe  fliegt.  Sa*  Oefefc  bom  15.  3uli  1879  §  8  2lbf.  1  beftimmt  nemlid) :  „Serjenige 
grtrag  ber  Sötte  unb  bcr  Xabaffieuer,  toeldjer  bic  ©umme  bon  130  3RiH.  SRarf  in  einem 
3al)re  fiberfteigt,  ift  ben  ehtjelnen  83unbe8fiaaten  nad)  SRafegabe  ber  Sebölferung ,  mit 
meldet  fte  ju  ben  äRatrifularbeiträgen  herangezogen  »erben,  ju  fibertoeifen."  ©3  toirb 
alfo  nid&t  ber  gefammte  ©rtrag  ber  Sötte  unb  S3erbraucl)3abgaben  jur  Seftreitung  ber 
abgaben  be&  Steiges  bertoenbet,  fonbern  nur  eine  feft  befummle  (Summe  be£  Ertrags, 
toäijrMib  ber  Ueberfdfjufe  burd&  bie  JReidjSfaffe  l)mburd>  in  bie  Sanbeäfaffe  fliegt.  9fod& 
ber  preujjifd&e  Staat  erjielt  baburd&  eine  bebeutenbe  Sinnafpne.  Scr  Anteil  an  bem 
grtrageber  Sötte  unb  ber  labaföfieucr  betrug  1882/83  43  020 160  SR.,  toobon  13666  300  2R. 
ju ©teuererlaffen,  ber  8lntl)eil  am  ©rtrage  ber  3teidf)Sftempelabgaben  7  259  530  2R.,  too* 
bon  650500  3Dfc.  }u  gleiten  Sieden  ju  bertoenben  (inb. 

Qu  biefen  orbentlid&en  ©innaljmen  bed  preußif$en  Staate*,  meiere  fidj  in  jeber 
Sinanjperiobe  regelmäßig  toieberljolen ,  fommen  nod^  aufce*orbentlid&e  (Einnahmen 
bor,  toetdje  nid&t  im  regelmäßigen  ®ange  ber  ©taatstoirtijfdjaft  begrfinbet  {inb;  baljin 
gehören  Kontributionen,  toeldfje  ber  fiegrei^e  ©taat  bem  befiegten  auferlegt  (bie  fünf 
SKittiarben  granfrei<$&  an  Seutfölanb) ,  ©ubfibien,  meldte  bon  einem  ©taate  an  einen 
anbem  §ur  #erftettung  hiegerifdjer  Seiftungen  gejault  »erben,  aud)  ©rbfäaften  unb 
©d&enlungen  finb  nidjjt  unbenfbar.  Siefe  Sinnaljmen  aber  fefcen  befonbere  (Sreigniffe 
borauS ,  beten  Senufcung  nid&t  im  freien  ©rmeffen  beä  gelbbebürftigen  ©taateS  fteljt ,  fte 
treten  nur  in  feltenen  8lu8nal)m8fatten  ein.  SBitt  ein  ©taat  fiel)  fonft  jur  Seclung  außer- 
orbentli$er  Sudgaben  ani)  aufjerorbentlid&e  einnahmen  berfd&affen,  fo  fte^en  iljm  jtoei 
SBege  ob,  Senufcung  be*  ©taatöfrebitS  jur  aufnähme  bon  Sinteren  ober  Veräußerung 
eine*  X^eiled  be&  ©taat3bermögen&. 

a)  ©taatäfc&ulben.  SBie  oben  ertoäljnt,  fannte  ber  altpreufjifd&e  ©taat  faft 
gar  leine  ©taatäfd&ulb.  Sine  nennenStoertfje  ©ctyulb  ift  erft  entftanben  in  Solge  ber 
franjöftfdfien  {Rebolutionälriege,  ber  ungeheuren  Saften  ber  franjöfifdfjen  Dccupation  unb 
ber  riefigen  9faftrengungen  ber  gfretyeit&triege.  8lu<$  muffen  bem  preußischen  ©taate 
bie  ©Bulben  ber  neu  erworbenen  Sanbe3tljeile  ju.  Sie  ©Bulben  mürben  1820  in  einem 
Stat  jufammengejtettt ,  beröffentlidjt  unb  burdO  ffierpfänbung  beÄ  gefammten  bermaligen 
©taat&bermögenS,  ntfbefonbere  ber  SoMnen,  gorften  unb  fäcularifirien  ©üter,  fidjerge* 
ftellt.  Sie  gleichwertige  Sufage,  baß  neue  Sinieüjen  nur  mit  Sujie&ung  unb  unter  2Rit* 
garantie  ber  juffmftigen  reid&8ftänbifd)en  Serfammlung  aufgenommen  toerben  fottten,  ift 
erft  mit  ber  Serfaffung  in  Srfttttung  gegangen,  ioeldje  81. 103  beftimmt:  „Sie  Aufnahme 
bon  anleiten  für  bie  StaatSlafie  finbet  nur  auf  ©runb  eines  ®efej}e3  ftatt.  Saffelbe 
gilt  bon  ber  Uebernaljme  bon  ©arantien  ju  Saften  be3  Staates."  Siefe  Seftimmung  ift 
fo  Üar  unb  burd^greifenb,  baß  für  bad  preußifäe  ©taatdrec^t  nic^t  einmal  jene  Sludna^men 
gelten,  toel^e  ältere  Serfaffungen  julaffen.  Sa  in  91. 103  auäbrfidtid;  auf  ben  formellen 
SBeg  ber  (Sefefegebung  augetoiefen  ift,  fo  ift  bie  aufnähme  einer  Staatsanleihe  auf  bem 
SBege  einer  außer orbentlic^en  SBerorbnung  nac^  91.  63  unftatt^aft.  Sa  ber  93orf$lag 
ber  aufnähme  einer  ©taatäfcijutb  unter  ben  89egriff  eines  f.  g.  3finanjgefe$e&  f&Dt,  fo 
muß  berfelbe  ftetd  auerft  an  ba3  Slbgeorbneten^auS  gefeit.  Sturer  mürben  ©taatö* 
f Bulben  ganj  in  ber  gform  bon  $ribatf Bulben  aufgenommen,  toobei  beiben  feilen  baS 
SünbigungSret^t  juftanb.  Se^tered  mußte  bem  ©taate  gegenüber  befeitigt  merben.  Sa^ 
^er  to&ljtte  man  bie  gform  ber  Hudgabe  bon  Snljaberpapieren,  boc^  fönnen  bier* 
procenttge  ©taatdfd^ulbberf^reibungen  gegenwärtig  auc^  burd)  Eintragung  in  ein  ©taatd- 
f^ulbbud^)  in  99ud^f^ulben  beS  Staates  auf  ben  Kamen  eines  beftimmten  ©läubigerS 
umgemanbelt  toerben,  nac^  bem  Sorbilb  beS  englifc^en  unb  franjdfif^en  Grand  livre 
(®.  bom  20.  guli  1883).  »ei  ben  gn^aber^a^ieren  erfolgt  bie  3m&erfjebung  bur^ 
KoupouS  ober  ginSf^eine,  tttty*  bei  aOen  öffentlichen  Waffen  eingetoec^felt  toerben  unb 
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in  4  3aljren  berjäfyren.  Sic  Shtfnaljme  unberjinSlid&er  ©Bulben  mittetft  dottergelbes 
ift  jefct  lebiglid)  bem  Steige  vorbehalten ;  auc§  finb  Prämienanleihen,  bei  welchen  bie 
ijinfen  ganj  ober  tf>eilweife  berloft  werben ,  nur  auf  ©runb  eines  JReid&SgefefceS 
juläffig  (SR.©,  bom  8.  3uni  1871).  $urd)  bieftonfolibation  ift  bie  früher  nadj 
ben  einzelnen  8tnleit)en  in  jafjlreidje  Xitel  mit  berfd)iebenen  SilgungS*  unb  SSerjinfungS* 
bebingungen  jerfplitterte  ©taatSfcfjulb  in  eine  einheitliche  bermanbelt,  weldje  mit  4  unb 
4V«  $roc.  berjinSt  unb  borbet)attlidj  eines  1885  eintretenben  ffifinbigungSredEjteS  nur 
buref)  Slnfauf  nad)  äRaßgabe  ber  berfügbaren  SRittel  getilgt  wirb,  gür  jebe  waljre 
©taatSfdEjulb  Ijaftet  jefct  baS  ganje  ©taatSbermögen ,  fowie  bie  ganje  ©teuerfraft  ber 
Untertanen.  ©S  giebt  jefct  nur  eine  einljeitlidje  preufeifc^e  ©taatSfcf)utb,  wetd&e  auf  bem 
Jjreußifdjen  ©taate  in  feiner  ©efammtljeit  ru^t  unb  na$  gleiten  ©runbfäfcen  berwattet 
Wirb.  5)ie  preußifd&e  ©taatSfd)ulb  Betrug  1882  2048  SRill.  SR.  S)iefelbe  beftetjt  aber 
großenteils  in  ©djulben ,  welche  für  nufcbringenbe  Anlagen  gemalt  ftnb  (81  n  I  a  g  e- 
f  d£)  u  I  b  e  n) ,  unb  bebeutet  beSf>alb  leine  Serminbernng  beS  ©taatSbermögenS ,  fie  wirb 
bielmefjr  fd&on  burd)  bie  in  ben  ©ifenbafjnen  angelegten  Sßertlje  überwogen. 

SJon  biefer  eigentlichen  ©taatsfdjulb  im  tedjnifdEjen  Sinne,  ber  f.  g.  funbirten 
©taatsfcf)ulb,  iftbief.g.  fd&webenbe  ©  d}  u  1  b  ,  dette  flottante  ju  untertreiben, 
meldte  baburc§  entfteljt,  baß  bie  gfäfltgfeitstermine  ber  ©innaljmen  unb  ber  Ausgaben  beS 
©taateS,  wie  in  jebem  gefd£jäftlid)en  Setriebe,  nidjt  jufammenfallen  unb  baburdj  ein  99c* 
barf  entfielt,  ber  feine  2)ctfung  erft  burdf)  fpätere  einnahmen  finbet.  ©S  ift  gebräuchlich, 
baß  bem  gfinanjminifter  für  foldje  Slntictpattouen  gefefclidE)  ein  SRayimalfrebit  bewilligt 
Wirb.  2)ie3  gefdE)ieI)t  am  beften  in  ber  gorm  ber  ©d)a|jantoeifungen,  nad)  bem 
SBorbilbe  ber  engtifd^en  ©sdjequerbillS. 

Suerft  auf  ©runb  beS  ©efefeeS  bom  28.  ©eptember  1866  unb  bann  auf  ©runb  beS 
©taatSfymSljaitSetatS  bom  24.  gebruar  1868  unb  beS  ©efefceS  bom  3.  aRärj  1868  betr. 
„bie  SSerftärfung  ber  ©elbmittel  jur  abhülfe  beS  SRotljftanbeS,"  ftnb  in  Sßreußen  üerjinSlidje 
©<f)afcfd)eine  mit  furjer  UmlaufS^ett  ausgegeben  morben.  ©eitbem  ift  bie  fdjwebenbe 
©taatSfdjulb  in  gorm  berjinSlicf)er  ©djafcanmeifungen  mit  furjer  UmtaufSjeit  ein  reget* 
mäßiges  ^nftitnt  beS  preußifdtjen  ginanjredjts  geworben.  üRur  bie  9lufnaf}me  ber  eigent* 
liefen  ober  funbirten  ©taatsfdjulb  !ann  als  eine  ©innaljmequeHe  beS  ©taateS  betrautet 
werben ,  wä^renb  bie  fdEjwebenbe  ©djjulb  fidt)  nur  innerhalb  beS  SRafjmenS  beS  berein* 
barten  SubgetS  bewegt. 

lieber  bie  Verwaltung  ber  preußifdjen  ©taatsfäulb  burclj  bie  „§auptberwaltung 
ber  preußifdjen  ©taatSfdjulb"  unter  ber  SoutroÜe  ber  ©taatsfd&ulbenfommiffion  ift  fd>on 
oben  bie  {Rebe  gewefen. 

b)  Veräußerung  bon  ©taatSbermögen.  ©ine  außerorbentlidf)e  ©in* 
nannte  beS  ©taateS  fann  auef)  burd)  SSeräußerung  beS  aftiben  ©taatSbermögenS  erjielt 
Werben.  £)b  eine  fotd)e  im  einzelnen  galle  ber  ffireirung  bon  ©taatSfc^ulben  borjujie^en 
ift ,  ift  eine  reine  SwedmäßigfeitSfrage.  gür  baS  ©taatSred^t  fommt  nur  bie  ftrage  in 
©etrad^t,  ob  unb  unter  welchen  SSorauSfefeungen  bie  {Regierung  berechtigt  ift,  ©taatS* 
eigentlfum  rechtsgültig  gu  beräußern,  inSbefonbere  inwiefern  fie  berpflid&tet  ift,  ju  einer 
folcfjen  Veräußerung  bie  ©eueljmigung  ber  S3olfSbertretung  einju^olen.  SSor  ädern  fommt 
Ijier  bie  oben  erwähnte  Unterfc^eibung  jwifc^en  bem  f.  g.  SSerwattungSber mögen  unb  bem 
f.  g.  gtnanjbermögen  beS  ©taateS  in  ©etrac^t. 

3fn  jebem  3^^9^  ber  ©taatSberwaltung  finb  jatjtreid^e  ©egenftänbe  jur  SIuS* 
fü^rung  feiner  fpecieDen Aufgaben  borljanben,  weld^e  fein  gnbentar  bilben.  2)ie3Jer= 
äußerung  fold^er  ©egenftänbe  ift  oft  aus  SSerWaltungSrüdfidjten  geboten  unb  wirb  ber 
{Regierung  notf)Wenbiger  SBeife  als  bloße  83erwaltungSfa$e  überlaffen.  ®a  bie  oeräußerte 
©ac^e  eine  ^ertinenj  beS  betreffenben  SReffortS  bilbete,  fo  tritt  ber  ©rlös  aus  berfelben 
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att  bic  ©teile  ber  veräußerten  ©acfye  „pretium  in  locnm  rei.a  3)er  betreffenbe  93er* 
»altungägtoeig  mu§  fiel)  aber  bie  aus  ber  Veräußerung  gewonnene  ©umme  als  Vaar* 
einnähme  anrennen  laffen,  fobaß  bem  Sanbtage  in  Setreff  fotdjer  Veräußerungen  immerhin 
»enigfien*  ein  mittelbarer  ginfluß  aufteilt,  befonberS  wenn  bie  mit  einer  Veräußerung 
ge»öfjnlicl)  Derbunbene  SReuanfdjaffung  in  ber  {Regel  bie  Ve»iHigung  einer  größeren 
©umme  forbert,  afe  bie  au3  ber  Veräußerung  gewonnene.  SBa^renb  fomit  bie  Ver* 
äußerung  öon  ©egenftänben  be3  Ver»altung3öermögen3  nur  formell  als  Sin« 
nannte  erfd&eint,  materiell  aber  nur  ein  burdjlaufenber  ^Soften  ift,  muß  ber  @rlö3,  melden 
ber  ©taat  burd>  Veräußerung  eines  2$etleä  feined  gfinanjöermögenS  erreicht,  aU 
eine  »irftidje  außerorbentlicfje  Einnahmequelle  be3  ®taate  betrachtet 
»erben.  @el>r  bestritten  ift  bie  3frage,  ob  bie  ©taatdregierung  traft  iljrer  Sjefutiöe  be* 
fugt  fei,  ffleftonbtljeile  be3  SinanjöermögenS  einfeitig  ju  veräußern  ober  ob  fie  bie  @e* 
ne^migung  ber  Volfööertretung  bagu  einholen  berppidEjtet  fei?  S)ie  preußifdEje  V.U. 
enthält  barfiber  feine  auäbrücllidfje  Vefiimmung.  2)ie  grage  muß  baljer  an$  ber  Statur 
ber  @a$e  unb  bem  ©eifte  ber  fonftitutioneflen  ©taat&orbnung  beantwortet  »erben. 
SKitbeftimmung  be8  gangen  ginanjwefenS ,  fo»oljl  in  SluSgabe  »ie  in  ©innalnne,  burd) 
bie  VolfSöertretung  ift  ©runbjug  ber  fonfiitutiouellen  ©taatfcorbnung.  ®urdfj  Veräußerung 
t>on  »efentlicf)en  Veftanbtfjeilen  be3  3finanjtoermögen3  »irb  ber  ©taat  entfdjieben  um  eine 
regelmäßig  laufenbe  Einnahmequelle  ärmer  unb  muß  ber  fo  entfieljenbe  StuSfaH  lünftig 
burdj  ffirfjöljung  alter  ober  Einführung  neuer  ©teuem  ober  Hufnatjme  öon  anlegen  ge* 
beett  »erben.  $a  bie  preußifd&e  Volfötoertretung  in  ben  oben  bezeichneten  ©djranfen  ba3 
©teuerbenntligung3red)t  befifct,  ba  ol)ne  ifjre  (Genehmigung  audj  feine  neue  ©taatsfd&ulb 
aufgenommen  »erben  fann,  fo  fann  bie  ©taatöregierung  gc»iß  audj)  nid&t  einfeitig  bem 
Staate  eine  (Einnahmequelle  bur$  Veräußerung  üon  Staatseigentum  für  immer  ent* 
gießen  unb  fo  bie  VoltSbertretung  inbireft  nötigen,  gur  3)etfung  ber  entftanbenen  Sücfe 
in  ben  (Einnahmen  eine  Erfcöljung  ber  Steuern  ober  Sufnafnne  einer  Slnleifje  ju  be»itligen. 
$)en  ©afc ,  melden  bie  ©taatSregierung  na$  ber  ffonflift^ett  in  ben  §  6  beS  ®e* 
fefceS  Dom  9.  SRärj  1867  unb  in  alle  folgenben  ©efefce  über  bie  Veräußerung  Don  <£ifcn* 
bahnen  aufgenommen  Ijat,  baß  febe  Verfugung  ber  Regierung  über  bie  genannten  Eifen* 
bahnen  burdj  Veräußerung  jur  üjrer  Stedjtägiliigfeit  ber  Suftimmung  beiber  Käufer  beS 
SanbtagS  bebarf,  barf  man  nid)t  als  eine  auSnaf)m3»eife  finguläre  Vorfd&rift,  fonberu 
als  eine  allgemeine  Steerfennung  beS  ©runbfafceS  betrauten,  baß  aQe  Veftanbtljeite  beS 
ginanjbermögenS  beS  ©taaieS  nur  mit  3uftimmung  ber  VolfSöertretung  veräußert  »erben 
tonnen,  fomit  foldje  Veräußerungen  nid)t  lebiglid)  in  baS  ©ebiet  ber  Verwaltung  ge* 
Ijören  unb  burd)  bie  gorberungen  einer  üerftänbigen  Slbminiftration  geboten  »erben. 

9tad^  preußif$em  (Staatsrechte  jerfäQt  ba%  ginan^ennögen  be$  ©taated  in  }»ei 
Veftanbt^eile ,  Don  benen  ber  eine,  befte^enb  in  Domänen  unb  gorften,  itn  ©laubigem 
ber  alten  ©taat$f$ulb  berpfänbet  unb  im  3ufammen^ange  bamit  einigen  8lu$naf|mebe« 
ftimmungen  unterworfen  ift,  ber  anbere,  befteljenb  in  Bütten,  Verg»erfen,  ßtfenba^nen, 
fonftigen  inbuftrieüen  Unternehmungen,  leiner  fpecietten  Ver^fänbung  unterliegt.  3n  Se* 
treff  bed  erfteren  Veftanbt^eili  be$  ginanjoermögenS  erhält  bie  ©taat^regierung  bie 
notj)»enbige  Suftimmung  jur  Veräußerung  in  b  e  r  5orm ,  baß  biefe  Shtbrif  att  reget 
mäßiger  Soften  in  bem  Voranf$tage  ber  ©taatdeinna^men  erfdEjeint  unb  burc^  bad 
©taat^^aud^alt^gefe^  im  Dorau3  genehmigt  »irb.  2öaS  bie  Veräußerung  beä  anber« 
»eiligen  »erbenben  ©taat&ttermögenä  betrifft,  fo  muß  für  jeben  f  pect  eilen  5aE  bie 
(Genehmigung  beiber  Käufer  be^  SanbtagS  eingeholt  »erben,  bo^  fann  biefe  audj)  bei 
©elegen^ett  bed  (Statdgefe^e^  erteilt  »erben. 

§  52.  VT.  XadjtragUdje  ftouitoDe  M  ßcfommtcn  etaot^an^olteö.  $ie  Kontrolle, 
»elciic  bie  Volf^oertretung  über  ben  gefammten  Staatsanwalt  üben  foU,  ift  eine  boppelte, 
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eine  borg  äug  ige  unb  eine  nachträglich  e.  Srftere  fhtbet  bei  HuffteHung  be$  Staats* 
tjauSljaltSctatS  ftatt,  legiere  befielt  barin,  bag  ber  Sanbtag  nad)  Hblauf  beS  (StatSjatjreS 
ju  prüfen  fjat,  ob  ber  red&tSgiltig  }u  @tanbe  gefommene  ©tat  audf>  tum  bec  Regierung 
nrirftidf)  beobachtet  toorben  if±r  inSbefonbere  ob  bie  im  (Rnöerftänbnif}  mit  bem  Sanbtage 
feftgefteflten  Sßofitionen  tfjatfäd&licl)  eingehalten  toorben  ftnb.  Qu  (enteret»  Qtotdt  ift  bie 
{Regierung  verpflichtet,  ben  Sammern  eine  tooHfiänbige  Meinung  über  ben  StaatSljauS* 
fcattSetat  eines  jeben  3af)reS  311  legen,  unb  bie  Kammern  fjaben  nad£>  21.  104  baS  Sftedjt, 
bie  gefammte  gtnanjöertoaüung  im  abgelaufenen  StatSialjre  ifjrer  Prüfung  }u  unter« 
tterfen.  Ueber  bie  $ülfe,  meiere  iljnen  babei  bie  Dberred&nungSfammer  31t  leiften  l>at, 
mar  oben  bie  Siebe.  S)aS  bei  ber  Rechnungsprüfung  beobachtete  Serfa^ren  ift  folgenbcS: 
Sie  Staatsregierung  lägt  bie  Rechnung  in  ber  8lrt  aufftetten,  bag  bie  gefammten  Staats« 
einnahmen  unb  Sudgaben,  auf  ©runb  ber  bon  ben  einzelnen  föaffen  gelegten  3aI>reS* 
redjnungen,  nai)  Slnorbnung  beS  StaatSl)auSfjattSetatS  jufammengefiettt  unb  mit  ben 
entfprec^enben  Sßofitionen  beS  (StatS  toerglid&en  werben,  SS  toerben  gunädjtft  für  einzelne 
SSerioaltungSjfoeige  befonbere  Speciatrectjnungen  unb  Ueberftt^ten  aufgefteät,  fold>e  bann 
ber  D.S. 8.  jur  Prüfung  unb  SJergleid&ung  mit  ben  ßaffenredjnungen  borgelegt  unb  nad) 
erfolgter  Bereinigung  ber  JRefuftate  berfetben  in  fjorm  einer  allgemeinen  Segnung  na$ 
ben  Jiteln  beS  StaatStjauSl)alSetatS  jufammengeftellt.  Siefe  allgemeine  Segnung  mirb 
bemnäctjft  in  i^rem  ©efammtrefultate  nochmals  ber  D.Sft.ß.  jur  Prüfung  vorgelegt  unb 
eS  wirb  t>on  biefer  bereinigt,  ob  biefelbe  mit  ben  Summen  übereiuftimmt,  toetd&e  in  ben 
Don  ber  D.S. ff.  rebibirten  unb  bedjargirten  fiaffenrectjnungen  in  (Sinnaljmen  unb  ÄuS* 
gaben  nadjgetoiefen  finb.  S)iefe  allgemeine  Segnung  toirb  aisbann  bon  ber  Staate» 
regierung  mit  ben  Semerlungen  berO.9t.fi.,  meiere  jefct  ttid^t  mel>r  bloS  eine  formell* 
falfulatorifdje  Sejd&einigung ,  fonbern  audj  materielle  (Erinnerungen  in  ©etreff  borge* 
lommener  Ungeljörigfeiten  unb  ©efefcwibrigfeiten  ber  SJermaltung  enthalten  f ollen,  ben 
Käufern  jur  (Sntlaftung  ber  Regierung  borgelegt.  Stoar  befielt  barüber  leine  auSbrücl* 
lic^e  S3orf c^rift  f  ba&  biefe  allgemeine  Segnung  juerft  bem  äbgeorbnetenljaufe  vorgelegt 
werben  muffe.  Über  eS  fprid&t  bafür  bie  bisher  fouftant  beobachtete  StaatSprajiS  unb 
ber  ber  SSerfaffung  ju  ©runbe  liegenbe  Oebanfe,  bafi  in  allen  Sinanjfad^en  bem  2lbge« 
orbnetenfjaufe  ber  SSorrang  eingeräumt  werben  foll.  gebeS  #auS  lägt  bie  Segnung 
burd)  feine  Subgetfommiffion  prüfen  unb  auf  beren  öeridjt  befctjtie&t  öaffelbe  über  bie 
Srtljeilung  ober  Serfaguug  ber  f.g.  $e$arge  an  bie  StaatSregierung,  meldte  Ijierbon  m 
ßenntnife  gefegt  toirb.  ^ebenfalls  fann  bie  berfaffungSmäfjig  notljroenbige  ffintlaftung  ber 
{Regierung  nur  Seitens  beiber  Käufer  be*  SanbtagS  ftattfinben,  bie  einfeitige  Sntlaftung 
bon  Seiten  eines  IpaufeS  ift  ungenügenb.  SSenn  aber  eines  ober  beibe  Käufer  in  bie 
Sage  tommen  follte,  ber  Regierung  bie  Entlüftung  berfagen  ju  muffen,  fo  fehlen  bo$  ber 
JBolfSbertretung  aQe  praftifdfj  mirlfamen  äRittel,  um  baS  SKtnifterium,  welkem  bie  ©nt* 
laftung  berfagt  toorben  ift,  gerichtlich  jur  Verantwortung  ju  jieljen. 
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innere  Verwaltung. 

SHe  Sefire  von  ber  Untern  Sertoaltung  mürbe  in  älterer  geit  in  ben  Söerfen  über  bie  f.a. 
toliaeiwiffenf aaft  be$anbeli  SergL  bie  ältere  Literatur  in  meinem  j>reuf$tfa)en  ©taatSreäjt  93.  II. 
211  ©.  502.  $auptn>er!e  ftnb :  Sufti,  ®runbf&fce  ber  $olijeuDiffenfdjaft.  3.  SCufl.  ©öttingen 
1782.  —  ©onnenfeU,  ©runbfäfce  ber  ^olijei,  §anb!ungS*  unb  ginananriffenfdjaft  3  8be. 
7.  «ufL  SBien  1804.  — 1>.  »  e  r  g ,  $anbbua)  beS  beutfdjen  ?oftjetrea)teS.  7  Sbe.  2.  SCufl.  1802.  — 
9t.  o  o  n  3R  o  §  I ,  $ie  ^olijeiwiffenfdjaft  nad&  ben  ©runbfftfcen  beS  9tea)tSftaatS  3  »be.  3.  SlufL 
1866.  —  £en  Söenbepunft  ber  neueren  3ÖBtffenftt)aft  bübei  S.  d.  ©  t  e  i  n ,  bie  $erroattung§le!)re 
».  I— Vir  unb  baS  $anb6udj  ber  SerroaltunaSIebre.  Stuttgart  1870.  IL  Stoff.  1875.—  2)aS  reidjfte 
foim  £$eil  freiließ  veraltete)  Material  für  $reu£en  bietet  von  Könnt  unb  6  i  m  o  n ,  bie  33er* 
maltung  unb  SBerfaffung  beS  preufcifa)en  ©taateS  1840—1854.    $at>on  fdjlagen  folgenbe  Steile  in 
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2He  ©eroerbepolijei.  9.  1  unb  2  bie  (SewerbeipoKjet  in  engem  ©inne.   8.  3  (2töt$.  1.  2.  3.) 
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2)te  SanbeSiulturgefefcgebung  (bearbeitet  von  9t  8  n  n  e  unb  Seite).  £6.  VIII  £)te  rtra)lttt)en 
unb  Unterritt)tSx>er$filtniffe.  ». 1  unb  2  baS  UnterrittjtSwefen.  93.  3  $ie  35erE)älrrtiffe  ber  Suben. 
Äua)  für  baS  preujstfaje  $ern>altung3rea)t  n>ert§ooff  ftnb  bie  neueften  arbeiten  über  Serwal* 
iungSreajt:  ©ruft  3Ä e i e r  (§aKe)  baS  SBenoaltungäred&t  in  $oIfcenborffg  ©ncpHopftbie 
tfaft  IV  ©.  1081—1189,  unb  baS  auf  umfaffenben  DueUenfrubien  beru|enbe  Seljrbuä)  beS  beutfa)en 
StenoaliungSredJtS  von  ©  e  o  r  g  2)i  e  g  e  r  (3ena)  %f).  I.  3)ie  innere  93enoaltung.   1883. 

§  53.     3«  Ungemeinen.     $ie  SBermaltung  ber  auswärtigen   Angelegen* 

Reiten  fteljt  jefct  im  SBefentltc^en  bem  beutfdjen  Steige  gu  unb  wirb  beSfjalb  im  9Reid)ö^ 

ftaatSredjte  betjanbelt.    3n  Setreff  beS  äRilitärtoefenS  üben  jtoar  bie  (Sinjelftaaten 

traft  ifjrer  StontingentSljerrltd&feit  nod)  getüiffe  Sefugniffe  aus.    2)a  aber  baS  beutfd&e 

§eer  ein  einheitliches  ift  unb  bie  oberfte  KriegStjerrlid&feit  bem  ftaifer  jufteljt,  fo  fällt 

ber  ©djroerjmnft  beweiben  in  baS  ^Reic^äftaatörcc^t,  toeld)em  baS  SßartifularfiaatSrectyt  ber 

Sinjelftaaten  bie  3)arfteHung  beS  2RititärmefenS  ju  überladen  fjat.    ©ine  Verlegung  beS* 

felben  würbe  ber  (Einheit  biefeS  mistigen  XtjeileS  beS  Staatsrechtes  nur  fdjäbli$  fein. 

Sagegen  fällt  bie  gefftnmie  innere  Sermaltung  il)rem  ©^werpunft  nad) bem SanbeS* 

fiaatSredjt  ju.    SBir  üerfte^en  barunter  biejenige  ©taatSÜjätigfeit,  toeld^e  für  bie  görberung 

ber  inbiöibuetieu  Igntereffen  ber  (Staatsangehörigen  ju  forgen,  bie  SBebingungen  eines 

menfdjentoürbtgen  2)afeinS  gu  befd^affen  $at.    ©tc^er^eit,  Silbung,  SBo^lftanb  bermenfd^« 

liefen  ®efeHfd^aft  ftnb  i^re  3^.    3^or  ^at  ou^  bog  beutf^e  SReid)  bie  görberung  ber 

SSo^Ifa^rt  beS  beuten  äSolfed  audbrüdlic^  unter  feine  Aufgaben  aufgenommen  unb  eS 

ift  nid)t  ju  öerlennen,  bag  bie  Slet^Sgetoalt  feit  ber  Seit  il)re§  SJefte^enS  ©rogeS  unb 

Söic^Hgeö  auf  biefem  ©ebtet  geleiftet  ^at.    Slber  bad  9teid^,  als  SunbeSftaat,  befdjränft 

ftc^  in  ber  Siegel  auf  bie  SluffteUung  allgemeiner  ©runbfäfee,  loäfjrenb  eS  ber  SSermattung 

ber  Sinjelftaaten  bie  Ausführung  überlaßt.    S)a^in  gehören  bie  meiften  in  81.  4  ber  31.SS. 

„ber  Seauffidjtigung  beS  {ReidjeS  unb  ber  ©efe|gebung  beSfetben"  unterliegenben  8lnge= 

legen^eiten.    $ier  erfdjetnen  bie  Singelftaaten ,  bem  Steige  gegenüber,  als  ftör^er  ber 

©elbjtoermaftung.    Sluf  bieten  anbern  ©ebieten  ber  innern  SSerhmttung  finb  bie  ©injet* 

ftaaten  i^rer  eigenen  ©efefcgebung  unterworfen,  fie  geben  fid)  felbft  allein  bie  Stormen, 

nafy  melden  fie  bie  S3ertoaltung  führen.    $ier  erlernen  fie  als  toafyvt  ©taaten,  bie  auty 

bem  {Reiche  gegenüber  no$  i^re  felbftftänbige  Sie^tSf^are  behaupten,    ©omo^l  bei  ber 

erft^n  ftategorie  bon  Angelegenheiten,  loie  bei  ber  jtoeiten,  erf^eint  bie  innere  Sermaltung 

als  ein  ©egenftanb,  toelc^er  jum  guten  Steile  bem  5PartifularftaatSred&te  anheimfällt. 

greilidj  ^eigt  fid^  anty  auf  biefem  ©ebiete,  tute  Stei^SftaatSrec^t  unb  SanbeSftaatSre$t 

^xinbbtt^  \>a  Oeffoall^ai  9tc^tf .     XX.  SU  Q 
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fortwaljrenb  fidf)  burdObringen.  (Sine  3lu*einauber{e|}ung  jtuifdjcu  beibett  fann  nid&t  nad) 
einer  fdjarfew  Irennung*tinie,  fonbern  nur  barnadf)  erfolgen,  wotjin  ber  ©djwerpunft  einer 
gewiffen  Angelegenheit  fallt.  35ie  ©renjregulirung  ift  tneljr  eine  ©adje  be*  Xafte*,  al*  be* 
abftraften  Sßrincty*.  Sei  unferer  furjen  ©ti$je  be*  preufjifdjen  ®iaat*redf)t*  laffen  Wir 
bafjer  olle»  bei  Seite,  toa*  wefentlidj  8leidf)*fad)e  ift,  wie  Sßoft,  lelegra^te,  SWünj*,  2Raf$* 
unb  ®ewid)t*feftem  u.  f.  m.,  unb  beföränfen  und  auf  b  i  e  ©egenftänbe ,  weld&e  bis  auf 
ben  heutigen  Xag  wefenttidf}  ber  preu&ifäen  ©taat*verwaliung  überlaffen  finb,  wenn  auc$ 
bie  8fceid>*gefefcgebung  mannigfach  in  biefelbe  l)erübergreift. 

I.   3mtere  Sertoalftmg  unb  friijei. 

lieber  bie  (Befriste  be*  öegriffe*  $  o  U  j  e  i ,  »ergl.  &  X.  g  u  n  I ,  $te  Huffaffung  be* 
Begriffe*  ^oligei  in  vorigem  3a$r$.  3eitfdjr.  für  bie  gefammte  etaattaiffenfefiaft  ».  XIX. 
6.  489  ff.  —  §  ö  r  ft  e  m  a  n  n ,  $rincipten  be*  preufctföen  $oltjeirec$te*.  »erlitt  1869.  Kau, 
Ueber  »egriff  unb  SBefen  ber  $oK$et,  3ettför.  für  bie  gefammte  ©taaldro.  $.  IX.  @.  605  ff. 
2.  ».  ©  t  e  i n ,  8enoaItung*fe$re  £b.  I  2.  «ufL  3lbt$.  I  6.  46.  £$.  IV  @.  1  ff.  SÄebicu«,  «rt 
$oIiaei  im  ©taat*»örterbuc$  S.  VIII.  6. 125.   SÄein  preufc.  ©taatör.  bef.  8.  IL  6.  215.  6.  522  ff. 

§  64.  1)  Begriff  ber  $oUjei.  3BSf)renb  ber  ©taat  be*  Mittelalters  ftdf>  auf  ©djufe 
naä)  aufcn  unb  innen,  auf  Heerbann  unb  ®erid)t*bann  befd&ränfte,  wäl)renb  ber  abfolute 
Staat  be*  vergangenen  Saljrljunbert*  feiner  ganjen  innern  Verwaltung  einen  financieHen 
(Stempel  aufprägte,  ift  bie  innere  Verwaltung,  meiere  lebigltd)  ba*  getftige  unb 
materielle  SBoIjl  ber  Staatsangehörigen  fid&  jur  Aufgabe  madjt,  ber  jüngfte,  aber  audj 
ber  umfangreiche  unb  Ijumanfte  Sweig  ber  gefammten  @taat*tfjätigfeit.  ©eine  größere 
ober  geringere  ©ntwidelung  fann  gerabeju  al*  ©rabmeffer  ber  ffiivilifation  angefeljen 
werben,  3m  vorigen  Saljrfjunbert  mürbe  bie  gange  innere  Verwaltung  al*  Iß  0 1  i  j  e  i 
bejeic^net,  $ßotijeiwiffenfcI)aft  unb  Verwaltung*lel)re  ibentificirt.  fteutjutage  fdjeibcn  wir 
im  Vereine  ber  Verwaltung  jWei  21)ftiigfeiten,  b  t  e  $  f  l  e  g  e  unb  b  i  e  $  0 1  i  5  e  i ,  fie 
Iaffen  fid&  nid^t  unterf Reiben  nad)  btxx  ©egenftänben,  fonbern  nad)  ben  2Ritteln, 
burdj  weldje  fie  wirfen.  Von  öffentlicher  Pflege  reben  Wir  überall  bat  wo  ber  ©taat 
bem  Vürger  förbernb  bie  $anb  bietet,  Stnftalten  errietet,  $ülf*mittel  gemährt,  meldte  ber 
©injelne  fi$  nid&t  felbft  begaffen  fann.  3)er  ©taat  erfdjeint  t)ier  nur  al*  Ijelfenber 
Sfreunb,  nid)t  al*  befefylenber  ©ebieter.  UeberaQ  aber  too  ber  ©taat  bur$  @ebot  unb 
Verbot,  bie  mit3toang*maf)rege(n  meiügften*  eventuell  verbunben  finb^efa^ren  entgegentritt, 
bie  von  3Ken|d^enfräften  broljen ,  übt  er  $  0 1  i  j  e  i.  Steine  $oIijei  o^ne  gebietenbe  unb 
jtoingenbe  Staatsmacht.  2)ie  innere  Verwaltung  fällt  ba^er  nac^  unferer  heutigen  Sluf« 
faffung  !eine*toeg*  me§r  mit  bem  Segriff  ber  ^ßolijei  jufammen,  aber  bie  $o(ijei  ift  ein 
ber  ganjen  innern  Verwaltung  immanente*  ^ßrineip.  2)a*  $oIijeire^t  ift  ber  ^nbt^ 
griff  ber  8led&t*grunbfäfce ,  meiere  bie  ^olijei  mit  tyren  3^ong*magregetn  jur  %bmn* 
bung  broijenber  ©efa^ren  aller  8lrt  gegen  menfdE)tid)e  gnbtöibuen  einju^alten  tyt  S)ie 
Statur  ber  ©efarjren,  meiere  von  menfd^lic^en  Gräften  bem  ©emeinWo^t  bro^en,  ift  jtoei* 
fachet  SIrt,  fie  befteljt  entweber  in  ber  ungebänbigten  mag(ofen  Sraft  ber  $erf5nlid^feit 
überhaupt,  welche  bem  3uftanb  ber  allgemeinen  ©tdjerljeit  ©efa^r  bro^t,  fie  ift  iljrem 
SBBefen  nad^  unbeftimmt  unb  bejieljt  fic^  auf  aüe  Seben*ver^ältnif[e  ber  ©emetn[d)aft  ober 
fie  befielt  in  einer  ^anblung  ber  5ßerfönti^Ieit ,  weldje  auf  Verlegung  eine*  fpecieOen 
Verwattung*gebiete*  gerietet  ift.  darauf  beruht  bie  icfct  in  ber  SBiffenföaft  allgemein 
angenommene  Unterf^eibung  jwifd^en  ©id}erl)eit**  unb  Verwaltungdpotijei 
(S.  v.  ©teiu.)  S)ie  Slbwenbung  ber  in  ber  Übergreifenben  firaft  ber  Sßerfönlicfcfeit  über* 
f)anpt  Iiegenben  @efa^ren  bilbet  bie  Stufgabe  ber  ©i$erI)eit*poIi5ei,  wetyrenb  bie  Ver« 
waltungSpoIi^ei  gegen  beftimmte  gefährliche  ^anblungen  gerietet  ift,  welche  einzelne  Ver» 
wattung*3Weige  bebrotjen.  92ur  bie  Sidjerfyeit^oli^ei  erje^eint  al*  fetbftftänbige*  ©ebiet, 
Wo  bie  ^olijei  mit  einem  eigenen  Ve^rbenorgani*mu*  unb  felbftftönbigen  9te$te  auf« 


\\ 


§  55.  ©efugniffe  ber  $ott§ei.  115 

tritt,  ttäfjrenb  bagegen  bie  83erfealtungSpolijei  einen  immanenten  23}eil  jebeS  Sertoafc 
tungSjtoeigS  bilbet  unb  nur  mit  biefem  toiffenföaftlid)  bargefteQt  toerben  famt.  #u  jebem 
Steile  ber  Pflege  eines  fittlid&en,  nurtfjfäaftlidien  unb  gefettigen  3ntereffeS  tritt  eine  fold^e 
polizeiliche  ©ettmlt  ijinju,  meiere  beftimmt  ift  baS  betreffenbe  ©ebiet  burdO  ©ebot  unb 
SttmngSgetoalt  ju  fd&üfeen,  oljne  welches  es  ber  SEBiQfü^r  jebeS  (ginjelnen  preisgegeben  märe. 

§  55.  2)  Sefugxiffe  ber  $Qligei.  a)  S3erorbnung3red)t  ber  ?ß o I i a e i 0- 
9la§  fonftitutionettem  (Staatsrechte  bebürfen  alle  eigentliche  Sßolijei  g  e  f  e  fc  e  ber  Qa* 
ftimmung  ber  SSollSöertretung.  3a,  mit  ber  ©ntmicfelung  beS  lonftitutionetten  Staate 
lebend  toerben  immer  weitere  ©ebiete  ber  Sßolijei  gefefclid)  geregelt.  allein  ber  ©efefc 
gebung  fönnen  nur  fold&e  SBerIjältniffe  unterliegen,  toeld&e  einen  gegriffen  beftänbigen, 
bauernben  unb  attgemeinen  E^arafter  Ijaben.  ©iefer  aber  feijlt  gerabe  f)äufig  benjenigen 
SSerljältniffen,  metdje  burd&  bie  Sßolijei  geregelt  unb  beljerrföt  »erben  foQetu  $ier  ift 
meljr  als  auf  allen  anbern  @ebieten  eine  SSeränberlidjIeit  ju  erfennen ,  freierer  ber  lang* 
fame  ©ang  ber  auf  Sauer  beregneten  ©efefcgebung  nid)t  entfprity.  Slu^erbem  ftnb  auf 
bem  polizeilichen  ©ebiete  bie  örtlichen  Öerfd[)iebenf)eiten  unenblid&  groß.  Qu  ber  eigent* 
liefen  ?ßolijeigefej}gebung,  meiere  bauernbe  formen  für  ben  ganzen  Umfang  beS  Staates 
ober  »enigfienS  für  größere  2anbeStl)eile  auffteflt,  mu&  ba^er  notfjtuenbig  ein  bewegliches 
unb  loIaleS  Element  ber  SBerorbnung  Einzutreten.  Sind)  in  auSgebilbeten  SSerfaffungS* 
ftaaten  tritt  ju  bem  ©efefce  bie  öerorbmmg  ber  Ijöfjeren  ober  nieberen  Sßolijetftetten  für 
ben  ffreiS  üjrer  Kompetenz.  Sie  Sefugnifc  jum  Srlaffe  t>on  Serorbnungen  ,  tooburdi) 
gettnffe  fonft  in  ber  gretyeit  ber  ^nbiöibuen  liegenbe  #anblungen  geboten  ober  verboten 
m  erben,  ift  burd&  baS  SBefen  ber  Sßolijei  mit  9totl)toenbigfeit  gegeben  unb  mufe  als  ein 
jus  delegatum  ber  Staatsgewalt  angeben  werben.  Slber  biefeS  33erorbnungSre$t  ber 
Sßolijei  Ijat  feine  toerfaffungSmäfjigen  Sdjranfen  unb  ift  burd)  baS  ©efefc  genau  geregelt. 
Äu$  in  Sßreufjen  ift  ein  allgemeines  SßolijeitoerorbnungSrect)t  anerfannt  (@ef. 
öom  11.  SRarj  1860)  unb  allen  Sßolijeibeljörben  für  ifjren  Sejirf  unb  Steile  beSfelben 
beigelegt.  3n  eine  neue  5ßl)afe  ift  baS  5ßolijetoerorbnungSre$t  burdjj  bie  neuefte  ©efefc* 
gebung,  welche  mit  ber  ÄreiSorbnung  beginnt,  getreten,  #iernadO  fönnen  jefet  in  ben  f.g. 
KreiSorbnungSprotrinjen  Sßoligetoerorbnungen  erlaffen  werben:  a)  Don  ben  3K  in  ift  er  n 
auf  bem  ©ebiete  ber  ffiifenbafjn*,  Strom*,  Sd&ifffafjrtS*  unb  ipafenpolijei ;  ß)  Don  ben 
Dberpräfibenten  unb  SRegierungSprafibenten  über  alle  im  Qntereffe  beS  SejirfS  ju  regelnben 
©egenftänbe,  unter  3uftimmung  beS  Sßrotrincial»  bej.  93ejU'!Sau£fcf)uffe£  —  in  eiligen 
Satten  aud)  öorbeljaltlidf)  berfelben  auf  fjöc^ftenS  brei  dßonate;  r)  bom  Sanbratlje  in 
gleichem  Umfange  mit  Sufttmmung  beS  ßreiSauSfdjuffeS ;  5)  Don  ben  OrtSpotyeibeljörben 
mit  ßuftimmung  beS  ©emeinbeborftanbeS  ober  8lmtSauSfd(juffeS.  3n  biefer  neuen  ©efefc* 
gebung  ift  burdjtoeg  ber  ©runbfafc  anerlannt,  bafc  neben  bem  Staatsbeamten  ein  (Element 
ber  SolfSbertretung  jur  SRitwirfung  berufen  ift,  bamit  bie  Sßolijetoerorbnungen  nie  öom 
einfeit  igen  bureautratiföen  ©tanbpunlte  aus  erlaffen  werben,  bamit  benfelben  ifjr  öolfS* 
tljümlidjer  ©f)arafter  gewahrt  bleibe.  Sarnad^  ift  jebe  5ßolijeibel)örbe  bei  SluSübung  tfyreS 
S3erorbnungSre(^teS  an  bie  3uftimmung  ber  auf  berfelben  SertoaltungSftufe  fte^enben 
Körperhaft  ber  obrigteitlid^en  ©elbftüerwaltung  gebunben.  Samit  ift  aud^  auf  biefem 
SRittelgebiete  bie  Set^eiligung  ber  Staatsbürger  an  ber  ftaatlidjen  ©efe^gebung  unb  23er* 
waltung  jur  ©eltung  gebraut. 

3)amit  aber  bie  Sin^eit  ber  Serwaltung  nid^t  burd^  bie  S3erf(^iebenartigteit  ber 
örtlichen  ^olijeioerorbnungen  geftört  werbe,  bamit  in  biefelben  nichts  einfliege,  toaS  bem 
©emeinwo^l  unb  ben  ©efefeen  jutoiberlaufe,  ift  ben  obern  Se^örben  bie  Sefugnifj  gegeben, 
bie  SSerorbnungen  ber  untern  93et)örben  auger  Kraft  ju  fefecn.    ©o  lann  in$reugen  ber 

1)  JBergl.  befonbetS  bie  ebenfo  grünblid^e  als  fd^arfftnnige  ©c^rift  o.  $.  ftofin,  5Da3 
^ol^eioerorbnungSre^t  in  $reufsen.    Breslau  1882. 
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HKinifter  alle  polijeiticljen ,  ber  KegierungSpräfibent  mit  3ufttmmim0  be&  SejirfSauS* 
fdjuffeä  bic  freiS*  unb  ortspolijeilid&en  Sorfd&riften  aufcer  ßraft  fcfcen. 

b)  8tt>ang3*,  befonberS  ©trafgetoatt  bcr  Sßotijei.    Sie  $ofijeiW)ör* 
ben  ftnb  überall  beteiligt ,  bie  innerhalb  tyrer  gefeilteren  JBefugniffe  getroffenen  Snorb- 
nungen  auci)  nötigen  gallo  mit  Stoang  burdjjufefcen.    „gebe  Jßotijeibeljörbe  ift  berechtigt, 
iljre  Verfügungen  burdj  Slntoenbung  ber  gefcfclidjen  StoangÄmittet  burdfoufefcett."   (©efefc 
Dorn  11.  äKärg  1850,  §  20  8bf.  2.)    SRur  mufj  ber  Stoang  ftd>  innerhalb  ber  ©renjen 
be§  £RotI)ftenbtgen  galten.    Statin  bal)er  bie  }u  erjmingenbe  ^anblung  burclj  einen  Srit* 
t  e  n  geleiftet  »erben,  fo  ift  bie  IBe^örbe  befugt ,  biefelbe  bur<f)  einen  Sritten  ausführen 
$u  taffen,  ben  Setrag  ber  Soften  vorläufig  ju  beftimmen  unb  im  ffiege  ber  Gfcefution  boti 
bem  Verpflichteten  einjujieljen.    ftann  aber  bie  ju  er jtoingenbe  $anblung  nic^t  Don  einem 
dritten  getriftet  ober  foD  eine  Unterlaffung  ergtoungen  toerben ,  fo  ift  bie  9ef>örbe  be* 
red^tigt,  ©etbbufjen  bi3  ju  einer  befKmmten  $ö§e  anjubroljen  unb  feftjufefcen.    Unmittel* 
barer  S^ang  gegen  bie  $erfon  barf  nur  angeroenbet  toerben,  mo  eine  getroffene  Hnorb* 
nung  o^ne  einen  folgen  unburdjfülpbar  ift.    du  ben  ,8tüang3mittetn,  tt>obur$  bie  Sßolijei 
üjre  SWaferegeln  bur$fefet,  gehört  befonberd  bo§  Sßotijeiftrafredjt,  toeldje*  feinem 
©runbe  unb  ätoetfe  nadj  bon  bem  peinttdjen  ©trafred)  te  berf  Rieben  ift.    SRan  $at  in 
neuerer  #eit  barnad)  geftrebt ,  au$  bie  Sßotijeiübertretungen   gefe$li$  ju  be* 
ftimmen,  toie  bieg  audj  im  9teid}3ftrafgefej}bud}e  mit  bieten  berfelben  gef$e$en  ift.    Sa* 
neben   befielen  aber  anerfanntermafcen  nod)  biete  tanbc3gefe|}lid)e  SJeftimmungen ,   in« 
bem  Slbf.  2  be3  einfü&rung&gefefeeS  junt  9t.@t.®.g3.  beftimmt,  bafc  bie  befonbem  Sor* 
fünften  be§  Sanbe3ftrafred}te§  in  Kraft  bleiben,  namentlich  über  ftrafbare  Verlegungen 
ber  Sßregpotijci  f   $oft* ,  Steuer ,  Sott- ,  gif  djerei*  ,  3(agb* ,  fjorft*  unb  getbpotijeigefefce, 
über  SRiftbraud)  be3  Vereint»  unb  33erfammtung3redjt§  unb  über  ben  gorftbiebfta^t. 
über  ber   ©runbfafc,  bafc  ade  tßolijeiübertretungen  im  borauä  in  einem  ©trafgefefce  be* 
3etcr)net  unb  mit  Strafe  bebro^t  fein  muffen,  lagt  jt$  nidjt  bnfequent  burdjfüljretL    Ser 
^olijei  mufc  jur  8lufred)terl)attung  ber  öffentlichen  Orbnung,  innerhalb  gefefctidjer  ©c^ran- 
len  unb  unter  (Sintjalt  beftimmter  gefefclid)  vorgetriebener  formen,  baä  Stecht  ber  allge- 
meinen Orbnungäftrafe  eingeräumt  fein,    ©o  fönnen  au$  inSßreufeen  bie  ^oligeibe^örben 
eine  allgemeine  Drbnungfcftrafe  bei  Ungetyorfam  gegen  5ßoli$eiberfügungen  au3ft>red&enf 
too  ba%  ©trafred^t  leine  beftimmte  ©träfe  fefigeftellt  f)at,  (Sßreufj.  ©efefc  über  bie  $oti* 
jeibertoattung  bom  11.  2Rärj  1850),  bod)  ift  t)ier  ein  3K  a  i  i  m  u  m  be£  ©trafmafceS   ge* 
fefelic^  feftgefteOt.    %\t  ©etbftrafen  ftub  im  galle  be^  UnbermögenS  in  ber^ättnifsm&fsige 
^aftftrafen  gu  bertoanbetn.    äBätjrenb  ein  fold^eö  allgemeine^  Ste^t,  Drbnunggftrafen  feft= 
gufe^en,  ben  ^olijeibe^örbeu  betaffen  ift,  ift  nac^  ber  Serorbnung  bom  3.  Januar  1849 
bie  Untersuchung  unb  Seftrafung  ber  ^oli^eiübertrerungen  ritterlichen  Se^örben  über« 
tragen.    Sie  ^oti^eiric^ter  ^aben  über  aÜe  Sutoiber^anbtungen  gegen  polizeiliche  Sor^ 
f^riften  ju  erfennen.    Sie  Stifter  bürfen  babei  aber  niemals   bie  9lot^toenbigfeit  unb 
3tt>ecfmägigteit,  fonbem  nur  bie  gefefelt$e  ©ültigfeit  ber  $oli}eiborf^nften  inSrmägung 
gießen,    daneben  befielt  in  $reugen  na$  bem  ©efefe  bom  14.  ÜDtai  1852  baö  Stecht 
ber  borläufigen   ©traffeßfefeung  burc^  bie  ^olijeibe^drben ,  meines  auc^ 
burc^  bie  §Reid)£iufti3gefe§e  nid^t  aufgehoben  ift.    ^iemad^  tarnt  jeber  ^oligeibertDalter 
©egen  ber  in  feinem  SBejirfe  berübten  Uebertretungen  ©elb«  ober  ber^&ltnigmägige  $aft» 
ftrafe  (bis  ju  15  3K.  beg.  3  Xagen  ©efangnig)  borläufig  feftfe^en.    SBirb  binnen  einer  SBod^e 
na^  Stellung  ber  Verfügung  geri^tli^e  Sntfd^eibung  beantragt,  fo  tritt  bie  Serfügung 
auger  Sraft,  anbemfaüd  mirb  fte  boQftrecfbar.    ©egen  93erfdumnig  ber  grift  in  gfolge 
unabmenbbarer  Zufälle  ift  bie  SBiebereinfefeung  in  ben  borigen  ©tanb  nac|  (Sntf^eibung 
beg  amt§geric^td  juläfftg. 

§  56.    3)  Sie  Si#er}rUfytIi)ei  inlicfiiiktre.    Sarunter  berfte^t  man  benjenigen 
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XljetI  ber  Sßolijei,  beffen  Kufgabe  es  iji,  bie  gefammte  öffentliche  unb  pribate  9ted[>tSorb* 
nung  bor  broljenben  ©efaljren  ju  betoaljren.  SBan  unterfd&etbet  eine  öffentliche  unb 
eine  ©injelficijerljeitS potiaei  Die  erftere  Ijat  baS  öffentliche  Stecht  unb  feine 
©runblage  ju  fd&üfcen ,  bie  leitete  ben  SRed&tSjuftonb  ber  einzelnen  Snbfotbuen ,  erftere 
tritt  ©efaljren  entgegen,  tneld^e  burci)  Vereinigung  Sieler  ju  gefährlichen  Unternehmungen 
broljen,  lefetere  I>at  eS  meljr  mit  ber  einzelnen  gefährlichen  Sßerfönltcfjfeit  ju  tfjun. 

gffir  bie  öffentliche  ©id[>erfjeit$polisei  fommen  befonberS  bie  polttifd&en  Vereine  unb 
Verfammlungen  ber  ©ürger  in  Vetradfjt.  3m  abfoluten  Staat  toaren  biefelben  überhaupt 
auSgefdfjloffen.  3m  fonftitutioneüen  Staate  ber  ©egentoart  bagegen,  toeld&er  leineStoegS 
alle  auf  Um*  unb  gfortbilbung  feiner  Qnftitutionen  gerichteten  Veftrebungen  als  ftrafbar 
anfielt,  fonbem  biefelben  nur  in  üjre  gefej}ttd>en  Vafjnen  toertoeist,  finb  polttifcfje  Vereine 
unb  Verfammlungen  leineStoegS  verboten.  Die  babei  begangenen  Verbred&en  unb  SScr* 
geljen  faüen  bem  ßriminalridjter  anleint,  Aufjerbem  ift  aber  audfj  bie  ©idjerljeitspolijei 
nidjt  ju  entbehren,  toelc^e,  e^e  nod>  ein  Verbrechen  begangen  ift,  beobadfjtenb ,  beauffidjti* 
genb,  ©efaljren  befeitigenb  ju  toirfen  Ijat;  fte  barf  aber  nid&t  nrillffirlicf)  eingreifen,  fon* 
bem  nur  innerhalb  ber  gefeilteren  Vorfd>riften  unb  unter  Beobachtung  ber  gefeilteren 
gönnen.  3n  Sßreufcen  ift  ljier  mafcgebenb  „bie  Verorbnung  über  bie  Vergütung  eines 
bie  gefefclid&e  gfreiljeit  unb  Orbnung  gefäljrbenben  üflifcbraudjS  beS  Vereins*  unb  SSer^ 
fammlungSredfteS  bom  11.  SKär}  1850.  Stuf  gäbe  biefeS  ©efefeeö  ift  nid)t  bie  ftrafredft* 
lidfje  Verfolgung,  fonbern  bie  SBafjrung  beS  ftdf)erf}ettSpolijeilicf)en  AufftdfjtSrec&tS.  2)te 
^»reugifc^e  ©efefcgebung  unterfd&etbet  jtoifd^en  Politiken  unb  nidf)t  politifd&en  Vereinen, 
lefctere  unterliegen  gar  leinen  befonberen  Vefd&ränfungen ,  bagegen  berlangt  fie  t>on  aUtvc 
politifdfjen  Vereinen,  ba%  ttjr  öon  bem  Safein,  ber  Organisation,  ben  öufammenfünften, 
ben  SRitgliebern,  ben  Vorfteljern  Anjetge  gemacht  toerbe,  baf?  fte  jur  Senntnifcnafjme  jebeö 
Vorganges  ifjre  Organe  in  bie  Verfammlungen  f Riefen  bürfe,  ba%  fie  baS  Stecht  ljabe, 
unter  beftimmten  gefeilteren  VorauSfefcungen  Verfammlungen  auf julöfen,  toäljrenb  Vereine 
burd>  bte  $olijei  protriforifdfj  gefd&loffen,  nidf)t  befmitfo  aufgehoben  toerben  föraten.  Ebenfo 
Ijat  bie  öffentliche  ©id&erljettsjjolijet  ®efal)ren  ju  belämpfen,  tneldje  maffen^afte 
VolfSbetoegungen  mit  ftdfj  bringen.  ©otoett  bei  benfelben  bereits  Verbrechen  unb 
Vergeben  öorgefommen  finb,  tritt  bie  ©trafgeridfjtsbarfett  ein.  S)aS  Selb  ber  ©idjertyeitS* 
polijet  reicht  bagegen  nur  fotoeit,  als  nodf)  leine  bereits  gefd^ene  ftrafred}tli#e  Verlegung 
ber  9fc$t$orbnung  vorliegt,  fonbern  nur  bermöge  ber  an  fi$  unbeftimmten  ©efaljr,  bte 
in  jeber  SBaffenbetoegung  liegt,  bie  Sßöglidfjfeit  einer  ©efäljrbung  ber  öffentlichen 
©idfjerljeit.  S)ie  ©idferfjeitspolijet  fann  in  foldfjen  gaUen  ©ebote  unb  Verbote  erlaffen, 
toeldf)e  bie  freie  Vetoegung  ber  Stnjelnen  l)emmen  (j.  V.  Abfperrung  bon  ©tragen).  3n 
Setreff  beS  Verfahrens  ber  5ßoliiei  bei  f.g.  auflaufen  finb  in  Sßreufeen  nodfj  manche  ältere 
Vorf^riften  antoenbbar.  S)ie  ^olijeibe^örbe  fyat  unoerjäglid^  mit  ben  i§r  ju  ©ebote 
fte$enben  Mitteln  einjufd^reiten  unb,  too  biefe  nidE)t  ausreißen,  bie  bewaffnete  3ftadE)t  in 
Snfpru^  }u  ue^men.  Severe  barf  nur  auf  @runb  fold^er  9tequifitionen  unb  in  ben  ge« 
feftlid^  beftimmten  gaflen  unb  gönnen  einfdf)reiten  (V.U.  81.  36).  2)er  öerfammelten 
SWenge  gegenüber  ift  eine  breimalige  Aufforderung  gum  SluSeinanberge^en  borgefdjrieben. 
3m  ^ot^fall  barf  baS  äRilitär  üon  ber  SBaffe  ©ebraud^  machen,  gür  Vefc^äbigungen 
bei  Aufläufen  finb  alle  X^eilne^mer  folibarifc^ ,  bemnädtft  aber  bie  ©emeinben  der^aftet. 
(®ef.  bom  11.2Rärjl850.)  S)aS  äugerfte  SRittel,  beffen  fid^  bie  ©taatSgetoalt  in  i^rer 
{tc^er^eitS^oliieilic^en  Munition  für  ben  gafl  eines  Krieges  ober  Aufruhrs  bebtenen  fann, 
ift  bie  SrHärung  beS  f.g.  VelagerungSjuftanbeS.  2Slxt  VefanntmadEjung  beSfelben 
ge^t  bie  boüjie^eube  ©etoalt  auf  bie  3Rilitärbefe^lS^aber  über.  Sie  (Sttrifrertoaltung  unb 
©emeinbebe^örben  ^aben  ben  Slnorbnungen  unb  Aufträgen  ber  SRititärbefeljlaljaber  golge 
ju  leiften.    An  bie  ©teile  ber  bürgerlichen  ©erid^tsbarleit  tritt,  meift  nur  für  einzelne 
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8Serbred)en,  bie  militärifdje,  baä  f.g.  ©tanbrec^t.  Sud)  fmbet  bie  ©ufoenfton  einzelner 
SSerfaffungSartifel  ftatt,  meiere  bie  bürgerliche  gfreiljeit  getoäljrleiften.  5Ba3  preu&ifäe 
©efefc  bom  4.  3uni  1851  über  beit  ©elagerung3juftanb  ift  burd>  Ä.  58  ber  SR.9S.  audj 
als  reid>3re$tlici)e  Slorm  anerfannt,  wenn  ber  Saifer  irgenb  einen  Iljeil  beS  SBunbeäge* 
bietet  in  SelagerungSjuftanb  erflärt.  3tur  ber  ßaifer  lann  für  ba3  8tei#3gebiet ,  mit 
ÄuSnaljme  ©atjernS,  ben  SelagerungSjuftanb  erffären.  5Bamit  ift  biefe  Sefugnifc  ni$t 
meljr  eine  fönigfid)  preu&ifc^e ,  fonbern  eine  faiferlid)  beutle.  gftre  8efpre$ung  fällt 
bafjer  jefct  toefentlici)  bem  föeid)3ftaat3recl)te  anleint.  5Burd>  ba3  ^©efefe  gegen  bie  gemein« 
gefährlichen  SJeftrebungen  ber  ©ocialbemofratie  bom  21.  Ölt.  1818"  ift  ben  Sentralbe^ör« 
ben  ber  S9unbe«ftaaten  btö  Stecht  gegeben ,  für  »ejirfe  unb  Drtföaften  ,  meiere  bun$ 
focialbemolratifdje  ©eftrebungen  mit  ©efaljr  für  bie  öffentliche  ©idjertyeit  bebroljt  ftnb, 
mit  ©enetymigung  beS  93unbe3ratf}e3 ,  für  bie  2)auer  bon  längftenä  einem  Qafjr  Änorb* 
nungen  ju  treffen,  meldte  einzelne  gefefclidje  ©arantien  ber  ftaatabürgerlidfjett  Srei^cit  außer 
Sfraft  fefcen ,  fobafc  Serfammlungen  nur  mit  ßuftimmung  ber  Sßolijeibeljörbett  ftattftnben 
bürfen,  bog  bie  Verbreitung  bon  2)ruclfd)riften  auf  öffentlichen  SBegen,  ©tragen  ober 
?ßlä{}en  ober  an  öffentlichen  Orten  ni<$t  ftattfinben  barf,  bafe  Sßerfonen,  bon  benen  eine 
©efäljrbung  ber  öffentlichen  ©i^er^eit  gu  befürchten  ift ,  ber  Aufenthalt  in  getoiffen  89e* 
jirfen  ober  Drtfdjaften  berfagt  toerben  !ann,  baf?  ber  ©efifc,  baS  Iragen,  bie  ffitnfüljrung 
unb  ber  ©erlauf  bon  SBaffen  befdfjränft  ober  an  beftimmte  ©orauSfefcungen  gebunben 
toerben  !ann  (f.g.  Heiner  SBelagerung&juftanb). 

83on  ber  öffentlichen  ©id^er^eit^oligei  toirb  bie  ffiinjelfic&er^eitÄpo  lijei  un* 
terföieben.  Sa  bie  bon  einzelnen  broljenbe  ©efaljr,  bie  inbibibuelle  ©efäljrlicfc 
feit,  ein  fefjr  unbeftimmter  ©egriff  ift,  unb  ber  Sßolijei,  toenn  fie  toirfjam  fein  fott,  eine 
toeitgeljenbe  greiljeit  be3  (Srmeffenä  eingeräumt  toerben  muß,  fo  toar  ju  Seiten  be*  abfo* 
luten  ©taateö  gerabe  biefe  Ausübung  ber  @i$erl)eit3j>olijei  ein  lummelplafc  ber  SBitt* 
füljr,  too  faft  |ebe  ©idjerljeit  be£  3nbibibuum8  aufhörte.  ffirft  im  lonftitutionetten  ©taate 
lam  mit  ber  gforberung  einer  gefiederten  ftaat3bürgerli$en  gretyeit  ber  ©ebanfe  )um 
S)urd)bru<I)e,  bafc  bie  ^olijei  bei  ifjren  notljtoenbigen  Singriffen  in  bie  inbibibuelle  SRed)*** 
f#)äre  mit  beftimmten  gefejjlid&en  ©djranfen  ju  umgeben  fei.  2Ban  l)ielt  überaß,  aud)  in 
Sßreufcen,  bie  gefefclidje  Garantie  ber  perfönlid)en  greiljeit  für  fo  toidjtig,  baß  man  fie  in 
bie  ©erfaffungSurlunbe  aufnahm ,  toaljrenb  man  bie  weitere  Ausführung  ber  fpecietlen 
©efefcgebung  überlieg.  $1(3  oberfter  ©runbfafc  gilt  babei,  bafc  bie  Sßolijei  ftet«  barnac^ 
ftreben  mug,  bie  perfönli^e  grei^eit  nur  auf  gerichtlichen  S3efe^l  ju  befc^ränfen;  mug  fte 
o^ne  geri^tltc^en  Sefefjl,  bei  ©efa^r  im  SSerjug,  ju  einer  ©ef darauf ung  ber  perfönlid^en 
greiljeü  breiten,  fo  foH  fie  ioenigfien&  fobalb  ate  möglich  bie  ©adje  ben  ©engten  über* 
geben.  93or  allem  mu|  bie  o^ne  gerichtlichen  Sefe^l  borgenommene  Vorläufige  geftna^me 
enttoeber  in  furjer  ßeit  toieber  aufgehoben  ober  tn  eine  gerid)tlid)e  SSer^aftung  bertoan* 
belt  toerben.  SBa§  toeiter  ju  gefc^e^en  §at ,  toenn  bie  Xl)ätig!eit  ber  ©erid^te  begonnen 
$at,  gehört  nic^t  me^r  in  ben  SBereid)  ber  ©i^er^eit^poltjei,  fonbern  in  ben  ©trafprojeß. 
Z)ie  Sinjelft^er^eitdpoliiei  nimmt  als  f.g.  niebere  ©idderfjeitgpotijei  no$  eine  fpecteüe 
Stiftung  gegen  befonberä  gefährliche  Klaffen  bon  3nbtt)ibuen  unb  erf$eint  bann  alö 
$olijei  be$  S3cttlcr*  unb  SSagabunbentoefend,  aU  $oli&ei  über  entlaffene  Sträflinge  u.  f.  m. 
Sluc^  über  g  r  e  nt  b  e  übt  bie  *ßoti}ei  eine  befonbere  2luffi$t.  grüner  beftanb  eine  äuge« 
meine  $af}pflid)t  für  9ieifenbe;  bie  9teid(j3gefe$gebung  ^at  bie  $agfü^rung  atö  ber  obli* 
gatorif^en  au  einer  fafultatiben  gemalt.  $a|gefe^  bom  12.  Oft.  1867.  (Sine  $af}pflid)t 
!ann  nur  au$naf)m3toeife  unb  borüberge^enb  bei  ©efä^rbung  ber  ftaatli^en  ©ic^er^eit 
unb  öffentlichen  Orbnung  eingeführt  merben.  ©leid^jeitig  würbe  bie  $a§ertf)eilung  na^ 
einheitlichen  unb  bereinfadjten  ©runbfäfeen  geregelt.  ®ie  Serpflidjtung,  fic^  auf  amtlic^e^ 
©rforbern  über  feine  Sßerfon  }u  legitimiren,  ift  bamit  nic^t  befeitigt,   ebenfo   finb  bie 
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aud)  in  Sßreußen  befteljenben  SSorfdjriften  über  bie  grembenmelbungen  nic^t  aufgehoben. 
Hte  eine  eigentümliche  accefforifd^e  Strafe  erfdfjeint  bie  Stellung  entladener  33erbred)er 
unter  Sßolijeiaufftdjt  (IjödjftenS  auf  5  3a§re).  S3ct  ben  baju  Serurt^eilten  finb  Surdf)* 
fudjungen  jeberjeit  geftattet,  aud)  äufentyaltabefdjränfungen  julaffig. 

II.    Sie  innere  Sertoattnng  in  Sejng  auf  bie  einjelnen  8eften8*ertyUtniffe. 

§  57.  3m  Vffgemehten.  Dbjeft  ber  innern  SSertoaltung  ift  baS  inbidibuelle  Beben 
in  feiner  SBebingtljeit  burd)  bie  (Semeinfdjaft.  2)a3  fo  bebtngte  inbibibueDe  Seben  rotrb 
in  jtoei  Stiftungen  ©egenftanb  ber  inneren  SSertoaltung.  ßuerft  erfdfjeint  bie  $erfon  aß 
ettoaä  für  fi$  3)afeienbe3 ,  jtoeitenS  mit  Stüclficljt  auf  bie  äußere  ©ütertoelt.  Sfcadf)  Uu 
ben  Stiftungen  bebarf  fie  einer  görberung  burdf)  ben  ©taat  unb  barnad)  jerfaüt  bie  innere 
SBerttaltung  in  tfoti  große  Hauptabteilungen :  A.  ©orge  be3  ©taate$  für  bie  persönliche  Ent* 
mieflung  feiner  Angehörigen  unb  jmar  1)  für  bie  p^ftf$e$erfönti$feit  ber  Staatsangehörigen, 
2)  für  iljre  geiftige  Snttnicflung.  B.  ©orge  be$  ©taateS  für  bie  h>irtl)fdjaftlid)e  Sntruid* 
lung  berfelben.  SDiefelbe  verfällt  toieber  in  jtoei  Hauptabteilungen,  inbem  ber  ©taat  ent* 
Weber  ben  SBoljtfianb  feiner  ©firger  im  Sittgemeinen  ju  förbern  fudjt  (Armenpflege,  ©orge 
für  Sapitalbilbung ,  SSerfeljr)  ober  inbem  er  gemiffen  einzelnen  gewerblichen  Iljatigfeiten 
ju  Hülfe  !ommt  (ßanbft>irtl)fd)aft,  Sergbau,  iedEjnifdfjett  ©etoerbe,  ©anbei  u.  f.  to.). 

A.    Sorge  be3  Staates  für  bie  >erf Jnlidje  ßnttottfelung  feiner  Angehörigen. 

1.    Sorge  ftes  Staates  für  die  pl)i)Pfd)t  |Jtrrontidjbtit  feiner  JUtgeljorigen,  btfonbers  3efun*ljeitsn>efen. 

o.  SR  ö  n  n  e  unb  Simon,  $ad  2Rebicinafo>efen  be*  preujsiföen Staates.  SreStou  1844 
unb  1845.  Suppl.  1852.  $.  (Sulenburg,  $a3  aRebirinaltoefen  in  Preußen  (III.  3fofL  von 
von  SB.  $orn)  »erttn  1874.  S.  t>.  ©tein,  3)a3  ©efnnb$eit3n>efen  (2.  Slufl.  be*  III.  Xfjeileö 
ber  »ewalittngSle$re)  ©tuttg.  1882. 

§  58.  Die  späteren  SteidjSgefefce  forgen  bereits  mannigfadj  buref)  polizeiliche 
Oebote  unb  Verbote  für  ba3  öffentliche  OefunbljeitStoefen ,  meift  ol)ne  großen  (Srfolg. 
Seit  bem  (£nbe  be$  XVII.  unb  bem  Anfange  beä  XVIII.  galjrfjunbertä  erfaßten  audf) 
bie  beutfd&en  lerrttorialregierungen ,  in  bem  Sefoußtfein  ber  SßfKc&t,  für  bie  SBoIjl* 
faljrt  ifjrer  Untertanen  ju  forgen,  bie  Hufgabe  ber  öffentlichen  ©efunbtyeitöpflegc.  Mu$ 
biefer  Stiftung  gejjen  bie  großen  SRebicinatyoIijeiorbnungen  be&  XVIII.  3al)rl)Uttbert3 
ljerbor,  toeldje  btä  ©efunbljeitätoefen  ju  einem  Ifjeile  be&  ftaattid&en  33ertoattung8* 
red)t&  erhoben  Ijaben.  Slud)  f}ier  ift  Sßreußen  burd^  fein  „allgemeines  unb  neu 
eingefdEjarfteä  SKebicinalebift  unb  SBerorbnung  Dom  27.©ept.  1727  (eine 
nodE)  altere  SKebicinalorbnung  dorn  12.  Stob.  1685)  borangegangen.  3taty  biefem  SBor? 
Mibe  erhalten  faft  alle  beuifdf)en  Staaten  im  18.  gal)rf)unbert  iljre  SKebicinalorbnungen. 
Kljarafteriftifd)  für  fie  alte  ift,  baß  fie  fid)  auf  baä  eigentliche  ©eiltoefen  befdjränfen,  too* 
gegen  bie  öffentliche  ©efunbtyeitöpflege  jurücftritt.  2)er  SBenbepunft  tritt  mit  bem  XIX. 
galjrljunbert  ein,  befonberd  mit  bem  ber^eerenben  auftreten  ber  Spolera  in  ben  breißiger 
Sauren.  $u  ber  negatib  toirlenben  poltjeilic^en  X^ätigfeit  beS  ©taated  tritt  bie  öffent« 
lic^e  ©efunb^eitöpflege  mit  i^rem  pofitiben  S^arafter.  Stiftung  unb  ftid  giebt  biefem 
neuen  ßtoeige  ber  S3ertoaltung3t1jätig!eit  bie  junge  SBiffenfd^aft  ber  öffentlichen  ©efunb^ 
^eitöpflege,  bygi^ne  publique,  toelcije  bon  $afyx  ju  3a^r  au$  auf  biefem  ©ebiete  ber 
ftaatlidEjen  Sermaltung  neue  Aufgaben  ftedtt.  2Ran  unterfd^eibet  feitbem  in  ber  ©orge 
be£  Staate^  für  bie  ©efunb^eit  jmei  Stiftungen,  bad  ©anitätdtoefen,  toeld)e3  bie 
öffentliche  ©efunb^eit  förbern,  befonberä  bor  ©efa^ren  fc^fi^en  foll,  unb  baä  Mtiicu 
naltoefen,  melc^e^  fi$  mit  beujenigen  Sefttmmungen  unb  Slnftalten  befc^aftigt,  toeld^e 
bom  Staate  für  bie  Reifung  bereite  aufgebrochener  föranQeiten  getroffen  toerben.    2)ied 
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©efunb^eitdtoefen  tft  ©egenftanb  ber  Stetc^Sgefe^gebung  f  aber  nur  einzelne  ©egenftänbe 
finb  bereite  reid^ögefe^tic^  georbnet.  Äld  tedjnifäe  Setjörbe  ift  ein  Steic&dgefunbljjeitdamt 
eingefe^t.  Uebrigend  erfolgt  bie  Verwaltung  bed  ©efunbfjeitdwefend  in  Sßreufjen  burd) 
ben  SEultudminifter  unb  bte  allgemeinen  SSerWaltungdbeljörben.  Seratfjenbe  »eljjör* 
ben  bilben  neben  bem  SRinifterium  bie  ko  tff enf d^oftlic^e  Deputation  für  bad  äftebicutal* 
Wefen  unb  in  ben  Sßroöinjen  bie  3RebicinalfoHegien.  Sieben  ben  Streik*  unb  Sofalbeljför* 
ben  finb  Sreidpljtjfifer  unb  Sreidwunbärjte  angeftettt.  Der  2fodbru$  anftecfenber  ftranf* 
Reiten  ift  ber  Sßolijeibeljörbe  anzeigen,  roetc^e  bie  erforberlidjen  Slbfc^tiegungd«  unb  SRei* 
nigungdöerorbnungen  ju  erlaffen  tyat  (Steg.  öom  8.  2lug.  1835).  Dad  ^mpfwefen  ift  reid&d* 
gefefetid)  georbnet  (9t.3mpfgefej}  toom  8.  Slpril  lb74).  Der  ©anbei  mit  ©iften  wirb  nur 
jutoertäffigen  unb  unbefdjoltenen  Sßerfonen  geftattet. 

gur  Vergütung  fd)äbltd)er  Jtudbfinftungen  finb  bie  öffentlichen  ©tragen  rein  ju 
galten ,  aud)  mu&  für  bie  Ableitung  ber  unreinen  ©toffe  aud  Abtritten  unb  ßloafen  ge* 
forgt  »erben  (fianalifation  unb  Donnennfoftem).  Die  Sebendmittelpoliaei  foQ  ber  galfdjung 
ber  Sßaljrungd*  unb  ©enu&mtttel  unb  gewiffer  ©ebraudjdgegenftänbe  entgegenwirfen  (Spiel* 
waaren,  Dapeten,  färben,  ©efdjirre,  Petroleum).  Der  Serlefjr  mit  benfelben  unterliegt 
ber  polijeili$en  Suffidfjt  2f5Iföungen  finb  mit  Strafe  bebro^t  (81.®.  öom  14.  2Rai  1879). 
Der  gleifdjfontrotte  bienen  bie  öffentlichen  ©djlac&tljaufer ,  für  meiere  bur$  ©emeinbebe* 
fdjtufi  ber  ©djladjtjwang  unb  ber  ßtoang  jur  Unterfudjung  bed  gleifdjed  bur$  ©ad)&er* 
ftänbige  eingeführt  werben  lann  (®ef.  Dom  18.  SRärj  1868).  Die  Verwaltung  be«  ®e* 
funbljeitdwefend  fudjt  überhaupt  foldje  Hnftatten  unb  Sinrid^tungen  ind  Seben  ju  rufen, 
weldje  aß  allgemeine  Sebingungen  ber  ©idjerfjeit  unb  Sntwicllung  bed  öffentlichen  ®e* 
funbfjeitdwefend  anjufeljen  finb ;  fie  forgt  für  gefunbe  ©djulräume,  regelt  bie  ßinberarbeit 
in  ben  Gabrilen ,  mad)t  fid)  im  Sau*  unb  äBoljnungdwefen  geltenb ,  in  ber  ©orge  für 
SBajferleitungen  unb  freie  päfee.  SBidjtige  Hufgaben  Ijat  fie  gegenüber  bem  ©ewerbebe* 
triebe,  befonberd  bem  fabrifma&igen,  wetdjen  fie  bor  ®efa$ren,  befonberd  bor  bireft  ge* 
fä^rtic^en  ©inwirfungen  bed  ©ewerbed  ju  fdjüfcen  fudjt.  Sie  Anlage  unb  ber  Setrieb 
gefunbfjeitd gefährlicher  ©ewerbe  unterliegt  befonberen  ©eföränfungen. 

8luf  bem  ©ebiete  bed  SRebicinalwefend  wirb  ber  ©taat  für  feine  «ngeljjöri* 
gen  baburd)  tljätig,  ba&  er  für  bie  Sludbilbung  tüchtiger  üerjte  auf  feinen  Untoerfitäten  forgt. 
Sterjte  unb  ßaljnärjte  tonnen  ben  Slrjt*  ober  einen  gleichartigen  Xitel  nur  auf  ©runb 
einer  Approbation  führen,  bie  auf  ©runb  einer  Prüfung  für  bad  ganje  Sftetd^  erteilt  wirb. 
Die  Studübung  ber  ©eilfunft  ift  bagegeu  frei  (©ewerbeorb.  §  29).  Ob  in  biefer  Untere 
fteUung  bt^  ärjtlic^en  Serufed  unter  bie  Siegeln  ber  ©ewerbeorbnung  ein  gortföritt 
ju  erlennen  ift,  erfdjeütt  feljr  fraglid).  SBon  jefjer  l)at  man  in  Deutfdjlanb  befonberd 
aud)  in  Sßreu&en  bie  81  po tiefen  ald  öffentliche,  öon  ber  ftaatlidjen  ©ene^mtgung  ab* 
gängige,  ber  ftaatlic^en  Muffet  unterliegenbe  Änftalten  angefe^en,  beren  SJetrieb  9la^ 
wetd  einer  tec^nifc^en  S3i(bung  erforbert.  Diefem  ©runbfafte  ift  man  in  Sßreujjen  treu  ge^ 
blieben.  Der  Setrieb  bed  älpotljetergewerbed  erforbert  erftend  bie  Approbation  bed 
Spotyeferd r  welche  nad^  beftanbener  Prüfung  unb  Sereibigung  erfolgt,  gweitend  bie 
Sonceffion  ber  Kpot^ele,  welche  burc^  ben  Oberpräfibenteu  erfolgt,  fie  ift  überall  er* 
forbertid) ,  wo  lein  SRealprtoilegtum  vorliegt  (lonceffionirte  unb  prtoüegirte  «pot^efen). 
Die  2tnlage  neuer  Slpottjefen  erfolgt  nur,  wo  ein  SJebürfnife  nac^gewiefen  werben  lann. 
Die  »raneitaje  wirb  aQjä^rlic^  neu  feftgeftettt.  Die  Spotteten  fte^en  unter  ber  2(uffid)t 
bed  Äreidp^füud  unb  unterliegen  ber  periobifdjen  Sleüifion.  Die  Hebammen  bürfen 
fi^  nur  ald  fold)e  begeidjiten,  wenn  fie  auf  bem  ^ebammeninftitute  ber  $roüinj  aud* 
gebilbet  unb  ftaatlid?  geprüft  worben  finb,  ber  ^Betrieb  bed  ©ewerbed  ift  bagegen  frei. 
©ew.D.  §  30  unb  40.  $rtoat*$ranfen*,  ©ntbtnbungd^  unb  ^rrenanftalten  bebürfen  ber 
©ene^migung  bed  ©taated  unb  unterliegen  ber  mebicinalpoliieitic^en  Sluffidjt.    Die  öffent* 
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liefen  3rrenönPötteTt  /  fotote  bie  gleichzeitig  UnterridjtSgtoeden  toerfolgenben  SBtinben* 
unb  Inubftammenanftalten  fielen  gegenwärtig  unter  ber  33erroaltung  ber  Sßrobingen. 
Ueberfjaupt  ift  ben  Körpern  ber  ©elbftoertoaltung  eine  äRittoirfung  auf  bem  ©ebtet  beS 
©efunbljeitSwefenS  eingeräumt  unb  wirb  biefe  immer  bebeutfamer  toerben. 

2.    Sorge  ftes  Staates  für  bie  geijlige  JJUtomg  ftintr  Jlngeljortgen. 

$aupta)er!:  &  o.  Stein,  2>ie  innere  $erroaftung.  3®eiteg  §auptgebiei  $a3  33it= 
bungSioefen.  ©rfter  £$eiL  S)a3  (Elementar«  unb  öerufSbübungSioefen.  II.  Aufl.  II.  $$ei(. 
$a«  öttbungSwefen  beS  SRittefoKerS.   II.  Hüft.  1883. 

§  59.  a)  3m  Vffgemeine*.  SSertooHIommnung  aller  ©eifteSfräfte  erlernt  als  baS 
bödtfie  Siel  ber  SRenfdjIjeit.  SRit  ber  inteüeftuellen  gntmidelung  ber  SBerftanbeSfräfte 
foö  fidj  als  työdjjte  Aufgabe  ftttlid)*religiöfe  ©itbung  öerbinben.  2)en  ©efammtertrag  ber 
Arbeit  beS  (Singeinen  auf  biefem  ©ebiete  nennen  toir  ©Übung.  SfttdjtS  ift  fo  fefjr  ffir^ 
rungenföaft  perfönlidjer  S^ätigfeit  als  fie.  Irofcbem  ift  ber  SKenfd)  aud)  auf  biefem  @e* 
biete  lein  aUeinfteljenbeS  SBefen ;  er  f)ängt  aud)  fjier  Don  anbern  ab  unb  toirft  lieber  auf 
fie  gurüd.  Siele  Sebingungen  feiner  geiftigeu  Sntttridelung  fann  ifjm  nur  bie  ©entern- 
fdjaft  toerfdjaffen,  aber  and)  manche  ©efaljren,  meiere  aus  ber  ©emeinfdjaft  ertoadjfen, 
fönneu  aud)  nur  burd)  biefe  mieber  befeitigt  toerben.  ©o  ertoadjSt  bem  ©ingeinen  ein 
Anfprudj  gegen  bie  @emeinfd)aft  auf  pofittoe  görberung  feinet  SBilbungSlebenS ,  tüte  auf 
negattoe  Abroeljr  ber  ©efaljren,  töeldje  feiner  fittttd)«getftigen  Entmidelung  broljen;  aber 
aud?  bie  ©emeinfd)aft  Ijat  ein  eigenes  gntereffe  an  biefer  ©orge  für  bie  geiftige  ©ntttride* 
lung  iljrer  Angehörigen,  inbem  aus  ber  SBtlbung  ber  (Singeinen  bie  ©efammtfumme  ber 
geiftigeu  Silbung  ber  Nation,  iljre  ©efittung,  Eibilifation,  IjerauSmädjSt.  ®aS  3Rit= 
telalter  Dinbtcirte  biefe  Aufgabe  nid)t  bem  Staate,  Keiner  einfeitig  als  ©idjerljeitSanftalt 
betrachtet  mürbe,  fonbern  einer  anbern  ©emeinfdjaft,  ber  ßtrdje,  meiere  als  auS[d)lie&lid)e 
Trägerin  aller  Ijöljern  geiftigen  Aufgaben  ber  Sßenf^ett  galt.  SefonberS  mar  baS  gange 
UnterridjtSroefen,  fomeit  eS  bamats  überhaupt  beftanb,  in  ben  $änben  ber  Sirdje.  grft 
feit  bem  XVIII.  galjrljunbert  toirb  baS  UnterridjtStoefen  Dom  ©taat  in  feine  ©pljäre  ge* 
gogen,  fro  fid)  iljm  bie  tljatfräftige  gürforge  einstiger  Stegenten  gutoanbte  unb  baSfelbe 
burd)  reformatoriföe  Äöpfe  mitten  in  bie  geiftige  Semegung  ber  Seit  gegogen  mürbe 
(grande,  SBafeboto,  SßeftaUoggi  u.  A.).  gu  Sßreufcen  waren  fäon  frül)  ©djulorbnungen 
erlaffen  unb  ga$lreid)e  Spulen  gegrünbet.  Die  öffentlichen  ®d)ulen  Würben  mittelbar 
ober  unmittelbar  Staatsanwälten,  liefen  ©tanbpunft  l)at  baS  A.2.SR.  bereits  gur 
©eltung  gebracht,  toeldjeS  inX^eilll  Xitel  12  eine  umfaffenbe  ffiobififation  beS  gefammten 
Unterric&tSfeefenS  enthalt.  (3)er  Xitel  12  Ijanbelt  nad)  ben  einleitenben  Seftimmungeu 
(§  4,  1—11)  &on  gemeinen  Spulen  §  12—53,  Don  gelehrten  Spulen  unb  ©gmnafien 
§  54-66  unb  öon  Uniüerfitäten  §  67-129.)  tiefer  ©tanbpuntt  ift  auc^  in  ber  SS.U. 
feftge^alten,  bereu  S3orf Triften  A.  20— 23  f  ba  fie  erft  mit  @rlafc  eines  aagemetnen  Uiu 
terrtc^tSgefefeeS  in  ffraft  treten  follen,  nur  bie  Sebeutung  allgemeiner  SSerfjet&ungen  ^a- 
ben  !).  Sie  ftaatlidje  SSerroaltung  fü^rt  an  oberfter  ©teile  ber  ÄultuSminifter.  5)iellm* 
öerfitäten  fielen  unmittelbar  unter  il)m,  toö^renb  für  bie  SIementar*,  Sürger*  unb  tyvu 
toatfäulen  bie  ßir^en*  unb  ©^ulabt^eilungen  bie  ^Regierungen ,  für  bie  ijöfjern  Spulen, 
einf^lteglic^  ber  ©(^ulle^rerfeminarien    bie  $roöingiaIfd)uHolIegiett  feine  Organe  finb. 


1)  $reujsen  beftöt  je^i  lein  für  ben  ganzen  ©taat  geltenbeS  Unterric^tSgefetf.  gür  baS 
lanbred^tlic^e  ©ebiet  bilbet  %$.  II.  %\t.  12  bie  (SJrunbfaae  beS  ©^ulred^teS,  bie  $efttmmungen  beS» 
felben  flnb  jeboc^  bur$  Anorbnungen  prooincieUen  (^arafterg  oielfac^  ergänzt  unb  mobificiri 
Unter  ben  prooincieffen  ©c^ulorbnunpen  ift  namentli^  bie  für  bie  $rooin)  $reu|en  oom  11.  2)e- 
cember  1845  ^eroorsu^eben.  Auc$  bte  neuen  ^romn^en  befttfen  tum  £$eil  eigene  ©^ulorbnungen, 
fo  $aimot>er  baS  ©efetf  über  baS  c&riftlic^e  SoKSfc6uIn)efen  oom  26.  3Rax  1845,  baS  öeraogtbum 
3^affau  baS  (Sbift  vom  24.  SRär)  1817  u.  f.  w. 
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Sßäljrenb  bie  ^robütjialfdjulfoHegien  bie  ifjnen  jugettriefenen  Angelegenheiten  unmittelbar 
bertoalten,  bebienen  bie  ^Regierungen  fid>  ber  Äreigfdjulinfpettoren  für  einen  mehrere  ©e* 
meinben  umfaffenben  33ejirf ,  ber  Sofalfdjulinfoeltoren  für  bie  einjelnen  (Semeinben  als 
Sluffic^tdorgane ;  ju  erfteren  »erben  häufig  bie  ©uperintenbenten  unb  Sekanten,  ju  le|* 
teren  bie  Drtggeifttidjen  ernannt ;  fie  Rubeln  aber  babei  lebiglid)  im  Auftrage  beg  Staate*, 
ber  biefen  jeber  ßeit  toiberrufen,  aubere  3nfoeftoren  ernennen  unb  bie  Aufftd>tgbejirle 
anbertoeit  abgrenzen  !ann  (Sd)utauffid}tggefe|}  bom  17.  äRärj  1872).  6g  beftetyen  befon* 
bere  83orfd)riften  für  SSolfgfdjulen,  Ijöljere  Seljranftalten  unb  Uniberfitäten. 

§  60.  b)  Sie  SoIf*f4jttIett ').  SBeber  bag  Altertum  nod)  bog  Mittelalter  tannte 
eine  83olfgfdjule.  (Srft  bie  Deformation  $at  in  ©eutfdfjlanb  ben  ©ebanfen  ber  Solfgföule 
erfaßt.  Sie  erfte  83ertoirflid)ung  bedfelbett  ift  bie  ©rfinbung  bon  ©emeinbefdjulen  in  ben 
Stäbten,  toäljrenb  bie  Sanbgemeinben  nod)  lange  jurficfblieben.  Srft  im  XVIII.  Qaljr* 
ljunbert  flioingt  bie  (Staatsgewalt  in  Sßreufjen  aud£)  biefe  ©emeinben  jur  ©erfteUung  bon 
Spulen  unb  füljrt  ben  Sdfjulstoang  ein  (SBerorbnungen  bom  28.  (September  1717  unb 
19.  Sept.  1736).  ©o  enttoicfelt  ftd)  bag  eigentliche  9kdt)tgberi)ältnif|  ber  SolKfcf)ule. 
3)arnad)  orbnet  ber  Staat  bag  SSol!gfdf)uljoefett  bur<§  umfaffenbe  ©efefce,  —  preu&ifcf)eg 
©enerallanbfdjulreglement  bom  12.  äug.  1763  —  nimmt  bie  Auffidjt  über  bag  ©d&ul* 
toefen  im  ganjen  Sanbe  für  \ify  in  Anforud)  unb  übt  bagfelbe  burd)  ftoatlidje  Beworben 
aug.  5E)ic  ©$ulunterl)altunggpflid)t  liegt  junäd&ft  ber  ©emeinbe  obr  ber  ©taat  tritt  nur 
fubfibiär  ein,  too  bie  Sßittel  ber  ©emeinbe  ni$t  augretd&en.  S)ieg  ift  enttoeber  bie  be* 
fonbere  ©dfjulgemeinbe,  ©djulfocietät ,  rote  nad&  htm  21.2.9t.,  toeldjeg  ixt  §au$* 
bater  beg  Drteg  bej.  ber  SEonfeffion  atg  beitragspflichtig  erflärt,  ober  bie  politifdje 
©emeinbe.  ©elbft  im  ©ebiete  beg  A.Ü.91.  befteljt  lefetereö  Softem  traft  protoincialred&t* 
lieber  33orfd)riften  an  bieten  Orten,  j.  33.  in  Oft*  unb  2Beftj>reufcen.  Audi)  in  benjenigen 
©ebtetgtljeilen,  in  melden  bieg  ni$t  ber  gall  ift ,  f)aben  bie  ©emeinben  bag  Stecht  ,  bie 
Unterhaltung  ber  ©djulen  aug  ©emeinbemitteln  ju  übernehmen,  toie  bieg  meift  bei  ben 
©tabtgemeinben  ber  gaU  ift.  5)ag  ©Aftern  gilt  audf)  für  bie  Süjeinprobinj  unb  ©effen* 
Staff  au.  Die  ©d&uluntertyaltunggpflidfit  bebarf  bringenb  einer  gefe|}lidf)en  Siegelung,  ba  fie 
jefct  auf  ganj  beralteten  ©runblagen  beruht,  meiere  ber  heutigen  ftaatlid&en  ffinttoidelung 
nid)t  meljr  entfpredjen.  Alg  eine  ju  toeit  geljenbe  gorberung  erfdjetnt  jebenfattg  bie  böttige 
Aufhebung  beg  ©d>ulgelbeg.  9tur  unbermögenbe  Eltern  muffen  bon  ber  Ballung  beg 
©djulgelbeg  befreit  bleiben.  S)ie  SSer^ung  ber  S.U.  8.25:  „%n  ber  öffentlichen  SBoffg* 
fdjule  loirb  ber  Unterricht  unentgelbli^  erttjeitt"  bürfte  ba^er  wo^l  laum  auf  SSertoirf* 
It^ung  ju  rennen  l)aben.  ®ie  SRitmirlung  ber  ©emeinbe  bei  ber  SBertoattung  ber  SSoIfS* 
fdEjule  Wirb  burc^  bie  ©^ulborftänbe,  bei  größeren  ©c^ulf^ftemen  in  ben  ©täbten  bur$ 
©c^ulbeputationen  auggeübt,  bo^  fdjeint  eg  ungerecht,  biefe SKittoirfung  blogauf  äußere 
Angelegenheiten  gu  befc^rönfen.  9lur  too  ber  ©emeinbe  unb  ben  $öt)ern  Körpern  ber 
©elbftbertoaltung  ein  entfpredjenber  Sinflug  auc^  auf  bie  inneren  Angelegenheiten  ber  S3oIfd* 
f$ute  eingeräumt  ift,  !ann  man  ein  ttaf)reg  Qntereffe  für  bag  ©c$ultoefen  erwarten.  @e« 
rabe  ^ier  liegt  eine  ber  frudEjtbarfien  Aufgaben  ber  ©elbftbertoaltung  bor.  (SBefonberg 
©neift,  bie  ©elbftbertoaltung  unb  bie  SSottgf^ule.  1869.)  3Kit  ber  SSerpfKd^tung  ber 
©emeinben,  ©d^ulanftalten  ju  errieten  unb  ju  erhalten,  ge^t  bie  ©c^ulpflid^t  ober  ber 
©d)ut}toaug  $anb  in  §anb,  toonac^  alle  ©tntDO^ner  i^re  nid)t  anbertoeitig  unterrichteten 
föinber  dorn  ^aufgelegten  fed^gten  ^re  ÖIt  folange  jur  öffentlichen  Schule  fc^iefen  muf- 
fen, big  fie  fidE)  bie  nötige  93ilbung  angeeignet  ^aben.  S)ur^|  tßrobtnciatgefege  ftnb  Am 
fangg^  unb  Snbepunft  ber  Schulpflicht  gum  X^eil  abmei^enb  beftimmt.    Aber  ber  ©taat 

1)  ©.  Ä i r f  ^ ,  S)ag  beutfd^e  $oH3f$ufce($t  2.  Aufl.  3  8be.  Hamburg  1872.  Seppe,  ®e= 
f$i$te  beg  S)eutf^en  SBoRgf^utoefeng.  5  8be.  ©ot^a  1858—60.  2.  v.  $$nne,  Sag  Unter« 
tic$tgn>efen  beg  preujsiföen  ©taateg.    2  33be.  «erlin  1855. 
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monopoliftrt  ben  SBollSunterridfjt  nid>t  voUftänbig,  fonbern  gicbt  ben  Staatsbürgern  frei, 
iljren  ßinbern  auä)  auf  anberem  2Bege  bie  (Slementarbilbung  ju  verfd&affen ,  toenn  babei 
nur  baS  in  ber  SolfSfdjule  vorgetriebene  Wlafc  eingehalten  toirb.  8. 21  ber  SS.U.  fagt : 
„eitern  unb  beren  Stellvertreter  bfirfen  iljre  JKnber  ober  Sßftegbefoljlenen  nidjt  o$ne  ben 
Untevridjt  laffen,  melier  für  öffentüd&e  33oltSfd)uien  vorgetrieben  ift."  Hrt.  22 :  „Un* 
terridEjt  ju  erteilen  unb  UnterridfjtSanftalten  ju  grünben  unb  ju  leiten  jieljt  jebem  frei, 
wenn  er  feine  ftttlidje,  »iffenfd^aftli^e  unb  tedfjntfdje  SBefäljigung  ben  betreffenben  Staats* 
beworben  nadjgemiefen  fjat."  2)a  biefer  SBerfaffungSartifel  nod)  nic^t  in«  Seben  getreten 
ift,  fo  fommen  atterbingS  f)ier  nodf)  manche  befd&ränfenbe  ältere  SBorf Triften  jur  Äntüen* 
bung.  $ierna$  fotten  ^rivatunterridfjtS*  unb  ©rjieljungSanftalten  nur  bei  vor^anbenem 
©ebürfniffe  unb  bei  na^jgettriefener  fittlidEjer  unb  tüiffenfd)afttid)er  SBefäljigung  jugelaffen 
toerben.  S)er  83efäljigungSnad)toeiS  toirb  auä)  für  ?ßrivatlefjrer,  ber  Sittlid>feitSnadf)toei3 
aud^  für  ©auSteljrer,  ffirjieljer  unb  Srjiefjerinnen  erforbert.  (St.ß.St  II.  12  §  3—8.  S.D. 
vom  10.  guni  1834  unb  St.2Rin.l3nftr.  vom  31.  S)ec.  1859.)  ®ie  erfte  SSorauSfefcung 
eiltet  tüdfjtigen  SSoflSföultoefenS  ift  ein  berufSmä&iger  ©tanb  Don  SSolfSfd&ulleljrem,  toel* 
djer  erft  feit  ßnbe  beS  vorigen  galjrljunbertS  geföaffen  ift.  2)iefelben  empfangen  ü)re 
SBitbung  auf  ftaatlidjen  Seminarien,  jur  Vorbereitung  bienen  bie  in  neuerer  Seit  ge* 
fdjaffenen  ?ßräparanbenanftalten.  S)er  Unterricht  in  ben  Seminarien  erfolgt  in  brei 
Klaffen  unb  bauert  brei  Safjre.  (2e§rplan  unb  Seljrorbn.  vom  15.  Oft.  1872.)  ®ie  33e* 
fugnif}  jum  Amte  mu&  bur$  Prüfungen  nadjgetoiefen  toerben.  35ic  Aufteilung  unb  83c* 
ftätigung  erfolgt  burd)  bie  Regierung.  S)ie  SBerfaffung  verneigt  bie  ^Beteiligung  ber  @e* 
meinben.  SBiS  jefct  beruht  biefelbe  aber  tebigtid)  auf  Speciatvorfdf)riften.  S)aS  S.S.31. 
legt  nur  ben  Sefjrern  an  Ijöfjern  Seljranftalten  ben  Efjaratter  von  StaatSbienern  beir  in 
fpätern  SWinifterialerlaffen  finb  Jebodj  arxty  bie  SBolfSfd&ulleljrer  für  (Staatsbeamte  ertlärt 
roorben,  bodj  ift  eS  jtoeifeli)aft,  in  toeld&em  Umfang  biefer  ®runbfa|  Sßlafc  greift.  ®er 
Staat  verfid&ert  ben  83olfSfd)utlefjrern  ein  fefteS,  ben  Sotolverfjältniffen  angemeffeneS  ©in* 
fommen,  b.  t).  ber  Staat  ljalt  bie  sunädjft  verpachteten  Sd&utgemeinben  an,  ben  Sehern 
ein  fold)eS  ju  gemäßen,  er  felbft  tritt  nur  fubfibiär  ein.  3)er  Staat  behält  fiel)  vor  ju 
beftimmen :  „toaS  unb  toie  Viel  jur  Unterhaltung  ber  Schule  unb  il)reS  SeljrerS  nad)  ben 
örtlichen  SebenSVerfjältniffen  nöt^ig  ift."  gür  bie  Sßenfion  berSe^rer  fe^lt  eS  jur3eit 
nod)  an  allgemeinen  Sorfdjriften.  3n  ber  Segel  toirb  im  8lnfd)luffe  an  baS  St.S.SR.  ben 
fiebern  ein  drittel  beS  StelleneinfommenS  als  $enfiou  gemährt,  bagegen  ift  bie  33er- 
forgung  ber  SBittoen  unb  SBaifen  ber  Se^rer  in  neuerer  Qti\  gefefelid^  geregelt.  (®ef. 
V.  22.  S)ec.  1869  unb  vom  24.  gebr.  1881.) 

33ie  SBolföfcijule  foH  ben  ßinbern  ni^t  nur  eine  Summe  von  Jtenntniffen  unb  ger* 
tigfeiten  beibringen ,  fonbern  ald  gortfe^ung  unb  (Srgänjung  ber  l)äu3lidE)en  Sr^ie^ung 
auc^  ben  (Sfjarafter  bilbenr  $er$  unb  @emfit^  verebeln.  über  bei  bem  3ugenbuuterri(^t 
ift  bie  Trennung  be^  et^ifd^en  Elementes  vom  religiöfen  unmöglich.  ®a^er  ift  bie  reit* 
gionälofe  ©c^ule,  toeldje  ben  Religionsunterricht  grunbfft|lid^  audfd^liegt ,  in  Seutfc^lanb 
nirgenbS  eingeführt.  916er  unausführbar  erfc^eint  aud^  bie  gorberung  eines  JReligionS-- 
unterrid^tS,  melier  ganj  vom  Staubpun!t  einer  beftimmten  Sonfeffion  abfegen  miß.  3tnx 
auf  ©runblage  beS  pofitiven  SBetenntniffeS  einer  Sirene  fann  in  ber  SoltSfc^ule  berSteti* 
gionSunterrid&t  erteilt  werben.  S)ie  S.U.  H.  24  fpri^t  ba^er  ben  Saft  auS:  ^fflei  ber 
Einrichtung  ber  S3oltSfd^ulen  finb  bie  lonfeffionellen  SSer^ältniffe  möglic^ft  ju  berfidEftc^^ 
ttgen."  Obgleich  biefer  Sa|  formell  nodf)  nid^t  ins  üeben  getreten,  fo  bejeid^net  er  boc^ 
ben  befteljenben  ßuftanb  ganj  rid^tig.  S)ie  lonfeffioneflen  SSoltSf^ulen  bilben  ba^er  in 
Sßreu&en  bie  Siegel ,  b.  f).  Spulen ,  too  bie  Se^rer  einer  beftimmten  Sonfeffion  ange^ 
Ijören  unb  ber  8leligionSunterri(^t  nur  in  einer  Äonfeffion  erteilt  wirb ,  fie  finb  überall 
ba  am  $la$e,  n>o  bie  auf  eine  Schule  angetoiefenen  Schüler  auSfd^tieglic^i  ober  übertoiegenb 
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einer  bestimmten  Sonfeffion  angehören.  S)er  ßonfeffton&fdjule  fteljt  bie  Simultan* 
f  ^  u  1  e  gegenüber ,  in  melier  ber  Unterricht  in  allen  gfädjern  mit  SfaSnaljme  ber  jfteli* 
gion  oljne  jebe  lonfeffioneHe  gärbung  erteilt  unb  aud)  bei  ber  SfafteDung  ber  Sekret  ben 
öerfdjiebenen  Setenntniffen  gleite  Serücfftdjtigung  ju  2$eil  wirb ;  fte  ift  jutftfftg,  „wenn 
entWeber  bie  ©ilbung  leiftungSfäljiger  @$utfyfteme  oljnebem  nid)t  ju  erreichen  fein  würbe, 
ober  wenn  bie  Einrichtung  tum  ben  ©etfjeiligten  beantragt  Wirb  unb  jugleid)  ju  einer 
wefentlid)en  SBerbefferung  be§  ©<$ulwefen3  beitragen  tann."  UebrigenS  lann  au$  in 
Sonfeffion3fd)ulen  bei  gemifäter  Äonfeffion  ber  JHnber  bie  äRinberljeit ,  wenn  fie  leine 
öerfdjwinbenbe  ift,  einen  befonbern  ^Religionsunterricht  auf  Soften  ber  ©dfulgemeinbe  be* 
anfprudjen. 

Der  ©taat  will  unb  barf  ben  (Einfluß  ber  Stirere  auf  bie  ©d>ule  nidE)t  auäfdjtiefeen, 
bielmet)r  foQ  er  biefer,  als  ber  berufenen  Pflegerin  ber  religiösen  gntereffen,  eine  SRit* 
wir!ung  einräumen ,  oljne  meiere  iit  93oIt£fd)ute  iljre  Aufgaben  nid&t  löfen  lann.  S.U. 
8.  24  fagt:  „$en  religiöfen  Unterricht  leiten  bie  betreffenben  SReligionSgefellf haften/ 
Slber  au4  über  bie  Seitung  beS  8teligiou3unterrid)t3  burd>  bie  Äird&e  nimmt  ber  Staat 
bie  Sluffidtf  in  Slnfprud).  Sr  barf  leiner  Jtirdfje  öerwel)ren,  bei  bem  Religionsunterricht 
i^reu  bogmatifdjen  ©tanbfmnft  feftjuljalten,  aber  er  Ijat  barauf  }u  feljen ,  ba«  ber  Reit* 
gionSunterri^t  nid)t  gemi&braud)t  werbe ,  ftaat3feinblidE)e  Seljren  in  bie  ®emüü)er  ber 
Sugenb  §u  pflanjen  unb  burd)  äelotifdjen  ffiifer  ben  gfrieben  ber  Ronfeffionen  ju  ftören  *). 

S)ie  Einrichtung  ber  SSolf&fdjule  wirb  in  Stücffic&t  auf  i$re  Biete  unb  Sfof* 
gaben  bur$  {Regulative  geregelt  (bieS  ftnb  bie  am  15.  Oft.  1872  über  ba*  »otte* 
fdf)ul*,  Sßr&paranben*  unb  ©eminarwefen  ergangenen  fünf  Einjefoerfügungen).  5Dic  Sefjr* 
gegenftänbe  finb :  Sieligion,  beutfdje  Sprache,  Steinen  nebft  bem  anfange  ber  {Raumlehre, 
Seidenen,  ©eograpljie  unb  Sßaturfunbe,  au&erbem  Xurnen  für  Knaben ,  $anbarbeiten  für 
äBäbdjen.  Slud)  befielen  jefet  genaue  Sorföriften  über  bie  8efd)affenl)eit  ber  ©djulräume, 
bie  JSertfjeilung  ber  UnterridjtSftunben  unb  bie  ©onberung  ber  ftarf  befugten  Spulen  in 
klaffen,  Sieben  ben  auf  Aneignung  beS  notywenbigen  SRinhnum«  ber  Silbung  bered)* 
neten SBolföf  djulen  lönnen SRittelfdfjulen  (33ürger*, ©tobt*, SReftorat&föulen)  eingerichtet 
werben,  welche  ljöl)ere  Siele  verfolgen  unb  in  minbeftenS  fünf  ßlafien  geseilt  fein  muffen. 
Die  go rtbilbungS faulen  finb  beftimmt,  bie  SottSfd&ulbilbung  ju  befestigen  unb  in 
ber  Slnwenbung  auf  ba%  praltifclje  ßeben  ju  erljöljen.  SKan  untertreibet  gewerbliche  unb 
Ianbwirtl)fd)aftiicf)e.  3$re  Einrichtung  ift  fafultatto.  Der  ©taat  tjat  fidE)  barauf  beförftnlt, 
©runbjfige  für  bie  Einrichtung  fold&er  ©$ulen  aufeuftetten  unb  ifjre  ©rünbung  burd)  Sei« 
Ijütfe  ju  erleichtern. 

§  61.    c)  Sie  tUttu  ®djftle«,  befonberl  «tjnmtfieii  «ab  fteilfi|ttleit. 

&  SBiefe,  2)a§  ^dfiere  6d^ulroefen  in  $reujsen.  3  8b.  »erlin  1864— 75.    SDerfctbe, 
Serorbnungen  unb  ©efefee  für  bie  $ö$ere  Spulen  in  ^reu^en.  »erlin  1867  unb  1868. 

2Bät)renb  bie  S3olföfd^ule  ba*  allen  ©taat^ange^örigen  o^ne  Unterfdjieb  bed  ©tan« 
bed,  83erufed,  ©ef$le$te£  gebfi^renbe  Minimum  geiftiger  Silbung  gewähren  foQ,  mu§ 
ed  au^  Staffelten  geben,  welche  für  gewiffe  Ijöljere  Sebendberufe  vorbereiten  unb  befonberd 
bie  Slufgabe  ^aben,  für  ben  ©taat  wiffenfci)aftli$  gebilbete  ©taatdbiener  ju  erjieljen,  aud^ 
für  bie  Ausübung  anberer  öffentlicher  Berufe,  welche  o^ne  wiffenfd^aftlic^e  Sorbilbung 
nur  undoöfommen  ausgeübt  werben  fönnen,  bie  nötigen  Gräfte  auSjubilben.  3n  erfter 
Sinie  bienen  bie  (Stymnafien  biefer  Stufgabe,  wel^e  an  bie  alten  Slofterfdjulen  bed 
aRittelalterö  an!nüj)fen,  i^re  allgemeinere  Sebeutung  aber  erft  feit  ber  Deformation  er* 
galten.    Slnfangd  erfc^einen  fic  bei  ber  geringen  Slnjal)!  bon  Uniderfitäten  oft  aU  ^öc^ftc 

1)  S)ad  red^tli^e  SSer^ältniß  beS  ©taateS  gut  Äirdje,  toelc^ed  ic$  in  meinem  preu^ifc^en 
©taat^rec^t  erörtert  ^abe,  bleibt  §ter  au^er^alb  meiner  Stufgabe,  ba  ed  in  biefem  3Ber!e  fdjon  eine 
eingebender  Se^anblung  von  fad^funbiger  §anb  erfahren  |at   ©ie^e  $anbb.  b.  Oeff.  Sle^tö  1. 1. 
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SBtlbungdanfialten  mit  untoerfitätSartigem  (S&arafter  (gymnasitun  acadeinicum  s.  illustre), 
tterben  aber  immer  tnefjr  gu  bloßen  SSorbereitungSanftalten  für  bie  Unioerftt&t.  Stamit 
toerben  fie  in  ba3  Softem  be3  ftaatlictyen  SilbungSgangeä  eingefügt.  S)er  (Staat  verlangt 
nun  Don  einem  jeben,  melier  fi$  auf  ber  Untoerfttät  }um  Sienfte  be3  Staate^  ober  ber 
Kirdje  ober  gu  einem  ljöljere  miffenfdjaftlidje  Silbung  erforbemben  Berufe  vorbereiten 
toitt,  Jtbfofoirung  aller  Klaffen  be3  ©gmnafiumS.  2)a3  f.g.  Stbiturientene^amen  ttrirb  ein 
mistiges  ©lieb  be8  öffentlichen  S9ilbung3toefen3.  8113  ©runblage  ber  beutfdjen  unb  preu* 
giften  ©ijmnafienbilbung  erfdjeint  ba3  ©tubium  ber  ftaffifd&en  ©prägen,  aber  bie  ©gm* 
napen  fdjlieften  fid)  feineStoegS  gegen  anbere  SilbungSelemente  ob,  3)eutfd)e  Spraye, 
©efd)id)te,  3Ratl)ematif  unb  $l)t)fil  erhalten  ebenfo  eine  eingefjenbe  Pflege,  ©ic  preufci* 
fäcn  ©tjmnafien  umfaffen  fed)&  Klaffen  mit  einjährigem  Kurfu3.  gur  Vorbereitung  bienen 
bie  Sßrogtymnafien.  Sieben  ben  mefentlid)  auf  ben  Unterricht  in  ben  alten  ©pradjen  ge* 
grünbeten  ©gmnafien  enttoiclelten  fid)  in  Sßreufjen  feit  1817  f.g.  {Realfdjulen,  bie  ftatt 
beffen  ben  Slaturttnffenfdjaften  unb  ben  neueren  ©prägen  ben  erften  $lafc  im  Ünterrid)t 
einräumen.  ©ie  mürben  bamit  öorttriegenb  ju  SBorbereitungSanftalten  für  bie  tedjnifdjen 
Saufba^nen,  toäljrenb  ben  ©tynnafien  bie  SSorbereitung  für  bie  UniüerfitätSftubien  Der* 
blieb.  S)emnäd)ft  erhielten  bie  Abiturienten  ber  Stealfdjulen  Stritt  jur  pljilofo})t)ifd)en 
gafultöt  ber  Untoerfitäten  unb  gum  Seljramte  ber  SRaturtoiffenf haften ,  äRatljematif  unb 
neueren  Sprayen  an  I)öl)ero  ©deuten.  äud)  mürben  beibe  Setyranftatten  einanber  näljer 
gebraut,  fobag  gegenwärtig  bie  afä  SRealgtjmuafien  bezeichneten  SRealfdjulen  nidjt 
nur  bei  gleicher  Klaffenjal)!  unb  Kurfu3bauer  in  htm  äBa&e  üjrer  toiffenfdjaftlid&en  Sei* 
ftungen  ben  ©tpnnafien  entfpredjen,  fonbem  in  ben  brei  unterften  Klaffen  benfelben  boll* 
ftänbig  glei^gefteUt  finb.  Sie  au£  ben  früheren  ©etoerbefdjulen  hervorgegangenen ,  bie 
alten  ©prägen  gang  auSfdjliefcenben  Slnftalten  feigen  jefct  Dberrealfdjulen. 
§  62.    d)  Die  Uniterfttate«. 

<S.  3R  ein  er  3,  lieber  bie  Serfaffung  unb  Sfertoaltung  beutfdjer  Untoerfitäten.  2  9be. 
(Stöttmgen  1801  unb  1802.  2)  e  r  f  e  1 5  e ,  ©ef$i$te  ber  @ntfte§ung  unb  (Sntnricflung  ber  $ö$ern 
@d)ulen  unfereS  ©rbt^eild.  4  S3be.  ©öttingen  1802—5.  —  D.  ©terle,  2)a3  beutföe  ©enoffen* 
f$aft3re($t  8.  I.  öerttn  1868  6.  437  ff.  —  2Rarquarbfen,  3lrt:  Unioerfttäten ,  im 
©taatöw.  8.  X.  @.  667  ff.  —  ».  3Ro$I,  £>ie  Untoerfitäten,  (Staatsrecht,  33ö«errec%  fJoliti! 
8.  III.   ©.  112  ff. 

S)ie  Ijöc^ften  Silbungäanftalten,  bie  Untoerfitäten ,  ^aben  ifjreu  Urfprung  in  3ta~ 
lien.  S)ic  älteften  waren  bort  nur  33ilbung$anftalten  für  einzelne  ©erufe,  fo  Bologna 
für  bie  Soften,  ©ülerno  für  bie  äRebiciner.  ®ie  feit  bem  14.  3al)rl)unbert  in  Steutfd)* 
lanb  geftifteten  Untoerfitäten  fugten  bagegen  gleich  bon  2tnfang  an  ben  gefammten 
Umfang  aller  toiffenfd)aftlid)en  3fäd>er  ju  umfaffen  unb  biefelben  in  i^rer  Ijödjften 
Seitlichen  Sludbilbung  barjuftellen.  3m  SRittetalter  tytttn  bie  Uniberfitäten  einen  ftän« 
bif^4orf)oratioen(S^arafter,  mit  üutonomte,  ©elbftbertoaltung  unb  ©erid)t£barfeit  (Srft 
feit  bem  XVII.  ga^unbert  jie^t  ber  ©taat  btö  hti  ba^in  autonome  Uniberfttätdmefen 
in  ben  ©ereid}  feiner  S3ertoaItung  unb  ma^t  baffelbe  jum  ^öc^ften  ©liebe  feines 
Unterrid>töroefen3.  ©taatörec^tli^  galt  ba*  Stecht  r  UniDerfitäten  ju  errieten,  afö  SRt> 
ferbatrec^t  bed  KaiferS ,  t|atfä^li($  ging  aber  alle  görberung  berfelben  öon  ben  Ter- 
ritorialgewalten au«,  ©eit  bem  XVJH.  ga^r^unbert  erfd^einen  auc^  ixt  preugtfe^en 
Uniberfitäten  ald  ^öc^fte  ftaattic^e  SilbungSanftalten,  meiere  öom  ©taate  Se^raufgabe  unb 
©tubienorbnung  borgefdpieben  erhalten  unb  Don  il)m  unterhalten  merben,  fomeit  ifyre 
äRittel  nic^t  ausreißen.  Aufgabe  ber  Uniüerfitäten  ift  görberung  ber  9Biffenf$aft  über- 
^aupt  unb  toiffenfc^aftlic^e  9lu$bilbung  ber  Wiener  bed  ©taated  unb  ber  Kirtije.  Sie 
preufeif^en  Untoerfitäten  finb  bie  StlbertuÄuntoerfität  ju  Königsberg  (1544),  bie  griebridj* 
SBil^elmduniberfität  ju  Berlin  1810,  bie  ju  ©reifSfealb  1456,  bie  Uniberfität  ju  SBreätau, 
1702  aU  Seopoibina  gegrünbet,  1811  mit  ber  Untoerfität  ju  gvanffurt  a,  £).  vereinigt, 
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griebridj*ffiil$elm3unfoerfität  ju  #alle  1694,  1817  mit  SBittenberg  toeremigt,  (Sfyrijlian* 
AlbertSunfoerfität  ju  Siel  1665  f  ©eorg*ÄugufMlntoerfttät  ju  ©öttingen  1737  ,  Untoer* 
fität  ju  SRarburg  1527 ,  Styeinifdje  ^ebri$*ffiill}etm**Untoerfität  ju  Sonn  1818.  3ebe 
preufcifdje  Untocrfitöt  jerfättt  in  bic  üier  althergebrachten  gatultäten.  3n  ©re&lau  unb 
Sonn  befielt  aufierbem  nod)  eine  fünfte  gafultät  für  fatljolifdje  Ideologie.  33ie  pljilo* 
[op^ifd^e  gafultät,  toeldje  alle  nidjt  unter  bie  anberen  brei  gratultäten  fattenben  Seljr* 
gegenftänbe  umfafct,  vertritt  aufcerbem  biefen  gegenüber  bie  Einheit  ber  SBiffenfäaft.  An 
ber  ©pi&e  ber  Untoerfttät  ftefjt  ein  toon  fämmtlid>en  orbentlidjen  Sßrofefforen  gemähter 
SReftor  (Sßroreftor),  an  ber  ©pifce  jeber  gafultät  ein  Setan.  ßur  SBafjrneljmung  ber  ge* 
metnfamen  Angelegenheiten,  fomic  jur  Ausübung  ber  bi8ciplinarif$en  ©etoalt  Aber  bie 
@tubirenben  lotrb  burd)  fämmtlid)e  orbent(i$en  Sßrofefforen  ein  Au8fd)u6,  ber  Senat, 
getollt.  ®ie  ©tubirenben  erwerben  bie  SKitgliebf^aft  bei  ber  Unfoerfität ,  ba8  afa* 
bemiföe  ^Bürgerrecht,  burd)  ©rtljeilung  ber  SDtatrifel  unb  treten  bamit  unter  bie  afabe* 
mifdje  5Biöciplin.  Die  afabemifdje  ©eridjtäbarteit  ift  aufgehoben  (©.  bom  24.  April  1878 
§  13  unb  @.  öom  29.  3Rai  1879  §  2—19). 

§  63.  e)  Vutoerr  (jöljrre  8ittmttg8attffaUcit.  Abgeben  bon  biefem  ©Aftern  bon  nieberen 
unb  fjöljeren  Unterrid)i3anftalten ,  meiere  toefentlid)  ber  Qugenb  getoibmet  finb,  forgt  ber 
©taat  aud)  für  SBiffenfdjaft  unb  Shtnft  burdj  ©rünbung  unb  Spaltung  eigener  Anftalten 
ober  burd)  görberung  ber  hierauf  gerichteten  Seftrebungen  ber  Vereine  unb  $rtoaten 
mittelft  ©emä^rung  tum  Seiljfilfen.  3n  Sßreu&en  begann  biefe  Ujfitigfeit  bereite  mit 
bem  borigen  Saljrljunbert  unter  griebrid)  I.  unb  naljm  unter  fö.  3friebric&  II.  einen  er* 
^ö^ten  Auffdjttmng.  3)er  SSSiffenfc^aft  bient  bie  1700  gegrünbete,  1744  neu  organifirte 
Afabemie  ber  SBiffenf haften  ju  Verlin,  fie  jerfättt  in  eine  pljgfifalifd)* 
matfjematifdje  unb  eine  p^ilofop^tfc^  ^iftorijc^c  Klaffe  unb  umfaßt  orbentlic&e,  auger* 
orbentlidje,  ©jren*  unb  forrefoonbirenbe  SJittglieber  (©tatutem  Dom  31.  Sßärj  1838), 
fie  Ijält  ©ifcungen  ab,  fteüt  *ßrei$aufgaben  unb  veröffentlicht  iljre  Abljanblungen.  Anbere 
toiffenfdjaftlidje  Anftalten  finb  bie  öffentlichen  Vibliotljefen,  ber  botanifdje  ©arten,  bie  fömgtid)e 
©terntoarte  u.  f. tt>.  S)en  SKitteljmnft  für  bie  fünftlerifdjen  Veftrebungen  bittet  bie  fönig* 
lidje  Afabemie  ber  Sünfte  au  öerlin,  1699  gegrünbet,  neuefie  Organifation  bom  22.  ©ept. 
1877,  fie  jerfättt  in  bie  ©eftionen  ber  bilbenben  Sfünfte  unb  für  SKufif,  umfaßt  au&erbem 
bie  afabemifdjen  3Keifteratelier3,  bie  als  Unterridjtöanftalten  mir  ff  amen  allgemeinen  Ata* 
bemien  ber  bilbenben  föünfte,  bie  föniglidje  ffunftfdjule  unb  bie  £odjfd>ule  für  SRufit. 
föunftfammlungen  finb  bie  SRufeen  ju  Verlin ,  benen  ftd)  mehrere  in  ben  Sßrobinjen  an* 
fäliejjen.  Au3  ben  früheren  $ofanftalten  finb  jefct  Staatsanwälten  getoorben,  meiere 
eine  organifd)e  Stellung  im  öffentlichen  VilbungStoefen  einnehmen,  auf  ben  ©taat8l)au3* 
l)alt  übernommen  morben  finb  unb  von  bem  äKinifterium  ber  Unterric^tSangelegen^eiten 
aU  „bem  Organ  ber  Sertoaltung  be§  gefammten  geiftigen  Sebend"  geleitet  toerben.  ®e= 
rabe  auf  biefem  ©ebiete  ift  ber  SBerttaltung  bed  mobernen  @taate$  eine  ebenfo  reiche 
als  banfbare  Aufgabe  jugefaüen. 

§  64.   f)  *btoc$r  noit  ©efo^ren,  toelr^c  ber  eittHi|feU  bro^en,  f.g.  eitten)iali|ci. 

33ergl.  befonbevd  Soening,  ©ittlic^leitdpoUaei  in  @$önbergd  ^anbbuc^  ber  polittfc^en 
Deconomie  83.  II.  ©.  627  ff. 

3ft  bie  innere  ftttlid^e  S3ert)oQfommnung  be$  ©injelnen  lebiglid^  tnbiüibueKe  ©a^e, 
fo  ift  ift  bie  äußere  fittlid)e  Orbnung,  bie  fog.  öffentliche  @ittli$feit  ein  ®ut  ber  menf^« 
litijen  ©emeinfe^aft,  metc^eö  biefelbe  ju  föüfeeu  Urfa^e  ^at,  inbem  grobe  Verlegungen 
biefer  Orbnung  bur^  bad  fd)ltmme  Seifpiel  unb  bie  barin  liegenbe  Verführung  allgemein 
bemoralifirenb  mirfen.  3)a£  S3er^ütung§»  unb  Ver^inberungdrec^t  ber  $olijei  bet&mpft 
befouber^  fol^e  Verlegungen  ber  öffentlichen  ©ittlid^teit,  toel^e  bur^  i^re  ^öufigfeit, 
i^ren  finnlic^en  9tei}f  $r  böfed  Seifpiel  oerberblic^  toirfen.    3Ra|gebenb  ift  gerbet  baS 
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gegebene  öffentliche  Kergernifs,  wäfjrenb  bie  *J$olijei  ntdjt  befugt  ift ,  unaufge» 
forbert  burd>  ein  öffentliche^  9Iergernif$  ober  bie  Sorgen  einer  ©efefcberlefcung,  ba$ 
Sßribatleben  ber  Bürger  nadj  unfittlidjen  $anblungen  ju  burdjforfdjen,  weldje  tebiglidj 
bor  baS  gorum  iljreä  ©ewiffenä  gehören.  S)ie  Sßoliaei  tritt  mit  iljren  SRaferegeln  be= 
fonberS  ber  Unjud)t,  Der  Völlerei  unb  ber  ©pielfudjt  entgegen.  5)a3  ©trafgefefc  verbietet 
bie  Sirregung  öffentlichen  SlergerniffeS  burd)  unjücfytige  £anbhmgen  unb  bie  Verbreitung 
unb  Aufteilung  unjüdjtiger  ©Triften  unb  Silber.  Sftit  (Sinfperrung  in  ein  SlrbeitSljauS 
bebroljt  finb  grauenjimmer,  bie  unbeauffic&tigt  gewerbsmäßige  Unjudjt  betreiben  Oßro* 
ftitution)  ober  im  gaöe  ber  Veauffidjttgung  ben  biefer  falber  erlaffenen  SSorfc^riften  %a* 
Wiberljanbeln.  2)ie  Ueberwacfjung  ber  Sßroftituirten  wirb  befonberä  im  gntereffe  ber 
öffentlichen  ©efunbljeit  ausgeübt.  SBorbeKe  finb  feit  1845  in  Sßreufeen  verboten.  Deffent* 
lidje  Xon^ergnügungen  finb  Don  befonberer  polizeilicher  Erlaubnis  abhängig  gemalt,  bie 
nur  in  befc^ränftem  Umfange  erteilt  wirb.  ®a  baä  Safter  ber  jruntenljeit  bei 
weiter  Verbreitung  auf  ba8  ganje  Votf  entfittlidjenb  einwirft,  fo  befteljen  Vorfdjriften, 
beren  ßwecl  barauf  gerietet  ift,  ber  Völlerei  entgegen  ju  treten.  Saljer  ift  ber  Vetrieb 
ber  ©aft*  unb  ©d)anlwirtf)fd)aft,  fowie  be8  SMeintjanbelS  mit  Vranntwein  ober  ©pirituä 
fiberall  burd)  obrigfeitlid)e  ©rlaubnijj  bebingt  (St.®.  betr.  bie  Slbänberung  einiger  Ve* 
ftimmungen  ber  ©ewerbeorbnung  Dom  23.  guli  1879  81.  3).  Sie  Uebertretung  ber 
f.  g.  Sßolijeiftunbe  toirb  an  bem  SBirtlje,  unb  toenn  biefer  bie  (Säfte  gum  Sortgeljen 
aufgeforbert  Ijat,  aud)  an  biefen  gealjnbet.  Slud)  tonnen  in  Sßreufcen  einzelne  Sßerfonen 
aU  Irunfenbotbe  befonberen  Vefdjräntungen  unterworfen  werben.  $en  SBirtfjen  ift 
bie  Verabredung  Don  ©etränfen  an  Xrunfenbolbe  unb  Schüler  unterfagt.  $a3  Steigs* 
ftrafgefefcbud)  Derbietet  gewerbsmäßige  unb  öffentliche  ©lüdföfoiele ,  fowie  bie  ©eftattung 
foft&er  an  öffentlichen  Verfammlungäorten  (mit  bem  31.  ®ecember  1872  mußten  alle 
öffentlichen  ©pielbanfen  im  beutfe^en  Steige  gefdjloffen  Werben),  ferner  ©otteSläfterung, 
Vefdjimpfung  ber  djriftlidjen  Religion  unb  ber  mit  $orporation£red)ten  Derfeljenenen 
SRefigionSgefeUfdjaften,  bie  ©törung  be&  @otte3bienfte3  unb  fiebert  bie  Sfeiertagft$eiti* 
gung.  lieber  teuere  werben  bie  näheren  Vorfdjriften  burd)  Sßoltjeiberorbnungen  ber 
Regierungen  gegeben. 

B.    (Sorge  be8  Staates  für  bie  wtrtljfdiaftUdje  ßntwitfelwtg  fetner  Angehörigen. 

1.    %\l%tmtint  J ürforge  für  den  JUaljl|tanb. 

§  65.  a)  «rocutoefeu  *).  Sit*  äußerfter  ©egenfafe  be3  2Boljlftanbe&  erfdjeint  bie 
ürmut^  b.  lj.  ber  Suftanb,  wo  jemanbem  bie  unentbeljrlidjften  2eben3bebürfniffe 
fehlen.  28o  ber  ©injelne  fid)  nidjt  mefjr  Reifen  fann,  muß  ber  Staat  ergänjenb  eintreten. 
®eiat  Il)ätigfeit  ift  eine  jweifadje,  er  muß  bem  (Eintreten  ber  Slrmutl)  nad)  Gräften  Dor* 
beugen,  wo  fie  eingetreten  ift,  fie  möglidjft  wieber  ju  befeitigen  fudjen.  8Utd)  f)ier  ift 
feine  Iljätigfeit  balb  eine  polij etliche,  balb  eine  pftegenbe.  ®er  Staat  ftettt  burdj 
feine  ©efefcgebung  bie  Unter  ftüfcungSpflidjt  feft  unb  wad>t  über  bie  Erfüllung  feiner 
@efe|e  auf  biefem  ©ebiete.  9lur  bei  augerorbentlid^en  92ot^ft&nben  gewafjrt  er  birette 
Uuterftfi^ung,  fonft  legt  er  bie  Unterftfifeunggpflidjt  auf  anbere  Schultern.    35ie  Slrmen« 

1)  %.  (Smming^aud,  3)aö  Strmenroefcn  unb  bie  Slrmengefefcgebung  in  ben  europäifc^cn 
®taaUn,  »erUn  1870.  ©.  ©  t  o  I  p ,  S)er  UnterftüftungSioo^nftft,  »nnalen  be8  SJeutfdJen  9feic$3  1871 
e.  395  ff.  ©.  @  g  e  r ,  Sa*  fteictögefet  über  ben  Unterftü^ungdtoo^nftt  t>om  6.  3uni  1870,  S3reö^ 
lau  1874.  20  o  f)  l  e  r  8 ,  3>a*  fteidjSgefefc  über  ben  Unterflütungdtoo^nft^  oom  6.  3uni  1870,  er« 
läutert  nad)  ben  @ntfAeibungen  bed  Sunbedamted  für  §eimat^roefen.  2.  Sufl. ,  Stalin  1880. 
W.  ©  e  9  b  e  I ,  Sa3  *Ret$3armenrec$t,  Snnalen  bed  $eutf$en  9tetc^§  1877.  6.  545  ff .  @.  S  o  e* 
nina,  ^rmenp^ege  unb  Stanenpoliftei,  in  ©c^önbergS  ^anbbuc^ber  polit.  Deconomie  ö.  II, 
©,  569  ff. 
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Pflege  mar  im  Mittelalter  tpcfcntltc^  <Safyt  ber  ßir#e.  6rft  in  ben  beiben  testen  3aljr* 
fjunberten  fjat  fid)  bie  ftaattic^e  ®efe$gebung  berfelben  jugewenbet  unb  bie  Unterftü|ung8* 
Pflicht  ber  ©emeinben  geregelt.  3n  ben  meiften  beutfdjen  Säubern  mar  ber  Unterftä$ung&* 
anforudj  an  bie  ©emeinbeangefjörigfeit  gebunben,  nur  Wer  baS  $eimatty8red)t 
befonbere  erworben  Ijatte,  fonnte  8lnf  prud)  auf  Unterfiü$ung  ergeben.  83on  biefem  ©runb* 
fafc  Wi$  bie  preußifdje  ©efefcgebung  ob,  inbem  fte  ben  Knfprud)  auf  Unterjtfifcuug  bort 
ber  tljatfäcf)lid)en  SBoljnfifcnaljme  abhängig  machte  unb  bamit  einen  mit  ber 
©emeinbeaugefjörigfeit  nidjt  jufammenljängenben  Unterftüfcung&wofjnftj}  begrünbete.  SWit 
ber  (Sinfüljrung  ber  Sreigügigfeit  ift  bog  preußiföe  ©Aftern  aud)  in  bie  8teid#gefe|gebung 
übergegangen ;  auf  bemfelben  beruht  ba3  St.®.  über  ben  Unter ftü|ung3Wol)nfi& 
öom  5.  3uni  1870,  welkes  für  gan j  2)eutfdjtanb,  mit  Sfa8naljme  bon  Sägern  unb 
Stfaß*Sotljringen ,  gilt,  3)a3fetbe  ift  in  5ßreuf$en  burd)  ba3  Hu3füljrung$gefe|  bom 
.8.  3Rärj  1871  noä)  näfjer  beftimmt.  ®ie  ffierpftidjtung  ruljt  junäc&ft  auf  bem  DrtS* 
armenberbanbe ,  ber  entWeber  au3  einer  politiföen  ©emeinbe  ober  einem  felbftftänbigen 
®ut3bejir!e  ober  aus  einem  SSerbanbe  mehrerer  fofdjer  Körper  befielt.  3Bo  ein  foldjer 
Drtäarmenberbanb  jur  Seiftung  ber  Unterftüfcung  nid)t  bermögenb  ober  verpflichtet  ift, 
tritt  ber  Sanbarmenberbanb  ein,  melier  in  ber  Siegel  mit  bem  ^ßrobinjialberbanbe 
äufammenfällt.  S)ie  Unterftüfcung3pflid)t  ift  eine  borläufige  unb  eine  b  e  f  i  n  i  t  i  b  e ; 
bie  borläufige  liegt  ftetä  bemjenigen  Drtäarmenberbanbe  ob ,  in  beffen  SJejirf  fid)  ber 
§ülfäbebürftige  beim  Eintritte  bfcr  £ütf8bebürftigfeit  finbet.  ßur  befiniHben  Unterftüfcung 
ift  berjenige  DrtSarmenoerbanb  verpflichtet,  in  welkem  ber  $ülf3bebürftige  feinen  Unter* 
ftüfcung3wol)nfifc  t)at ,  melier  burd)  33erel)elid)ung ,  Slbftammung  ober  ununterbrochenen 
jWeijäljrigen  8lufentl)alt  nad)  gurücfgelegtem  24.  ßeben&jafjr  ertuorben  wirb  unb  burdj 
©rwerb  eines  anberweitigen  Unter  ftüfcung3wot)nfi$e3  ober  jweijäfjrige  Hbwefenljeit  nad> 
jurücfgelegtem  24.  SebenSjaljre  wieber  berloren  getyt.  3n  Preußen  Ijat  ba8  Hu3fül)rwigÄ* 
gefefc  für  bie  erftinftanalidjen  Sntf Reibungen  ber  ©trettigleiten  unter  ben  Stanenberbänben 
befonbere  Organe,  bie  f.g.  Deputationen  für  ba3  #eimatl)8Wefen,  gef Raffen,  benen  aud) 
bie  enbgiltige  ©ntfdjeibung  über  bie  örttidje  Sbgrenjung  unb  Drganifation  ber  8lrmen* 
berbänbe  aufteilt;  fie  fefcen  fid)  aus  einem  richterlichen  unb  einem  83erwattung8beamten, 
welche  bom  Äönige  ernannt  werben,  unb  brei  bon  ber  ?ßrobincialbertrehmg  auf  Seben3* 
jeit  gewägten  2Bügliebern  jufammen  (*ßreuß.  «.©.  §  40—67).  gn  ben  f.g.  ßreiä* 
orbnungäprobinjen  finb  an  iljre  ©teile  bie  SBejirläauSfdiüffe  getreten;  in  ben  übrigen 
Sauberkeiten  befielen  fie  noefy  fort.  ^Berufungen  gel)en  an  ba3  ©unbe&amt  für  ba& 
£eimatlj3Wefen ,  Weldj>e3  bon  Sßreußen  audj  als  oberfte  Snftanj  für  bie  innerhalb  be3 
preußifdjen  ©taate3  borlommenben  Streitfac^en  anertannt  ift.  S)te  Unterftüfcung  umfaßt 
Obbad^,  unentbehrlichen  Seben^ unterhalt,  Sraufenpflege  unb  angemeffened  83egräbniB. 
®a  ber  Sebürftige  aber  barauf  lein  fubjefttoeä  Stecht  $at,  fo  fann  ber  9fofpru3>  nur  im 
©efc^merbemege  geltenb  gemadjt  werben.  2)ie  Verwaltung  be£  SlrmenwefenS  ift 
regelmäßig  ©  em  einbeang eteg  en^eit.  33ie  fioften  werben  atö  ber  ©emeinbe* 
faffe  entnommen,  in  welche  aud^  bie  etwaigen  Setträge  auö  milben  Stiftungen,  ©amm? 
lungen  u.  f.  w.  fliegen.  3m  gälte  be£  Unvermögens  werben  Seiträge  bon  bem  Sanb- 
berbänbe  gewährt. 

®ie  Unterftüfeung  erfolgt  entweber  burc^  ©ewä^rung  birefter  Unterftügung  in  gorm 
bon  ©etb*  ober  9laturalunterftfi|ung  ober  bur^  Unterbringung  in  geeigneten  Slnftalten. 
9lur  größere  ©emeinbeu  finb  im  ©tanbe,  befonbere  Slrmenanftalten  ju  errieten;  in  ben 
f.g.  Slrmen^äufern  wirb  regelmäßig  nur  Dbbad)  gewährt.  3n  ben  probinciellen  fianb* 
armenberbänben  finb  regelmäßig  bie  Hrmenanfialten  mit  KrbeitSanftalten  ber* 
fmnben,  meiere  aber  bon  ben  Strafanstalten  ganj  getrennt  fein  foQten. 
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§  66.  b)  Sorge  ked  Staates  für  ftajritaltinmitQ.  S)ie  Armenpflege  !ann  nur  ben 
äußerften  3lotl)ftanb  bon  bem  ©injelnen  abtoenben,  fie  reicht  nur  bem  bie  #anb,  beffen 
materieller  SBoijlftanb  bereite  boüftänbig  bernidjtet  ift.  Am  toirlfamffcen  begegnet  ber 
(Staat  ber  Verarmung,  toenn  er  htm  Einjelnen  ben  Ertoerb  bon  Kapitalien  ju  erteiltem, 
bte  ßapitalbilbung  ju  förbern,  ßapitalberlufte  möglich  abjutoenben  fud)t.  liefern  ßmecfc 
bienen  berfdjiebene  Slnftalten  unb  Einrichtungen ,  toeld&e  ber  ©taat  tljeilS  felbft  fd&afft, 
t$eilÄ  beförbert,  too  fie  bon  Sßribaten  unb  ©enojjenföaften  ausgeben.  S)al)in  gehören  bor 
ollem  bie  ©parlaffen,  meiere  in  Sßreußen  bon  ®  emeinben  unb  Greifen ,  nur  au3* 
nal>m3toeife  bon  größeren  SSerbänben,  gegrünbet  finb.  Sie  SBebingungen  ber  Slnnafjme, 
Serjinfung  unb  Küdja^Iung  ber  Erfoarniffe  finb  ebenfo  toie  bte  ©elegung  ber  Seftänbe 
unb  bie  ©enüfcung  beg  8teferbefonb8  burd)  bie  Statuten  geregelt.  Sie  (Genehmigung  ber 
Statuten  erfolgt  bur$  ben  Dberpräfibenten,  bie  8tuffid)t  füljrt  bte  ßommunalbeljörbe. 

5Burd)  bie  9tatur  herbeigeführte  UnglüdSfäÜe  !ann  bie  menfd)lid)e  ffiraft  trog  aller 
©d>uj}*  unb  SSorfid)t3maßregeln  nid&t  immer  abtoenben.  S)er  baburci)  herbeigeführte 
©c^aben  !ann  aber  bie  (Sinjetegiftenj  in  iljrem  gangen  Sßoljlftanbe  benutzten,  toenn  \fyc 
nid)t  bon  einer  größeren  ®emeinfd)aft  $ülfe  geleiftet  toirb.  Sluf  biefem  ©ebanfen  beruht 
ba$  3Serfidf)erung&toefen,  toobei  ber  SBerfid&erte  burci)  ein  regelmäßig  beftimmteS 
Heined  Opfer  gegen  einen  möglichen  ferneren  öermögen&berluft  in  ber  ßufunft  fidf)  fieser 
ftellen  min.  S)a3  SBerfidfjerungatoefen1)  tft  au$  bem  genoffenfdfjaftltd&en  (Seifte 
beS  beutfdjen  Mittelalter^  Ijerborgeroadtfen ,  !)at  aber  feine  erfte  juriftifd&e  ©eftaltung  in 
ber  ©eeberfid&erung  gefunben.  2)amt  folgte  bie  SSerftc^erung  ber  Oebäube  gegen  geuerS* 
gefaljr,  meiere  feit  bem  vorigen  Safyxfyunbvct  eine  einge^enbe  ftaatlid^e  Siegelung  erfahren 
Ijat.  Die  im  borigen  3a$rf)unbert  erridfjteten  Sranblajfen  er^einen  al8  öffentliche  8ln* 
ftalten,  toeld^e  ber  ©taat  burd)  feine  Beamten  mit  ober  oljne  ßutljun  ber  ^Beteiligten 
vermaltet.  9Der  Eintritt  gu  biefen  Hnftalten  ift  obligatorifd^.  3n  biefen  $toang3ber* 
fid&erungaanftalten  madf)t  ber  ©taat  juerft  feinen  Einfluß  auf  ba3  Serfid)erung3mefen 
geltenb,  toeld&ea  bon  nun  an  ein  ttridEjtiger  ©egenftanb  be3  SSermaltung3red)te3  toirb. 
Sei  weiter  eutmicfelten  toirtl)fd}aftlid)en  S3erljältnif|en  madjt  fid)  aud^  f)ier  ba3  Sereinä* 
toefen  geltenb.  SefonberS  na^m  bteö  bie  neu  entftonbenen  ßtoeige  ber  2ßobitiar*3feuer*, 
$agel*  unb  ßebenäoetfidjeruug  in  bie  #anb.  2)er  Sßribatinbuftrie  auf  bem  ©ebiete  be$ 
33erjtd)erung$toefen3  gegenüber  Ijat  ber  ©taat  eine  jttriefadf)e  Aufgabe,  inbem  er  einerfeifö 
bie  ©runbfäfce  be£  33erftd)erung3bertrag3  pribatred&tlid)  regelt,  inbem  er  anbererfeitS  bie 
33erfidf)erung&gefellfdf)aften  polijeilid^  beauffidfjtigt.  2)a£  @eeberjt<I>erung8red)t  ift  burd^ 
ba§  ©anbetegefefebudö ,  ba§  fonftige  93erfid^erungdred^t  burd?  baä  Ü.S.91.  II.  8  georbnet. 
Sie  neueften  großartigen  83eftrebungen  ber  9teidj$regierung  auf  biefem  ©ebtetc  finb  nod) 
ju  feinem  Slbfd^luffe  gebieten  unb  gehören  ber  SarfteÜung  be$  beutf^en  9lei(^dftaatörec^td 
an.  ©pecieüe  93orf$riften  befielen  in  Preußen  in  Setreff  ber  geuerüerfidjerung,  meldte 
befonberö  gegen  bie  f.g.  Ueberberfid^erung  gerietet  finb,  roobur$  abfid^tlid^e  ober 
fa^rläffige  Sranbftiftung  heranlaßt  toerben  !ann.  3n  btn  eingelnen  $ro))ingen  unb 
Sanbedt^eilen  be§  preußifd^en  Staaten  befielen  Seuerfocietäten,  SBranboer* 
fid^erungdanft alten,  toel^e  bem  borigen  3<rf)rt}unbert  entftammen,  bod^  finb  fte 
ben  $rtoatüerft$erongSgefeQfdf)aften  gegenüber  i^rer  Sorre^te  entfleibet ;  befonber^  pnbet 
nirgenbS  meljr  eine  ßtoangöberfi^erung  bei  i^nen  ftatt.  S)ie  Sejirte  ber  26  geuerfocie* 
täten  fallen  t^eitö  mit  ben  $robinjenr  t^eild  mit  älteren  lanbfdjaftlidjen  SSerbänben  ju> 
fammen  unb  finb  fe^r  berfc^ieben  organifirt,  ^aben  fid)  aber  neben  ben  $rioatgefellfc^aften 
burd^meg  aU  lonfurrenjfä^ig  betoiefen. 

1)  91.  SB a a n e r ,  28erft$erung3u)efen  in  @$onberg3  §anb6ud^  ber politifd^en Oecono- 
tnie  ».  I.  6. 1133  ff.  ©  a r  e  i  3 ,  91ri  ,rS3erftdJerung8wefenw  tno.  ©olftenborff«  9te<$t3te£.  83.  III. 
©.  1088  ff. 

$anttu<$  bei  OeffentU^en  9U$tft.   II.   ^  9 


130  Scillae,  SDaö  @iaat«te<9t  beft  ÄJtoigreidfr*  $reuflen.  §66. 

Seljr  tDic^ttg  für  baä  wirtljfd)aftli<$e  Seben  ber  Station  tfnb  bie  ftrebitge* 
fdjäfte,  woburd>  fapitalbebürftigen  Sßerfonen  Kapital  jur  $enu|ung  jugefü^rt f  bcn 
ßapitaliften  bie  Anlage  tyreS  RapitalS  ermöglicht  wirb,   fciefelben  fte^en  junädjft  aß  eine 
5trt  bermögenäredjtlidier  ©efdjäfte  unter  ben  Siegeln  beS  5ßru>atre$tö ,  bod)  nimmt  jt$ 
ber  ©taat  au3  bolföwirtl)fd)aftlid)en  ©rünben  gewiffer  ßrebitgefääfte  anf  welche  bon  be= 
fonberer  38id)tig!eit  für  bie  allgemeine  Hebung  beä  Soltöwofjlftanbeä  finb.    2)ie  ftaatlic^e 
gürforge  für  ben  ftrebit  lommt  tl)eite  in  feiner  Drbnung  burd)  bie  @efe|gebung,  tljeite 
in  ber  ßrrid)tung  bon  Stnftalten  für  benfelben  jur  (grfdjeimmg.    ®er  ftrebit,  meiner 
burd)  Serpf&nbung  bon  ©runbftücfen  gefiebert  wirb ,  Ijeifjt  91  e  a  1 1  r  e  b  i  t  f  ber  übrige 
$  e  r  f  o  n  a  1 1  r  e  b  i  t.    Sie  ßrebitgefefcgebung  fuefct  ben  JReattrebit  befonber*  ju  f örbern 
burd)  ein  woljlgeorbneteS  ©runbbudjf^ftem,  ben  Sßerfonattrebit  burd)  baSSBedjfel* 
redjt,  weldjeS  für  ba3  ganje  Steid)  burd)  bie  SBedjfelorbnung  gleichmäßig  geregelt  i{t  (©. 
b.  5.  3uni  1869).    ©egen  bie  mifcbräud)lic$e  Slu&beutung  ber  förebitbebfirftigen  finb  jefct 
reid)3gefe$lid)e  SSorfd^riftcn  er  [äffen,  meiere  jebe,  unter  Ausbeutung  ber  Sfcotl),  ber  Un* 
erfal)renl)eit  unb  bed  SeidjtftnnS,  erfolgenbe  unberljältni&mä&ige  Ueberfdjreitung  be&  Sinfc 
fafceä  für  unberbinblid)  unb  ftrafbar  erflären  (@.  b.  21.  guni  1869) ;  bagegen  befielt  bie 
früher  ftattfinbenbe  geftftellung   eine«  ^öc^ften  erlaubten  ginSfafceä  nid)t  meljr  ju  8te$t 
(33.©.  bom  14.  SRob.  1867).    Sie  8lu3gabe  bon   Snljaberpapieren  forbert  in 
Sßreufjen  burdjweg  bie  löniglidje  ©eneljmigung ,  nur  in  Setreff  ber  Mltien  finbet  eine 
SluSnaljme  ftaatt.    3)ie  ffirebitanft alten  bienen  entweber  einem  fpeciellen  ©ewerbe, 
tote  bie  lanbfdjaftlidjen  ftrebitinftitute  ber  Sanbwirtljf djaft ,  ober  bem  ßrebit  überhaupt. 
#u  teueren  gehören  bie  Sßfanbleiljanftaiten,  meiere  befonberer  polizeilicher  «uf* 
fid&t  unterfteüt  finb.   3n  ^reufeen  §at  ber  Staat  fiberall  ?ßrobinciatl)fi!f3faffen 
eingerichtet,  aus  benen  ju  gemeinnüfcigen  Einlagen  unb  Hnftalten,  ju  ©emeinbebauten  unb 
jur  Tilgung  bon  ©emembefdjulben ,  ju  ©runbberbefferungen  unb   gewerblichen  Unter« 
ne^mungen  anlegen  unter  günftigen  Sebingungen  unb  gegen  aUmäfjlige  Abtragung  ge* 
wäljrt  werben  (@.  bom  8.  guli  1875).    5)iefe  Waffen  finb  gegenwärtig  auf  bie  $robinjen 
übergegangen.    S)er  gförberung  beS  SrebitwefenS ,  wie  bem  fiaj>italumfa|e  bienen  be* 
fonberä  bie  Saufen,  weldje  als  Depofiten*,  2ei$»  ober  Sombarb>3Bedjfel*  ober  S)i3* 
fonto*  unb  ©irobanten  Sanliergefdjäfte  im  ©rofjen  treiben.    Solange  fie  fid)  in  biefen 
©renjen  gelten,  betrieben  fie  reine  $ribatgef$äfte  unb  beburften  leiner  ftaatti$en  ©e= 
neljmigung.    Site  fie  aber  jur  Sluägabe  bon  Sioten,  unberjindlid^en  Stnweifungen  auf  ben 
Snljaber  übergiengen ,  9loten  unb  3ettetban!en  würben ,  erhielten  fie  für  ben 
öffentlichen  äSerfe^r  eine  ^o^e  Sebeutung,  tonnten  bemfelben  mannen  SBorttjeil  gewähren, 
bemfelben  aber  au($  tiefe  SBunben  fc^lagen.    Sarum  griff  an  biefem  fünfte  bie  Staatö« 
berwaltung  lontroüirenb ,  beauffic^tigenb  ein  ober  nafjm  bie  Sludgabe  bon  Sanfnoten  für 
eine  ©taat^anftalt  in  Stnfpruti).    @o  entftanb  in  ^reugen  bie  fönigli^e  San!  1768  alz 
reine  ®taat§anftalt  mit  bem  auöfc^lieglt^cn  fßribileg  ber  Notenausgabe,  erft  feit  1846  würbe 
bie  Beteiligung  auc^  $ribaten  geftattet  unb  auc^  $ribatbanlen  ba&  Stecht  ber  Sioten« 
ausgäbe  berlie^en.    3n  ben  neuen  ^robinjen  unb  in  ben  übrigen  beutf$en  Staaten  be* 
ftanben  fe^r  berfc^iebene  ajorfdjriften  über  ba^  ©anlwefen,  unb  bie  berfdjiebenartigften 
Saninoten  überfc^wemmten  ben  Serfeljr  unb  f^abigten  beffen  Sid^er^eit.    liefern  S^aoö 
^at  bie  Sieic^Sgefeftgebung,  melier  baö  Sanlwefen  überwiefen  würbe,  bur$  bad  9teidßbant> 
gefefe  bom  14.  3Kärj  1875  ein  <£nbe  gemalt.    S)ur^  biefe&  ift  in  ba»  beutf^eiSant 
wefen  Drbnung  unb  Einheit  gebraut  unb  eine  beutfd)e  »eic^gban!  begrünbet,  auf  welche 
bie  preugifc^e  San!  übergegangen  ift.    Sie  Sorfdjriften  über  baS  Santoefen  unb  bie 
3le4)t§ber^ältniffe  ber  8teid)3ban!  bilben  ba^er  leinen  ©egenftanb  be»  preu^ifd^en, Vfonbent 
bed  beutfe^en  SRei^dftaatörec^td. 
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§  67.  c)  Set  ettai  gegroftbcr  bem  »trlcljr.  S)a3  EranSporttoefen  ift 
ber  Inbegriff  berjenigen  ßinrid&tungen ,  meiere  für  bie  gortbetoegung  t>ott  Sßerfonen, 
©ütern  unb  9lad)rid)ten  beftimmt  finb.  SKan  unterfd&eibet  babei  eine  hoppelte  Ifjätigfeit, 
©erftellung  ber  SBcr  Ic^römittcl  b.  I).  ber  SBege,  auf  benen  bie  gortbetoegung  ftattfinbet 
unb  bie  Seförberung  felbft1).  ffiinrid&tungen,  toeldje  bermöge  einer  organifirten  S^ätig* 
feit  ber  regelmäßigen  ©eförberung  bon  5ßerfonen,  ©ütern  ober  9tad>rid)ten  ju  bienen  be* 
ftimmt  finb,  nennt  man  SJerfeljrSanft  alten.  ®er  Sinjelne  ift  nid&t  im  ©tanbe,  fidfj  bie 
Sebingungen  eines  leisten,  fixeren  unb  Jeanetten  3Serfel)r3  ju  fäaffen.  2)arum  mufc  bie 
©emeinfdjaft,  bor  allem  ber  Staat  eintreten.  S)a3  XranSporttoefen  ttrirb  ein  ©egenftanb 
ber  ftaatli$en  33ertt>altung3tljätig!eit.  S)er  moberne  ©taat  Ijat  in  biefem  Saljrfjunbert 
Ijfier  $etounbem$toertf)e$  geleiftet.  §ier  finb  bielleicijt  bie  grofjartigften  Späten  ber 
neueren  Kulturarbeit  ju  berjei<I>nen.  2)a  aber  gerabe  l}ier  nur  auf  einem  möglidjft  leiten 
geograpljifc&ett  ©ebiete  JBebeutenbeS  geleiftet  werben  !annf  fo  ift  f}ier  an  bie  Stelle  ber 
©injelfiaaten  bor  allem  btö  SReid)  getreten,  ©otoeit  bie  SSerleljrSanftalten  toefentlid) 
fteic$3fad)e  getoorben  finb,  gehören  fte  in  ba£  $Reid)3ftaat3re{I)t,  toie  Sßoft  unb  Xelegrapljie ; 
^ier  lommen  nur  bie  33erfel)r$mittel  in  35etra<l}t,  toeldje  nod*  tyeutjutage  ben  (Sinjelftaaten, 
alfo  auc$  Preußen,  verblieben  finb.  S)ie3  finb  bor  allem  bie  SB  e  g  e ,  meiere  in  S  a  n  b* 
unb  SBaffertoege  jerfaUen. 

3m  Sßittelalter  lag  ba3  SB  e  g  e  to  e  f  e  n  •)  ganj  barnieber.  Srft  feit  bem  XVIII. 
3a|r^unbert  lommt  bie  bolfönrirtfjfcijaftlidje  ©ebeutung  ber  Sanbfira&en  in  ben  größeren 
Territorien,  befonberS  in  Sßreufcen,  jur  Sfaerfennung.  Saljnbredjenb  würbe  bie  preu&ifdEje 
SSerorbnung  bom  28.  äRärj  1738,  toorin.  ba3  allgemeine  Ianbe3berrlid)e  ©trafeen*  unb 
SBegepoliaeiredjt  anertannt  toirb.  ©ine  Sobififation  be£  preufjifctyen  SBegeredjteS  enthält 
ber  Sit.  XV.  beä  8LS.9t.  II).  II :  „ffion  ben  Sted&ten  unb  {Regalien  be3  Staates  in  »n* 
feljnung  ber  fianbftrafcen ,  Ströme,  $äfen  unb  aReereSufer",  beffen  erfter  Hbfdjnitt 
§  1—73  fpecieü  bon  ben  Sanb*  unb  fteerftra&en  Ijanbett.  S)iefer  erfte  3lbfdf)nitt  be3 
XV.  litelS  ift  nod)  immer  bie  ©runblage  be§  2Begered)t3  in  Sßreufjen;  berfelbe  berorbnet 
aber,  bog  e$  ba,  too  bur$  Sßrobincialgefefce  ober  befonbere  SBegeorbnungen  bie  SBerbinb* 
lieferten  jur  (Spaltung  ber  Sanbftrafcen  näljer  ober  anberg,  aU  im  SI.&SR.  beftimmt  finb, 
e3  babei  aud)  in  Suhtnft  bem en ben  foH.  3)a8  preu&ifd)e  SBegered^t  Ijat  bafjer  audE)  in 
ben  alten  Sßrobinjen  einen  lofalen  @J)ara!ter,  tooju  nod)  bie  berfd&iebenen  ©efefte  unb 
SSerorbnungen  ber  neuen  Sanbe$tl)eite  tommen.  Sie  al3  bringenbeS  Sebürfnifc  erfannte 
allgemeine  SBegeorbnung  ift  nod)  nid&t  ju  ©tanbe  getommen. 

3>ic  SBege  jerfaUen  in  öffentliche  unb  ?ßribattoege.  SRur  erftere  bienen 
bem  öffentlichen  S3erfe!)r  unb  tommen  für  ba§  SBertoattungSredEjt  in  Setrac^t.  Ser  Staat 
I>at  in  ^Betreff  berfelben  tint  breifadfje  Aufgabe,  bie  SB  e  g  e  p  f  I  i  d^  t  ju  regeln,  bie  ©runb* 
fäfee  für  ben  SBegebau  feftgufteUen,  bie  SBege  unb  iljren  ®ebraud^  mittelft  ber  SBege« 
pol ij ei  ju  f^ü^en.  S)ie  Söegep flicht  $at  fic^  tro^  ber  berfd^iebenartigften  SBe« 
ftimmungen  in  ben  einzelnen  £anbe£tl)eilen  me^r  unb  me^r  jur  ©emeinbepftid)t 
^erauSgebilbet.  Z)ie  befd^ränfte  Seiftungdfa^igfeit  ber  ©emeinben  fyat  me^rfa^  bie  SBer* 
einigung  ju  größeren  SBegeberbanben,  bor  allem  aber  ba£  eintreten  ber  Greife 
unb  ^robinjen  in  bie  3Begepfli$t  jur  gfolge  gehabt.  9iac^bem  bie  mi^tigften  Strafen, 
toeld^e  früher  ber  ©taat  gebaut  unb  unterhalten  ^atte ,  unter  ßutoeifung  entfpredjenber 
Sonbd  ben  $robinjen  jur  ffiermaltung  übertragen  unb  bie  minber  mistigen,  jebo^  immer 
noc^  bem   allgemeinen  S3er!el)r  bienenben    gro^ent^eitö  bon  ben  Greifen  übernommen 

1)  ©.  SR  e  v  e  r ,  SenoaItung8rea)t  ©.  479  ff.  @.  ©  a  j ,  Transport*  unb  Äommunicationg* 
loefen  in  @a)önbergd  $anbb.  ber  politifa)en  Deconomie,  S.  I.  ©.  369  ff. 

2)  o.  SMnne,  preuj.  6taat«r.  (III.  %u$.)  8.  II  §§462-465.  fcerfelbe,  SBegepoltjci 
unb  2Begerea)t  bed  preu^ifa)en  ©taateö.  33re3lau  1852.  ®  n  e  i  ft ,  Wxt.  „SBegeorbnungen"  in  o. 
§ol^enborff*  »ea)töles.  ».  HI.  3.  1295  % 
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Waren,  finb  nur  bie  unbebeutenberen  als  (Semeinbewege  Derblieben,  Stoneben  wirb  ber 
©emeinbe*  unb  ffreiswegebau  burd)  Seiljülfe  fettend  ber  Greife  refp.  ber  Sßrotrinjen 
unterftüfct  unb  geförbert  (©.  Dom  8.  3uli  1875  §  4  unb  18—26).  S)ie  Sertljeilung  ber 
SBegelaft  innerhalb  ber  Pflichtigen  SBerbänbe  folgt  beut  allgemeinen  für  SBerbanbSlaften 
beftetjenben  äRafeftab.  3)er  SBegebau  fefct  neben  JBefdjaffung  ber  ©runbftücfe  unb 
Materialien  bie  ^Beobachtung  beftimmter  tedjnifdjer  ©runbfäfce  öorauS.  gür  bie  ßnt* 
nannte  öorljanbener  SBegebaumaterialien  ift  ein  erleichtertet  ®nteignung$öerfal)ren  guge* 
laffen.  Sie  tedjnifdjen  ©runbfäfce  finb  auf  möglidjft  billige  unb  jweclmägige  #er* 
fteHung  unb  Spaltung  ber  SBege  gerietet,  übrigen^  na$  SBerfeljrS*  unb  83obenfcer$ätt* 
niffen  öerfdjieben  geftaltet.  Sür  ben  Sau  öon  föunftftrafcen  (gljauffeen)  finb  Stormatib* 
beftintntungen  aufgestellt :  $erfteHung  einer  ©teinfdjlag*  ober  $  jlafterbaljn ,  3nneljaltung 
beftimmter  SSreite*  unb  ©teigungSöerljältniffe,  ©epflanjung  u.  f.  w. 

2)ie  SBegepoligei  wirb  bon  ben  allgemeinen  DrtS*  unb  SanbeSpolijeibeljörben 
ausgeübt.  3t)re  Stufgabe  ift  eine  bo^elte:  fie  beftefjt  erftenS  in  ber  ©orge  für  orb* 
nungSmäftige  Herstellung  unb  (Erhaltung  ber  SBege  fettend  ber  ^Pflichtigen,  jweitenS  in 
bem  ©djufce  ber  SBege  unb  beS  SerfetjrS  auf  benfelben.  Sunt  ©djufce  aller  SBege  finb 
©trafbeftimmungen  ergangen,  burdj  weldje  auger  bem  Verbote  ifjrer  83efd)äbigung  ober 
Serftörung  aud)  bie  ©efäljrbung  ober  Störung  beS  S3erfeljrS  auf  benfelben  unterfagt 
unb  unter  ©träfe  gefteUt  wirb  (@t.©.33.  §  304,  308,  321  unb  326,  366  unb  367).  ©e* 
fonbere  Seftimmungen  gelten  aufeerbem  nod)  für  bie  (B&auffeen  unb  ©trafen  (Kl)auffee* 
unb  ©traßenpoßjei).  ©o  fdjreibt  bie  SJjauffeepolijei  für  gewerbsmäßige  ftutyrWerfe  eine 
im  93erfjältnif3  ber  Sabung  fteljenbe  39reite  ber  SRabfelgen  bor,  wäljrenb  bie  ©tragen* 
polijei,  wegen  beS  regen  SBerfeljrS  in  gewiffen  bewotjnten  Orten,  baneben  ben  9tütffici)ten 
ber  Unfalls*,  DrbnungS*,  Sitten*  unb  ©efunMjeitSpolijei  befonbere  {Rechnung  trägt. 

SBäljrenb  früher  bei  ber  Verwaltung  beS  SBegewefenS  ber  fisfalifd)e  ©efidjtSpunft 
borwaltete,  ift  in  unferer  Seit  ber  ©runbfafc  ber  botlen  83erfeljrSfreif)eit  immer  metyr 
burdjgebrungen.  ©o  erfolgte  in  Sßreufeen  nad)  Sfaffjebung  aller  bom  Serfeljr  fetbft  er* 
fjobener  SommunilationSabgaben  als  lefcter  Schritt  audj  bie  SSefeitigung  beS  als  ©ebüljr 
für  bie  Senufcung  bon  Sfunftftrafeen  entrichteten  EtjauffeegelbeS,  inbem  ber  Staat  burdjweg 
auf  baffelbe  öerjidjtete  unb  bie  2Reljrjal)l  ber  unterl)altungSpflid)tigen  Serbänbe  feinem 
SBeifoiele  folgte  (©.  Dorn  7.  SRärj  1874). 

3>n  gleicher  SBeife  Wie  für  bie  Sanbftrafjen  forgt  ber  ©taat  aud)  für  bie  SBaffer* 
Wege.  äud)  Ijier  machte  ftdj  im  Mittelalter  bie  Staatsverwaltung  juerft  in  ber  gorm 
ber  Legalität  geltenb,  inbem  bereits  in  ber  const  de  regalibus  II  F.  16  alle  „flumina 
navigabilia  et  ex  quibus  fiunt  navigabilia"  für  öffentlich  erflärt  Würben,  ©em  älteren 
beutföen  Sledjte  folgenb  erflärt  aud)  baS  81.2.31.  XI).  II  %\t  14  §  21  nur  biejenigen 
©tröme,  Welche  bon  Statur  fdjiffbar  finb,  für  ein  gemeines  ©igentljum  beS  ©taateS, 
wäljrenb  alle  anbern  fließenben  ©ewäffer  Sßriöateigenttjum  finb.  S)ie  ©djifffaljrt  auf 
öffentlichen  glüffen  fte^t  unter  ben  Dom  ©taate  feftgefefeten  Sebingungen  iebermann  frei. 
(Segen  bie  bem  ©taate  jufommenbe  Lüftung  ber  fd^iffbaren  ©tröme  ift  berfelbe  verpflichtet, 
für  bie  jur  ©i$erl)ett  unb  Sequemlic^feit  ber  ©c^ifffa^rt  nötigen  Hnftalten  ;u  forgen. 
8l.S.8i.  23).  II  Sit.  15  §  79.  S)a  bie  ©c^ifffa^rt  auf  glüffen,  welche  baS  Oebiet  mehrerer 
©taaten  burdE)ftrömen ,  früher  fe^r  vielen  SBeföränfungen  unb  Selaftungen  unterlag,  fo 
finb  bie  allgemeinen  ©runbfäfce  für  bie  ©djifffaljrt  auf  ben  wic^tigften  biefer  glüffe  burt^ 
europäifd^e  SSerträge,  befonberS  burdj  bie  ©d^lufealte  beS  SBiener  ÄongreffeS  8. 108—118 
feftgefteßt  Worben  (f.g.  lonbentionette  ©tröme),  auf  beren  ©runblage  bann  befonbere  Ser* 
träge  jwifdjen  ben  Uferftaaten  gefd^loffen  finb.  Sie  Aufgabe  berfelbeu  ift  „Jperftellung 
einer  freien  ©Aifffa^rt  auf  biefen  glüffen  Vom  SlnfangSpunlte  i^rer  ©djiffbarfeit  bis  ju 
i^rer  SluSmünbung  in  baS  3Reer,  einer  einheitlichen  ©trompolijei  unb  eines  gleichen  %b* 
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gabenfoftem*".  (följeinfd&ifffaljrtaafte  bom  17.  Dftober  1868,  nebft  Stu&füfjrung3gefefe  bom 
17.  SRära  1870.  <£lbfdE)ifffaf)rtäafte  bom  23.  3uni  1821.  SttbbitionaTalte  bom  13.  Slpril 
1844.  (Srgängung  bom  7.  Sfyril  1854  unb  bom  15.  SKai  i&63.)  Sie  SSerfaffung  be3 
beutfd&en  3teidE)e8  Ijat  in  neuefter  Seit  ebenfalls  wichtige  ©eftimmungen  in  ^Betreff  ber 
SB  a  f  f  e  r  ft  rafecn  getroffen,  beren  Sarfteflung  in  ba£  SReidfjSftaatärecIjt  gehört,  ©anjlid^ 
aufgehoben  finb  burdj  ba3  ©efefc  bom  24.  Secember  1866  bie  ©djifffaljrt&abgaben  auf 
bem  Steine,  unb  gtoar  fotooijl  bie  ©dfjiffSgebüljr  aU  audj  ber  Soll  bon  ber  Sabung 
unb  burdj)  ba3  norbbeutfdje  StonbeSgefefe  bom  11.  Sunt  1870  in  gleicher  SBeife  bie  (SlbjöHe. 

3n  bem  legten  falben  galjrijunbert  Ijaben  bie  mit  Solomotiben  befahrenen  (Sifen* 
bahnen  unter  allen  33erfef}r8anftalten  bie  erfte  ©teile  eingenommen  unb  finb  ein  wichtiger 
©egenftanb  be3  ftoatlidfjen  SBerfoaltung3red(jte3  geworben ,). 

Sie  ©runblage  ber  preufcifdjen  ©efefcgebung  über  baä  Sifenbafjffloefen  bitbet  nodfj 
Ijeutjutage  ba§  ©ejefc  bom  3.  SRobember  1838,  toetdjeS  bur$  bie  SSerorbnung  bom 
19.  Slugufi  1867  audE)  auf  bie  im  Saljre  1866  neuertoorbenen  ©ebietötljetle  ausgebest 
toorben  iß.  Anfangs  gieng  bie  preu^ijc^e  {Regierung  babon  au$,  bafj  bie  ©rbauung  ber 
(Sifenbatjnen  ganj  ber  Sßribatinbuftrie  ju  überladen  unb  nidjjt  für  Segnung  be3  Staates 
ju  unternehmen  fei.  3e  meljr  aber  bie  Ijotje  Sebeutung  ber  ©ifenbaljnen  in  botfönrirtl)* 
fdjafttidEjer  unb  mititarifdjer  SSejie^ung  jur  Änerfemmng  gelangte,  um  fo  meljr  !am  man 
ju  ber  (Einfielt,  bajs  bad  große  SBerf  einer  attfritig  planmäßig  burdjgefüljrten  ©ifenbal)n* 
berbinbung  aller  fianbe$tl)eile  oljne  $ütfe  be$  Staates  nidjt  §inau3gefül)rt  toerben  fömtte, 
tüctl  bie  getoerblidje  ßinträglidjfeit  mancher  jur  SSerboQft&nbtgung  eines  planmäßigen 
SRefceS  notfjtoenbiger  Sifenbaljnen  bon  bom^erein  jttjeifetljaft  erfdEjien.  Sie  pofitibe  3förberung 
bon  (Seiten  beS  Staates  tourbe  baljer  für  notijtoenbig  eradjtet;  allein  au$  jefet  baute 
man  nod)  leine  (Sifenbaljnen  auf  StaatSloften,  fonbern  gemährte  nur  einzelnen  ßifenbafjn* 
Unternehmungen  bon  allgemeiner  S3idE)tig!eit  eine  Unterftüfcung  bon  Seiten  beS  Staates, 
inSbefonbere  burcl)  lleberna^me  ber  ©arantie  ffir  bie  ginfen  beS  SlnlagefapitalS.  ®rft 
fpäter  (feit  1850)  Ijat  bie  preuftiföe  ^Regierung  bie  SluSfüljrung  jaljlreidEjer  Sifenbaljnen 
für  SRedjnung  beS  Staates  übernommen,  StaatSbaljnen.  So  ftanben  in  $reuf?en 
lange  Staate  unb  Sßribatbaljnen  nebeneinanber,  f.g.  gemifdEjted  ©Aftern.  (Srft  in  neuefter 
3eit  ift  man  jum  StaatSbaljnftjftem  übergegangen,  inbem  ber  ©taat  faft  alle  be* 
beutenben  Sinien  burdj  Sauf  an  ftdE)  gebracht  Ijat  (burdj  @.  bom  20.  See.  1879  tourbe 
bk  99erlin*©tettiner,  2Hagbeburg-§aIberftäbter,  $annober*9lltenbe!ener  unb  fföIn*SKinbener 
unb  burdjj  ©.  bom  14.  gebruar  1880  bie  ^einifd^e  unb  bie  SBerfin  *  $otSbam = SDtogbe* 
burger  ©a^n  erworben);  bod^  befielen  baneben  bis  je^t  nod^  @ifenba^ngefeüfc^aften  fort, 
bie  unter  bem  älteren  Steckte  fielen.  Ser  ?ßtan,  alle  beutfdjen  ©fenba^nen  auf  baS 
SReid)  ju  übertragen,  war  unburd^f ü^rbar ,  fo  finb  bie  ©ifenbaljnen  preufeifd^e  SSerle^rä* 
anftalten  geblieben,  trenn  aud)  ba$  SReid^grec^t  mannigfach  beftimmenb  in  if)re  SSermaltung 
^ereingreift.  3Rit  ber  Surdpljrnng  beS  ©taatSba^nf^ftemS  in  $reufeen  Ijat  fid^  ein 
mistiger  UmmanbtungSproceß  boQjogen,  inbem  ber  finanjieQe  @rtoerbdjtt)ed(  gegen  bie 
Ijöljeren  bolfötoirtlif^aftlic^ett  gntereffen  be3  aügemeinen  SSerfe^rS  jurüdttritt  unb  bie 
@ifenbat)nen  nid^t  me^r  aU  pribate  SrtoerbSanftalten,  fonbern  lebiglid^  alz  öffentliche 
SSerlelirSanftalten  berioaltet  werben. 

Sie  Verwaltung  ber  ©ifenba^nen  ift  jWifd^en  bem  beutfd^en  Steige  unb 
ben  (Sinjelfiaaten  geseilt.    Sem  Steige  ift  neben  bem  SRedEjte,  @ifenbal|nen  im  Qntereffe 


1)  2R  e  i  n  pteufc.  ®twd%x.  ».  II.  §  238  6.  600  ff.  ®.  2R  e  y  e  r ,  9SeriöaItung3tec$t  §  163. 
©.  492  ff.  %$.  görfiemann,  2)a8  preu^ifc^e  <Stfen&a|nrec9t  unb  bie  unter  beffen  ©ebufc 
fle^enben  Sifenba^nuntcme^mungen.  »crlin  1869.  <£.  %t  i  d^  t  e  r ,  2>a8  Xrangportroefen  auf  ben 
@iien6a§nen  in  a)eutfdblanb.  1872.  <S.  SWeier,  2lrt.  „(Stfenba^ngefe^gebung"  ino.  ^olfeenborff  3 
9Rec$tdleg.  9.  I.  S.  663  ff. 
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ber  Vertijeibtgung  ober  be$  gemeinfamen  Verleg  anzulegen,  aud>  eine  Cinwirfong  auf 
Setrieb*  unb  Xarifwefen  übertragen  (SR.V.  «.  4  SKr.  8,  41—47).    ßur  SBaljrung  biefer 
Steckte  befielt  ba£  3teid>8eifenbal)namt.    $)ie  ©arftettung  ber  bem  JReidje  ju* 
ftelfenben  Vefugniffe  gehört  in  ba&  8teidj3fiaat8red)t.    Jpier  fommt  nur  bie  fpecieQe  preu* 
fjifd&e  ©ifenbaljnverwaltung  in  Vetradjt.  3n  $reu&en  unterföetbet  man  gegenwartig  nod> 
©taatäbaljnen ,   unter  Staatsverwaltung  fte^enbc  Sßrivatbaljnen ,  in  eigener  Verwaltung 
fteljenbe  Sßrivatbaljnett.    ®ie  gefainmte  preufeifdje  ©ifenbaljnverwaltung  fteljt  jefct  unter 
b  em  SKinifterium  für  öffentliche  arbeiten.    $ie  Verwaltung  ber  Staate 
eifenbaljnen  wirb  Von  ber  gweiten  Kbtljeilung  biefeS  äRinifteriumS  beforgt,  bie  Sfafftdjt 
über  *ßrivatba!jnen  ftel)t  ber  vierten  Hbtljeilung  ju.    %vt  Verwaltung  ber  ©taatsbaljnen 
wirb  burd)  ©tf enba^nbireltionen  unb  ©tfenbaljttbetriebS&mter  ge- 
führt.  ®ie  5Dire!tionen  führen  bie  obere  Äufftdjt,  verwalten  bie  widjttgften  organifatorifdjen 
larif*  unb  Saljrplanangelegenljeiten  unb  bilben  bie  ©iSctylinarbeljörben ,  bie  VetriebS* 
ämter  üben  bie  laufenbe  Vau*,  Betriebe  unb  Valjnpolijeiverwaltung  aus.    S)em  äRinifter 
finb  nur  grunbfäfclidje  EntfdEjetbungen  unb  ©egenftänbe  von  allgemeiner  Vebeutung  Vor* 
behalten.    ®ie  ©ifenbaljnlommiffariate,  welche  Don  ber  vierten  Wbtljeilung 
beS  SRinifteriumS  reffortiren,  überwachen  bie  finanjieüen  unb  VetriebSangelegenljeiten  ber 
©fenbaljngefellfdjaftett.  Solange  baS  ©taat3bal)nft)ftem  nod)  nidjt  lonfequent  burdjgeffiljrt 
iftf  befielen  in  Vetreff  ber  (Sifenbaljngefellfdjaftett  in  Sßreufjen  f  olgenbe  ©runb* 
fä|e.    gebe  ®  efeüfdjaft ,  welche  bie  Anlage  einer  (Sifenba^n  beabfid&tigt ,  Ijat  ftd)  an  baS 
äRinifterium  für  öffentliche  arbeiten  ju  wenben    unb  bemfelben  bie  $auptyunfte  ber 
Valjnlinie    fowie  bie  ©röfje   beS  jur  Unternehmung  beftimmten  SBtienfapitatS   genau 
anzugeben.     SBirb  infolge  einer  forgfältigen  Prüfung  bie  I  ö  n  i  g  1 1  d)  e  ©  e  n  e  l)  m  i* 
gung  erteilt,  fo  Ijat  ba3  SKinifterium  unter  Eröffnung  ber  Vebingungen  unb  äKafc 
regeln  eine  grift  feftjufefeen,   binnen  weldjer  ber  SRadjWeiS  ju  führen  ift,   bafc  ba8  be* 
ftimmte  Kftientapttal  gegeidjnet   unb  bie  ©efeüfdjaft   nad)  einem  vereinbarten  Statut 
wirflid)  jufammengetreten  ift.    2)aS  ©tatut  bebarf  ber  föniglidjen  ©eneljmigung.    Sie 
SifenbaljngefeUfdiaften  lönnen  als  Korporationen  @runbeigentf)um  erwerben  unb  nötigen« 
fattö  baS  IRec^t  ber  (Enteignung  für  fid)  in  Slnfprud)  nehmen.    5Rad>  bem  ©efefce  dorn 
3.  SRoVember  1838  §  20  ift  bie  ©efeUfdjaft  verpflichtet,  für  alle  ©ntf$ftbigung3anfarüc$e 
aufjufommen,  welche  infolge  ber  Veranlage  an  ben  Staat  gemalt  unb  entweber  von 
iljr  felbft  anerfannt  ober  unter  iljrer  ßujie^ung  red)tlid)  feftgefteöt  finb.    $)ie  @efettfd)aft 
Ijat  bie  Verbinblid)!eit ,  bie  anläge  ber  ©ifenbaljnen  innerhalb  ber  bon  bem  SKinifterium 
für  öffentliche  arbeiten  feftjufteüenben  grift  ju  Vollenben  unb  ljiefür  Vürgfdjaft  ju  leiften, 
wobei  im  gfalle  ber  SKidjtvollenbung  binnen  ber  beftimmten  Seit  bem  Staate  Vorbehalten 
bleibt,  bie  Anlage  für  Siedlung  ber  ©efeflfdjaft  jur  öffentlichen  Verweigerung  ju  bringen 
unter  ber  Vebingung,  bafj  biefelbe  von  ben  Hntaufern  ausgeführt  werben  muß.    S)ie 
©efeUfdjaft  ift  verpflichtet,  bie  Va^n  nebft  ben  IranSportanftalten  in  folgern  3uftanbe 
ju  erhalten,  ba%  bie  Veförberung  mit  ©icfjerljeit  unb  auf  bie  ber  Veftimmung  be«  Unter* 
nehmen«  entfprec^enbe  SBeife  erfolgen  lann,  woju  fte  im  Verwaltungswege  angehalten 
werben  lann.    3)em  ©taate  fte^t  baS  Siecht  ju,  nac^  Sblauf  von  30  Sauren  von  bem 
3eitpunft  ber  XranSporteröffnung  an  baS  ©igent^um  ber  Valjn  mit  aDem  ßube^ör  gegen 
volle  ©ntfd&äbigung  ju  erwerben. 

Ueber  bie  Venüfeung  von  ©ifenba^nen  für  m  i  1  i  t  ä  r  i  f  dj  e  3weäe  enthält  Weber 
baS  ©efefc  vom  3.  SRovember  1838  nod)  ein  fpätereS  preufei^eS  ©efefe  Veftimmungen ; 
bagegen  beftimmt  bie  Verfaffung  beä  beutfd&en  SReic^S  21.  47,  baß  fämmttid)e  ®ifenbal|n* 
Verwaltungen  verpflid^tet  fein  foHen,  ben  Slnforberungen  ber  Veljörben  beS  Steigs  in 
Vetreff  ber  Venüfcung  ber  ©ifenba^nen  jum  Qmdt  ber  Vert^eibigung  3)eutf^lanbS  un* 
weigerlid?  golge  ju  leiften,  unb  bafj  inSbefonbere  baS  SKilitär  unb  alles  »riegSmaterial 
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ju  gleichen  ermäßigten  greifen  jtt  beförbew  ift.  SefKmmungen  über  ba§  Serijättniß 
ber  eifenbaJjngefellfdjaften  *ur  ?ßoft  enthält  ba3  preußiföe  ©efefc  über  ba3  ^ofttoefen 
t>om  5. 3ult  1852  §  9  unb  ba&  ©efefe  Dorn  21. SRai  1860,  betr.  bie  Slbänberung  mehrerer 
auf  bai  $ofta>efen  fid)  bejteljenber  SSorfd&riften.  (Snbtic^  ijat  ba$  ©efefe  bom  2.  Sloö- 
1867  über  ba$  ^oftoefen  be3  norbbeutfd&en  »unbefc  §  5  unb  ba3  ©efefe  über  baS  $oft* 
wefen  be$  beutfäen  SReidjeS  bom  28.  Dftober  1871  befKmmt,  baß  eä  Ijinftdjttidj  be3  SBerfjält* 
mffeS  ber  <£ifenbai)mmtemei)mungen  jur  ?ßoft  bei  ben  hierüber  befteljenben  gefefcfid&en  SSor* 
fdjriften  verbleiben  fott.  S)er  ©ifenbaljnbetrieb  in  Preußen  unterliegt  ber  Stegen 
lung  burdfc  ben  SRinifier;  bod>  bejiimmt  bie  SR.».  «.  42—44,  baß  alle  beutföen  ©ifen* 
bahnen  als  einljeitKdfjeä  SRefc  verwaltet,  inSbefonbere  nad)  gleichmäßigen  SRormen  angelegt 
unb  au&gerüftet  unb  mit  übereinftimmenben  SBetriebSeinridjtungen,  $olijeiregtement3  unb 
8faljrplänen  öerfeljen  »erben  follen.  ©a  nadjj  8.  43  ber  91.33.  für  fämmtlidje  beutfdje 
Sifenbafyten  gleite  öafytpolijeireglementa  ehtjufü^ren  ftnb,  fo  l)at  ber  JReid&Slanjler  ba3 
tum  bem  »unbeSra«)  befd&loffene  Sa^n^olijeireglement  am  3.  Sunt  1870 
publicirt,  toetdEjeg  an  bie  ©teile  aller  baburdfj  für  aufgehoben  erflärten,  bis  bafjm  be* 
ftanbenen  @:pecialreglemettt3  getreten  ift.  (Sin  bom  8unbe3ratl)e  erlaffeneS  allgemeines 
SetriebSreglementfür  fammtlid&e  ©ifenba^nen  DeutfdjlanbS  ift  am  1.  3uli  1874 
in  ßraft  getreten.  S)ie  ©röffnung  beä  JBetrieb*  ift  erft  juläffig,  wenn  nadj  SReöijton  ber 
Anlage  bie  (Genehmigung  be3  SKiniftcrS  baju  erteilt  ift.  S)ie  eifenbaljnpolijei  wirb 
t>on  ben  ^Beamten  ber  Bafjnbertoaltung  geübt.  3)ie  SSer^ältniffe  ber  beim  fBan  öon 
©ifenbaljnen  befdjäftigten  Arbeiter  finb  beljüfs  Erhaltung  ber  Stolje  unb  Orbnung  näfjer 
geregelt.  3n  Setreff  ber  beim  Sifenbaljnbetriebe  toorfommenben  Xöbtungen  ober  Sörper* 
Verlegungen  haftet  ber  Unternehmer  für  ben  Stäben,  fotoeit  er  nid&t  eigenes  SSerfd&ulben 
be3  betroffenen  nadjtoeift  (St.@.  öom  7.  guni  1871  §  1,  3—5  unb  7—10).  Sie  (grfafc* 
pfltdjt  beim  ©adjentranSport  richtet  fid)  nad)  ben  Ijanbeteredjtlidjjen  33orfd)riften  über  ba& 
©fenbaljnfrad&tgefdEiäft.  S)en  fdjtmerigften  unb  ttridjtigften  Xljeit  be$  Sifenbaljnbetrieba 
bilbet  bad  Sifenbaljntarifmefen.  2)a  gerabe  fjier  ba3  ©emeintoofjl  mit  bem 
getoerblidEjen  Sßriöatintereffe  ber  ©efellfdjaftett  am  leidjteften  in  Söiberfprud)  geraden  lann, 
fo  toirb  in  ben  Äonceffionen  ber  Saljngefellfd)aften  regelmäßig  ein  2Ra£imum  be$  Xarifä 
öorgef djrieben  unb  muß  au&etbem  jeber  Xarif  ber  Regierung  jur  ©ene^migung  borgelegt 
merben.  SDic  ©efettfdjaft  barf  bad  feftgefe^te  Sa^ngelb  nidE)t  überf freiten ,  too^I  aber 
üerminbern.  ®er  Xarif  muß  öffentlich  belannt  gemalt  unb  auf  aüe  Standorte  gleich« 
magig  angemenbet  merben.  S)ie  SRei^d^erfaffung  bejeic^net  bie  mögliche  ^erabfe|ung 
unb  ©leic^mägigfeit  ber  Xarife  atö  i^r  ftitl  .unb  miß  nur  auf  bie  für  ben  toirtltfdDaft« 
liefen  SSerle^r  unertägli^en  SRoIjprobufte  (Sohlen,  (Srje,  Düngemittel)  für  größere  @nt* 
fernungen  unb  auf  üRotf)ftanb8*  unb  9Rilitär  trän  Sporte  ermäßigte  @ä^e  angetoenbet  fe^en. 
3)ie  8feftfe|fung  ber  larife  im  ^ntereffe  be§  Serle^r^  ift  toon  ^öd^fter  öolfötoirt^fd^aft* 
lieber  SBebeutung  unb  ba§  Slugenmerf  be§  Staates  mu%  ftetä  auf  biefelbe  gerietet  fein. 
8)ef onber«  bebenflic^  für  ben  inlänbifdjen  SSerfe^r  ift  ba§  ©Aftern  ber  Differential 
tarife,  toel^ed  fortgefe|te  gftac^termäßigungen  jmif^en  toeit  entfernten  (Snbpunften 
herbeigeführt  fyal,  totlty  ben  bajmifd^en  liegenben  Orten  nid^t  in  gleicher  SQSeife  ju  X^eil 
werben,  fobaß  beren  $robu!tion  fi^  nic^t  tnefjr  mit  ber  audtänbif^en  fonlurrenjfa^ig 
behaupten  lann.  Diefe  Slad^t^eile  ^aben  befonber*  bie  beutfd^e  ßanbmirtfjf^aft  ferner 
getroffen,  gine  gefunbe  larifpolitil  barf  ftd>  nur  öom  rein  öolfötoirt^fc^aftli^en  ©tanb* 
fünfte,  unter  gleid^maßiger  ©erüdfi^tigung  ber  ^ntereffen  aHer  wi^tigeren  toirtlif^äft- 
lidjen  ©eruf^toetge,  leiten  laffen.  5Ku^  $ier  wirb  ber  Uebergang  jum  ®taat3bal)nfojiem 
eine  nene  Stera  ber  Xarifpotiti!  bejeic^nen,  toel^e  allen  Setjorgugungen  be3  auSlSnbifd^en 
SBerfe^rÄ  gegenüber  bem  ein&eimifdjen  borbeugt,  an  ©teile  ber  unftöten  ©^»anhingen 
fefte  ©runbfafee  fteOt  unb  fid)  in  erfter  ßtnie  nidfjt  bon  ben  finanjieaen  »ort^eilen  ber 
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SBerfeljrSanftalt,  fonbern  toon  bem  Aar  crlannten  Sntereffe  ber  Sonswirtl)fd>aft  befKmmen 
lafct.  3n  biefem  Sinne  betrauten  wir  bic  2)urd>füi)rung  beS  StaatSbaljnfojiemS  in 
Sßreufeen  unb  2)eutfd)lanb  für  einen  ebenfo  folgerid^tigen  gortfdjritt  wie  bie  Serftaat* 
lidjung  ber  großen  SBerfetirSanftalten  ber  5ßoft  unb  lelegrop^ie.  S)a  festere 
burd)  bie  SReidjSöerfaffung  gu  ein^eitli^en  SBerleljrSanftolten  beS  8tetd>S  erflärt  morben 
finb,  fo  f djeiben  fte  aus  bem  preufeiföen  Staatsrechte  aus  unb  gehören  in  baS  8tei$3* 
ftaatSredfjt.  2)affelbe  gilt  bon  ber  Sorge  beS  Staate«  für  ben  Umlauf  ber  ©fiter,  inbem 
baS  äRafc*  unb  ©  ewid)tSfl)ftem,  fowie  SRüngWefen  unb  Sßapiergelb 
iefet  burd)  bie  8ieid)Sgefefegebung  regulirt  finb.  3ft  fomit  Jefet  gerabe  auf  bem  ©ebiete 
ber  allgemeinen  Sonswirtljfdjaftspflege  ber  Sdjwerpuntt  in  bie  ©efefegebung  unb  93er- 
waltung  beS  SReidjeS  bertegt,  fo  Ijat  bie  Staatsgewalt  ber  ©ngelftaaten  nod)  eine  weit* 
geljenbe  Äompeteng  auf  bem  gelbe  ber  bollswirtljfdjaftlidjen  gürforge  für  bie  eingelnen 
©erufSgwetge.  SefonberS  fallen  üjrer  ©efefegebung  unb  Verwaltung  bie  fo  wichtigen 
öoHStoirt^f^aftli^en  Sweige  ber  llrprobuftion:  Sanbwirtljfdjaft ,  gorftwirtl)fd&aft  unb 
3agb,  Sergbau,  faft  auSfd)liefelid)  anleint. 

2.    Borge  fces  Staates  ffir  bie  ftnjflnen  «emertafweige. 

a.  ©orgebe«  Staate*  für  bie  tttptobult  ton. 
§  68.  a)  SattbfeirtyMjaft l).  Vla$  unferer  heutigen  SetriebSmetijobe  gehört  gum 
SBefen  ber  Sanbwirtljfdjaft  bie  Serbinbung  tum  SWerbau  unb  3Siei)gud)t  in  einem  einljeit* 
liefen  gewerblichen  Setriebe.  Sie  Sanbwirtljfdjaft  nimmt  wegen  üjrer  Ausbeutung,  ber 
äRannigfaltigleit  ber  bamit  berbunbenen  Xljätigfeiten,  ber  3Btd)tigfeit  ber  ©üter,  weldje  fie 
erzeugt,  unzweifelhaft  unter  allen  menfd>lid)en  ©ewerben  bie  erfte  Stelle  ein.  3)arum 
wirft  bie  3lrt  il)reS  Betriebes  mafjgebenb  auf  bie  focialen  unb  ftaatlid)en  »ertjältniffe 
jebeS  SJotteS  ein;  fie  felbft  wirb  aber  wefentltd)  beftimmt  burd)  bie  StedjtSorbnung  beS 
Staates,  ©erabe  weil  bie  Sanbwirtljfdjaft  als  bie  ©runbfraft  bes  Staates  angefeljen  wirb, 
bon  bereu  Slütlje  audj  ber  gortfetyritt  ber  anbern  ©ewerbSgweige  abfängt,  fjat  jebe  gum 
Sewufetfein  getommene  Staatsgewalt  bie  Siegelung  ber  lanbwirüjfdjaftlidjen  SBerljältniffe 
nad)  allgemeinen  ©runbfäfeen  gur  Aufgabe  ifjrer  ©efeftgebung,  bie  $ebung  unb  gor* 
berung  ber  Sanb wirtljf djaft  burdj  einzelne  äRaferegeln  gur  Aufgabe  iljrer  Verwaltung 
gemalt.  5DaS  Srfte,  was  bie  Staatsgewalt  im  mobernen  Suropa  gu  tfjun  Ijatte,  war 
bie  Sefeitigung  berjenigen  $inberniffe,  weldje  fid)  ber  Sanbwirtljfdjaft  nic^t  in  ben  natür* 
lidjen  SSerljältniffen,  fonbem  in  ben  überlebten,  tief  öerberblidjen  Snftitutionen  beS  SRitte!» 
alters  entgegenstellten,  $ier  fonnte  nur  bie  mächtige  $anb  beS  Staates  aus  ber  unfreien 
Slgrarberfaffung  beS  SRittelalterS  in  bie  freie  ber  ftaatsbürgerlidjen  Orbnung  überleiten. 
@S  galt,  bie  Sßerfon  beS  Sauern  fowie  ben  bon  üjm  bebauten  ©runb  unb  ©oben  Don 
ben  itjn  brüäenben  geffeln  gu  befreien.  3n  faft  aütn  Xljeilen  ©eutft^lanbs  war  ber 
SBauernftanb  in  Seibeigenfc^aft  geraden,  an  bie  Sc^oQe  gebunben,  glebae  adscriptus, 
babei  Xräger  faft  aüer  ßaften  für  bie  übrigen  Stdnbe.    SBo  if)m  nod^  in  biefer  ober  jener 

1)  2Rein  preu|.  ©taatSr.  S.  IL  §  236.  ©.  621.  Äette  unb  v.  Xbnnt,  fcie&mbe* 
fulturgefeftgebung  beS  preujtf^en  ©taateS,  eine  fojtematifdj  aeorbnete  ©ammlung  aller  auf  bie* 
felbe  Seaug^abenben  gefe^lic^en  Seftimmungen  nebft  einem  biftorif^-'fntifc^cn  unb  prattiföen  Kom- 
mentar über  bie  betreffenben  ©efe^e  93.  I.  unb  II  in  2  Slbt^. ,  »erlin  1853  unb  1854  Ä  o  $ , 
$ie  SCgrargefe^e  beS  preufsif$en  Staates  nebft  ©rgänjungen  unb  Erläuterungen.  4.  Slufl.  9reS« 
lau  1850.    3.  ©reiff,  $ie  preußiföen  ©efetfe  über  fianbeSfultur  unb  lanbroirttfd^aftlitye  $oli}ei 
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tionen"  ebenb.  ©.  537.  M@emein^ettSt§eüung"  baf.  ö.  II.  6.  72  ff.  2C.  3R  e  i  (  e  n ,  Sanbwirty 
fd>aft  II  £^l.  (5lgrarpoIiti!  im  engen  ©inne.)  £anbeS!ulturgefetgebung  in  ©d^önbergS  $anbb. 
b.  polit  Oe!onomie  8.  I  ©.  669  ff. 
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Sonn  ©runbetgentljunt  ober  toenigftenS  erblicher  SSeftfe  verblieben  War,  ruhten  bod)  auf 
ben  SBauerngütern  bie  fdjwerften  Soften,  tote  grofjnen,  ßinfen,  Sehnten,  ßaubemien,  Slb* 
gaben  aller  Slrt  unb  jebeS  SRamenS.  2)urdE)  Servituten,  wie  SBeibe*  unb  Iriftgeredjjtigleit, 
Sagbredjt  auf  frembem  ©runb  unb  Soben  mar  ber  lanbwtrtl)fd)aftlidje  Setrieb  nad) 
allen  Seiten  $in  gehemmt,  jeber  rationelle  gortfdjritt  unmöglich  gemalt.  gn  bem 
ftänbifd&en  Sfeubalftaate  be$  XVI.  unb  XVII.  JJaljrljunbertä,  in  welkem  bie  privilegtrten 
Klaffen  allein  int  Sanbtage  vertreten  waren,  mürben  bie  geffetn  nodj  ftraffer  angejogen, 
ber  S)rud  ins  Unenblidje  gefteigert.  8lud)  Ijier  mar  e$  in  ©ranbenburg*$reufcen  ber 
monard)tfdje  ÄbfoluttömuS ,  melier  ftdj  im  XVin.  galjrfjwtbert  juerft  be3  gebrfidten 
8auernftanbe&  annahm,  auf  beffen  Steuern  er  wefentlicfc  angewiefen  mar,  aus  beffen 
Söhnen  er  fein  $eer  relrutirte.  (Staatliche  Sßräftationäfäljigfeit  be3  SauernftanbeS  mar 
ber  leitenbe  ®eftd)t3punlt  biefer  Sßoliti!,  meiere  befonberä  bie  preufeifdjen  $errf$er  Ion- 
fequent  befolgten.  So  verbot  ber  große  fiurfürft  burd)  SSerorbnung  vom  12.  Slpril  1657 
baS  f.g.  ©auernlegen,  ßönig  8friebrid)  äBityelm  I.  fjob  1719  in  $tnterpommew  bie  Seib* 
eigenfdfjaft  ber  S)omänenbauern  auf  unb  verlief  iljnen  ba3  (Sigentljum  ifjrer  $öfc  mit 
SSorbe^alt  ber  großen;  am  14.  SRörj  1739  verbot  er  ba§  Vertreiben  ber  Sauern  au3 
üjren  ©ütern  unb  bie  (Sinaieljung  berfelben  ju  ben  Rittergütern  auf  baS  ftrengfte,  „bamtt 
ba3  ßanb  ni$t  bepeupltrt  werbe".  (Segen  bie  lörperlidje  SRifftanblung  ber  Sauern 
toar  fein  f.  g.  ^rügelmanbat  gerietet.  SlucI)  griebrtdj  ber  ©r.  verbot  burc§  feine  ©bitte 
bei  namhafter  ©träfe  bem  Hbel,  Stiftern  unb  fflöftern,  fowie  allen  benen,  toclc^e 
abliefe  ©üter  befiften,  bäuerliche  $öfe  unb  ©teilen  einjujieljen  unb  bie  baju  gehörig  ge* 
wefenen  Sieder  unb  SBiefen  ju  iljren  SBirtltfdjaften  unb  Vorwerfen  ju  f plagen;  e3  f outen 
vielmehr  „alle  ioüften  Säuern*,  $albbauern*,  ©ärtner*  unb  Sübnerftetten  ber  Keinen 
Seute  be&  platten  SanbeS  retrabirt  unb  mit  ebenfoviel  2Btrtf>en  unb  benfelben  ©runb* 
ftüden  wieber  verfemen  unb  befefct  werben."  ©0  rettete  ba3  Äönigt^um  ber  §o^enjollern 
in  allen  bamalS  junt  preufcifdjen  ©taate  gehörigen  ©ebieten  wentgftenS  bie  Stiften}  be& 
SauemftanbeS ,  wätjrenb  berfelbe  unter  bem  ftänbifdjen  Regiment  in  SKedlenburg  unb 
Sd)Webifd)s$ommem  burdb  bie  entfeftlidje  ©ewaltma&regel  bed  83auernlegen$  völlig  ju 
©runbe  gieng.  (Sine  burdjgreifenbe  Befreiung  be3  ©runb  unb  83oben3  fowie  be3 
©auernftanbeS  mürbe  vom  abfoluten  ©taate  be$  XVin.  3al)rl)unbert$  nidfjt  burd&gefüljrt. 
©a3  2l.S.3t.  von  1794  enthält  nodj  eine  ausführliche  ftobiftlation  ber  ©utäuntertljänigfcit, 
meiere  ftdj  nur  bem  üftamen  nad)  von  ber  £eibeigenf$aft  unterfdjieb ,  unb  aller  privat« 
rechtlichen  Saften,  meiere  auf  bem  bäuerlichen  @runbeigentf)um  ruhten.  S)en  erften 
Stritt  jur  ^Befreiung  be§  89auernftanbe3  unb  be3  bäuerlichen  ©runbbefifceS  in  (Suropa 
tljat  bie  franjöftfdje  {Revolution  in  jener  benfmürbigen  Stacht  vom  4.  Slugufi  1789.  2)a3 
Seifpiel  biefer  widjtigften  23jat  ber  franjöfifc^en  Devolution  toar  für  bad  übrige  (Suropa 
nid)t  Verloren,  derjenige  beutfd^e  Staat,  meldjer  bie  Befreiung  ber  Sßerfon  unb  be^ 
©runbetgent^um^  ber  ©auern  am  befonnenften  unb  folgeric^tigften  IjinauSfüljrte ,  war 
$reugen,  in  beffen  Slnnalen  von  nun  an  bie  ©ef$id)te  ber  Slgrargefe^gebung  eined 
ber  ruj)mreicljfien  Slätter  ausmalt. 

®ie  SReüje  ber  ja^lreid^en  ©efefee  eröffnete  baä  ©efefc  vom  9.  Dftober  1807  „über 
ben  erleichterten  93eft|  unb  freien  ©ebraud}  be§  ©runbeigent^umd,  fotoie  bie  perfönlic^en 
SBerl|ältniffe  ber  Sanbbetoofjner1',  welkem  fic^  ba§  ©bift  Vom  14.  September  1811  „jur 
Seförberung  ber  ßanbesfuttur"  anfc^log.  Hauptaufgabe  biefer  ©efe^gebung  war:  ,f@nt^ 
fernung  aller  auf  SSerfaffung  unb  ©efe^  beru^enber  ©efc^ränfungen  im  Sefi^e  unb  ©e* 
nuffe  be*  ©runbeigent^umg  unb  in  ben  perfönfidjen  Ser^ältniffen  be§  93auernftanbeS." 
liefern  Programme  ift  bie  preußifdje  ©efe^gebung  treu  geblieben.  ©0  erging  bie  SBer* 
otbnung  vom  20.  3uni  1817  wegen  Drganifation  ber  ©eneralfommiffionen ,  bie  ©einem* 
Ijeitäti)eüung£orbmtng  vom  7.  Quli  1821  nebft  i^ren  (Srg&njungen  unb  Slbänberungen, 
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bod>  beburftc  e3  au$  ljier  ber  großen  potitifd&en  ©etoegungen  be£  3al>rea  1848,  um  bie 
feit  1807  begonnene  boflftänbige  ^Befreiung  be3  ©runbeigenfljum*  sunt  Äbfd&luffe  ju 
bringen.  2>ie  betreffenben  Sßaragrapljen  ber  beutfdjen  ©runbrecljte  8.  VIII  gingen  fafl 
toörtttc^  in  preufjifdje  93.lt.  über  nnb  fanben  iljre  ffirlebigung  in  bent  großen  ©efefee  bont 
2.  SKärg  1850  betreffenb  „bie  Slblöfung  ber  {Reallaften  unb  bie  {Regulirung  ber  gut&$err* 
ticken  unb  bäuerlichen  SSer^ältniffc",  toeld&eS  bie  ablöfung&gegenftänbe  tüte  bie  gutS^err* 
liefen  unb  bäuerlichen  3tegulirungen  nebft  ber  ©tgent^umöbertei^ung  an  bie  bäuerlichen 
Sßirtlje  auf  gemeinfdjaftlid&e  ©runbfäfce  für  bie  gange  3Ronard&ie  (mit  Äu&naljme  be* 
Knien  SRljeinuferä)  gurfidfüljrte.  8uf  äblöfung  lann  barnadf)  ber  Berechtigte  toie  ber 
33erpflid)tete  antragen.  ablösbar  finb  alle  beftänbigen  Abgaben  unb  Seiftungen  mit  Sud« 
nafjme  ber  öffentlichen  Saften.  Sunt  Stoede  ber  Slblöfung  toirb  na$  befthnmten  Stormal« 
greifen  begieljungSweife  naclj  bem  ©utad&ten  Sad&öerftänbtger  ber  j&^rltc^e  ©elbtoertl) 
ber  abgulöfenben  2a\ttn  ermittelt  unb  nad&  Äbgug  ber  gleichmäßig  ermittelten  ©egen* 
leiftungen  ber  Hblöfung  gu  ©runbe  gelegt.  Sei  ber  Hblöfung  l)at  ber  Verpflichtete  bie 
SBaljl,  ob  er  burd)  galjtung  be$  18fad&en  Setrag*  be8  J3al)rtoerti)e&  ablöfen  ober  biefen 
3af)re3toertf)  afö  SRente  metter  jaulen  ttrill.  3m  lederen  gafle  tritt  bie  Vermittlung  ber 
SRentenbanI  ein,  toeldje  ben  Berechtigten  burd>  trierpro centige,  ftaatlid)  garantirte 
Stentenbriefe  in  $ölje  be£  gtoangigfacljen  Betrags  abftnbet  unb,  bie  ben  ginSbetrag  um 
etroaS  fiberfteigenbe  Bleute  folange  fortbesteht,  als  e&  neben  ber  Serginfung  gur  all« 
mäkligen  Xilgung  ber  SRentenbriefe  erforberlidf)  ift.  S)te  {Renten  werben  ben  Staat*« 
fteuern  gleid)  beljanbelt  unb  mit  biefen  erhoben.  Sie  {Rentenbriefe  lauten  auf  ben  gn« 
ljaber  unb  werben  nad)  SRafjgabe  ber  angefammelten  lilgungSbeträge  aümäljlig  au$gelöft. 
Gbenf o  mistig  tt>ie  bie  Stblöfungen  finb  bie  ©emeinljeitatljeilungett,  welche 
bie  Befeitigung  ber  gemeinfd)aftlid)ett  Sßufcungen  länblidjer  ©runbftücfe  begtoeden.  3)ie 
©emein^eitdt^eilung  wirb  in  ber  {Regel  mit  ber  3ufammenlegung  ber  gerfplittert  im  ®e« 
menge  belegenen  ©runbftücfe  berbunben  unb  als  Separation,  Berfoppelung ,  Selb« 
beretnigung  begeidjnet.  ©egenftanb  ber  ©emeinljeitötfjeilung  ift  bie  SBeibe«,  Sforft*,  grudjt*, 
©räferei«,  gifdfjerei«,  Xorf«  unb  äljnlidEje  SRuftung  auf  fremben  ©runbftfiden.  <£me 
Sufammenlegung  ber  ©runbftüde  ift  aud)  außerhalb  ber  ®emein$eit3t§etlung  guläfftg, 
f obalb  bie  (Eigentümer  ber  meljr  aU  bie  $ätfte  ber  fjläd&e  unb  beä  ©runbfteuerreinertrag* 
barftellenben  ©runbftüde  auf  biefelbe  antragen  unb  ber  ßreiätag  fte  für  guläfftg  erttärt. 
S)ie  @emeinf)eit$tf)eilungen  unb  Separationen  Ijaben  fidf)  bereits  über  dn  umfangreiches 
Slreal  bed  preu&ifdEjen  Staate*  erftredt.  gür  titele  (Segenben  begei$net  bie  Surd&fttljrung 
biefeS  Berfaljrenä  gerabegu  eine  neue  Sera  in  ber  (Sntroidlung  bed  lanbtmrt!jfd)aftlicl)en 
©etoerbeS.  ERit  ber  Stardpljrung  biefer  ©efefce,  befonberS  be$  8tblöfung&gefefce$  bom 
2.  SRärg  1860,  ift  in  $reußen  ber  lefcte  Steft  ber  mittelaltrigen  ftänbifd^en  agrart>erfaffung 
gefallen  unb  ba3  ben  mobernen  gefeQfc^aftlid^en  unb  tturtltfdjafttidden  SSer^ältniffen  ent« 
fprec^enbe  zollfreie  ©gentium  ^ergeftettt.  3n  biefer  JRidfjtung  ^at  bie  Staatögeloatt 
ber  Sanbtoirtyfcljaft  gegenüber  i^re  $flid^t  getrau,  inbem  fte  alle  in  ftaatlidjen  Sin« 
rtdEjtungen  unb  ©efe^en  be jte^enben  j$inberntffe  befeitigt  ^at ,  treibe  t$rer  (Entwidlung 
entgegenftanben.  Samit  ift  if)re  Aufgabe  aber  nod^  nid^t  erfüllt.  Qu  ber  «grargefefc* 
gebung  im  engeren  Sinne  mufc  eine  eigentliche  SanbeSlulturgefefcgebung  ^ingutreten, 
wum  biejenigen  ffiinrid)tungen  unb  SBebingungen  ^ergufteüen ,  burc^  toeldje  ba«  öon  allen 
Saften  unb  SBefdjränfungen  befreite  ©runbeigent^um  gu  einer  Ijöljem  Stufe  ber  ßultur 
unb  grtrag3fäl)igfeit  erhoben  wirb11.  Mud^  auf  biefem  ©ebiete  ^at  bie  preufjifäe  ®efe|f« 
gebung  baÄ  3^rige  getfjan.  ©n  toi^tige§  Unterftüfeungömittel  für  biefe  Begebungen 
bietet  bie  lanbtoirt^fdöaftlic^e  Statift«,  welche  feit  1878  für  ba*  gange  SReic^  einheitlich 
geftaltet  ift.  Son  biefer  Seit  ab  »erben  im  Jfteidfje  in  fünfiä^rigen  ?ßerioben  bie  «nbau* 
öer^ältniffe  unb  aüiäljrficl)  bie  Ernteerträge  feftgepeBt ,  woran  fi$  eine  5ßrei«ftatifti!  an« 
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fd^tiegt.  Die  allgemeine  gfirforge  be»  Staate»  für  SSerleljr,  35erftd)erung3»efen  unb 
fhrebtt  lommt  aud)  ber  Sanbmirt^fc^aft  $u  ©ute  unb  ftnbet  auf  fie  in  befonberen  SSeran* 
ftaltungen  8n»enbung.  ©efonber»  »idjtig  ift  ba»  lanb»irtljfdjaftlid)eSSrebit* 
»  e  f  e  n.  Srfir  bauembe  SBobenberbefferungen  »erben  bon  ben  Sßrobinjen  au»  bem  f.  g. 
3ftelioration8fonb»  befonbere  ftrebtte  ge»aijrt  (©.  bom  8.  3uli  1875).  Sor  allem  bienen 
ben  3röeden  bet  Sanbealuttur  bie  Sanbe3futtur*8tentenbanlen  (®.  bom 
13.  SRai  1879);  fie  follen  «obentultur*,  Uferfd&ufc ,  ®eid&*  unb  Sd)ifffa!jrt»anlagen 
förbern  unb  Kerben  nad>  bestimmten  93 or Triften,  auf  SBefdjlufj  ber  $robincialberbänbe 
burd>  lanbe&Ijerrtid)  ju  beftätigenbe  Statuten  errietet;  fie  gemähten  ju  biefen  3»eclen 
unfünbbare  Darlehen  gegen  SRealfrebit  unb  einen  feften  Sin»*  unb  Xitgung»betrag  (Sanbe»* 
fulturbertrftge).  Sefonbere  83orjfige  ftnb  ben  jum  g»ede  ber  S)rainirung»an= 
lagen  gemährten  Darlehen  eingeräumt. 

Sa»  SB  a  f  f  e  r  fommt  für  bie  Sanb»irÜjfd)aft  in  meljrfad&er  ©ejieljuttg  in  S3etrad>t ; 
feine  befrud&tenbe  Kraft  totrb  bur$  83e»fifferung  bemerket,  fein fd^öbltc^er  Sinfluß 
burd)  ®nt»äfferung  entfernt ,  »äljrenb  ba»  2) e i dj w e f e n  ben  ßerftörungen  bor« 
beugen  fott,  bie  baffdbe  bei  UeberfluHjungen  anrieten  !ann.  alle  biefe  Aufgaben  »etfen 
auf  ein  Sufamtnenwirlen  ber  Beteiligten  Ijin.  Starum  f  pielt  ba»  ©  e  n  o  f  f  e  n  f  $  a  f  1 3* 
»  e  f  e  n  gerabe  auf  biefem  ©ebiete  eine  triftige  Stolle  unb  Ijat  bie  neuefte  preu&iföe 
©efefcgebung  ben  SBaffergenoffenfdjaften  eine  beftimmtere  ©eftalt  gegeben  (®. 
Dom  1.  ttpril  1879).  ®»  werben  freie  unb  öffentliche  ©enoffenfdjaften  unterfdjieben. 
9iur  bei  festeren  lönnen  burd)  ERe§rl)eit»befd)luÄ  ber  89etl)etligten  aud)  SBiberftrebenbe 
in  bie  ©enoffenfdjaft  gejogen  »erben,  wenn  foldje»  jur  jmeämägtgen  Sfa»ffil)rung  be» 
Unternehmen»  unbermeiblid)  ift.  3n  Setreff  ber  (Sntmöfferung  fall  bei  Stau»erfen  bie  ju* 
I8f  {ige  $5lje  be»  SBaffer  ftonbe»  burd)  SKertyf&ljle  feftgefteüt  »erben  unb  jeber  unterhalb  liegenbe 
Sefifcer  berpflid)tet  fein,  gegen  bollftönbige  <£ntfd)äbigung  alle  $inberniffe  be»  SBafferabfluffe» 
tjhUDegiur&umen,  f.  g.  SSorflutlj  (S3orfIuti)»*(ä;bttt  für  ba»  lanbred)tlid)e  ©ebiet  Dom  15. 9to« 
bember  1811,  nebft  ©efefe  bom  23.  Januar  1841  unb  11.  SRai  1863).  ©eljuf»  ber  ®e* 
»  8  f  f  e  r  u  n  g  ift  ba»  9ted)t  ber  Uferbefifcer  auf  öenfifcung  be»  borfiberflie&enben  SBaffer» 
n&ljer  geregelt.  #auptan»enbung  ftnbet  bie  ©e»äfferung  auf  bie  39eriefelung  ber  SBiefen, 
»eldje  bom  ftreife  Siegen  iljren  Slu»gang  genommen  l)at.  Sie  ®runbf8jje  Aber  ba» 
S)eid)»efen  Ijaben  burd)  ba»  3)eid)gefe|}  bom  28.  Januar  1848  eine  ein^ehli^e  Siegelung 
erfahren,  »eldje»  au<$  auf  bie  ni$t  mit  3)eidj*  unb  Sielorbnungen  berfefienen  Steile  bon 
©annober  unb  Sd>le»»ig*©otftein  au»gebel)nt  ift.  2Iuf  ben  ju  feinem  S)eid)berbanbe  ge- 
hörigen ©runbftöden  bürfen  3)eid^e  nur  unter  ftaatlid^er  Genehmigung  neu  angelegt  ober 
tier&nbert  »erben.  SBo  bie  Slbmenbung  gemeinfamer  ©efa^r  ober  ein  er^eblic^ed  Sanbed- 
lulturintereffe  ed  forbert,  ftnb  bie  9et$eiligten  be^ufd  gemeinf<|aftli$er  Anlegung  unb 
Spaltung  ber S)eid^e  ju  3)ei^k)erbftnben  ju  bereinigen.  3>ic  ®eid)pfltd)t  ru^t  auf 
ben  beteiligten  ©runbftücfen  atö  unablödlid^e  Saft  unb  gel)t  im  SoUifiondfade  ben  öffent« 
lidjen  Saften  bor.  Sie  (Sinrid^tung  ber  Seidjberbänbe  regelt  ein  lanbeS^errlid^  gu  be« 
[tötigenbeö  Statut,  »obei  ben  Set^eiligten  inbeffen  eine  »eitge^enbe  Selbßber»altung 
jugeftanben  »irb. 

Sie  g  e  1  b  p  o  1  i  j  e  i  o  r  b  n  u  n  g  bom  1.  Spril  1880  tjat  bie  SSerptung  fd^&bli^er 
unb  red)tö»ibriger  ©anbiungen  in  Setreff  ber  ©runbftücfe  unb  beS  lanbwirt^f^aftlic^en 
SetriebeS  unb  bie  S(uffteüung  bon  S^u^organen  jum  ©egenftanbe  (gfelb^fiter).  9B&^renb 
auf  btefem  ©efefee  bie  negatibe  polijeilid)e  X^dtigleit  be8  Staate»  ber  Sanb»irtl)fd)aft 
gegenüber  jum  Kudbruäe  lommt ,  $at  in  ^reugen  bie  2anbmirtf)fd)aft£pftege 
be»  Staate»  aud^  ja^lreic^e  pofitibe  Knftalten  ju  görberung  ber  Sanb»irtljfd)aft  in»  Scben 
gerufen,  beren  ©erpettung  bei  »eitern  bie  (ginjeHraft  fiberfteigen  »ürbe.  ©ejügli^  ber 
SKittel,  ben  Sinn  für  ftutturfortfdjritt  unter  ben  Sanb»trtl)en  anjuregen  unb  ju  förbern, 
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ift  betet»  in  ocm  §  39  bes  (Ebtfte§  Dorn  11.  ©e#.  1811  auf  ba*  lanbtoii^f<$aftRdf>e 
SSereinStoefen  $ingettriefen  u n b  bie  (Errichtung  einer  EenttalfteHe  in  SUi$jt$t  ge* 
nommen.  ©eitbem  Ijat  pdf)  in  Sßreufcen  ba8  SBereinäföefen  glängenb  entfaltet  unb  um* 
fpannt  jefct  ben  gangen  preu&ifdjen  ©taat.  Sie  fi$  über  ein  grögereS  (gebiet  erftredenben 
ftaupt*  ober  (Eentralbereine  gerfallen  jur  ft>ecteaen  SBaljrneljmuttg  ber  Iolafat  Sntereffen  in 
ffreiä*  ober  ßofalbereine.  2)ie  ©pifce  be3  SSereinSleben*  bilbet  jcfct  ba*  S  a  n  b  e  *  ö  I  o* 
nomie!ollegium,  toelc^eö  aus  19  bon  ben  Vereinen  anf  brei^aljre  autoäljlenben  unb 
9  bom  fianbtoirtfjfd&aftSminijier  ju  ernennenben  SWitgliebern  befteljt  unb  bem  lefetern  als 
ted)nifd)er  ©eiratf)  jur  ©citc  fteljt.  (ffiegul.  bom  1.  SRai  1878.)  3Rit  bem  »eiratlje  biefe* 
ßoHegium«  Ijat  fid)  bie  ©taatSregierung  borjugStoeife  bte  (Entroidlung  bed  tanbroirtfc 
fd&aftltd)en  SBereinäroefenS  angelegen  fein  Iaffen.  SRadjjbem  ber  Ijocijberbiente  ©egrftnber  ber 
beutfd&en  Sanbmirt§fd)aft3ttHjfenfd)aft,  81 1  b  r  e  d&  t  %f)äx,  in  ^ßreugen  mit  ber  (Errichtung 
einer  9l!abemie  beS  ßanbbaua  ju  SRöglin  borangegangen  mar,  mürben  berfcijiebene  Ijöljere 
fie^ranftalten  in»  Seben  gerufen,  tljeite  für  fid>  befteljenb,  tljeils  in  SSerbinbung  mit  Uni* 
berfttäten,  meiere  fid)  bie  miffenfdjaftlidje  äuSbilbung  ber  großem  fianbmirtlje  jur  Aufgabe 
matten,  ©old&e  befielen  iefct  ju  93erlin,  §aüt,  ©öttingen,  8ontt*3M>}>el$borf,  SSreSlau. 
daneben  befielen  Sanbmirt$fd>aft3fd)ulen  unb  lanbtoirtyfc&aftliclje  gortbilbung&fd&ulen, 
meiere  auf  bie  5tu3bilbung  Reinerer  SBeftfter  berechnet  ftnb.  (Einen  großen  StaffcDtomng  jjaben 
befonberfc  bte  SBtnteraderbaufdfjulen  genommen. 

8ud&  bie  mit  ber  Sanbttrirtljfd&aft  berbunbene  %  f>  i  e  r  j  u  d&  t  Ijat  bon  Seiten  be3 
Staates  in  $reu&en  ftetfc  görberung  gefunben.  SRit  #ebung  ber  ^ferbe^udbt  ift  fdEjon 
buxdf  ffi.  3friebrtd)  SBilljelm  I.  burdj  (Errichtung  bon  Sud&t*  unb  ©tammgeftfiten  in  Oft* 
preufeen  ber  Slnfang  gemalt  morben.  3)a  biefelbe  nidjt  nur  bon  Ijoljer  boltetoirtijfdjaft* 
lieber  Sebeutung,  fonbern  aud&  für  bie  SBefjrfraft  beä  $eere3  unentbehrlich  ift,  fo  menbet 
ber  preufüfdje  ©taat  au$  jefct  nod)  berfelben  burdf)  (Errichtung  bon  ©eftfiten  feine  befon« 
bere  Slufmerffamf  eit  ju.  3"  ben  $  a  u  p  t  g  e  ft  ü  t  e  n  (Irafd>nen,  ©rabifc,  SBeberbed)  werben 
$ferbe  gegürtet,  mätjrenb  bie  ßanbgeftüte  bte  SSerebelung  ber  Sßribatyferbejudjt  burdj 
SluffteUung  bon  33efd)älern  an  geeigneten  Orten  ljerbeigufül)ren  fud&en.  S)en  Sßferbejudjt* 
bereinen  mirb  jur  JBef Raffung  bon  Sefdjälern  SBetyülfe  bom  Staate  getoäjrt;  aud)  för* 
bert  ber  ©taat  bie  Kennen  burd)  (Erteilung  bon  Prämien.  SBäljrenb  bei  biefen  ja^lrei^en 
SRaferegeln  jur  ©ebung  ber  ^ferbe^u^t  nid^t  nur  ber  boH3mirtl)fd)aftKdje  fonbern  auc^ 
ber  militärif^e  ©efic^t^punft  mitbeftimmenb  mirft,  §at  bie  Regierung  auf  bie  Sud)t  anberer 
lanbmirt^fc^aftlic^er  X^iergattungen  nur  mittelbar,  burd)  Unterftfifcung  ber  barauf  ge* 
richteten  Seftrebungen  ber  Sereine,  einsunnrfen  gefugt,  gur  »eförberung  be8  mit  Sanb* 
mirt^c^aft berbunbenen  @artenbaud  befielen  bie löniglic^e  ©ärtneranftalt  )u  ©an^fouci 
unb  bte  föniglt$e  Sanbedbaumfc^ule  ju  ^ßotdbam,  befonber*  ^at  ber  ©taat  auä)  ber  Dbftbaum* 
juc^t feine  Slufmerffamfeit jugeroenbet  bur$  Slnlegung  bon  Saumfc^ulen,  f>omologif^en  gnftitu* 
ten,  unentgelbltd^e  SSert^etlung  bon  (Sbelreifern  u.  f.  m.  ©o  ift  ber  ftaatlidjen  ßanbtoirt^fc|aft^ 
pflege  in  $reu&en  eine  ebenfo  umf angreidje  aU  banlbare  xptiglett  eröffnet,  meldte  ber 
freien  Semegung  be*  lanbn>irttrf$aftlid)en  ©emerbe«  nirgenb«  (Eintrag  t^ut,  fonbern  beut* 
felben  nur  ba  förbernb  jur  ©eite  tritt,  too  bie  (Einselfraft  unb  baö  8Jerein»mefen  nid&t 
ausreißen.  (Eine  befonnene,  freifinnige  Stgrargefefcgebung  unb  eine  umftd^tige  SanbeSlut 
turpßege  ^aben  ftetd  jur  eigentümlichen  Signatur  beS  preugtfd^en  ©taated  gehört  unb 
ben  SSo^lftanb  bed  Sollet  tote  bie  ftraft  be§  ©taated  mächtig  förbern  Reifen. 

§  69.  ß)  Die  gorflfcirtyfiftaft l).  ®ie  3forfttüirtf>fd)aft  befte^t  in  bem  nad^  beftimmten 
Kegeln  geleiteten  Setrtcbe  ber  ^oljerjeiigung  auf  großem  SBobenftäc^en.    Obgleich  bie 

1)  m  e  i  n  preufe.  ©taatSr.  ».  IL  §  237.  ©.  635.  ®.  2R  c  9  e  r  a.  a.  D.  §  115.  ©.  236. 
©^.  S.  ©  t  i  c  g  l  i  4 ,  ®efä\d)tli<i)e  EarfteUung  ber  ©igent§um§t)er§ä[tniffe  an  Sßalb  unb  3agb  in 
2)eutfc^lanb  von  ben  &lteften  3eiten  bis  jur  SluSbilbung  ber  Sanbeöt>ot>eit.    Seigaig  1832.    3.  ©§r. 
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3forfttoirt!}fd>aft  ber  SanbtoirtJjfd&aft  na$e  berfoanbt  ift  unb  Ijäuftg  mit  iljr  berbunben 
wirb,  fo  ptixQt  ü)r  bod)  il)re  botföttrirtlrfd&aftlidje  Sfafgabe  audj  iuriftifd)  einen  eigentljüm* 
liefen  Stempel  auf.  Sa8  gorftredjt  meiert  in  prioatrec^tlidjer  rote  in  öffentlich  red&tlidfjer 
©ejieljung  bielfadj  bom  Sanbtt)irtf)fc^aft§rec^te  ab.  SBafjrenb  im  Mittelalter  bon  einem 
regelmäßigen  Setriebe  ber  gorftroirt^fc^oft  nad&  beftimmten  tedjjnifd&en  ©runbfäfeen  feine 
SRebe  war,  führte  bie  Jpoljbertofiftung  unb  bie  broljenbe  ffintroalbung  in  Seutfdjlanb  im 
borigen  girfjrljunbert  jur  ©egrfinbung  ber  gorfttoiffenfd&aft,  roeld)e  auf  bie  ftaat!id>e 
©efefcgebung  unb  SSertoaltung  tnafcgebenb  eingeroirft  fjat.  Änerlannt  ift  in  neuerer  #eit 
immer  mefjr:  „Saß  bie  Söälber  neben  ber  SJerforgung  beS  SSoIfeS  mit  bem  unentbeljr* 
liefen  Stoffe  beä  33renn*  unb  SRufeljotje*,  aud)  in  Himattfdjer  $infidjt  btö  ©leid&genndjt 
ber  SBftrme  unb  geudjttgleit  in  ber  Temperatur  vermitteln,  bie  Duellen  erhalten,  89äd&e  unb 
giüffe  mit  SBaffer  fpeifen,  ©djufe  gegen  berjeljrenbe  Somtenglutl)  gefoaljren,  ©türme 
brechen,  ©d&nee*  unb  ©anbtriebe  aufhalten  unb  uuföäbtid)  machen,  audj  einer  großen  Hn* 
jaljl  nfifclid&er  X^fire  bie  nötigen  Sjiftenjbebingungen  gemäßen."  SBegen  biefeä  mistigen 
@inffaffe&  auf  ba&  gange  Seben  ber  Nation  unterliegt  bie  gorftaurtijfdjaft  Vielfach  gefej}* 
liefen  Seftimmungen,  meiere  bie  (Erhaltung  unb  regelmäßige  ^ßrobultion  be3  SBatbbeftanbeä 
au$  ©rünben  be$  ©emeintooljte  bejiüeden.  Sarum  betrautet  btö  moberne  SBertoaltungä* 
redjt,  roeldf>e8  ber  Knnaljme  einer  befonberen  gorftfjoljeit  nidfjt  meljr  bebarf,  bie  gorft* 
ttrirfljfd&aft  att  ein  großem  @anje3,  »eldjeS  nadE)  ben  ©runbfä&en  einer  möglidjft  einl)eit* 
liefen  ©efefcgebung  planmäßig  bertoaltet  ro erben  foQ. 

Äu<fj  bei  ber  gorftfeirtfifdjaft  galt  e3  junädjjft,  bie  in  überlebten  unb  unjtoecfmäßigen 
8led>t8beri)ältniffen  liegenben  #inberniffe  au3  bem  SBege  ju  räumet.  Safjin  gehörten: 
ba$  ©efammtcigentfjum  an  Salbungen,  ba£  geseilte  (Eigentum,  SRufcungSredjte  an 
fremben  SBalbungen  aller  «rt,  ;.  33.  bie  SBatbtteibe,  baä  Seljolgungäredjjt,  bie  Sftaftge* 
redjtigleit,  ba3  Stecht  auf  Saubfammeln,  ©treured&en  u.f.  n>.  Sie  neuere  ©efefcgebung 
l>at  alle  biefe  ber  ftoljfultur  fdjäbßdjen  StufcungSredjte  aufjufjeben  ober  toenigjtena  ju 
befd&ränlen ,  foroie  eine  Aufhebung  be3  ©efammteigentljumS  Jjerbetjufüljrett  gefügt,  gür 
Preußen  ift  bie  oben  erwähnte  ©emeinljettStijeitungSorbnung  bom  7.  3uni  1821  mit  ben 
fpäteren  Ergänzungen,  inSbefonbere  bem  ©efefce  bom  2.  SKärj  1850,  maßgebenb. 

8Ba3  ba&  ©gentium  ber  gorften  betrifft ,  f o  gehören  in  ^Sreußen  bie  gorften  bem 
®taatt  (29$roc),  ben  ©emeinben  unb  3nftituten  (17$roc),  ben  $ribaten  (54?ßroc.). 
Sie  ©taatSforften  unterliegen  ber  bottftänbigften  unb  unmittelbarften  ©tnroirfuug 
be3  Staates,  fie  foflen  in  erfter  Sinie  Staatseinnahmen  geroä^ren,  bod)  fofl  bei  ber  93er» 
roaltung  ber  ©taatSforften  aud)  ber  allgemein  bolfönnrtl)fd0aftlid)e  ©tanbpunft  jur  ©eltung 
lommen.  2tu3  biefem  ©runbe  finb  biefelben  in  neuerer  Qtit  bem  lanbroirtlrfcfyaftlicfyen 
9Rini{terium  unterteilt.  Sie  ©emeinbeforften  fielen  unter  einer  befonberen  ©taatSauffic^t, 
bie  fdjon  feiger  auf  3nfKtut8forften  Jtntoenbung  fanb  unb  neuerbingö  auf  alle  gemein* 
fdE)aftlidE)  befeffenen  gorften  au&gebefjnt  ift.  9uc^  ift  bie  Teilung  folc^er  gorften  er^ 
fc^roert,  inbem  fie  nur  ba  jugelaffen  toirb,  roo  eine  forftmäßige  Senu^ung  auSgefdjloffen 
ift  ober  bad  ©runbftfid  ju  anberen  afö  forftlid^en  Qtotdtn  bauemb  mit  erljeblid)  größeren 
SSort^etlen  benfi^t  roerben  fann. 

Sagegen  unterliegt  ba§  inbibibuelle  ^ribateigent^um  an  gorften 
in  ber  SRegel  leinen  Sefc^ränfungen.  %n  bie  ©teile  ber  lanbre^tltc^en  Seftim* 
mungen  2^.  I  Itt.  8  §§  83—89  ift  bad  SanbeShifturebift  bom  11.  September  1811  ge* 

^unbeÄ^agen,  (gnepttopdbie  ber  gorftwiffenf^aft.  21M$.  III.  ßefirbu^  ber  gorftpoKact. 
3  Slufl.  Don  Älaupredjt.  Tübingen  1840.  &  3»  e  i  e  r ,  »rt.  „ gorfaolisei"  In  o.  S  o  1%  e  n  b  o  r  f  f  S 
9te$tölesi!on  8.  I.  6.  855  ff.  Ä.  ©^enfel,  »ri  ffgorWdJutperfonaI"  ebenbaf.  858  ff.  $af. 
»rt  „gorftferoituten"  @.  862.  „gforjiftrafoerfa^ren"  ©.  869.  „Sorftoirt^aftapoKjei''  ebenbaf. 
©.871.  »  e  f  e  I  e  r ,  2>eutfc$e3  $rioatrec$t  III.  »u«.,  2toi$.  2,  Slbf^.  4 :  „S)a$  go*  unb  3agb* 
red)t/'    6 1  o  b  b  e ,  3)eutfa)ed  $nöatred)t  8.  II.  §  84.  ' 
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treten,  »el$e*  im  §  4  befKmmt:  „3)ie  (Einförantongen,  toeldje  tlpil*  ba*  ».&».,  tljet» 
bie  Sßrotmtcialorbnungen  in  Snfeljuttg  ber  ©enufcung  ber  ^ribatmalbungen  toorfc&reiben, 
Ijören  gfinjlidj  auf.  Sie  (Eigentümer  tonnen  foldje  na<$  ©utbefmben  benüfren  unb  fie 
and)  parceötrcn  unb  urbar  machen,  »emt  üjnen  nid&t  SSerträge  mit  einem  dritten  ober 
Berechtigungen  anberer  entgegengehen."  S)en  Jtnfang  ju  einer  {tarieren  ©eltenbmadjung 
be$  toolf&toirtljfdjaftlid&en  ©efammtintereffeS  ber  ^ßriDatforfttoirt^fc^aft  gegenüber,  mad)t 
ba&®efe|  üom 6. 3uli  1875  „betreffenb  ©dju|»albungen  unb  ffialbgenoffen* 
f  haften*.  „3n  gällen,  in  benen  a)  burd)  bie  Sefc^affen^ett  t>on  ©anblänbereien  be* 
nad&barte  ©runbftücte,  öffentliche  Anlagen,  natürliche  ober  fünfttid)e  SBajferläufe  ber 
®efaljr  ber  SJerfanbung,  b)  burd)  ba3  8lbfdj»emmen  beS  ©oben«  ober  bur$  bie  Silbung 
üon  SBafferftürjen  iu  Ijoljen  gfreilagen,  auf  öergrfiden,  JBergfuppen  unb  an  Sergljfingen 
bie  unterhalb  gelegenen  nufcbaren  ®runbftüde ,  ©tragen  ober  ©ebäube  ber  ©efaljr  einer 
Ue&erfd&üttung  mit  (Erbe  ober  ©teingeröHe  ober  ber  Ueberflutyung,  ingletdjen  oberhalb 
gelegene  ©runbftfide ,  öffentliche  anlogen  ober  ©ebftube  ber  ©efaljr  be*  9tad)rutfci}en3, 
c)  burd)  bie  gerftörung  eines  SBalbbeftanbe*  an  ben  Ufern  bon  ftanälen  ober  natürlichen 
SBafferlftufen  Ufergrunbftüde  ber  ®efal)r  be«  Abbruch  ober  bie  im  ®d)ufre  ber  SBalbungen 
gelegenen  ®ebäube  ober  öffentlichen  Anlagen  beS  (Eisgänge*,  d)  bur$  bie  B^ftörung 
eines  SBalbbeftanbeS  glüffc  ber  ©efaljr  einer  SSerminberung  ifjreS  SBafferbeftanbeS,  e)  burd) 
bie  gerftörung  eines  SBalbbeftcmbeS  in  ben  gfreilagen  unb  in  ber  ©eenftlje  benachbarte 
gfetbflurcn  unb  Drtfdfjaften  ben  nachteiligen  (Eintoirlungen  ber  SBinbe  iu  erheblichem 
©rabe  auSgefefct  ftab,  lann  beljufS  Hbwenbung  biefer  ©efaljren ,  fo»oljl  bie  Art  ber  83e* 
nuftung  ber  gefaljrbringenben  ©runbftfide  als  aud)  bie  Ausführung  oon  SBalbtulturen 
ober  fonftigen  ©d&ufeanlagen  auf  Antrag  angeorbnet  »erben  ,  menn  ber  abguwenbenbe 
(graben  ben  auS  ber  (Einfc&ranfung  für  ben  (Eigentümer  entfteljenben  Stadjtljeil  betr&cijt* 
lid)  überfteigt"  (§  2).  „3)er  «ntrag  tonn  geftellt  »erben  t>on  jebem  gefäljrbeten  gnte* 
rezenten,  üon  ©emeinbe*,  HmtS*,  ftreis*  unb  fonftigen  ßommunafoerbänben ,  in  allen 
innerhalb  üjrer  öejirfe  üorfommenben  gällen  Don  ber  ßanbeSpolijeibeljörbe  (§  3).  (Eigen- 
tümer, StufcungS*,  ©ebraudfjS*  unb  ©eriritutberecl)tigte  fo»ie  Sß&djter  ber  gefaljrbringenben 
©runbftfide  finb  verpflichtet  r  fid)  allen  ©efdjräntongen  in  ber  SSenufcung  ber  teueren  ju 
unterwerfen,  »eld>e  in  ©emäfcljeit  biefeS  ©efefteS  angeorbnet  »erben,  unb  bie  SluSföljrung 
ber  auf  ©runb  biefer  SSorfd&riften  angeorbneten  SBalbfutturen  unb  fonftigen  ©djufcan* 
ftalten  ju  geftatten.  (ES  ift  iljnen  jeboc^  für  ben  ©traben,  melden  fie  burdfj  bie  ange« 
orbneten  öefdjränlungen  erleiben,  ooDe  (Entfdj&bigung  ju  gemä^ren"  (§  4).  3>ie  (Ent« 
Reibung  barüber,  ob  unb  meldte  äßagregeln  in  jebem  einzelnen  gaUe  anjuorbnen  finb, 
fo»ie  bie  (Entföeibung  über  (Entfc^öbigung  unb  Soften  erfolgt  burc^  ben  Ärei§au§fd^u|, 
ate  SBalbf  d^u^ geriet t  (§  5).  SBo  ein  ftar!  jerfplitterter  SSatbbejife  eine  angemeffene 
9e»irt^aftung  unb  einen  »irffamen  gorftfe^ufc  audfc^lte^t,  lann  eine  SBalbgenoffen« 
f  c^  a  f  t  gebilbet  »erben,  »enn  ein  na$  bem  ftataftralreinertrag  ju  beredjnenber  äße^r^eitd« 
befc^lufe  ber  beseitigten  fic^  bafür  audfpric^t  (§  23—30).  «n  le|tere  89ebingung  ift  auc^ 
üjre  Sluflöfung,  fo»ie  jebe  Slaturalt^eilung  eines  ®enoffenfc^aftd»albeS  gelnfipft.  ®te 
Silbung  einer  9BatbgenoffenfdE)aft  erfolgt  gleichfalls  vor  bem  SSalbfäufcgeridjte ,  meinem 
auc^  bie  ftaatlid^e  8luffic|t  über  biefelbe  jufte^t. 

Sie  früher  fe^r  mangelhaften  unb  totalen  SBeftimmungen  über  gforftpolijei  ^aben 
burd)  ba8  5e(b^  unb  gforftpolijeigefel  Dom  1.  3pril  1880  einer  einheitlichen 
Siegelung  für  ben  ganjen  ©taat  $la|  gemalt.  S)ie  barin  enthaltenen  ©trafbeftimmungen 
finb  bem  ©trafgefe^buc|  angepaßt,  enthalten  aber  mehrere  (Sr»eiterungen  unb  ftb= 
»eic^ungen,  bie  \\ty  t^eild  auf  bie  Stn»enbung  ber  allgemeinen  ©trafgefefee  bejie^en, 
Seifö  ge»iffe  $anblungen  befonber^  mit  ©träfe  bebro^en,  3.  8.  bad  unbefugte  betreten 
unb  ©enüfcen  frember ©runbftfide.    3luc^  berSorftbiebfta^l  unterliegt  befonberen  ge^ 
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fe|K$en  »eftimmungen  (@.  Don  5.  Styrit  1878).  S)aS  SSerfoljren  erfolgt  dm  bem  StmtSge* 
ridjt,  in  bcr  Siegel  oljne  ßujieljung  Don  Schöffen.  SWit  bem  gforftfdjufce  betraute  lönig* 
tid&e,  fowie  fefiangeftellte  JBeamte  Don  $riDaten,  bie  eine  Hnjeigegebfilp  nidf>t  erhalten, 
fönnen  in  ^Betreff  ber  ju  etftattenben  Sinnigen  ein  für  aDemal  beeibigt  »erben. 

§  70.    y)  3agb  uitb  gifdjerci.    SBilbe  Itjiere  gelten  nadf>  römifdjem  tüte  nadf) 
beutfd&em  {Redete  als  Ijerrenlofe  Sachen,    gm  früheren  Mittelalter  würbe  baS  auSfdjliefjlidje 
DccupationSrec^t  berfelben  als  eine  Sßertinenj  beS  ©runb  unb  SJobenS  angeben.    S)urd(j 
bie  JttuSbilbung  beS  SagbregalS  im  XVII.  Sfalptjunbert  würbe  baS  Sagbred&t  faft  fiberall 
in  Seutfdfjlanb  ju  einem  auSfölieftlid&en  fRec^te  beS  SanbeSJjerrn ,  welches  $rit)ate  nur 
fraft  lanbeSljerriid&er  Serleäjung  ausüben  tonnten.    8tudE)  baS  21.2.3*.  23).  II  Xit.  16 
Stbfd).  3  nimmt  baS  Sagbregal  ganj  im  gemeinred&tlidjen  ©inne  auf,  Weld&eS  in  Sßreufcen 
bis  ju  bem  ©efefc  Dom  31.  Oft.  1848  „betr.  bie  Aufhebung  beS  3fagbred&tS  auf  frembem 
©runb  unb  ©oben  unb  bie  SluSäbung  ber  3agb"   beftanben  I)at.    S)urd)  biefeS  ©efej} 
ift  jebeS  ^ogbrec^t  auf  frembem  ©runb  unb  Jöoben  ofjne  ©ntfdjäbigung  aufgehoben,  su* 
gleich  aber  bestimmt,  baß  eine  Ausübung  beS  3agbred&tS  auf  frembem  ©runb  unb  ©oben 
als  bingltdjeS  3tedf>t  Ifinftigljin  nidjt  ftattfinben  fönne  unb  bafc  bie  §agb  |ebem 
©runbbeftfeer  auf  feinem  ©runb  unb  ©oben  juftelpn  folle.    ©runbfäfcüd)  ift  bamit 
baS  altbeutfdje  *($rincty  „3agb  ift  Sube^ör  beS  ©runbeigentffumS"  Wieber^ergefteHt.    Sie 
mit  ber  großen  SBermeljrung  ber  Sagbberedjjtigten  in  polizeilicher  $inftd>t  berbunbenen 
Uebelftänbe  fowie  bie   Sorge  für   bie  (Spaltung   eines    mäßigen  SBitbftanbeS   waren 
eS ,  welche  bereite  nad)  wenigen  Saljren  bie  Xljätigleit  ber  ©efefcgebung  wieber  in  Sn* 
fprudj)  nahmen,    ßeitenber  ©runbfafc  biefer  ©efefegebung  ift:   „2>aS  Qagbred&t  bleibt 
allen,  aud)  ben  fleinftcn  ©utSbejtfcern,  belaffen,  bie  Ausübung  beffelben  aber  wirb  be= 
fc^ränft  unb  bon  gewiffen  binglidjen  unb  j>erfönlid&en  Srforberniffen  abhängig  gemacht." 
©an;  in  biefer  Stiftung  ift  in  Preußen  baS  je|t  nodf)  geltenbe  gagbpoli^eigefefc  Dom 
7.  2Rär  j  1850  ergangen,  weldjeS  bie  ©elbftauSübung  ber  3agb  nur  folgen  ©runbeigentfjfimern 
geftattet,  weldje  in  einem  ober  mehreren  jufammenljcmgenben  ©emeinbebejirlen  einen 
tanb*  ober  forftWirtt}f$aftlidE)  benufcten  Sfl&d^enraum  Don  wenigftenS  300  Morgen  befifcen, 
Welche  in  tljrem  gufammenljange  burdj  fein  anbereS  ©runbftäd  unterbrochen  finb.    Sitte 
übrigen  ©runbftüde  eines  ©emeinbebejirfeS  bilben  in  ber  Siegel  einen  gemeinfd)aftlid)ett 
gagbbejirl  unb  werben  ju  einer  gemeinfd&aftlid)en  Ausübung  ber  3agb  Dereinigt  (burdE) 
SSerpad&tung  ober  auf  eigene  Siedlung  mit  SlnfteUung  eines  gemeinfamen  3&gerd).    Sin 
3eber,  welker  bie  Qagb  ausüben  will,  muß  pdf)  einen  für  baS  ganje  Staatsgebiet  gfil* 
tigen,  ju  feiner  ^Legitimation  bienenben,  auf  ein  3aljr  unb  auf  bie  $erfon  lautenben 
3agbf$ein  Don  bem  ßanbrat^  feinet  ÄreifeS  erteilen  (äffen  unb  felbigen   bei  ber 
ttuSäbung  ber  Sagb  ftetö  bei  fid)  führen.    Sie  (Srt^eilung  fann  unter  beftimmten  Sor^ 
auSfe^ungen  Derfagt  werben.    @in  am  26.  gebruar  1870  Aber  bie  ©d^ongeiten  be&  SBUbeS 
ergangene^  ©efefe  beftimmt  bie  ©df)ongeiten  unb  bie  ©trafen  für  beren  9li(|tein^altung. 
Sie  gum©^u^e  be$  gagbred^t«  befte^enben  ©trafbeftimmungen  finb  in  ben  §§  292— -295 
unb  §  368  91.  1  be£  beutfdjen  @trafgefe|buc^S  enthalten.    2)a  baS  Sagbpoliaeigefefc  Dom 
1.  Wläxi  1850  nidfjt  für  ben  ganzen  ©taat  gilt  unb  aufserbem  manche  Süden  unb  äK&ngel 
gejeigt  ^at,  fo  $at  bie  Regierung  ben  beiben  Käufern  beä  SanbeStagS  ben  Entwurf  einer 
neuen  3agbpoli}eiorbmmg  borgelegt,  welker  aber  bis  jefct  noc^  nic^t  jum  ©efe|e  er^ 
ftoben  ift. 

9lur  bie  in  gefd^Ioffenen  ©ewdffern  befmblidfjen  griffe  finb  nac^  fLSMt.  2$.  L 
ZU  9  §  182  im  ©efifce  unb  (Eigentum  beS  SigenttifimerS  beS  ©ewäfferS;  fonft  finb 
Sifdje  ebenfo  ^errenlofe  ©ad^en,  wie  bie  Spiere  auf  bem  ßanbe.  STber  auc^  ^ier  ift  baS 
Occu^ationSrec^t  nid^t  ein  2tn§flnß  ber  allgemeinen  (SrWerbSfreiijeit,  fonbern  wirb  grunb* 
fä^Iict»  als  3ube^ör  beS  (SigentfptmS  Don  ©ewäffern  angeben,    3n$riDatflftffen 
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ftetjt  es  ben  Uferbefifrern  bi3  gur  SRitte  be*  gluffe*  ju.  3n  allen  öffentlichen  glflffcn 
!amt  bie  3fifd&ereigered}tig!eit  nur  burdjj  Serleiljung  be3  Staate*  erworben  Serben,  entmeber 
öertragSmü&ig  ober  burdjj  Sonceffton  gegen  (£ntridjtung  einer  Abgabe.  Heber  bie  Äu$* 
flbung  ber  Stieret  erteilt  ba3  «.S.9t  2$.  I  Kt.  9  §§  184—190  Jjolisetlidje  Sor* 
Triften;  für  bie  einseinen  SanbeStljeile  finb  jaljlreidje  protrinciette  gif$ereiorbnungen 
ergangen.  (Sin  Sfif(^ereigefe|  Dom  30.  8ftai  1874  ftnbet  jefct  Änmenbung  auf 
bie  Hüften«  unb  Sinnenfifdjerei  in  allen  unter  preufcifdjer  $oI)eit  beftnblid&en  ©emäflern. 
2>iefe8  bie  (Spaltung  unb  Sermeljrung  bed  fjftfc^beftanbed  bejmedenbe  ©cfefe  enthält  ge* 
naue  SefKmmungen  über  bie  Sefeitigung  ber  f.  g.  milben  gfiföerei,  bie  ©d&onjetten  ber 
gifdje  unb  ben  @d&u|  ber  jungen  Srut,  bie  ©djonretriere ,  bie  f.  g.  3fif$päffe,  Serbote 
gemiffer  Sangmittel  unb  ber  Verunreinigung  ber  gfifömaffer ,  fifc^erei^ottgeitic^e  Sor* 
fdjjriften,  meiere  burdjj  ©trafbefKmmungen  gefd&fifct  merben.  S)ie  Berechtigten  eine*  größeren 
jufammenJjängenben  3fifd&ereigebiete$  lönnen  im  gntereffe  ber  Hufftdjt,  be3  ©dfjufeeS  unb 
ber  Semirtijfdfjaftung  ju  gifd^crciflcnoffcnfc^oftcti  bereinigt  »erben.  SRad) 
ben  ©runbffifcen  beS  Sößerrecljta  iß  ber  3fifd)fang  in  offener  See  allen  Nationen  freige* 
geben ,  bagegen  tjat  jeber  Staat  baS  Stecht ,  bie  Senuftung  ber  ß  ü  ft  e  n  g  e  m  &  f  f  e  r  in 
Setreff  ber  öerfd^iebenen  Hrten  ber  gifdjerei  ju  regeln,  aud}  biefelbe  feinen  Angehörigen 
allein  t>orjubeJ>alten.  ^ebenfalls  ftn&  hnx  Sudübung  ber  ßüftenfifd&erei  nur  JReidfjSange* 
porige  berechtigt. 

§  71.  d)  2er  Bergbau ').  3n  ber  Mtefien  Seit  galten  in  Seutfötanb  bie  im 
©d&oofce  ber  (Srbe  liegenben  ERineralien  als  Subeljör  be$  ©runbeigentljumS  (pars  fundi), 
in  meinem  fie  lagen,  mie  jaljlreidje  Urfunben  auS  bem  früheren  SRittelalter  bartljun.  2)ie 
constitutio  de  regalibas  öon  1158,  meldte  bie  argentariae  unb  reditus  salinarum  für 
SRegal  erftörte,  galt  sunäc^ft  für  Italien,  mürbe  aber  aßmäljlig  auf  SeutfdEjtanb  au3ge* 
befjnt ;  bodf)  tarn  Ijier  bie  ^Regalität  beS  Sergbau3  meljr  ben  ßanbeSljerrn  als  bem  Könige 
gu  ©ute.  S)ie  golbene  SuQe  Aap.  IX  §  1  r&umte  ben  Surffirften  ba«  SRedfjt  auf  Serg* 
merfe  ein.  Seit  bem  XY1.  ^aljrljunbert  ift  ba$  Sergregal  ber  SanbeSljerro  als  ein  ge« 
meinre$tli<ije3  ^nftitut  anjufeljen.  S)a3  Sergregal  mürbe  jeboc^  nidjt  immer  Dom  Kegal« 
l>errn  felbft  ausgeübt,  fonbern  tonnte  t>on  ifjm  auf  anbere  Sßerfonen  übertragen  toerben. 
S)a3  einem  ?ßrfoaten  übertragene  Stecht,  Sergbau  innerhalb  beftimmter  ©engen  auftjuüben, 
mürbe  aU  Sergmerfgered&tigfeit  bejeidjnet.  Huf  ©runblage  ber  Legalität  ent» 
nudelte  ftc$  baS  fog.  S)ire!tibprtncip  be8  Bergbaus,  meines  bie  Seitung  be8  gangen 
Sergmerfbetriebefc  audjj  auf  ben  $rit>atgruben  ben  lanbe8ljerrlidjen  Sergbeljörben  über* 
trug,  ©anj  auf  biefem  ©tanbpuntte  fte^t  ba$  preugifc^e  «.S.5R. ,  tueldjeS  in  3^.  U 
lit.  16  §§  69—480  eine  umfajTenbe  Kobifilation  bed  Sergred^tS  enthält.  ®rft  unfer 
ga^r^unbert  ^at  mit  bem  überlebten  $rincip  ber  {Regalität  gebrochen  unb  an  beffen 
Stelle  ben  ©runbfafe  ber  Sergbaufrei^eit  gefe|t.  $er  unflare,  ^alb  prinatrcc^tltc^e 
Segriff  beä  Sergregals  §at  fic^  in  ben  ber  Serg^o^eit  umgefe^t,  meiere  bie  ©efefe* 
gebung  unb  bie  Suffi$t  über  ben  Sergbau  Iebigli^  im  öffentlichen  gntereffe  ausübt. 
Sie  auf  ben  Sergbau  bezüglichen  prtbat rechtlichen  Sorred^te  beS  Staates  finb  aufgehoben. 
(JS  befielen  nur  gefe^e  Sorfc^riften  über  ben  Srmerb  ber  Sefugnig,  Sergbau  ju 

1)  2Rein  preu^.  ©taatSr.  ö.  II.  §239.  ®.  SÄeper,  a.  a.  D.  §  110.  Äloftermann, 
fie^rbud^  beS  preu|ifd^en  Bergrechtes  mit  ©erücf p^tigung  ber  übrigen  beutfe^en  ©ergred^te.  9er» 
Iin  1871.  X  e  r  f  e  l  b  e ,  „Sergbau"  in  <5c£önberg§  $anbb.  ber  Politiken  Odonomie.  §.  Ä  4  e  n« 
b  a  ^ ,  2)aS  gemeine  beutfe^e  Bergrecht  in  Serbinbung  mit  bem  preu^if^en  Bergrechte.  ©.  I 
Bonn  1871.  (Seiber  ift  biefeS  tref^id^e  5ßerl  bis  jefct  unooUenbet  geblieben).  Sablrei^e  SCrtifel 
Don  Seut^olb  in  §oteenborff8  »ed&ölejüon,  »ergbe^örben  8.  I.  @.  277  ff.  »erapoIi)ei 
S.  281  ff.  „öergrec^t-  ©.  285  ff.  u.  f.  ».  3eitf*rift  für  öergred^t  »on  »raffert  unb  «c§en> 
batB  22  Sbe.  Bonn  1861—1882.  Born  prioatrec^tlicfien  ©ejldJtSpunfte :  oon  ©er  ber,  $rio.9t. 
§§95—97.  »efeler  ?no.».  ».  IL  §§  202—209,  @tobbe,  ?rio.».  B.  II.  §§  141—143. 
»ernburg,  preuf;.  ^xir>.%  B.  I  §  258. 
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treiben.  S)iefe  mobernen  ftaatdredjtlic&en  ©runbfäfce  ftnb  juerft  in  bem  franjöftf^en 
Serggefefce  vom  21.  Sprit  1810,  fobann  in  bem  preußifdjen  allgemeinen  Serg* 
gefefce  vom  24.  Sunt  1865  aufgestellt,  weldje*  maggebenb  für  alle  übrigen  ©taaten 
©eutfdjlanb*  geworben  ift.  Äud)  nad)  Sefeitigung  be*  Sergregal*  ift  al*  oberster 
©runbfafc  beibehalten ,  „baß  gewiffe  im  ©efefee  bezeichnete  unterirbifdje  Mineralien  vom 
Serffigung*red)te  be*  (Sigentbümer*  au*gefdjloffen  unb  ber  ®t*pofition  be*  Staate*  vor* 
behalten  bleiben."  3nbem  ba*  Serggefeft  einerfett*  bie  in  bemfelben  bejeid)neten  SRine* 
ralien  von  bem  Serffigung*red)te  be*  ®runbeigentl>ümer*  audfc^Iie^t ,  anbererfeit*  bie 
Sförberung  unb  Senfifeung  biefer  ^Mineralien  von  einer  Ijoljettlidjen  Genehmigung  ber 
Staatsgewalt  abhängig  madft,  entfielt  ein  eigentümliche*  8tedft*Verl)81tttiJ3  für  ben  mit 
biefem  ©ewinnung**  unb  Senüftung*redjt  Seliefjenen,  ba*  f.g.  S  er  g  werf*  ei  gentium. 
3)a  biefe&  SRedjt,  beffen  juriftifd^e  Äonftruftion  bem  Sßrivatrecfcte  ju  fiberlaffen  ift,  eine 
eigentümliche  bergredjtltdje  SKatur  fjat,  fo  §at  ba*  Serggefefc  ©runbfäfce  über  bie  (Er* 
Werbung  be*  SergwerKeigentljum*  (©dürfen,  SWutljen  unb  ©erleiden),  fowie  über  beffen 
«uföebung  aufgefteHt.  $ie  Serleiljung  ift  aber  nidjt  mefp  wie  ju  3etten  ber  Legalität 
ein  ©nabenalt  be*  Staat*,  fonbern  berjenige,  melier  unter  (Erfüllung  ber  gefefclidjen 
Jßorfc^riftcn  um  Serleiljung  be*  Sergbaurec&t*  bei  ben  Sergbelförben  nad)fu$t,  $at  jefct 
einen  8ted)t*anfpru<$  auf  bie  Serleifjung.  3)a*  Serffigung*red)t  be*  Staate*  über 
bie  betreffenbeu  SRineralien  bietet  burdjau*  feine  priöatrec^ttic^e  (Seite  meljr  bar.  SBenn 
ber  Staat  at*  gi*fu*  b.  1).  al*  *ßrivatperfon,  Sergbau  treibt,  fo  fte^t  biefer  Setrieb 
unter  feinen  eigenen  ©efefeen  unb  unter  Äufftdjt  be*  Staate*,  al*  öffentlic^^rec^tlidjer 
$erfönlid)feit.  S)a*  Serggefefc  regelt  ferner  bie  SerfKdjtungen  ber  Sergwerlbeftfter  Ijtn* 
ftdjtlidj  be*  Setriebe*  unb  ber  Verwaltung  be*  Sergw*rf*,  fowie  be*  Serljältniffe* 
jwtfdjen  ben  Sergwerf*befiftern  unb  ben  Sergleuten  einfdjlieglid)  be*  J8nappfd)aft*wefen*, 
jwifc^en  ben  Sergbautreibenben  unb  ben  ©runbbejifeem ,  fowie  be*  Sergbau*  ju  ben 
öffentlichen  Serfeljr*anftalten.  2)a  ferner  ba*  ©ebenen  be*  Sergbau*  wefentlid)  auf  ber 
Hffociation  ber  Setyeitigten  beruht,  fo  Ijat  ba*  ©efefc  jwar  ben  Setljeiligten  bie  geft* 
ftellung  iljre*  gefeflfdjaftlidjen  Serljältniffe*  in  jeber  nadj  ben  allgemeinen  ©runbf&ften 
juläffigen  Sonn  fiberlaffen,  jugleict}  aber  bie  ©ewerf f c^af t  al*  bie  fpecififd)  berg* 
redjtlidje  gorm  ber  ©emeinfdjaft  aufregt  erhalten,  juglei$  aber  jeitgemäfj  umjugeftalten 
Derfuc^t,  fobajs  barau*  „bie  reformirte  ©ewerffdjaft  be*  neueren  Siebte* "  fjer* 
vorgegangen  ift.  Sud)  giebt  ba*  preufjifdje  Serggefefe  ber  Sergwerföinbuftrie ,  unter 
Sefeitigung  be*  ©ireÖion*princip* ,  volle  Selbftftänbigfeit  in  ber  2Baljrnef}mung  tfjrer 
gewerblichen  ^riöatintereffen ,  wa^renb  fic^  bie  ftaatlic^e  Verwaltung  lebiglic^  auf  bie 
[Überwachung  ber  einfc^lagenbeu  öffentlichen  3ntereffen  ju  befc^r&n(en  ^at.  Sarnad) 
ftnb  alle  früheren  Sorfd^riften  ^inweggefaden,  wonach  bie  ©taat*be^örbe  öon  \Hmt*wegen 
and)  auf  „bie  9la^altig!eit  be*  Sergbau*41  fetpn  fottte,  wä^renb  tf)t  j[e^t  lebigli^  bie 
bergpolijeilic|e  Ueberwac^ung  be*  Setrieb*  anheimfallt.  ®iefe  Sufftdjt  erftreeft  fic^ 
namentlich  auf  bie  ©idjerljeit  ber  Saue,  bie  @id)erl)eit  be*  ßeben*  unb  bie  ©efunbfjeit 
ber  Arbeiter,  ben  ©c^u^  ber  Oberfläche  unb  be*  öffentlichen  Serle^r*,  ben  ©^u|  gegen 
gemeinfd^äbli^e  Sinwirfungen  be*  Sergbau*,  tiefer  Staffiert  unterliegen  and)  bie  jur 
Aufbereitung  ber  Sergwer!*erjeugniffe  erforberlic^en  Snftalten,  bie  jum  Setrieb  auf 
Sergwerlen  unb  8lufbereitung*anftalten  btenenben  Sampfleffel  nnb  Xriebwerle,  fowie 
bie  ©alinen. 

©ie  D  b  erb  er  g  Smter  ju  Sre*Iau,  $alle,  ftlau*t^al,  Dortmunb  unb  Sonn 
ftnb  bie  Staffiert*-  unb  Sieturdinftanjen  für  bie  Sergrevierbeamten,  welche  für  bie  innert 
überwiefenen  Sergreviere  bie  erfte  ^nftanj  in  aßen  ©egenftänben  bilben,  welche  nac^  bem 
Serggefefee  vom  24.  ^uni  1865  ben  Sergbefjörben  obliegen  unb  nid^t  au*brücflid)  ben 
Dberbergftmtern  übertragen  finb.    Sie  Sievierbeamten  Ijanbljaben  bie  Sergpolijei  nad) 
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SSorfc^rift  beS  ®efe|e& ;  audf  gehört  ju  tyrem  Hmte  bie  SSaljrnetjmung  ber  Sterte  beS 
©taateS  Ijinfidjtfid}  ber  SergmerlSabgaben.  5Dic  Dberbergämter  ftefjen  unter  bem  SKini* 
fterium  für  öffentliche  Arbeiten,  bei  meinem  baS  ©ergmefen  bte  erfte  Abteilung  bilbet 

§  72.  b)  Sorge  be*  Statte*  für  bie  te^nif^tn  «etocrbe  («efeerte  ')■  S)ie  ©emerbc 
ber  Äunfterjeugung ,  ©emerle,  $anbmer!e,  gerbrilen  unb  Sföanufalturen ,  au<$  3nbuftrie 
genannt,  befielen  in  ber  berufsmäßigen,  auf  (Ermerb  gerichteten  tedjniföen  Verrichtung 
roljer  SRaturftoffe  für  menfälidje  Sebfirfniffe.  ®er  Setrieb  ber  te$nif$en  ©emerbe  fyat 
fid) ,  im  engen  Snfdjluffe  an  bie  allgemeinen  gefeUfdjaftlid&en  unb  mtriijfd&aftficfcen  8$er* 
pltniffe,  bor  allem  aud)  an  bie  fortfc&reitenbe  tedtfnifäe  SluSbilbung  ber  ©emerfe,  )u 
berfc&iebenen  3eiten  berföieben  gehaltet.  SEBir  untertreiben  in  S)eutfälanb  fotgenbe  ge* 
fd)id)tlicl)e  (SntmidelungSftufen :  unfreies  #anbmerf,  freie  3unftberf affung ,  im  SRonopol 
berfnödjerteS  3unftmefen,  obrigleitlidjeS  Äoncefftonsmefen,  ©runbfafc  ber  <3emerbefreü>eit, 
Stnfäfce  ju  einer  neuen  Drganifation  ber  ©emerbe  auf  ©runblage  freier  ©enoffenfcfcaften. 
S)er  Setrieb  ber  tedjnifäen  ©emerbe  mtrb  je^t  bom  SBermaltungSredjt  als  einheitliches 
©anjeS  aufgefaßt.  3)a  aber  baS  ©emerbemefen  in  neuerer  Seit  bur$  JReidj&gefejje  für 
baS  beutfdje  SReic^  einheitlich  geregelt  ift,  fo  fällt  ber  ©djmerpunft  ber  ftoatltdjen  gür* 
forge  unb  Huffidjt  in  betreff  beS  gefammten  ©emerbemefenS  mefentlidj  bem  8ieid)$red)tc 
ju.  SBir  merben  und  baljer,  bom  ©tanbpunfte  beS  preugifd^en  Staatsrechts,  nur 
auf  einige  ©runbjüge  beS  gewerblichen  SSermaltungSred)teS  befdjränlen. 

2)aS  Sunftmefen  beS  8ftittelalterS  mar  bie  für  feine  3eit  boDlommenfte  Organa 
fation  ber  gewerblichen  Arbeit,  meiere  bem  SSoljiftanb,  ber  S^re  unb  Sittlicfcfeit  beö 
#anbmer!erftanbeS  mefentlidje  S)ienfte  geleiftet  §at.  liefern  3unftmefen  berbanlt  baS 
beutföe  SRitteialter  in  bem  SSoljiftanb  ber  ©täbte,  in  bem  ©elbftgefü^Ie  tyrer  Bürger, 
in  ber  (Sntmictelung  beS  $anbmer!S  unb  bor  allem  eines  unübertroffenen  ÄunftgemerbeS 
feine  fdjöne  ©lütljen.  Kber  ber  SSerfatt  beS  3imftmefen3  begann  bereits  im  XVX  3a!jr= 
ijunbert.  81IS  Qtotd  ber  3unft  Würbe  ftatt  ber  freien  Bereinigung  ber  JBerufSgenoffen 
baS  jum  $ribileg  ober  Monopol  umgeftaltete  Stecht  auf  eine  beftimmte  Art  beS  ©emerbe- 
Betriebes  angefetjen.  2>er  ©ebanfe  beS  öffentlichen  SmteS  (officium)  unb  ber  SSerpflidjtuiig 
aud)  gegen  baS  tßubtifum,  melier  im  alten  QnnungSmefen  borge$errfd)t  fjatte,  mid)  btm 
beS  pribatre$tli$en  ?ßribilegiumS.  SllS  3«!  galt  jefct  in  erfter  Sinie  bie  ©efdjloffen* 
ljeit  ber  3u"ft,  fobag  baS  $anbmer!  als  baS  erbliche  unb  felbft  unter  gemiffen  83e* 
fdjräntiingen  berfäufüdje  ®igentl)um  gemiffer  Samilien  erfdjien.  ©egen  biefe  3Ri&bräud)e 
beS  berfommenen  3unf  tmefenS  reagirte  bie  Ifjeorie,  f omie  bie  ©efefegebung  beS  XVII.  ga^r* 
fjunberts,  welche  bon  bem  ©ebanfen  ber  Omnipotenj  beS  mobernen  ^ßolijeiftaated  bur^* 
brungen,  überhaupt  allen  felbftftönbtgen  Korporationen  feinbfelig  gefinnt  mar.  3Wan  be- 
trachtete bie  fünfte  als  ftaatlic^e  ^olijeianftalten  jur  Seförberung  beS  ©eroerbebetriebeS, 
meldten  burc^  ein  lanbeS^errlic^eS ,  i^nen  jeber  Qtxt  wegen  3Rif}braucf)3  mieber  su  ent« 
jie^enbeS  ^ßrioilegium  bie  Steckte  einer  Korporation  beigefegt  feien,  ^ebenfalls  ^ie(t  fic^ 
bie  Dbrigfeit  in  biefer  $tit  für  berechtigt  unb  verpflichtet,  baS  $anbmer!  burc^  i^re  ®e= 

1)  t>.  9l5nne,  2)te  ©eroerbepottjei  beS  preufjtf djen  Staate«.  2  Obe.  8er(inl851  mit  einer 
überflc^tli^en  ©efd^ic^te  bet  preu|if($en  ©eroerbegefe|ge6ung.  9Reinpreu|.  ©taatSr.  9.  ü  §240. 
©.  3» e^ er  a.  a.  D.  §  119  ff.  lieber  ben  Segriff  beS  ©eroerbeS  val  befonberS  9(.  ©mming- 
l;auS,  2lUgemeine  @eroerböle^re.  Berlin  1868.  $.  ^ö&ler,  2)cutf^eS  8enoaltung8re^i  9.11 
©.  591  ff.  aJlafc^er,  2)aS  beutf$e  ©eiuerbewefen  von  ber  frübeften  3eit  bis  auf  bie  ©egenroart. 
$otSbam  1866.  Sef)r  bebeutenb  ift  bie  Literatur  über  bte  ©ef^te  beS  3unftn>efenS.  9Btr 
nennen  ^ier  befonberS:  ©.  ©c^önberg,  3ur  loirt^fd^aftlic^en  8ebeutung  beS  3unftioefenS  im 
Mittelalter.  Berlin  1868.  20.  ©tieba,  3ur  ©ntfte^ung  beS  beutf^en  3unftn>efenS  in  ben  3a$c 
büd^ern  für  ^attonalöconomie  unb  ©tatifti!  9.  XXVll  ©  1  ff.  ©.  ©(ftmoller,  SHe  ©tra^burger 
%uty  unb  SBebergunft,  ©tragburg  1879.  3)  e  rf  e  Ibe,  Strasburg  gut  3eit  ber  3unftlämpfe.  ©tra^= 
bürg  1875.  SSom  re^tS^iftorifc^en  ©tanbpunlt  baS  33efte  giebt  D.  ©ier!e  in  feinem  beutf^en 
©enoffenfc^aftSredJte  93.  1  §  38.  ©.  358-409  „baS  freie  3unftroefenM  §  67  ©.  915—949,  „bte 
©c^idfale  ber  alten  @en>erbSgenoffenf$aften". 
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fefce  unb  fonftigen  SMagnaljmen  ju  leiten,  ju  regeln  unb  ju  beförbern.    Siefe  Stiftung 
machte  fi$  befonberS  im  ©taate  g3ranbenburg*$reugen  geltenb.    $ier  beginnt  ber  groge 
Äurfürft  mit  einer  planmägigen  Seitung  unb  Seförberung  be3  ©emerbeS  burd)  bie  Staats* 
regierung.    Sie  (Ebttte  bom  3.  SRobember  1686  unb  bom  3.  Quli  1688  füllten  bie  ganje 
©emerbeberfaffung  berbeffem.    X^eure  äReifterftfide  mürben  berbotenf  ebenfo  bie  ®e* 
fäloffentyeit  ber  gunft  auf  eine  befummle  3atyl  bon  aßeiftern.    Stile  (Einmanberer  erhielten 
freiem  aReifier*  unb  Bürgerrecht.    Sie  3unftfd)ranfen  mürben  bur$  Sßerfonalpribilegien 
der  Regierung  burd&brocfcen.    Sie  äRaffe,  bie  Dualität  ber  SBaare  mürbe  bon  ©taatS* 
megen  feftgefefct,  bie  Seinmanb  nadjgemeffen ,   bad  SSertyältnig  jmifd&en  ©tabt  unb  fianb 
in  Sejug  auf  ben  ©emerbebetrieb  georbnet.    3n  ä$nli$en  Sahnen  bemegte  ftd)  bie  ©e^ 
merbepoliti!  R.  griebrid)  SBilljelmä  T.    Suäfuljrberbote  bon  fRoljftoff  en ,  befonberS  bon 
SBofle,  (Einfulpberbote  ober  t)ofje  Solle  für  frembe  SRanufafturen  mürben  erlaffen,  SBatt* 
müfjlen,  Färbereien,  Sßreffen,  äBoUmagajine  mürben  bon  ber  {Regierung  angelegt.    3n 
SBejug  auf  bie  flunftberfaffung  mürben  eingetjenbe  SSerbefferungen  angeorbnet.    (ES  mürben 
1718  „principia  regulativa"  über  ba3  Serj)ältnig  bon  ©tabt  unb  ßanb  erlaffen,  ©Dinner 
unb  Seinemeber,  ©djmiebe,  ©d&neiber,  Simmerteute,  JRabmadjer  ftnb  in  ben  Sörfern  ju* 
gelaffen.    $auptfä$lic&  mürbe  ber  SReidjSfölug  bon  1713  gegen  bie  gunftmigbräudje  mit 
SRacfcbrud  burdjgefüfcrt.    SRit  polijeilid&er  ©eroalt  burcfc  bie  beaufftdjtigenben  Sltmeifter, 
burcfc  ©teuerrftt&e  unb  gfabrifinfpeftoren  mürbe  berfucfct,  in  bie  ©emerbe  gortfdjritt  unb 
Drbmtng  ju  bringen.    Sie  SSermaltung  griebrid&ä  be«  ©rogen  gieng  bon  benfelben  An* 
(c^auungen  aud,  aber  bie  Surdrfffl&rung  mar  grogartiger,   fefter  unb  planbotter.    Sie 
pofitibe  SSeförberung  ber  gnbuftrie  mar  ganj  im  ©eifte  beS  aRerfantilfoftemä ,   aber 
braute  bo$  eine  Anregung  in  ba3  fiagnirenbe  ©emerbsleben.    (Einer  befonberen  S3e* 
gflnftigung  erfreute  fidj  bie  feit  bem  XVIII.  galjrtyunbert  ftcfc  entmidelnbe  ©roginbuftrie, 
meldte  bon  Anfang  an  bem  Stammen  beä  3unftmefen3  entmadjfen  mar.    Sie  ©emerbe« 
gefefcgebung  in  SJejug  auf  Sänfte  fämpfte  nod)  energiföer  al$  früher  gegen  alle  3Rig* 
bräune  berfelben.    Qn  ben  3a&ren  1761—66  mürbe  eine  groge  Sfajatyl  bon  Innung«* 
pribilegien  rebibirt.    Äbgefeljen  bon  biefen  SRagregeln  jur  fflefeitigung  einzelner  äRängel 
ber  Sänfte  unb  bon  ben  mannigfachen  änorbnungen  jur  fjörberung  ber  SRanufafturen 
tyaben   fid)   aud)  im  preugifdjen  ©taate  bis  jum  anfange  be3  XIX.  3al)r!)unbertä   bie 
mittelalterigen  (Einrichtungen   ber  ©emerbe,   monadj  ber  ©emerbebetrieb  im  mefentlidjen 
auf  bie  ©täbte  unb  in  biefen  mieber  auf  bie  3ünfte  befäränft  mar,   erhalten.    SRadjbem 
bie  Xlporie  unter  bem  (Einfluffe  ber  Slbam ©mitlj'fdjen  Sefjre  bie  ©emerbefreityett 
grunbjäfclicfc  geforbert  unb  bie  f raujöfifd&e  SSerf äff ung  bon  1791  biefetbe  proflamirt  l)atte, 
betrat  $reu§en ,  juerft  unter  ben  beutfdjen  ©taaten ,  in  ber  3rit  feiner  SEBiebergeburt, 
fc^nn  burd)  bie  ©ef^aftdinftruftion  für  bie  Regierungen  bom  26.  Secember  1808  ben 
SBeg  jur  Sinffl^rung  ber  ©eroerbefretfjeit.    Sie  in  bem  Sfinanjebifte  bom  2.  9tobember 
1810  unb  bem  ©emerbefteuerebitte  bom  gleiten  Saturn  burd)gefüf)rte  ©emerbefret^eit 
erf^eint  nur  aU  ein  ©lieb  in  ber  Steige  bon  ©efefeen  über  ttuf^ebung  ber  mannigfachen 
hergebrachten  Sfeffeln  unb  SJcf^ränfungen  ber  gfretyeit  t>on  $erfon,  Srbeit  unb  ©runb* 
eigent^um.    Sad  Sbitt  bom  2.  Jtooember  1810  über  bie  (Einführung  einer  adgemcinen 
©emerbefteuer  befeitigte  jubörberft  in  Sejie^ung  auf  ben  ©emerbebetrieb  jeben  b teerigen 
llnterfc^ieb  jmifc^en  ©tabt  unb  Sanb,  fomie  ade  bid  ba^in  ben  Sänften  unb  Innungen 
ober  einzelnen  $rioatperfonen  jugeftanbenen   ober  mit  bem  Sefi^  bon  ©runbeigentfjum 
berbunbenen  Sorrec^te,  inbem  e3  oügemeiu  ben  ©runbfa^  audfprac^,  bag  jum  Setriebe 
leben  ©emerbed  bie  Söfung  eineö  ©emerbefc^eine§  erf orberlid) ,  aber  and)  genügenb  unb 
ber  ©emerbdfdjein  niemanben  ju  berfagen  fei,  ber  bid  ba^in  einen  unbefdjoltenen  SebenS* 
manbel  geführt  ^abe.    Stur  aud  polizeilichen  ©rünben  mürbe  bie  @eroerbefreit)eit  einigen 
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»efdjränftmgen  unterworfen,  toeldje  burd)  ba3  gbift  vom  7.  September  1811  betr.  „bie 
polijeilicf}en  ffierfjältniffe  ber  ©ewerbe"  nä^er  benimmt  finb. 

S5icfe  ©efefcgebung  galt  aber  bloS  für  ben  bamatigen  Umfang  ber  preuftfföen 
Sßonarc^ie,  titelt  für  bie  1815  neuertoorbeneu  ©ebietätljeile.  S*  beftanb  ba&er  bie 
buntefte  SWufierfarte  Verriebener  ©etoerbegefefcgebungen  im  preufcifdpn  <Staatt.  Sine 
einheitliche  ©efefcgebung  für  ben  ganjen  preufcifdjen  Staat  ttmrbe  erft  burd)  bie  @  e* 
tu  erb  eorbnung  Dom  17.  Januar  1845  ljergeftettt.  fciefeS  ©efefc  ertennt  ba& 
Sßrinjty  ber  ®ekoerbefreil)eit  unumkounben  an,  bemüht  fidj  aber  jugleidj,  Kegel  in  biefe 
tjrei^cit  ju  bringen ,  inbem  e£  bie  ©eroerbetreibenben  burd)  freie  ®enoffenföaft$bilbroiB 
jur  SRünbigleit  }u  erjieljen  unb  eine  Drbnung  ju  begrünben  fu$te,  toelc&e  bem  gegen« 
toärtigen  SSebürfniffe  ber  ©etoerbe  entfpred)enb  ift,  tvä&renb  bie  Serorbnung  vom  9.  gebr. 
1849,  „betreffenb  bie  ßrric^tung  von  ©etoerberätljen  unb  oerfdpebene  Hbfinberungen  ber 
allgemeinen  ©ekoerbeorbnung",  meljr  einen  Slfidf^ritt  ju  veralteten  guftänben  verfuc&t. 
3n  bem  im  Safere  1866  neuerkoorbenen  Sanbeätljeilen  beftanb  jur  Seit  ber  (Einverleibung 
in  ben  J>reuf}ifd)en  Staat  eine  fel>r  verfd&iebenartige  ©etoerbeverfaffung.  SMe  Serfaffung 
beS  norbbeutfdjen  SunbeS  S.  4.  3lx.  1  fprad)  clvl&,  bafc  bie  Seftimmungen  über  ben  ©e* 
toerbebetrieb  ber  SBeauffidjtigung  bon  Seiten  beS  SJunbeS  unb  ber  ©efefcgebung  beffelben 
unterliegen  foQten.  Stadlern  ba&  JBunbeägefefc  bom  8. 3uli  1868,  betr.  ben  Setrieb  ber 
fteljenben  ©ererbe,  bereits  bie  toidjtigften  allgemeinen  ©runbfäfce  feftgefteflt  tyatte,  erging 
am  21.  3uni  1869  bie  ©ekoerbeorbnung1),  toeldje  mit  bem  1.  Januar  1873 
geltenbeS  SRedjt  im  gangen  beutfdjen  Steige  getoorben  ift  unb  alle  betreffenben  SanbeS- 
gefefce  befeitigt,  fokoeit  fie  nid>t  felbft  auf  einzelne  Seftimmungen  ber  SanbeSgefefcgebung 
Vermiefen  f)at.  2)iefe3  grojse  ©efefc  jog  bie  Summe  be£  im  Saufe  beS  legten  SKenfdjen* 
altera  in  ben  einzelnen  beutfdjen  Staaten  Erreichten  unb  trug  bem  SBebfirfniffe  freierer 
SBetoegung  ber  ©eraerbe  in  auSgiebigfter  SBeife  {Rechnung;  bodj  ging  baffelbe,  einer  an* 
geborenen  beutfdjen  Neigung  entfored&enb ,  in  feinen  ßonfequenjen  oft  über  ba8  Siel 
|inau$  unb  beburfte  beSljalb  einer  mannigfachen  fp&teren  SSorreftur  bur$  abänbembe 
unb  ergänjenbe  ©efefce,  toeld&e  bem  Staate  raieber  eine  gefteigerte  Sinkoirfung  auf  ben 
©emerbebetrieb  geftatteten,  oljne  ba$  gro&e  Sßrinjip  ber  ©etoerbefretyeit  anjutaften.  H13 
Sunbamentalfäfce  beS  mobernen  ©ekoerberedjteS  in  2>eutfd)lanb  unb  Sßreufeen  gelten 
folgenbe: 

1.  3)  er  Set  rieb  eines  ©ekoerbeS  iftjebermanngeftattet  unb 
ber  Siegel  n  a  d)  unabhängig  von  ber  Genehmigung  b  e  3  Staates. 
SJon  biefem  ©runbfafce  finben  nur  gefefclidj  beftimmte  Ausnahmen  ftatt,  fobafc  getoiffe 
©eioerbe  als  fonceffionirte  von  ben  freien  ©ekoerben  ju  unterfd^eiben  ftnb,  inbem 
ed  bei  erfieren  ntd)t  blöd  einer  Slnjetge  vom  ©eginne  bed  ©ekoerbed,  fonbern  einer  obrig« 
fettlidjen  ©ene^migung  bebarf.  Siefe  ift  t^eild  von  ber  Sage  unb  9efd)affent)eit 
ber  gewerblichen  Slnlage,  t^eild  von  ber  $erfdnlid)feit  ber  einzelnen  ©etoerbetreibenben 
abhängig.  (SrftereS  ift  ber  Sau  bei  gewerblichen  Anlagen,  tueldje  er^eblic^e  9tac(|t^eile, 
©efa^ren  unb  Setäftigungen  für  bie  9tacf)barn  ober  ba§  $ub(i!um  mit  fttf}  bringen 
(2)ampf!effel,  3Binbtriebtoer!e,  ünlagen  mit  ungetoölinlidjem  ©eröufc^).  9uc|  !ann  toegen 
übertoiegenber  ©efa^ren  unb  9lad^t^eile  für  ba£  ©emeintoo^l  gegen  Sc^ablod^altung  bie 


1)  ©.  Tl.  Ä  l  e  1 1  e ,  2>ie  @e»erbeorbnung  für  ben  norbbeutfefien  »unb  ncbfl  (Snimurf  unb 
Sftottaen,  fotoie  ben  fpäteren  (Srlaffen  beS  ©unbc^fanjlcramteä  unb  ben  9udfü^rung9an»eifungen 
be3  preu^ifc^en  3Kinifteriumg.  SerKn  1870.  2)erfeIBe,  2)ie  9Iu«fü^rung8oerorbnungen  fämmt» 
lieber  (Staaten  be8  norbb.  S3unbeS.  Berlin  1870.  &  3acoBi,  ©etoerbegefejgebung  im  2)eutf$en 
^eic^e.  öerün  1874.  %l.  ©epbel,  2)ad  ©ewerbepoUdeire^t  nac^  ber  9teic$*gen>er6eorbnung. 
»nnalen  be«  2)cutfc^en  »ei^e*  1878.  ©.  529  ff.,  929  ff.  Heue  Bearbeitung  be*  »rt  ebenbaf. 
1881.  ©.  569  ff.  3.  ?§.  »erger,  2>eutfc$e  ®eroerbeorbnung  oom  21.  §uni  1869  nebffc  ben 
pom  93unbe3rat$e  befc^loffenen  Slu«fü^rungÄbeftimmungen.    IL  Slufl.  »erlin  1874. 
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toeitere  Venufcung  jeber  gewerblid&en  Anlage  unterfaßt  werben.  2>ie  ©eneljmigung  für 
ben  einjelnen  ©ewerbetreibenben  Wirb,  wo  fte  auf  einem  Vefäl)igung$na$weife  beruht, 
als  Approbation,  fonftalS  ftonceff  ion  bejeid)net.  2.  lieber  Unterfdjieb 
jwifd&en  @tabt  unb  Sanb  ift  in  Vejug  auf  ben  ©ewerbebetrieb 
unb  beffen  HuSbeljnung  aufgehoben.  3.  Ser  gleidjjettige  Setrieb  Ver- 
riebener (Bewerbe,  fottrie  beffelben  ©ewerbeS  in  mehreren  VetriebS*  unb  VerfaufSftätten 
ip  geftattet.  ffiine  Vefdjränfung  ber  #anbwerfer  auf  ben  ©erlauf  ber  fetbftgefertigten 
SBaaren  ftnbet  ni$t  fiatt.  4.  2>er  SßtetS  unb  bie  S3efc^affen^eit  ber  gewerblid&en  ©r* 
jeugniffe  bleibt  regelmäßig  ber  freien  Veftimmung  ber  ©ewerbetreibenben  unb  iljrer 
Vereinbarung  mit  ben  Abnehmern  überlaffen.  Stur  auänaljmSweife  finben  obrigfeitlidj 
feftgefefcte  *ßrei$taj:en  bei  einjelnen  ©ererben  ftatt.  5.  Die  ©ewerbeorbnung  ^atte  jtoar 
bie  Beibehaltung  ber  borfjanbenen  unb  bie  Vilbung  neuer  Innungen  geftattet,  Ijatte  bie= 
felben  aber  Jeber  öffentlich  rechtlichen  Vebeutung  entHeibet.  über  balb  ergab  ftd),  baß 
man  barin  )u  Weit  gegangen  unb  biefelben  ju  feljr  in  ifjrem  ©nfluffe  gefc^toäc^t  Ijabe. 
3mmer  meljr  machte  fi$  bie  (Erwägung  geltenb,  baß  ba3  genoffenfd)aftli$e  3ufammen* 
fliegen  ber  ®eWerb$genof[en  gerabe  in  unferer  Seit  fär  bie  ftttlidje  unb  wirtfjfdjaftlidje 
§ebung  be$  #anbwerferftanbe$ ,  befonberS  aud)  für  feine  ßonfurrenjfäljigfett  mit  ber 
©roßinbufhrte,  unentbehrlich  fei.  Qu  biefer  ©infidjt  l)at  bie  neuefte  ©efefcgebung  an  bie 
©ewerbeorbnung  bie  beffembe  #anb  gelegt  unb  ben  §§  97  bt8  104  b  u  r  d>  ©  e  f  e  fc 
Dom  18.  3uni  1881  eine  neue  gaff ung  gegeben,  weldjeS  über  Aufgaben  unb  ©tatuten 
ber  Innungen,  Aber  bie  Steckte  ber  SKttgliebfdjaft,  über  Sluflöfung  unb  ©Biegung  ber« 
felben,  über  Vereinigung  mehrerer  Innungen  ju  SnnungStoerbänben ,  einge&enbe  Vor* 
fünften  erteilt.  Unter  ^Beibehaltung  be*  Sßrincip«  ber  ©ewerbefreüjeit  Ijat  man  jeben 
gttang  jum  Veitritt  ju  einer  Innung  jurüdgewief en ;  man  l)at  aber  ben  Innungen  ba£ 
Stecht  jur  jWangSweifen  Veitreibung  ber  Veitröge  gegeben,  aud>  fönnen  biefelben,  Wo 
iljnen  biefe  Vefugniß  üon  ber  leeren  VerwaltungSbefjörbe  beigelegt  Wirb,  ityre  SBirf* 
famfeit  auf  bem  ©ebiete  be£  SefjrlingSwefen*  aud)  über  foldje  Arbeitsgeber  au3bel)nen, 
bie  tynen  nid>t  angehören.  Die  Siteren  Innungen  bleiben  ben  feit^erigen  Veftimmungen 
unterworfen,  fönnen  aber  nadf)  bem  3^re  1885  gefdjloffen  werben,  wenn  fte  if)re  Ver* 
faffung  ni$t  ben  neuern  ©runbfäfcen  entfpredjenb  umgeftalten  (§  99,  100  b  unb  c  be& 
©efefceS).  6.  Sie  geftfefcung  be$  Vertyältniffe8  jwifdjen  ben  felbftftänbigen  ©ewerbe* 
treibenben  unb  üjren  Arbeitern,  ©efeflen,  ©ejjilfen  unb  Seljrtingen  ift  ©egenftanb  freier 
Uebereinfunft,  bod)  tritt  aud)  Ijier  bie  ftaatlidje  Verwaltung  orbnenb  unb  berbietenb  ba* 
jwiföen,  infofern  ein  öffentlid&eS  Sntereffe  jtd)  geltenb  ma$t.  @o  fjat  bie  Veljörbe  bom 
geWerbSpolijeilid&en  ©tanbpunfte  barauf  ju  achten,  baß  bei  Vef$äftigung  ber  Seljrlinge 
gebüljrenbe  SRüdfic&t  auf  ©efunb^eit  unb  ©ittlidjfeit  genommen  unb  benjenigen  ßetjrlingen, 
meiere  be$  ©$ul**  unb  SReligiondunterric^td  bebürfen,  noc^  Seit  baju  getaffen  Werbe. 
3eber  ©ewerbetreibenbe  ift  augerbem  öerpflic^tet ,  auf  feine  Soften  alle  biejenigen  @in« 
ridjtungen  ^erjuftellen  unb  ju  unterhalten,  welche  mit  Slüdfic^t  auf  bie  befonbere  Ve* 
fc^affen^eit  bed  ©ewerbebetriebed  unb  ber  Vetrieb£ftätte  ju  t^unii elfter  ©idjerljeit  ber 
Arbeiter  gegen  ©efa^ren  für  Seben  unb  ©efunb^eit  not^wenbig  ftnb.  ©treitigleiten  ber 
felbftftänbigen  ©emerbetreibenben  mit  iljren  ©ef eilen,  ©e^ilfen  unb  Seijrlingen,  welche 
ftd^  auf  ben  Austritt,  bie  Sortfefcung  ober  Aufhebung  bed  Arbeits  ober  fie^roer^ättniffeS, 
auf  bie  gegenfeitigen  Seiftungen  wül)renb  ber  Sauer  beffelben  unb  auf  bie  ßrt^eilung 
unb  ben  3»ni)alt  ber  Arbeit^eugniffe  bejie^en,  werben,  foweit  nic^t  befonbere  Ve^örben 
ober  ortdftatutarif^  eingefe^te  ©$iebggerid)te  befte^en,  burc^  bie  Innung,  wo  biefe  fefjlt, 
burc^  bie  DrtSbefjörbe  entfe^ieben  unb  unbefc^abet  ber  bagegen  binnen  10  Xagen  offen* 
fte^enben  Verufung  auf  ben  Ste^tdweg,  borläufig  ooQftrectt.  7.  Obgleich  jwifc^en  $anb* 
werf  unb  gfabrif  fic^  juriftifd)  feine  fc^arfe  ©renje  jie^en  lagt,  fo  ift  bie  ©ewerbepotijei 
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bod)  berechtigt,  gemiffen  Uebelft&nben  mit  befonberen  äRajjregeln  entgegentreten,  toetd>e 
nur  bei  ©ewerbSuntemebmungen  Dorjulommen  pflegen,  bie  mit  einer  großen  Hnjaf)I  Don 
Soljnarbeitern  unb  oor$ug*Weife  mit  äRaföinen  betrieben  werben.  3n  betreff  ber  5  a* 
brifarbeiter  ftettt  bie  ©emerbeorbnung  eine  Steige  au*nabmSWeifer  SefKmmungen 
feft  (SScr^ältniß  ber  gabrifarbeiter  §§  121—140).  HK  gfobrifarbeiter  bürfen  ßinber 
unter  12  Sauren  überhaupt  niefct,  jugenbli$e  Arbeiter  Don  12  bis  16  Sauren  nur  in 
beftimmten,  nadj  bem  Älter  bemeffenen  unb  Dertljeilten  Slrbeitdftunben  beschäftigt  werben. 
Sie  grauenarbeit  ift  für  S3öd)nerinnen  befdjräntt  unb  fann  für  gemiffe  gabrifationSjtoeige 
mit  SRücffidjt  auf  ©efunbljett  unb  Sittlidtfett  unterfagt  ober  eingeföränft  werben.  Die 
Soljnjaljlung  in  SBaaren  (f.  g.  Irudfeftem)  ift  Verboten. 

SKufeer  biefer  getoerbepolijeilicben  Xljätigfeit  madjt  ftd)  ber  Staat  aud>  }ej}t  bie  p  o* 
fitiDe  görberung  ber  ©e werbe  jur  Aufgabe.  (£3  gefdjiefjt  bie«  befonber«  burdj 
©emerbefefcuten,  welche  jejjt  bem  ßultu$minifterium  unterteilt  finb.  S)er  «u«bilbung 
ber  leeren  ©etoerbäleute  in  Sßreu&en  bienen  erftenS  bie  tecbnifd)en#o4)fd)ulen8U 
Sachen,  §annooer  unb  ©erlin;  teuere  ift  au*  ber  Siereinigung  ber  früheren  Sau*  unb 
©emerbeafabemie  entftanben  unb  tjat  4  äbt&etlungen  für  Hrdjiteftur,  Sauingenieurroefen, 
äRafdjineningenieurroefen  unb  Berg*  unb  $üttenfunbe,  jtoeiten*  bie  Don  ben  ©emeinben 
mit  StaatSbeiljülfe  unterhaltenen  SßroDincialgeroerbefdjulen.  äu&erbem  befielen 
Ijöljere  SBürgerfdjulen  mit  gewerblicher  gfadjbitbung ,  ferner  gewerbliche  ©pectalfdjulen 
aller  2lrt.  Sud)  unterftüfct  ber  ©taat  ba8  gewerbliche  söereinsmefen.  gfür  bie  Pflege 
unb  Hebung  be$  ffunftgewerbeS  i)t  1873  als  ein  „Dom  Staate  unterftüfcteS  unb  beauf* 
fidjtigteS  ^Jrioatinftitut"  baS  Äunftgetoerbemujeum  $u  ©er (in  errietet,  mit  welkem 
tin  Unterrirf)t3inftitut  Derbunben  ift.  SBäfjrenb  biefe  gförberungSmittel  beS  gewerblichen 
SebenS  Dom  preu&ifdjen  ©taate  ausgeben,  ift  ber  Sdjufc  beS  ©eroerbeS  gegen  unbefugte 
SRacbabmung  mefentlid)  SReidjSfadje.  (Sinen  folgen  fud)t  bie  JReidjSpatentgefefcgebung  ju 
gewähren  (Sßatentgefej}  oom  25.  9Rai  1877),  aud)  ^at  fid)  bie  SReicbSgefejjgebung  ben 
Sdjujj  ber  gewerblichen  ÜRufter  unb  äRobellc  fowie  ber  üblichen  3Baarenjeid)en  jur  Auf- 
gabe gemadjt.  Sie  Verwaltung  beS  ©eroerberoefenS  wirb  im  SRei$e  an  oberfter  ©teile 
bind)  baS  SReidjSamt  beS  Qnnern,  in  Sßreufeen  burd)  baS  äRinifterium  für  ©anbei  unb 
©ewetbe  wahrgenommen,  bod)  wirb  ein  Sijeil  ber  ©eroerbepolijei  oom  äRinifter  beS 
gnnern  unb  baS  tedjnifdje  Sdjulmefen  oom  UnterridjtSmhufter  bejorgt.  211«  beratfcenbeS 
Organ  fteljt  bem  SRinifter  bie  tedjnifdje  Deputation  für  Bewerbe  jur  Seite, 
welche  il)n  mit  itjrer  miffeiifdjaftlicben  Kenntnig  au  unterfiüfcen  fcat.  Unter  bem  3Rmi* 
ftertum  finb  bie  allgemeinen  SermaltungSbetjörben  and)  für  baS  ©ewerberoefen  juftänbig. 
Sefonbere  Organe  finb  bie  rtyeinifdjen  ©ewerbegeri^te  unb  bie  für  bie  einzelnen  Sßro* 
Dinjen  angefaßten  gabrifinfpeftoren,  benen  bie  fpecieDe  SBeauffictytigung  ber 
gabrifen,  befonberS  ber  Sefdjäfttgung  ber  jugenblidjcn  Arbeiter,  obliegt. 

§  73.  c)  Sorge  be*  Staate*  für  ben  §aubrl ').  3m  weitern  Sinne  umfaßt  ber 
©anbei  alle  ©efctyäfte,  woburd)  bie  SRenfdjen  freiwillig  unb  in  ber  Sbfidjt  ju  gewinnen 
einanber  gegenfettig  gewiffe  Siebte  abtreten.  3m  «ngern  Sinne  wirb  aber  nur  berjenige 
2^eil  be§  ißerfe^rö  aU  $  a  n  b  e  (  bejetd^net,  in  welkem  bie  8  e  r  m  i  1 1  e  I  u  n  g  be£ 
UebergangS  Don  ©ütern  Don  einer  SBirt^aft  gur  anbern  aU  felbftftönbiged  Unter* 
nehmen  betrieben  wirb,  weldjeS  aud  ber  SMfferenj  beö  Äauf*  unb  Serlauf Spreifefc  ®e* 
winn  au  jte^en  beabfi^tigt.  Obgleich  ber  $anbel  atö  Sinjelunterneljmung  sunac^ft  auf 
ben  eigenen  ©eminn  beregnet  ift,  fo  ^at  bod)  ber  ©anbei  al«  ©anje«  eine  fo  entf  (ftetbenbe 
©ebeutung  für  ba3  wirt^fc^aftlic^e  ©efammtleben  ber  Kation,  hob  bie  ^Regierungen  bem» 
felben  feit  Sa^rbunberten  eine  befonbere  äufmerffamfeit  gewibmet  ^aben,  ja  ba|  früher 

1)  äReinpreuft.  @taat*r.  §  24V  ®.  SRe^er  o.a.  D.§139.  Seji«,  $anbelin  ecjön* 
bergö  §anbb.  b.  polit  Deconomie  9.  I  6.  1017  ff. 
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bie  gange  ftaatlid/c  8ol!«toirtl)fd)aft«l>jIege  in  ber  #anbel«j>olitif  gipfelte.  ®iefe  {Richtung 
ging  bon  bcm  ©ebanfen  au«,  bajj  bev  ©anbei,  bef  onber«  ber  au«to&rtige  ©anbei,  bie  alleinige 
Quelle  be«  8olf«reic&tijum«  fei  (f.  g.  2Rerfantilfoftem).  Sied  ift  bie  Seit  ber  ftaatlid&en 
Seoormunbung  unb  Seitung  be*  ©anbei«,  in  meinem  berfelbe  mit  Ausfuhrprämien  be« 
badjt,  burefc  ©infu^rtoerbote  beförftnft  Oßroljibitibfofiem),  überhaupt  jcber  freien  Seloegung 
beraubt  mürbe.  Unter  allen  (gebieten  ber  Sottetoirt&föaft  ift  aber  ber  ©anbei  ba«jenige, 
meines  am  meiften  auf  inbibibueller  Ifidjtigleit,  perfönlid&er  21)ätigfeit  unb  umfaffenber 
89ilbung  beruht,  ©eine  toaljre  ßeben«Iuft  ift  freie  Setoegung  unb  Selbftbeftimmung. 
9Ba«  ber  Staat  für  tyn  tl>un  fann,  liegt  toefentlid)  in  ber  allgemeinen  Soltetüirtlj« 
f  d>aft«pflege ,  toelc^e  jtottr  allen  gtoeigen  be«  nrirtyföaftlit&en  Seben«,  borjuggtoeife  aber 
htm  ©anbei  jufommt ,  tote  bie  Serbefferung  ber  Serfel)r«attftalten ,  bie  Orbnung  be« 
SRfinjmefen«,  be*  Sftafs*  unb  ®ettnd)t«foftem«.  9hir  an  einzelnen  beftimmten  fünften 
berlangt  ber  ©anbei  bom  Staate  befonbere  Jfaftolten  unb  Orbnungen,  meiere  ber 
©anbelftonb  ^erjußellen  nicf)t  im  Staube  ift.  $iefe  bilben  bie  fpecielle  J8ol!«lt>irtl)* 
fd)afi«t>ftege  be«  ©anbei«,  fein  befonbere«  S3ertt>altung«red)t.  2)a«  ©rfte,  loa* 
ber  Staat  für  ben  ©anbei  ju  t&un  l>at,  ift  bie  öefeitiguug  aller  ©inberniffe,  meldte  ber 
greift  be«  ©anbei«  in  überlebten  3nftttutionen  unb  unjtoedmäfeigen  ©efefcen  entgegen* 
fielen.  Uebcrad  fanb  in  ©eutfdjlanb  bis  jum  Anfang  be«  3al)r§unbert«  bie  engljerjigfte 
öefäränfang  unb  Seffelung  be*  ©anbei«  ftatt ,  fo  audj  in  Sßreufcen.  (Srft  unter  bem 
Sinfluffe  ber  pl^jtofratiföen,  bann  ber  Äbam  Smitlj'fdjen  Se^re  tarn  am  anfange  biefe« 
Qaljrljunbert« ,  au%  in  ber  preufjifdjen  ©efefcgebung ,  ber  ©runbfafc  ber  ©anbei«  frei- 
st jur  ©eltung  (Snftruftion  für  bie  SRegierungeu  oom  26.$ecember  1808  §50).  3n* 
folge  tjiebon  ftnb  bie  jatjtreidjen  bis  bafcin  befte^enben  Sefdjränfungen  in  Setreff  be« 
©anbei«  mit  inlänbifdjen  Sßrobuften  unb  l&nbli^jen  gabrifaten  aufgehoben  toorben  (®efe$ 
bom  15.  3Rai  1818  §  16).  $er  Serfeljr  im  Innern  be«  Staate«  foE  böOig  frei  fein 
unb  leine  Sefcfcränfung  be«  ©anbei«  jttnfdjen  ben  berfäiebenen  Sßroöingen  unb  Sanbe** 
fetten  ftattfinben,  alle  Binnenzölle  pnb  aufgehoben.  2)urd)  bie  ©efefcgebung  be«  norb* 
beutfdjen  Sunbe«  unb  be«  beutfdjen  8teidj«  ift  bie  greiljeit  be«  ©anbei«,  in«befonbere 
be«  !aufmünnif4en  ©etoerbe«,  in  no$  erstem  SKa&e  jur  Hnerfennung  getommen.  2)er 
Setrieb  be«  ©anbei«  ift  knie  ber  ©emerbebetrieb  ben  ©inselnen  freigegeben  unb  unterliegt 
ben  ©runbfäfcen  ber  beutfdjen  ©eroerbeorbnung ,  fomo^l  l)infid)tlid)  ber  Segrünbung, 
Hnmelbung  unb  be«  betriebe«  bon  ©anbel«unternefjmungen,  al«  &infid)tlid>  be«  Sertjält* 
niffe«  jftiföen  ben  Unternehmern  unb  ben  ©anbe«get}ülfen,  fotoeit  in  teuerer  Sejie^ung 
ni$t  befonbere  Seftimmungen  }ur  Snmenbung  fommen.  ßaufmännifdEje  Korporationen, 
©üben  lönnnen  nad)  Slrt  ber  getüerbltc^en  Innungen  fortbewegen  ober  neu  begrünbet 
toerben;  e«  fielen  benfelben  jeboc^  au«f^(ieg(ic^e  $anbel«bered)tigungen  nid)t  ju.  9lu«* 
genommen  bon  ber  gfreigebung  be«  $anbel«betrieb«  finb  gemiffe  3mi$t  be«  ^anbel«, 
meiere  au«  polizeilichen  ©rünben  einer  ftaatltc^en  ©ene^mtgung  unb  83eauffic^tigung  unter« 
liegen,  j.  93.  ber  ^anbel  mit  ©iften,  ber  Verlauf  bon  2)rucff Triften  unb  Silbern  auf 
öffentlichen  Strafen  unb  ^lä^en.  3)er  #anbel« betrieb  ift  entmeber  ein  fte^enber  ober 
ein  Setrieb  im  ^erumjie^en,  b.^.  oljne  Segrünbung  einer  (ofalen  getoerblid)en  Stieber* 
laffung.  SBer  au^er^alb  feine«  9Bol)norte«,  o^ne  fefte  gemerblidje  9tieberlaffung  unb  oljne 
bor^erige  SefteQung  SBaaren  feilbietet  ober  511m  äBieberberfauf  auflauft,  toer  SSaaren* 
befteQungen  auffu^t  unb  mer  Seiftungen  unb  Sc^auftettungen ,  mit  benen  ein  ^ö^ere« 
ßunftintereffe  ni$t  berbunben  ift,  feilbietet,  bebarf  baju  eine«  auf  bie  $erfon  ausgestellten, 
auf  ein  Stalenbeqa^r  gültigen  fiegitimation«fc^eine« ,  koelc^er  für  ba«  ganje  SReic^  gilt. 
Serfelbe  barf  nur  unter  beftimmten  persönlichen  ober  fac^lic^en  9Sorau«fe^ungen  berfagt 
toerben.  Ueber^aupt  unterliegt  ber  $aufirf)anbet  einer  befonberen  Kontrolle,  ttel$e 
fotoo^l  polijcili^e  al«  finanzielle  ^mele  berfolgt. 
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Aber  ber  $mnbet  verlangt  toom  Staate  nid&t  nur  gretljeit,  fonbem  au$  eine  ©c* 
ftaltung  ber  JRedjtSorbnung ,  toeldje  feinen  eigentümlichen  SJerltftttniffen  Rechnung  trägt. 
(Sin  befonbereS  £anbel8red)t  ift  fotoeit  nötljig,  al*  ba*  allgemeine  bürgerliche  Jtecfct  ben 
Anforberungen  unb  Hebungen  bed  #anbelSberfef)r3  gegenüber  fi$  al«  ungenflgenb  ertoeift. 
2)a$  beutfdje  Steidj  befiel  ein  #anbelSgefej}bud),  welche*  früher  nur  al*  ßanbeSgefefc 
in  ben  ffiingefftaaten  eingeführt,  burd)  baS  ©efefc  Dom  5.  3unt  1869  für  ben  gangen 
bamaligen  Umfang  beS  norbbeutfdjen  SunbeS  unb  feit  1871  aud)  in  ben  jübbeutföen 
Staaten  als  8teid)3gefefc  angenommen  ift.  $a«  §.®JB.  gilt  für  §anbel*facfcen, 
unb  lägt,  n>o  ed  feine  Seftimmungen  enthält,  bie  #anbel$gebräudje  unb  in  beren  (Er* 
mangelung  ba3  aQgemeine  bürgerliche  Stecht  in  Äntoenbung.  $affetbe  ift  bur$au$  9ieid)t* 
red)t  unb  bilbet  l)ier  bad  preu&ifd&e  Staatsgebiet  lebiglid)  einen  X^eit  be*  beutfdjen 
9teid)e3,  oljne  nenhenStoertlje  (Sigentyümlidjfeiten. 

A13  fpeciett  im  Sntereffe  beS  $anbel*  errichtete  Anftalten  ftnb  ju  betrachten  bie 
Steffen  unb  Saljrmärfte,  toeldje  bur$  bie  JR.O.O.  bom  21.  3uni  1869  Sit.  IV 
eine  gemeinrechtliche  Orbnung  für  gang  2)eutf$lanb  erhalten  fcaben.  Au$  ftnbet  ber 
$anbel  mit  größeren  lanbtoirtl)fd)aftlid)en  Sßrobuften  auf  (Setreibe*,  Sief)*,  SBofl*  unb 
fiftnßcften  Warften  feine  Sermittelung,  ßaljl,  £eit  unb  Sauer  biefer  3Rärtte  toirb  in 
$reugen  bon  ber  SSertoaltungSbeljörbe,  im  ©ebiet  ber  Ärei$orbnung  oom  Sßrobincialratl) 
unb  SegirfaauSfdjujj  feftgefejjt.  2>er  9Rarftberfel)r  geniefet  in  pnancieüer  rote  in  polizeilicher 
Segie&ung  manche  Segünftigung.  Qnx  görberung  be3  auswärtigen  unb  SinnenljanbelS, 
indbefonbere  aber  beS  3tt>ifd)enljanbel$,  bienen  bie  an  mistigen  $anbel$pläfcen  errichteten 
(SntrepotS,  2)ocf$,  2agert)äufer,  in  melden  frembe  unbergollte  SBaaren  unter  öffentlicher 
Kontrolle  aufbewahrt  »erben.  SBtc^tig  für  ba«  faufmänntfäc  ©efdjäft  ftnb  ferner  bie 
Sörfen,  b.f).  öffentliche  Serfammlungen  ber  ffaufleute,  audj  berSMjeber,  ©Ziffer,  83er« 
fixerer,  8Bed)3ler,  um  unter  SRitmirlung  ber  öffentlich  befteüten  SKittelperfonen,  „@en« 
falen,  äßaMer",  über  ©efctyäftSfadjen  gu  bertyanbeln,  ©eföfifte  ab gufd&liefeen,  ben  SBerfeljr 
in  $anbel$gef$äften  gu  regeln  unb  baburd)  ben  faufmännifdjen  ©efdjäftSgang  gu  er* 
leichtern,  gur  2Bal)rnei)mung  ber  ©efammtintereffen  ber  $anbet*  unb  ©etoerbetreibenben 
befte^en  für  beftimmte  Segirfe  §anbel$fammern  (®.  bom  24.  Februar  1870);  fie 
bilben  bie  S3ermittelung  gttrifdjen  bem  $anbe(3ftanbe  unb  ben  ©efjörben,  if)re  Errichtung 
forbert  ©eneijmigung  beS  §anbel3minifter8.  3)te  SRitglieber  m erben  ber  Siegel  na$  bon 
ben  in  ba$  J>anbel3regifter  eingetragenen  ßaufleuten  be«  SSejirfö  auf  3  3afjre  getod^lt. 
Sie  $anbel$fammern  orbnen  i^r  Saffen^  Stec^nung^  unb  Sureaumefen  felbftftänbig 
unb  bestiegen  über  bie  Aufbringung  ber  Soften,  meiere  nac^  ber  ^anbeldgemerbeftcuer 
umgelegt  werben.  3n  ^en  ©täbten  ffönig«bergf  SRemet,  lilfit,  S)anjigf  ßlbing,  SJcrlin, 
©tettin  unb  SKagbeburg  »erben  bie  ^ntereffeu  bed  4>anbelftanbeÄ  burc^  faufmännifc^e 
Korporationen,  in  Slltona  burc^  ein  f.g.  SSommerafotlegium  oertreten.  2)ie 
Äonfuln  finb  Seamte,  toeld^e  ben  SBeruf  ^aben  „innerhalb  be«  i^nen  gefeftlic^  über« 
toiefenen  SBirlungöfreifeS  in  ^äfen  unb  §anbel3pläfcen  frember  Sänber  bem  $anbel  unb 
ber  ©djifffaf)rt  i^re«  ©taate«  ju  bienen  unb  bie  Angehörigen  beffelben  gu  fc^üfeen  unb 
gu  bertreten,  fotoie  aud)  getoiffe  amtliche  gunftionen  in  S9egug  auf  bie  im  HuStanbe  be* 
finbli^en  Staatsangehörigen  na$  bem  Auftrage  ber  ©taatdgetoalt  audguüben."  2)ie 
SSerfaffung  beg  beutfe^en  SteidjeS  A.  4  3lr.  7  beftimmt,  bafj  bie  Organtfation  eine«  ge« 
meinfamen  ©$u$e3  beä  beutfe^en  3iei$e3  im  AuSlanbe,  ber  beutfe^en  ©djifffafjrt  unb 
i^rer  glagge  gur  See  unb  bie  Anorbnung  gemeinfamer  fonfularifdjcr  Vertretung  ber 
Seauffic^tigung  bon  Seiten  be3  SReic^eg  unb  ber  ©efefcgebung  beffelben  unterliegen. 
A.  56  t)at  ba«  gefammte  ffonfularioefen  beö  beutf$en  Steige«  unter  bie  Auffielt  be£ 
Saifer«  gefteßt,  toelc^er  bie  Sonfuln  nac^  SSerne^mung  beö  Audfd^uffed  be3  93unbe«rat^ed 
für  ^anbel  unb  S3erfef)r  anjufteQen  t)at.    Qux  Audfü^rung  ber  vorgebauten  Oeftimmung 
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ber  91.93.  ift  ba$  ©efcfe  Dom  8.  Stobember  1867  „betr.  bie  ürganifation  ber  SunbeS* 
lonfulate  fotoie  bie  StmtSredjte  unb  Sßfttcfcten  ber  SunbeSfonfutn1'  ergangen.  S)amit  ift 
Jefct  baS  Sonfutattoefen  ein  ©egenftaub  be3  Steid&gftaat8red)t3  geworben. 

Der  görberung  be8  auSI&nbifdjen  ^anbete  fotten  befonberS  bie  $anbe[£üer* 
träge  bienen,  meiere  ben  ßtoect  ljaben,  ben  #anbet  unb  SBerfeljr  ber  Staatsangehörigen 
im  fremben  Staatsgebiete  ju  regeln,  benfelben  ben  erforberfietyen  rechtlichen  unb  poltet* 
liefen  Sdjufc  3u  gewähren  unb  bie  Siebte  unb  Sßflidjten  ber  bafür  beftimmten  Beworben 
feftjufteflen.  SRadj  ber  preu&ifd)en  S.U.  81.  48  bebfirfen  $anbel£t>erträge  ju  iljrer  ®üt* 
tigfeit  ber  Suftimmung  ber  Kammern.  S)tefc  Öeftimmung  fjat  jefet  tyre  praftifc^e  SSebeutung 
verloren,  benn  ber  preu^ifefee  ©taat  gehört  mit  feinem  ganzen  ©ebiete  junt  beutfdjen 
Stetere,  toelcf>eä  ein  einheitliches  $oü*  unb  $anbel3gebiet  mit  au$fd)liefilid)er  ©efefcgebung 
für  biefe  ©egenftftnbe  bilbet.  3m  beutföen  Steige  gebührt  je|t  allein  bem  ffaifer  ber 
9bfd)luj3  toon  #anbel$t>erträgen  mit  fremben  ©taaten ;  bodj  ift  ber  ßaifer  beim  Slbföluffe 
fold&er  Verträge  an  bie  Suftimmung  be$  ©unbeSratljeS  gebunben ,  mäljrenb  e3  sur  @üt* 
tigfeit  berjetben  ber  ©ene^migung  be3  8teid)8tag$  bebarf.  Sic  Steckte  be3  Königs  bon 
^reufcen,  bejtt).  beS  preu&ifdjen  SanbtagS  in  betreff  be«  SbfdjluffeS  öon  #anbel3oerträgen 
finb  auf  ben  Äaifer,  ben  JBunbeSraty  unb  ben  8tet$&tag  beS  beutfdjen  {RetdjeS  überge- 
gangen. aWit  einer  einheitlichen  beutfdjen  jpanbelSpolitit  ift  ein  ©onberredjt  eine«  ffiinjrt* 
ftaateS  jum  Äbfd>luffe  bon  #anbel3berträgen  unvereinbar. 


Zwölfter  £bfd)ititt. 


JBie  JkdftskontroUen  ber  Jfrerroaltmuj. 

91.  One  ift,  Selfgotjernement,  Äommunafoerfaffung  unb  VerwattungSgeridjte  in  ©nglanb. 
I1L  «ufl.  1873.  2>erfelbe,  Verwaltung,  3ufti$,  Rechtspflege,  Staatsverwaltung  unb  Selbftoer* 
waftung.  9lac$  englifdjen  unb  beutföen  Ver^dltmffen  mit  befonberer  Stücffidjt  auf  Verwaltung 
unb  ÄreiSorbnung  m  ^reufjen.  Verlin  1869.  2)er  f  e  Ib  e,  $ie  preujjifcbe  ÄreiSorbnung  in  tyrer 
Vebeutung  für  ben  innern  SfoSbau  beS  beutföen  VerfaffungSjtaatS  1870.  SD  e  r  f  e  1 6  e  ,  SDer 
ÄetySfteat  1872.  II.  Slufl  1879  2>  e  r  f  e  1 6  e ,  3ur  Verwaltungsreform  unb  Verwaltungswegs* 
pflege  in  »reuten.  ßeipjig  1879.  2) e r f e I b e ,  Art.  „Vef  erwerbe"  in  t>.  $olfcenborff'S 
Helles.  III.  «uff.  V  I  S.  321  ff.  IIT.  S.  1112  ff.  Ä.  t>.  Stengel,  $ie  Uebertragung 
ber  SRetfttSpfleae  an  bie  orbentlidjen  ©ertöte,  in  ben  Slnnalen  beS  beutfdjen  SReic^eS  1875. 
S.  1314  ff.  §ür  biefen  legten  SÄbfc^nitt  tonnte  bie  fleißige  Arbeit  beS  $r$n.  t).  Stengel, 
bie  Drganifation  ber  preufjtföen  Verwaltung  (1884)  S.  488—565  nachträglich  no$  oerglidjen 
werben.  £.  3.  Schmitt,  2>ie  Gfrunblagen  ber  VerwaltunaSredjtSpflege  im  fonftftutionett* 
monarc$tf<$en  Staate.  Stuttgart  1878.  2.  0.  S  t  e  i  n ,  fteajtdjiaat  unb  Verwaltungare$töpflege 
in  O  r  ü  n  ^  u  t  §  geitf^rift  V.  VI.  S.  27  ff.,  S.  297  ff.  £.  3  0 1 1 9 ,  3>te  Verwaltungggeric^te 
in  ber  Settförift  für  bie  gefammte  Staate.  V.  XXXIV  S.  575  ff.  D.  d.  Sarwe?,  2)ad 
öffentliche  3Rec^t  unb  bie  Verwaltung3re$t3pflege.  Tübingen  1880.  Soening,  $ie  beutfe^e 
Verwaltungdre^tdpflege  in  Sd^moIIerd  3a|rb.  V.  V.  S.  801  ff.  (3.  SR e n e r ,  2e§rb.  bed 
VerwaUungdrec^ted.  V.  I  §  9.  S.  29  ff.  @  r  n  ft  SR  e  i  e  r  in  t>.  golfeenborff*  @ncpUopäbie, 
Verwaltungerec|t  a.  a.  D.  S.  1175 — 1181.  Sür  bie  preugifd^e  Verwaltungggertd^töpracid  wichtig 
finb  bie  (Sntfc^eibungen  bed  ftöniglid)  preugifc^en  OberoerwaltungSgerid^ted.  Verlin.  §eomann 
».  I — VIIL  Se^r  inlfcultio  nit^t  blo«  für  Stubirenbe,  fonbern  auc^  für  ^raltiler  ift  ba3  Verwal* 
tungdre^tdpraftinim  0  51.  t>.  Ä  i r  ty  e  n  $  e i  m  (Stuttgart  1883),  inbem  ^ier  jum  erften  WtaU  gaffe 
unb  fragen  au3  bem  ©ebiete  bed  öffentlichen  9tec$te8  f^ftematifc^  jufammgeftefft  unb  bearbeitet  ftrib. 
9.  Vidmarcf,  3)ad  VerwaltungSftreitoerfabren  II.  Kufl.  Verlin  1880.  0.  Vrau^itfd^,  Sie 
neuen  preufrtföen  VerwaUungdgefete.  2  Vbe.    4.  Suft.    Verlin  1881  unb  1882. 
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§  74.  I.  3»  Moemeinnt.  Set  Staat  beS  SRittelalterS  war  lebiglid)  eine  6dpsfe* 
genoffenföaft.  Seine  Aufgabe  beförftnfte  ft$  auf  ben  Sdju|  feiner  Untertanen  na$ 
äugen  burd)  baS  $ecr,  auf  ben  Sdjufc  nad)  innen  burd)  bie  ©ertöte.  3n  $eerbann  unb 
©eridjtSbann  (oncentrirte  ftd)  bie  gefammte  Staatsgewalt.  SRit  bem  öeri<$tsbanne  war 
eine  gewiffe  fic^er^eitdpoligeiltc^e  Hjätigfeit,  conservatio  pacis,  üerbunben,  welche  ben 
fdjlimmften  Ausbrüchen  fittlidjer  SRo^eit  unb  ungezügelter  {Raufluft  entgegentrat;  biefelbe 
ftanb,  mit  ber  SRec^t^flege  berbunben,  ben  ©engten  ju.  3ebe  anbere  Verwaltung*« 
tf)ätig!eit  lag  bem  Staate  fern.  $a*  gange  jefct  fo  unenblid)  reiche  ©cbict  ber  inneren 
Verwaltung  mar  bem  Staate  beS  SWittelalterS  unbefannt  gffir  bie  geiftige  SntWttflung 
feiner  Angehörigen,  fowie  für  bie  görberung  itjreÄ  SBoIjlftonbeS  )u  forgen,  !am  tljm  nid)t 
in  ben  Sinn;  bie  Sorge  für  biefe  Aufgaben  überlieft  er  anberen  ©enoffenfdfraften  ober 
biefelben  blieben  meiftenS  gang  unöerforgt.  2>er  SBenbepunft  unfereS  StaatSteben*  trat 
am  Snbe  beS  SWittelalterS  ein,  wo  mit  ber  {Renaiffance  au$  bie  antile  StaatSibee  Wieber 
tebenbig  mürbe,  meiere  bem  Staate  eine  umfaffenbere  Aufgabe  betlegte.  Sie  VerWirflicfiung 
berfelben  würbe  in  $eutfd)(anb  oon  ber  abfolut  getoorbenen  gfürftengemaft  juerft  in  bie 
$anb  genommen,  nadjbem  bie  geffeln  ber  lanbftänbifdjen  Verfaffung  faft  in  allen  beutfdjen 
Territorien  befeitigt  ober  wenigftenS  wirfungSloS  geworben  toaren.  SBäljrenb  baS  ÜRittel* 
alter  bie  Staatsaufgaben  aufs  äufeerfte  befdjränft  l>atte,  erweiterte  ber  Staat  beS  adjt* 
je^nten  3al)rljunbertS  bie  StaatStbätigfett  auf  äße  ©ebiete  beft  menf$Iid>en  ©afein*. 
2)ie  Staatsgewalt  glaubte  ftcf)  berechtigt,  bie  gewerbliche  Iljatigfeit  tyrer  Bürger  ju  regu* 
liren,  iljnen  tyre  SebenSWeife,  itjren  StaljrungSftanb  borjufdjreiben,  iljr  geiftigeS  Seben 
ju  beftimmen,  fürs  fte  nad)  allen  Seiten  t)in  gu  bebormunben.  (8S  ift  bieS  ber  eubämo* 
uiftifdje  Sßoligeifiaat  be«  adjtgeljnten  3al)rt}unbertS ,  wie  er  im  Staate  griebridjS  beS  ©r. 
am  glängenbften  jur  ffirfdjeinung  fommt,  aber  aud)  in  ben  anberen  beutfdjen  Territorien 
SRactyaljmung  finbet.  grft  in  biefer  3"t  nimmt  ber  moberne  Staat  bie  Kulturabgaben 
feiner  Angehörigen  in  bie  $anb.  Sieben  #eerwefen,  SRec^töpflege  unb  gfinanjen  tritt  bie 
innere  Verwaltung  als  ebenbürtiger  3weig  ber  StaatStljätigfeit  in  baS  Seben. 
2>a  biefelbe  nirgenbS  Vebenfen  trägt,  iljre  Abfidjten  mit  ßwangSgewält  burdföufejjen,  fo 
erfdjeint  bie  gange  innere  Verwaltung  als  Sßoliget,  loie  aud)  in  ber  Kjeorie  VerwaU 
tungSletjre  unb  *ßofigeiwiffenfd)aft  gufammenfatlen.  Die  abfolute  Staatsgewalt  greift  in 
bie  inbiüibuette  StedjtSfapre  ein,  wo  eS  ifjr  angemeffen  erfdfjeint;  fie  will  ben  Vürger  mit 
©ewalt,  felbft  gegen  feinen  Saiden,  wofjtyabenb ,  glücflic^,  fitttid)  machen.  SRit  ber  f.g. 
VMmadjt  ber  $oti)ei  glaubt  fie,  aüe«  gebieten  unb  verbieten,  aded  burdjfefcen  ju  fönnen, 
loaS  baS  f.g.  ©emeinmo^l,  bie  salus  publica,  ju  erf orbern  fc^eint.  SSor  ber  eubämoni* 
ftifc^eu  StaatSröfon  mug  jebeö  inbiüibuelle  Ste^t  fdjmeigen.  2)aS  ac^tje^nte  ^a^unbert 
fennt  eine  fe^r  tnd  (Sinjetue  ge^enbe,  ^ielgefc^äftige  Verwaltung St^fitigleit,  aber 
fein  33erftaltung3re$t,  benn  Stecht  giebt  eö  nur,  wo  anbern  Slec^tdfp^Sren  gegen» 
über  gefefclic^e  Sc^ranlen  befte^en.  6rft  mit  bem  S3erfaffung«ftaat  be«  XIX.  3al)ri)unbert$ 
wirb  ein  SSerwaltungSrec^t  möglid).  lieber  gürft  unb  SJolf  thront,  att  ^ö^fter  objeftioer 
Staatswille,  SSerfaffung  unb  ©efeg.  ^mmer  me^r  geljt  bie  bewuftte  3^tri^tung  ba^in, 
au$  bie  oerfc^iebenen  3toeige  ber  Verwaltung  bur$  ©efefee  gu  beftimmen.  (Sine  gefefe« 
lic^e  Verwaltung  wirb  jum  oberften  $oftutate  beS  Stec^tSftaatS  erhoben.  Sti^tig 
berftaiibeu  Reifet  bieS  aber  ni$t,  bag  bie  Verwaltung  bie  Sttottoe  i^rer  2^&tig!ett  ben 
©efefeen  ju  entnehmen  fyat,  fonbern  ba|  fie  fic^  innerhalb  ber  gefeilteren  S^ranten  ju 
bewegen  tyat.  VefonberS  fiebern  fömmtlid^e  beutfdje  VerfapngSurlunben  ben  ©urgent 
eine  Steige  oon  ©runbredjten  ju,  welche  bie  Verwaltung  refpeftiren  mug,  in  Welche  auc^ 
bie  ^olijeigewalt  ntc^t  eingreifen  barf.  Abgeben  t»on  biefen  allgemeinen  berfaffungd» 
rechtlichen  Veftimmungen  (perfönltc^e  grei^eit,  Vereins«  unb  VerfammtungSre$t,  $reg« 
fret^ett  u.  f.  w.)  wädtft  bon  $af)t  }u  3a^r  auf  allen  ©ebieten  ber  Verwaltung  eine 
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foecieHe  ©efefcgebung  Ijeran,  toetdje  bie  SSermaltung  auf  ben  einzelnen  ©ebieten  an  be* 
ftimmte  JRed&tSnormen  binbet.  SBenn  aber  bie  SBertoaltungöbefjörben  trofc  btcfcr  gefefc* 
liefen  JBorfdjriften  in  bie  5Red)t$fp(järe  ber  Bürger  eingreifen,  toenn  fie  au*  Unfenntnijj 
ober  gar  au*  böfem  SBtflen  ftd)  Aber  bie  tynen  gezogenen  gefefclidjen  ©djranfen  ljintoeg* 
fegen,  fo  entfielt  bie  grage,  mie  fott  fid)  ber  Bürger  gegen  eine  foldje  SRedjtSDerlefcung 
faulen?  Dljne  einen  foldjen  ©c&uj}  Ratten  alle  jene  9Serfaffung*beftimmungen  unb  gefefe» 
lidjen  SSorfäriften  nidjt  meljr  Sflertlj,  a(*  tljeoretifdje  ©äfce  eine*  Seljrbud)*.  8luf  bem 
©ebiete  be*  bürgerlichen  unb  peinlichen  {Redjte*  fehlte  e*  in  feinem  beutfdjen  ©taate  in 
biefent  3af>ri)unberte  an  genügenbem  5Red)t*f$uj}.  geft  ftanb  längft  ber  ©runbfafc ,  bafc 
niemanb  gu  einer  perfönlidjen  ©träfe  berurttjeitt  toerben  fann,  oljne  ein  beftimmte*  ©traf« 
gefefc,  burdj  ben  8tedjt*ft>rudj  eine«  unabhängigen  ©ertöte«;  feft  ftanb  ebenfo,  baß  ade 
bürgerlichen  8tec&t*ftreitigleiten  Dor  bie  orbentlic^en  ©eridjte  gehören,  bag  aud)  ber  Staat 
aT*  3i*fu*  in  allen  au*  prioatred)tlic&en  SSerljältmffen  entftnringenben  ©treitigfeiten  oor 
ben  orbentlidjen  ©engten  Stecht  gu  nehmen  §abe.  21  ber  immer  flaffte  nodj 
eine  tiefe  Sude  im  Softem  be*  SRed)t*ftaat*.  Oft  geljen  fernere  9tedjt*Derle|}ungen 
nid)t  Don  anbem  QnbiDibuen,  aud)  nidjt  Dom  ©taate  in  feiner  Dermögen*red)tlid}en  Sßer* 
fönlidjteit  au*,  fonbern  Don  ftaatlidjen  Beworben,  bie  bei  Sudübung  ber  Staatshoheit** 
rechte  i$re  gefe$lid>en  ©djranfen  übertraten,  ß*  fann  bie*  gefdjefjen,  inbem  fie  mit 
ifpen  SRajjregeln  toiberredjtlid)  in  bie  öffentliche  ober  priDate  8ted)t*fpljäre  be*  Bürger* 
eingreifen,  tym  ungefefclidjer  SBeife  {Rechte  entgieljen  ober  ü)tn  Serpflidjtungen  auferlegen, 
bie  if)m  nid)t  obliegen.  Sir  fielen  fjier  entfdjieben  öor  einem  ber  jdjroierigften  Probleme 
be*  mobernen  ©taat*red)te*.  @*  Ijanbelt  fid)  babei  um  bie  3frage,  toa*  fott  gefdieben, 
menn  Beworben,  meiere  berufen  finb,  SBädjter  be*  ©efefce*  gu  fein,  ba*  ©efefc  felbft  Der* 
legen  ?  Qais  custodiat  ipsos  custodes  ?  ©rft  bie  neuere  SBijfenfd&aft  unb  bie  barauf  ge* 
grünbete  ©efefcgebung  ift  fic^  biefer  fdjtoierigen  Aufgabe  betoufet  geworben  unb  ijat  Der» 
fudjt,  biefe*  Problem  menigften*  annäljerung*meife  gu  löfen.  SSefonbcr*  intereffant  finb 
bie  Sßfjafen,  meiere  biefer  ffierfudj  in  bem  ©ang  ber  preu&ifdjen  ©taatSenttoicffang  burd>* 
laufen  tjat. 

§  75.  IL  «eftWUifte  enttoidFeliutg  in  $reit|en  ').  3um  erften  2Rale  auf  beutfäem 
»oben  Derfudjte  K.  griebri*  II.  in  feinem  SReffortreglement  Dom  19. 3uni  1749  feftjufteHen : 
„3Ba*  für  3uftigfad>en  ben  Krieg**  unb  2)omänenfammern  Derbleiben  unb  welche  Dor  bie 
Suftigfotlegien  ober  bie  {Regierungen  gehören."  2)ie  fiompeieng  ber  orbentlictjen  ©eridjte 
befd,ränfte  fidj  loefentlic^  barauf:  wS)a6  regulariter  alle  Sßrocefr  unb Suftigjac^en jwifc^en 
ben  $artifulierd  gu  Kognition  ber  3uftt^fodegieu  gehören/  £etne3meg$  ift  ba*  Dode 
priDatrec^tlic^e  ©ebiet  ben  orbentlityn  ©eric^ten  überlaffen.  Slucb  in  biefe*  greifen  bie 
Kriegs*  unb  2)omänenfammern  Dielfac^  ein,  benen  eine  koettge^enbe  $riDat«  unb  Srimi* 
nalgeridjtöbarfeit  eingeräumt  ift ;  bod)  erhielten  biefelben  in  ben  ffmteren  9Regtcrung^al)ren 
König  griebrtc^^  II.  für  foldje  ©treitigfetten,  bei  benen  e§  fid)  ntc^t  fomo^l  um  $of?eit$* 
rechte,  al*  um  fidtalifc^e  ©eredjtfame,  um  $rtDatDer^ä(tniffe  ber  ©utduntert^anen  Rubelte, 
f.  g.  Kammerj|ufti)*3)ef)utattonen  beigegeben ,  meiere  aud  rec^tdf  unbigen  $er« 
fönen  beftanben  unb  Don  ben  eigentlichen  oerioattenben  Kollegien  getrennt  toaren.  SBic 
bie  Krieg**  unb  S)omänenfammern ,  fo  fjatten  auc^  alle  für  einzelne  83  erm  alt  ungern  ei  ge 
eingerid)teten  ©pecialbe^örben,  bie  öeeife*  unb  gottbiref Honen,  bie  SRebicinal»,  $oft-,  33e* 
jirf**,  fiotteriebe^örben  eine  umfaffenbe  ©Dil*  unb  ©trafgeridjtsbarfeit.  ©runbfafe  ber 
fribricianifc&en  Organifation  toar:  wba§  jebe  S3ertt>altung3beljörbe  eine 
©ericftt*barf eit  befi^en  muffe,  toetd)e  fic^  mit  i^rem  Sertoal* 
tung*reffort  beefe."    Aber  auc^  in  ber  oberften  Qnftanj  ^atte  biefe  toeitDergtoeigte 


1)  »ergL  mein  pm$if$t8  etaatdr.  8.  IL  %hti).  IL 
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äbminiftratibjuftij  iljre  fetbftftänbigen  {Beworben,  baS  DberrebiftonÄollegtMn  für  bie  *&pptl* 
lation,  bte  DberrebifionSbeputation  für  bte  StebifionSinftonj.  9ta*  ber  fribericianif*cn 
(Einrichtung  fora*  ft*  in  Sßreujjen  bie  Serwaltung  fetbft  {Redjt  unb  mar  bon  jeber  Ron* 
trotte  ber  ©eri*te  entbunben,  meiere  tebigli*  auf  5(fribatre*t$ftreitigfeiten  bef*räntt 
Maren,  bo*  fu*te  man  innerhalb  ber  SerWaltungSbeljörben  ba$  rid^tcrttc^*iurtflifc^c  Sie« 
ntent  einigermaßen  bur*  bie  f.  g.  Suftijbejwtationen  jur  (Bettung  )u  bringen.  S)iefe 
Sufiänbe  beftanben  in  Sßreufcen  fort  bid  jur  Steinten  Steformgefefcgebimg ,  befonberS 
bis  sum  (Erlaffe  ber  Serorbnung  toom  26.  Segember  1808,  wei*e  baS  Serbienft  $at, 
ben  ©ersten  bie  il)nen  big  bal)in  t»ielfac^  entgogenen  prtoatre*tli*en  ©tretttgfeiten 
guguweifen,  befonberS  unterwarf  fic^  jefct  ber  Staat  in  Setreff  aller  ftöfatifdjpn  $roeeffe 
ben  orbentli*en  ©engten.  Sagegen  unterwarf  jt*  ber  Staat  a  U  f  o  I  $  e  r ,  b.  §.  in 
ber  Ausübung  feiner  8tegierung3re*te ,  nur  in  feljr  befdjrfinlter  SEBeife  ber  Beurteilung 
feiner  Sanbe3geri*te.  «I«  Orunbfaj}  ift  an  bie  ©pifce  geftettt:  „(E*  ftnbet  ber  9te*t*weg 
Weber  über  wirfli*e  SWaJeftätS*  unb$oljeit$re*te,  nodj  gegen  allgemeine  in 
Oegenftänben  ber  8tegierungSt>erwaltung  ergangene  Serorbnungen ,  no*  über  bie  Set» 
binblt*feit  jur  (Entrichtung  allgemeiner  Anlagen  unb  abgaben,  benen  fämmtli*e  (Ein« 
Woljner  beS  Staates  ober  alle  SRitglieber  einer  getoiffen  ftlaffe  na*  ben  betreffenben 
SanbeSgefefcen  unterworfen  ftnb,  ftatt  unb  ebenfoWenig  in  ben  Säßen,  Wo  iljn  bie  Sanbefr* 
gefefce  au$gef*loffen  Ijaben."  $ier  ift  bie  eigentümliche  Terminologie  bed  preu&if*en 
SI.S.SR.  ju  beachten,  wona*  nur  ganj  beftimmte  Sefuguiffe  ber  Staatsgewalt  als  „5Ka* 
jeftäts*  unb  ^otjeitSredjte*  bejei*net  werben.  (Segen  leine  8te***berlefcung, 
meiere  ein  Untertan  bur*  Ausübung  eine«  biefer  $ol>eit$re*te  erfahren  ju  $aben 
glaubt,  barf  er  ben  8?e*tSWeg  befreiten.  Dagegen  ift  ber  8te*t*weg  in  meitge^enber 
SBeife  geftattet  gegen  SRajüregeln  unb  Serfügungen  ber  ginanjbeliörben.  SefonberS  be» 
merfenSroertl)  ift  eS  aber,  ba&  na*  ber  Terminologie  beS  9LS.91.  foWie  na*  ber  93er- 
orbnung  bom  26.  ©ecember  1808  „$oliaeifa*en"  ni*t  ju  ben  „^oljeitÄtedjten" 
geregnet  »erben.  2>ie  §§  38—40  biefer  Serorbnung  (äffen  ba&er  ben  8te*t*meg  gegen 
5ßolijetoerfügungen  f)infi*tli*  etwaiger  Sntf*äbigungSanforfi*e  unbebingt  ju,  in  Setreff 
ber  Serbinbti*feit  einer  ^olyeioerfügung  nur  bann,  wenn  ledere  einer  au$brfi<fti*en 
Dtöpofittoit  ber  ©efefce  guwiber  laufen  fodte  ober  auf  ©runb  eine«  fpecietlen  jRe*t$tttel3 
gellagt  würbe.  Unüerfennbar  ift  in  ber  SReffortgefefcgebung  beS  SafjreS  1808  ein  wenn 
au*  bef*eibeneS  3Ra&  geri*tli*en  $Re*i3f*ufce$  für  ben  bur*  SWa&regeln  ber  Serwal« 
tungSbefjörbe  üerlefcten  Untertanen  enthalten.  (ES  finb  bteS  bie  in  $reu£en  unter  bem 
tarnen  „(Snflaüen  ber  Sufttj"  befaunten  gäHe,  wo  auSnaljmSmetfe  gegen  Ser* 
fügungen  ber  ginanj*  unb  Sßoliaeibeljörben  ber  8te*tSWeg  bor  ben  orbentli*en  ©ert*ten 
für  juläffig  ertlärt  worben  war.  @ine  regelmäßige  unb  aüfeitige  8fie*tdIontrolIe  ber 
Verwaltung  ju  organifiren,  lag  ni*t  in  ber  %Lbfi*t  ber  bamaligen  Steformgefe^gebung. 
Obglet*  man  in  Setreff  ber  SetjörDenorganifation  fi*  mannigfa*  an  bad  franjöfif*e 
SDJinifterialf^ftem  anf*lofe,  fo  räumte  man  bo*  bem  ©taatdrat^e  feinegweg«  bie  tym  in 
gfranfrei*  gebü^renbe  ©teile  ein,  mono*  er  als  l)ö*fte  SSontrottbeljörbe  ber  gefammten 
©taatSöerwaftung  erf*etnt !).  S)er  im  3a^r  1817  in  $reufeen  eingefeftte  ©taatörat^  ift 
nur  eine  beratfyenbe  unb  beguta*tenbe  Se^örbe  ber  Srone  geblieben,  olpte  jebe  entf*eU 
benbe  Stimme  im  ©ebtete  ber  Serwaltung.    S)ie  in  iljrer  ort  großartige  Sebeutung 

1)  lieber  biefe  bebeutfame  Stellung  bed  franjöftfc^cn  @taatdrat^d,  ogL  je^t  befonber*  <&. 
2 o e n i n  g ,  3)ie  frangöftfc§e  95ern)altungggeri(§t«barleit  in  ©artmann«  Scitfd^r.  ö.  V  ©.  4. 
e.  339—379.  93.  VI  ©.  1.  ©.  12—49.  »efonberS  bea^tenSioert^  ift  ba8  ©efej  oom  24.  SRai 
1872  »portant  ^Organisation  du  conseil  d'etat«  31.  9 ,  TOoma$  jebe  (Sntf^eibuna  ober  Serfü* 
gung  einer  33erroaltun^6e^örbc  toegen  Ueberfd^reitung  ber  Amtsgewalt  ober  megen  Unjuflänbkfeit 
»exces  de  pouvoir  et  mcompe'tence«  oor  bem  Staatsrate  angefo^ten  werben  !ann,  o|ne  bie  @ac^e 
vorder  im  SeroaltungSroege  auszutragen,    o.  Stengel  a.  a.  D.  €J.  490. 
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be*  Staatsrates,  melier  baS  frangöfifdje  SermaltungSredjt  mefetttlid)  [eine  Surdjbilbung 
oerbantt,  blieb  in  Sßreujjen  unbefannt  unb  unoerftarfben.  Slbgefetjen  Don  jenen  oereingetten 
Sfäßen,  mo  ber  {Rechtsweg  oor  ben  orbentlidjen  ©ertöten  eröffnet  mar,  mar  nur  ber 
öefdjmerbemeg  oor  ben  ®ermaltung«bet)örben  felbft  guläffig.  ©efonberä  bebeutfam 
mürbe  l)ier  bie  Stellung  ber  {Regierungen,  meiere  als  oermaltenbe  ©efjörben  aud?  eine 
umfaffenbe  (Beri^töbarfeit  bed  öffentlichen  SRed)te3  in  iljren  SBegirlen  ausübten.  Sei  ber 
relatio  unabhängigen  Stellung  unb  bem  ehrenhaften  ßfcarafter  be8  preu&iföen  ^Beamten* 
tljumS,  befonberS  bei  ber  fottegialifdjen  Einrichtung  biefer  öeljörben,  behaupteten  biefelbeu 
eine  angefeljene  Stellung  im  preufcifdjen  StaatSorganiSmuS  unb  [jaben  gemifc  ba£  3ftrtge 
getrau,  um  bie  preufjifdje  SSermaltung  in  ben  Sdjranfen  be£  ©efefceä  gu  erhalten.  S)iefeS 
altpreufjifcfce  Softem  ber  S3ermaltung$gerid)t3barfeit ,  monadj  bie  SSermaltung  fi$  reget« 
mäßig  felbft  Stecht  fprad),  überlebte  fi$  aber  mit  ber  (Einführung  ber  fonfiitutionetten 
Serfaffung  im  Satire  1848  Doflftänbtg.  SBafcrenb  gu  Reiten  beS  abfoluten  Staates  baS 
politifdje  Sßarteimefen  unbefannt  gemefen  ober  menigftenS  latent  unb  oljne  praftifdje  93e* 
beutung  geblieben  mar,  tft  baffelbe  Don  jebem  fonftitutioneüen  StaatSmefen  untrennbar, 
menn  au$  baS  eigentliche  parlamentarifd^e  {Regiment  nid^t  gum  Siege  gelangt.  5)agu 
nötigt  f$on  bie  JRüdfidjt  auf  bie  SB  a  t)  l  e  n ,  meiere  eine  SebenSfrage  für  jebeS  ERini» 
fterium  bilben.  Sei  ber  Aufteilung  ber  ma&gebenben  JBermaltungSbeamten  mirb  au$  beim 
beften  SSiQen  ber  leitenben  Staatsmänner  bie  Srage  naef)  ber  Sßarteiridjtung  ber  Sngu* 
fteflenben  niefct  gang  otyne  (Einfluß  bleiben  fönnen.  2>a3  SoHegiatftjftem  in  ber  SKittel* 
inftang  Derfdjminbet  me^r  unb  meljr,  bie  $räftbenten  merben  gu  eigentlichen  S3ermaltungS* 
djefS,  alles  grabitirt  gum  $räfeftenfoftem  f)in.  S)ie  eigentlichen  Zräger  ber  OeridjtSbarfeit 
beS  öffentlichen  {RedjteS,  JRegierungSpräfibenten ,  SBicepräfibenten,  Sanbrätlje  merben  gu 
Beamten,  meiere  jeber  $eit  gang  nact)  belieben  gur  SMSpofition  gefteüt  merben  fönnen 
(Oefefc  Dom  21.  Quli  1852).  3n  ber  työdjften  3nftanS  fpridjt  aber  ein  mit  jeber  polt« 
tifdjen  Strömung  medjfetnber  SReffortminifter  baS  lefete  SBort  über  bie  midjtigften  Stents* 
fragen ,  bei  meinem  ber  eigene  Sßarteiftanbpunft  nie  gang  verleugnet  merben  tann.  Sine 
fefte  DermaltungSgeridjtlidje  $ra$iS  ift  bei  biefem  Stieme  unerreichbar.  SHS  nadj  ben 
©strabagangen  beS  SaljreS  1848  bie  f.  g.  iReaftionSperiobe  in  Sßreufeen  eintrat,  geigte  fid) 
biefeS  Softem  rein  perfönlidjer  (Entfdjeibungen  in  ben  micfctigften  fragen  beS  öffent- 
lichen in  feiner  gangen  Unljaltbarfeit.  S)aS  gange  preufcifdje  83ermaltungSred)t  geriet)!  ins 
Sdjroanlen.  Sie  miberfprec^enbften  (Entfd&eibungen  medtfelten  fdjnell  auf  einanber.  {mnberte 
bon  Petitionen  unb  SJefd&merben  gingen  jäfjrlidj  an  baS  SlbgeorbnetenljauS ,  meiere  and) 
ijier  mieber  Dom  Sßarteiftanbpunlte  aus  in  aufregenben  Debatten  Der^anbelt  mürben.  Z)a 
ging  Don  ber  SSBiffenfc^aft  bie  rettenbe  Xljat  aus.  Qmmer  lebhafter  erhoben  fid)  Stimmen 
für  eine  @ericf|töbarfeit  bed  öffentlichen  SRec^tö,  meiere  nic^t  mef)r  Don  abhängigen  S3er« 
maltungd^efd  unb  ber  ftetS  mec^felnben  perfönlic^en  SRinifterialinftang ,  fonbern  Don  un> 
abhängigen  ©engten  ge^anb^abt  merben  foflte.  §n  biefem  Sinne  mirlten  befonberö 
£).  9ä^r,  2.  D.Stein  unb  SRubolf  ©neift.  S)abei  mürbe  aber  Don  festerem  barauf 
^ingemiefen,  bafe  eine  folc^e  ©eric^töbarfeit  anö  ferner  miegenben  praltifdjen  ©rünben 
nic^t  ben  bürgerlichen  (Berieten  fibertragen  merben  lönne,  fonbem  baß  bafür  befonbere 
©eric^ts^öfe  be*  öffentlichen  9tec^ted  gu  errieten  feien,  met$e  menigftend  in  ben  unteren 
Snfüangen  mit  ben  (Elementen  ber  Selbftbermaltung  in  Serbinbung  gu  fegen  feien,  bamit 
ba*  83eruf$beamtentijum  ein  ©egengemic^t  in  bem  bürgerlichen  (Ehrenamt  finbe.  Sänge 
bauerte  ed  aber,  e^e  bie  Sorberung  ber  SBiffenföaft  Snerlennung  in  ber  ©efe|gebung 
be£  preugifc^en  Staate^  fanb.  SBä^renb  Saben  f^on  am  5.  Oftober  1863  mit  feinem 
Organifationdgefeg  borangegangen  mar,  t^at  ^reugen  ben  erften  Stritt  auf  biefer  ©af)n 
erft  neun  Qfafjre  fpater  mit  ber  oben  ermähnten  föreidorbnung  Dom  13.  S)ecember  1872, 
meiere  bie  erften  Sfunbamente  ber  Sermaltungdgeric^tdbarleit  im  mobemen  Sinne  legte. 
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Sie  ma&gebenben  preujMfd)en  ©efefce  für  bie  ©infüljrung  unb  Suäbilbung  bet  SßcxroaU 
tungägeridjtSbarfeit  finb,  auger  ber  grunblegenben  ßreiäorbnung  bom  13.  Secember  1872, 
baS  ©efefc  oom  3.  3ntt  1875  „betreffenb  bie  SJerfaffung  ber  SBtrtoa(tung&gerid)te  unb 
ba*  SBermaltungSftreitöerfaljren4'  unb  bad  ©efefc  bom  26.  3uli  1876  betr.  bie  guftänbig- 
feit  ber  SertoaltungSbeljörben  unb  ber  S5erroaltung$gerid)t8be&örben  im  (Geltungsbereiche 
ber  Sßroöincialorbnung  oom  26.  Suli  1876,  ba*  ©cjefe  dorn  2.  «uguft  1880  „jur  86« 
änberung  unb  ©rgänjung  be$  ©efefteS  betr.  bie  SSerfaffung  ber  S3erloaltmtg$gerid)te  unb 
ba3  SertoaltungSftreitoerfafjren  bom  3.  3uli  1875  unb  bie  (Einführung  beffelben  in  bem 
gefammten  Umfange  ber  SKonardjie,"  enblid)  baS  ©efefc  „über  bie  allgemeine  £anbe£t>er* 
toaltung"  öom  30.  3uli  1883  unb  ba3  ©efefc  „Aber  bie  Buftfinbigfeit  ber  Sertoaltung** 
unb  ber  $erft>a(tung*gerid)t3bei)örben"  bom  1.  Huguft  1883. 

§  76.  III.  änfföttbiftfeit  ber  Jireu&ifdien  ®fr*tltnng#geri#te.  3>er  fimed  ber  »er* 
toaltung3gerid)t8barfeit  ift,  burd)  geridjtlidje  ©ntfdjeibungen  auf  bem  ©ebiete  bet  öffeirt* 
liefen  9ted>te$  Sdf)u|}  ju  gemähten,  tote  bie  bürgerlichen  (Beriete  auf  bem  ©ebiete  be* 
SßribatredjteS  bie  gleiche  Aufgabe  Ijabeu.  Obgleich  afle®eridjte  mittelbar  baju  beitragen, 
bie  objeftibe  Stedjtöorbnung  auf  i&rem  ©ebiete  aufrecfctjuerljalten,  fo  fymbelt  e$  jid)  bod) 
unmittelbar  unb  junädjft  um  ben  @d)u$  fubjeftioer  Äedjte,  bei  ben  SBermaltungSgerigten 
fo  gut  toie  bei  ben  bürgerlichen  ©engten.  Sie  S3ertoaltung«gerid)te  Bretten  batyer  in 
ber  Siegel  nur  ein,  wenn  eine  Verlegung  fubjeftioer  Sterte  behauptet  unb  bon  bem  8er* 
legten  Slage  erhoben  wirb.  Sie  berlefcte  Sßerfon  fann  fotoo&l  ein  menföfidje*  3nbibi* 
buum  al£  eine  Korporation  fein.  Sefonberä  genießen  au$  bie  Korporationen  bc3  öffent- 
lichen Stedjte«,  bie  f.g.  Sommunalberbänbe,  gegen  toiberrecbtlidje  (Eingriffe  ber  ©taatfi* 
beworben  ben  ©djufe  ber  8Sertoaltung$gerid)te.  3"  ben  ©efefcen  ber  fübbeutföen  Staaten 
ift  unerläßliche  33orau3fefcung  für  bie  £f)ätigfeit  ber  8Sertt>altung3geric&te  ein  berlefcte*  fub- 
jeftibeS  SRec^t.  ©inen  roeitern  Spielraum  getoö^rt  bie  preu&ifd>e  ©efefcgebung  ben  8er* 
toaltungSgeridjten ,  inbem  biefen  and?  ©treitfadjen  unterliegen,  bei  toeldjen  e£  fid)  gar 
nidjt  um  ben  ©djufc  eines  inbioibuetlen  8ted)t3freife3 ,  fonbern  lebiglid)  um  bie  Stuf* 
redjterljaltung  objeftiber  3tedjt3borfd)riften  ijanbelt;  bod)  fommt  biefe  bem 
preu&ifdjen  9ted)te  eigentümliche  ©Weiterung  ber  oertoaltung3geri$tli$en  3uftanbigfeit 
nur  in  einigen  zeitigen  gäden  jur  Slntoenbung.  ©o  ift  btötoeilen  einer  Verwaltung*« 
beerbe  bie  ©efugmfc  eingeräumt,  bie  §anblungen  einer  anbern  Jüermaltung*bef)örbe  im 
SBege  be3  83ertoa(tung$ftreitberfat)ren$  anzufechten.  Sroifdjen  reinen  ©taat*bei)örben  unter 
einauber  finbet  ein  foldjeä  Verfahren  ni$t  ftatt,  ba  l)ier  bie  i)ierard)ifd)e  Sienftorbnung 
unb  bie  barauf  gegrünbete  SiSciplin  ausreißt;  bagegen  greift  ed  $lafc,  too  ©treitigteiten 
gmifdjen  reinen  ötaatsbetjörben  unb  folgen  ftörperfdjaften  ftattfinben,  meiere  bem  Sereidje 
ber  ©elbftoermaltung  angehören,  3Kan  Ijat  fjier  bie  tlbjtdjt  gehabt,  ledere  gegen  bie 
SBittfür  ber  ©taatäbeljörben  fieser  au  fteden  unb  ben  ©influfc  ber  ©taatabeljörben  auf  ba«  ge» 
fefctidje  Wlafr  jurüdjufüijren;  bie  SSermaltungdgeric^tdbarfeit  tritt  l^ier  in  einer  jroeifaefeen 
9iic^tung  auf;  enttoeber  fte^t  bem  ftaatlic^en  IBertoattung^beamten  bie  Sefugniß  )uf  bie 
93ef4lüffe  ber  ©elbftoertoaltungdförper  im  SEBege  bed  SBerroaltungdftreitoerfaijrend  anjufec^ten, 
fobag  erfterer  al«  JHäger,  ledere  al«  ©eflagte  auftreten;  ober  bem  ftaattidjen  dermal- 
tungdbeamten  ift  bad  Stecht  eingeräumt,  SBefc^lüffe  fommunaler  Serbänbe  ju  beanftanben 
unb  beren  Stabführung  au  ücrl)tnbern;  gegen  eine  folcfje  ©eanftanbung  tonnen  ledere  baS 
Sermaltungdgeric^t  anrufen,  fie  treten  aljo  ^ier  aU  Kläger,  legerer  al&  93etlagter  auf. 
Ser  ©ntfe^eibung  be£  Serloaltungdgeric^td  unterliegen  in  biefen  beiben  Säuen  nur  fragen 
bed  objeftioen  Kec^ted.  9lo$  loeiter  ge^t  bie  SBefugniß ,  meiere  nic^t  einem  beftimmten 
ffiertoaltungÄorgan ,  fonbern  jebem  SBa^lberec^tigten  bei  SSa^ten  bon  fommuualen  93e* 
amten  ober  ju  fommunalen  Vertretungen,  ).  89.  ju  ben  ftretö*  unb  ^rooinciallanbtagen, 
.bie  &efugni|  einräumt,  eine  folc^e  SBa^l  anzufechten,  lebiglic^  »eil  bie  SBa^l  ni$t  orbf 
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nungSmäjjig  boDjogen,  nic&t  toetf  fein  fubiefttoed  Stecht  berlefct  tft  (f.g.  berwaltungSge* 
ric^ttic^e  <ßoputarflage).    Mein  audj  int  preu&iföen  Sterte  bilben  biefe  gälle  eine  8lu3* 
naf)me.    Sie  {Regel  tft,  bafs  e*  fid)  in  erfter  Sinie  um  Den  ©ebufc  einer  beilegten 
inbibibueUen  SRe^t^fp^are  l)anbelt,  mäljrenb  bie  «ufredjterbaltung  ber  öffentlichen 
SiedjtSorbnung  erft  mittelbar  in  Setradjt  lommt.    3n  Setreff  ber  Sefiimmung  ber  3uftän* 
bigfeit  ber  SerWaltung$gerid)te  befielen  in  ben  berfdjiebenen  Staaten  derfebiebene  ©gfteme. 
ffintweber  werben  burd)  einen  allgemeinen,  an  bie  ©pifce  gefteQten  ©runbfafc  alle  ©trei« 
tigleiten  über  öffentliche  Sterte  unb  Sßflidjten  ben  Sermaltung3gerid)ten  jur  ©ntidjeibung 
überWiefen  (©eneral Kaufei  wie  in  Defterreid) :    „Star  Serwaltungßgerid)t«l)of  tyat  in 
allen  gaUen  ju  entfdjeiben,  in  benen  jemanb  burd)  eine  gefefcmibrige  ©ntfdjeibung  einer 
Serwaltung«beljörbe  in  feinen  {Rekten  beriefet  ju  fein  behauptet."    (©ef.  b.  22.  Oft.  1875 
§  2)  ober  fubfibiär  wie  in  Württemberg  (®ef.  Dom  26.  See.  1876  §  13)  ober  es  werben 
in  ben  ©efefcen  genau  bie  einzelnen  Säfle  aufgejagt ,  in  benen  bie  Sompetenj  ber  Ser* 
Waltung$geric&te  begrünbet  fein  fott  (CnumerationSmetljobe).    Demnach  bürfen  bie 
Sermaltung&geridjte  nur  in  biefen ,  aber  in  feinem  anbern  Satte  entfd>eiben.  3n  Sßreufeen 
Ijat  man  bis  jefet ,  wie  in  Saben  unb  Sägern ,  bie  ßompetenj  ber  Serwaltung*gerid)te 
nidjt  burd>  einen  allgemeinen  ©runbfafc  beftimmt,   fonbern  ftdj  an  bie  (Enumeration^* 
metf)obe  gehalten.    3ebod>  tft  biefe  SRetfjobe  baburd)  erljeblid)  burdjbrodjen,  bog  für  ba£ 
fo  Wichtige  ©ebiet  ber  polizeilichen  Serfügungen  bie guftänbigfeit  burdf)  folgenben 
allgemeinen  ©runbfafe  begrünbet  ift :  „gebe  polizeiliche  Serfügung  fann  burd)  ßlqge  unter 
ber  Behauptung  angefochten  werben,  bog  ber  angefochtene  ©efdjetb  burdj  SRidjtanmenbung 
ober  unrichtige  Hnwenbung  be$  befte^enben  SRedjteS  ben  ftläger  in  feinem  SRedjte  beriefe 
ober  bag  bie  ttjatfädjlidjen  SorauSfefcungen  nidjt  oorbanben  feien,  welche  bie  $oli$eibe* 
Ijörbe  jum  (Erlaffe  ber  Serfügung  berechtigt  ljaben  Würben."    Sie  preu&ifdje  ©efejjgebung 
unterteilt  ber  (Entfdjeibung  ber  Sermaltung$gerid)te  „bie  in  ben  ©efefeen  bezeichneten 
©treitfadjen  über  Änfprüdje  unb  Serbinblidjfeiten  au£  bem  öffentli- 
chen Sterte  (ftreitige  Verwaltung «fachen)" ,  bennod)  barf  als  ftreitige  Serwal« 
tungSfac&e  nur  ba$  beljanbelt  werben,  toa&  burd)  pofitibeä  ©ejefe  a(3  foldje  begegnet  ift.  3m 
©egenfafee  ju  fhreitigen  SerWaltungSfadjen   fielen   einerfeitä  bie  abminiftratiben  gmeef« 
mäfcigfeit**  unb  (Ermeffenäfragen ,  anbererfeitä  bie  bürgerlichen  8ted>t3ftreitigfeiten  aud 
$ribatrecfct$berl)ältniffen.    Son  erfteren  untertreiben  fid)  bie  SermaltungSred)t3facben  ba* 
bur$ ,  bafc  e£  fid)  t)ier  um  waljre  9ied)t3facf)en  unb  um  eine  wirfliebe  8tedjtfpred)ung 
Ijanbelt;  e$  muffen  babei  beftimmte  gefefelicfce  formen  ber  (Entfc&eibung   borliegen,  o^ne 
welche  eine  {Redjtfpredjung  überhaupt  nidjt  ftattfinben  fann.    2)abucd)   {Reibet  fid)   bu3 
©ebiet  ber  SerWaltungäredjtSpflege  bon  bem  ber  Serwaltungflbeljörben.    3)er    aftfoen 
Serwaltung  ift  ein  weiter  Spielraum  itjrer  Ifjätigfeit  gegeben ,  wo  fie  nad)  i^rem  freien 
(Ermeffen  für  bie  ibr  gefteeften  Aufgaben  Wirten  fann.    O^ne  ein  foldjeS   „pouvoir  dis- 
cretionaireu  fann  fein  3weig  ber  Serwaltung  eine  fdjöpferifdje  X^ötigfeit  entfalten.  Viu$* 
gefdjloffen  ift  jebe  fitage ,  wenn  unb  foweit  bie  Serwaltungdbe^örben  bur$  bad  ©efe^ 
naeft  i^rem  (Srmeffen  ju  berfügen  berechtigt  finb.    Sd  ift  f eineÄWeg«  nöt^ig,  bafe  etwa  baö 
©efeft  audbrücflicfi  eine  fol$e  (Ermächtigung  ju  freiem  $anbeln  audfpric^t.    Sielme^r 
finbet  ein  foldjeä  überaO  ba  ftatt ,  wo  bie  ©efefee  feine  ©fronten  für  bie  Serwaltung 
gebogen  ^aben,  fürs  bie  ^röfumtion  ftreitet  für  bie  freie  Sewegung  ber  Serwaltung.  Sei 
einer  Haren  Untertreibung  be§  SSefenS  ber  aftioen  Serwaltung  unb  ber  SerwaltungS' 
re^tfprec^ung  wirb  e«  in  ber  Siegel  ni$t  fcf>Wer  fein,  ju  beftimmen,  ob  ein  ©egenftanb 
bor  bie  Serwaltungdbe^brben  ober  bor  ba«  Serwaltung*geri$t  gehört.    (Entfielt  aber 
ein  gompetenjfonflttt  {Wifc^en  Serwaltungdbe^örben  unb  SerwaltungSgeridjten ,  fo  ent* 
fdjetbet  barüber  nac^  preugifc^em  9ted)te  lebiglid)  bad  Oberberwaltungdgeric^t.    ©rwie^ 
riger  ift  e*,  eine  grunbf&^tic^e  Slbgrenjung  }Wif$en  ber  Suftinbigfeit  ber  orbentlic^en  ©e- 
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richte  unb  ber  SJertoattung«gericbte  ju  jieljen  ,  ba  beibe  ber  gleicbljeülicf}en  Aufgabe  ber 
3ted)tfprecbung,  ber  Säieberljerfteflung  be«  gebrochenen  Steckte«  burdj  SVtc^terf^ruc^,  bienen 
foQen.  8bgefel)en  bon  iljrer  ftrofrid)terlid)en  Zfjätigfett  fjaben  e«  bie  orbentltdjen  ©eridjte 
mit  bem  ©djufee  ber  Sßribatrecbte  }u  tt>un.  SSor  bie  orbentlid>en  ©eridjte  ge* 
boren  alle  bürgerlichen  SRecbt«ftreitigfeiten.  ©egenftanb  unb  Qtotd  eine« 
Sßroceffe«  laffen  fieb  in  83e$ietjung  auf  bie  Kompetenzfrage  jtoifdjen  orbentlidjen  unb  35er» 
toaltung«gericbten  nur  nacb  beut  Qnbalte  unb  bem  Antrage  ber  Klage  beurteilen. 
3)a«  SPefen  ber  5ßribatred)t«ftreitigfeiten ,  meiere  bor  bie  ffiibtlgericbte  gehören,  befielt 
barin,  baß  mehrere,  toenigften«  jtoei  fid)  gleidjfteljenbe  Sßerfönlicbleiten  Aber  Sßrt  bat* 
rechte  ftretten,  b.  \).  Aber  Sterte,  bie  fte  für  \id),  nid>t  at*  ©enoffen  be«  Staate«  ober 
einer  öffentlidjrecbtlidjen  Korporation,  at«  inbibibuelle  ffiinjelrec&te  in  Hnfprucfc 
nehmen.  S)a§m  gehören  a\x$  ©treitigfeiten  mit  bem  Staate  als  gt«Iu«  unb  Klagen 
gegen  öffentliche  Seamte,  toelcbc  bei  Ausübung  ifjre«  Amte«  Sßribatperfonen  beriefet 
$aben.  S)a  bie  {Beamten  fyer  nidjt  als  fold;e,  f onbem  at«  toiberrecbtlid)  Ijanbelnbe  privaten 
erfäeinen,  fo  qualificirt  fid)  bie  gegen  fte  anjufteflenbe  Kibil*  ober  Krimtnalflage  gur^u» 
ftänbigfeit  ber  orbentlidjen  ©ertöte.  2>er  Umftanb,  bafj  bie  SBorentf Reibung  ber 
grage,  „ob  berSeamte  fidj  einer  Ueberfcbreitung  einer  «mtsbefugnifc  ober  ber  Unterlaffung 
einer  tyra  obtiegenben  8lmt«(janblung  fcbulbig  gemalt  fjabe" ,  nad)  heutigem  preufcifdjem 
8ted)te  bem  Dberbertoaltung«gericbte  übertragen  ift,  änbert  an  bem  Segriff  ber  Sertoal» 
tung«gericbt«barfeit  nichts,  fonbem  übertoei«t  bem  £)beroertoaltung«gericl}te  nur  nebenbei 
eine  i&m  begrifflich  frembe  gfunftion.  dagegen  geboren  grunbfäfeltd}  nitbt  bor  bte  orbent» 
lieben  ©eridjte  alle  gälle,  in  melden  ein  ©njelner,  eine  ©efeUfdjaft  ober  Korporation  be* 
Raupten,  burdj  bie  äßaferegel  einer  S3ertoaltung«bebörbe  in  SBiberfprud)  mit  ben  ©efefeen 
in  ifjren  fubjeftiben  »eckten  beriefet  ju  fein,  §ier  ljört  bie  Buftänbigleit  ber  orbentlic&en 
©eriebte  auf,  toeldje  nacb  unferer  heutigen  beutfdjen  Stuffaffung  nidjt  über  bie  Ausübung 
ftaatlidjer  §obeit«redjte  ju  entfdjeiben  berufen  finb.  $ter  beginnt  bie  ßuftänbig« 
feit  ber  S3ertoaitung«geri(bte.  ffi«  fönnen  bie  angeblich  beriefen  8ted)te  an  ftd) 
bem  Sßribatrec^te  angehören,  j.  S.  bei  einem  eingriffe  ber  ?ßoliaei  in  ba«  Sigentljttm, 
ober  fie  lönnen  öffentlidj»red)tiid)er  Statur  fein  tote  ©emeinbebürgerreebt,  ©a!)lred)t,  immer 
bleibt  bie  ju  entfebeibenbe  Hauptfrage  eine  burc^au«  öffentltd)*red)tlid)e,  nemlid) 
in  toie  toeit  bie  betreffenben  $*ertoaltung«bel)örben  berechtigt  toaren,  im  gegebenen  gfatte  in 
bie  inbibibuelle  SRed)t«fpbäre  einjugreifen,  in  toie  roeit  tyr  Srmeffen  ein  freie«  war  ober 
in  toie  toeit  benfelben  bureb  ba«  ©efefe  ©renjen  gejogen  toaren ,  au«  benen  ben  bett>ei* 
ligten  einzelnen  Steckte  bon  relatiber  ©etbftftänbigfeit  ertoadjfen  finb.  Hbtoügung  jtoifdjen 
ben  berechtigten  «nf  orberungen  ber  ®taat«orbnung  unb  ber  gefefelid*  gefdjüfeten  fubjeftiben 
8tedjt«fpl)äre  ift  bie  eigentliche  juriftifc^e  Aufgabe  ber  Sertoaltung«gericbte.  diejenigen 
8ertoaltung«fireitig!eiten ,  bei  benen  e«  ft$  um  ©djufe  einer  inbibibueüen  8lecbt«fpürt 
^anbelt,  tyaben  einen  jtoeifacben  (^arafter.  ffirften«  gibt  e«  fotd)e,  beren  gtoe*  bie  Seftr 
fteBung  ber  gfrage  ift,  ob  bie  betreffenbe  5ßerfon  eine  red)tlid)e  ffiigenfcbaft  befifet,  welche 
für  ba«  öffentliche  Stecht  oon  »ebeutung  werben  fann ;  berartige  recbtltcfce  ©genfebaften 
finb  ©taat«ange^örigfeit  unb  ©taat«bfirgerrec&t ,  Oemeinbeange^örigfeit  unb  ©emeinbe« 
bfirgerredjt ,  Suge^örigleit  ju  einem  anbern  öffentlichen  ffierbanbe  (geftftettung«-  ober  ©ta« 
tu«Hage).  S)a«  Kecbt,  eine  folebe  JHage  anjuftetten,  ^at  ein  jeber,  ber  an  ber  «nerfen* 
nung  einer  folgen  recbtlid^en  ©igenfe^aft  ein  rec&ttid&  gefdöüfete«  3ntereffe  ^at.  fltoeiten« 
giebt  e« Klagen,  toelc^e eine  beftimmte  $ertoaltung«banblung  jum ©egenftanb  ^aben, 
2)a^in  gehören  Klagen,  toelcbe  auf  Anfechtung  einer  beftimmten  8ertoaltung«bönb- 
lung  gerietet  finb.  3)iefe  lönnen  bem  einzelnen  ^ßflicbten  auferlegen,  bon  benen  er 
meint,  bog  fte  il)m  gefefelic^  nic^t  obliegen,  fte  lönnen  ©efdjrfinfungen  ber  attgemeinen 
$anblung«fre$eit  be«  3nbtoibuum«  burc^  ©ebot  ober  Serbot  enthalten  (^oliaeioerfü* 
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gungen) ,  fie  fönncn  aber  aud)  bem  (Einzelnen  bestimmte  ©ad)*  ober  SienfMeiftungen  für 
ben  Staat  auferlegen,  ju  benen  er  gefefclid)  Derpflic^tet  ju  fein  beftreitet  (Steuern,  ®e* 
bityren,  Quartierleiftung ,  Ueberna&me  geioiffer  ©emeinbeämter).  Sie  S5ertoattung&» 
Hage  ift  in  biefen  Ofäflen  auf  bie  Aufhebung  ber  bie  $ffid>t  unberechtigter  SBeife  aufle* 
genben  SSertoattungfloerffigung  gerietet.  63  formen  aber  audj  ßlagen  gegen  SSertoaltung«* 
Ijanblungen  gerietet  fein,  roefdje  bem  (Stnjelnen  getoiffe  Steckte  entjieljen,  j.  83.  ©oncef* 
ftonSentjieljungen  unb  jtoar  in  allen  gätten,  too  bie  Sntjie^utig  bon  Sterten  nidjt  in  ba$ 
freie  (Ermejfen  ber  Ser mal tungS beworben  geftettt  ift,  fonbern  nur  au£  gefettet)  feftgefieflten 
©rünben  erfolgen  barf.  Sie  Sabl  berjenigen  S}ertoaftung$redjt3ftreitigfeiten,  in  benen  e3 
fid)  um  fubjeftioe  Sterte  unb  Sßffidjten  brefjt,  ift  erl)eMtd>  größer,  al«  bie  &ai)l  ber  Säue, 
ioo  e3  fiefc  lebiglid)  um  Äufred)terf)attung  ber  objefttoen  8lecI)t$orbnung  tjanbett.  Sal)er 
fann man fagen,  bafc  aud)  nad)  fcreujjifcijem  SRedjte  bie  SertoattungSgeridjtS* 
barfeit  grunbfäfclid)  ben  ©djuf  ber  öffentlichen  3nbiöibualred)te  jum 
@egenftanbe  ijat.  $ene  bem  preufjtfcben  Siedete  eigentümliche  Sudbe^nung  auf  ein* 
^elne  5äüef  too  e$  tebiglicf)  auf  Hufredjterfjaltung  ber  öffentlichen  8te$t8orbnung  anfommt, 
beeinträchtigt  ben  ©runbfafc  ntd)t,  fonbern  enthält  nur  eine  au£naf}m3toeife  ©rioetterung 
be3  {RedjtSfdjufceS  über  bad  Sßrincip  ^inaud. 

§  77.  IV.  Sie  Strfajfunft  ber  ®frtoaUung8grri<|k  in  tyrenfeett.  Sie  SBertoaltungS* 
geridjtabarfeit  in  Preußen  (jat  brei  Stiftenden.  „Sie  ßntfdjeibung  im  StertoaltungSftreit* 
»erfahren  koirb  burd)  bie  f?rei$*(©tabt*)2lu$fd)üf[e  unb  bie  £Begirt3au3f$üffe  als  ffiertoal* 
tungSgeridjte,  fotoie  burd)  ba*  in  SJerlin  für  ben  gangen  Umfang  ber  3Ronard)ie  befteljenbe 
£)beroertoaltung3geridjt  ausgeübt/  Ser  oben  (@.  83)  bargefteQte  ftreteauäfdjufe  befte^t  in 
feiner  burefc  bie  ftreifcorbnung  angeorbneten  ©eftalt  al«  83ertoaltung3gerid)t  erfter  Snftanj 
für  ben  ftretö  unoer&nbert  fort.  Hu$  im  oertoaltungSgericfctlidjen  SSerfafjren  füfjrt  ber 
JJanbratf)  ben  SSorfifc.  Qn  ben  ©tabtfreifen  tritt  ber  ®tabtau3f$ufc  an  feine  ©teile. 
Serfelbe  befielt  and  bem  SSürgermeifter  bej.  beffen  gefeilterem  ©tettoertreter  a($  S3or* 
ftfcenben  unb  bier  SKitgliebern,  meiere  oom  SRagiftrate  (foHegialifdjen  ©emeinbeborfianbe) 
au8  feiner  SKitte  für  bie  Sauer  ü)re$  ftauptamltä  geknallt  toerben.  Ser  SSorfifcenbe  ober 
ein  STOitglieb  be«  ©tabtauSfdjuffeä  mu&  jum  JKidjteramte  ober  jum  (Jokern  SSerloaltungS* 
btenft  befähigt  fein.  gür  gäUe  ber  SBetjinberung  forootjl  be8  Bürgermeister«  tote  feine? 
gefejjlidjen  33ertreter3  toäijtt  ber  ©tabtauäfdjujj  ben  33orfifcenben  aus  feiner  SKitte.  Ser* 
felbe  bebarf  ber  ©eftätigung  be$  SRegierung$J>räfibenten.  Sie  SBafjt  ber  äWitglteber  er« 
folgt  auf  fedj*  Sofyre.  Ser  ftreiS*  bes.  ©tabtauSfc&ufc  ift  bef  djlufcfäljig ,  toenn  mit  @in* 
fc^lug  bed  öorfi^enben  toenigften£  brei  SRitglieber  antoefenb  finb.  Sie  SBefölüffe  toerben 
nac^  ©timmenme^r^eit  gefaßt. 

SBäfjrenb  fo  bie  erfte  oetfoa(tung$gerid)ttid}e  ^nftanj  unoerönbert  geblieben  ift,  i)at 
bad  ©efeö  über  bie  allgemeine  SanbeSoertoaltung  t?om  30.  3u(i  1883  bie  groeite  3nftang 
ooDftänbig  umgeftaltet.  3n  ben  Slegierungdbegirten  beftanben  bid  je^t  neben  ber  {Regie* 
rung  jtoei  öerfc^iebene  Se^Örben ,  ber  SBejirf 3ratf)  unb  bad  ©ejirf «üertoal* 
tungägericH  Ser  83e}irfdrat^  beftanb  aud  bem  Stegierung^pröfibenten  atd 
Sorfi^enben,  au«  einem  Dom  SRinifter  be«  Innern  auf  bie  Sauer  feine«  $auptamte£  am 
@tye  be«  StegierungdprSftbenten  ernannten  fyöfprn  Sertoaltungdbeamten  unb  au«  oier  t>om 
$roöincia(au«fc^uffe  geto&^lten  äRitgliebern.  Ser  Se^irförat^  toar  auf  reine  ©taatdge^ 
fdjafte  befc^r&nft  im  ©egenfag  }u  Sommunalfadjen  unb  augerbem  auf  reine  SSerroaltungä« 
fachen  im  @egenfa|  ju  S3erloattungdftreitfad)en.  3m  allgemeinen  erftreefte  [\dj  feine  SDKt« 
toirfung  auf  biejenigen  ber  ÜBejirtSinftan}  angefangen  Angelegenheiten  ber  nid)t  ftreitigen 
SSertoaßung,  toeldje  jur  fottegiatif$en  89e^anblung  oorgugdtoeife  geeignet  toaren. 

©an}  getrennt  baoon  beftanb  bad  ffiejirf«DermaItung«gertd)t  au«  fünf  Wlit* 
gliebern  unb  ebenfoüiet  ©teQbertretern.    3e  jmei  berfelben  unb  jtoar  einen  Stifter  unb  einen 

$anb*u$  bei  Ocffcntfi^en  Ke^tl.    II.   n.  11 


162  ©cfjufje,  $a*  Staatsrecht  be«  JtflnigretyB  $reuj$en.  §  77. 

ljö§em  SertoaltungSbeamten  ernannte  ber  ßönig,  einen  jugleidö  al«  2>ireftor.  2)ie  übrigen 
brei  3Ritglteber  unb  bej.  ©telloertreter  toäljlte  ber  5ßrooincialau«föu&  auf  brei  3a$re.  »Be 
SRitgtieber  unb  ©tellDertreter  unterlagen  ben  für  Stifter  ma&gebenben  S)i3cij>ltnarDor* 
fünften. 

S)iefer  6iö  fefct  beftenbene  2)uali$mu«  ber  ©ejirlabe&örben  ift  burd>  ba*  ©efefr 
Dom  30.  Suli  1883  befeitigt,  inbem  beibe  sunt  a9ejirl«au$fc$uffe  Derfd>moljen  finb, 
melier  bie  au3brü<fli$  aufgehobenen  Sejirterätlje  unb  J8ejirf&bertüattung$gerid)te  ju 
erfefeen  $at.  2>iefer  neugeföaffene,  am  1.  Slpril  1884  tnSßeben  tretenbe  Se$irf§au§* 
fdjufc  befielt  au«  betn  8tegierung«j>räfibenten  al«  öorftfeenben  unb  fed>«  äRitgtiebern. 
Sloei  biefer  SRitglieber,  Don  benen  eine«  jum  Sttdjteramte,  eine«  jur  Sefleibung  Don  ^ö^ern 
83ertoaltung«ämtern  befähigt  fein  mufi,  toerben  Dom  Könige  auf  Sebendjeit  ernannt.  8uS 
ber  Saljl  biefer  SRitglieber  ernennt  ber  ftönig  gleichzeitig  ben  ©teHbertreter  be*  SRegie* 
rung*j>räfibenten  mit  bem  Xitel  a3ertoaliung*gerid>t*bireItor.  ßur  fonftigen 
©tellDertretung  be«  SRegierungSpräftbenten  im  Sejirteauafdmffe  unb  jur  ©tefltoertretung 
jebeö  ber  beiben  auf  fiebenÄjeit  ernannten  SRitglieber  ernennt  ber  ftönig  ferner  au*  ber 
8a!)l  ber  am  ©ifce  be«  8ejirI*au«fdj|uffe*  ein  ritterliche«  ober  ein  ijöljere*  Sertoaltung** 
amt  befleibenben  Beamten  einen  ©teHbertreter.  S)ie  oier  anbern  SRitglieber  be*  Sejir!** 
au*fd)uffe*  »erben  au*  ben  CtMootynem  feine«  (Sprengel«  Dom  $rooincialau*fd)uffe  ge* 
toäljtt,  ebenfo  beren  ©telloertreter.  2)er  Sorfife  geljt  im  ©e^inberungöfaHe  Don  bem  8te* 
gierung*präfibenten  bej.  bem  S3ertoattung*geridjt*bireftor  auf  ba*  jtoeite  ernannte  SRit« 
glieb ,  fobann  auf  ben  ©teHbertreter  be*  S3ertoattung*gerici}t*bireftor*  über.  3)er  SRe* 
gierung*präjtbent  gilt  in  allen  Satten  al«  Der&inbert  ,  in  freieren  über  eine  Sefötoerbe 
gegen  ben  Stegierung*j>räfibenten  oerljanbelt  toirb.  2)er  83ejir!*au*fci}u6  ift  bei  8lntoe* 
fenfjeit  Don  fünf  SRitgliebern  befd&lu&fä&ig.  Sie  Sefdjlüffe  toerben  na$  ©timmenme^r^eit 
gefafjt.  2)er  Sejirf*au*föufi  ift  augleidE)  Dertoaltenbe  ober  J8efd)lu6bel)örbe  unb  Sertoal* 
tung*gerid)t.  %xo%  biefer  ^Bereinigung  in  eine  SBetjörbe  toirb  aber  nad)  toie  Dor  jtoiföen 
ftreitigen  unb  nidjt  ftreitigen  S3ertoaltung«fa(f}en  unterfdjieben.  gür  erftere  toerben  bie 
©runbfäfce  be«  33ertoaltung*ftreitberfaljren*  angetoenbet,  toie  fie  in  Xit.  III  Sbfdjn.  II 
§  61—114  be*  ©efefce*  Dom  30.  3uli  1883  bargefteHt  finb.  «He  SRitglieber  unb  ©teil- 
trertreter  unterliegen  in  biefer  itjrer  ©igenfdjaft  ben  Sorfdjriften  be*  ©efefce«  betr.  bie 
2>ienftoergeljen  ber  Stifter  Dom  7.  SRai  1851.  SRad&bem  bie  öejirf*bertoaltung*gerid)te 
befeitigt  finb,  befielt  in  Sßreu&en  nur  eine  einjige  ffieljörbe,  toeldje  auSfölieftlid)  Organ 
ber  SertüaltungSgeri<$t*bar!eit  ift,  ba*  Dberoertoaltung*gerid)t,.toäl)renb  bie  untere  unb 
mittlere  Snftanj,  ®rei*au*fd)u&  unb  Seairf*au*fd)u&,  augleid)  ber  laufenben  SSertoaltung 
bienen. 

®a*  OberDertoaltungdgeric^t  gu  ©erlin  beruht  unoeränbert  auf  bem  ©efefce  Dom 
3.  3uli  1875.  SBä^renb  in  ben  untern  3nftan$en  ba«  bürgerliche  ffi^renamt  Dertreten 
ift,  beftefft  bad  OberDertoaltungSgeridjt  nur  au«  ©eruf«beamten.  S)affelbe  ift  jufammen* 
gefegt  au«  einem  $räfibenten ,  ben  ©enat«präfibenten  unb  ber  erf orberlidjen  8(naa^l  Don 
Statten,  ©ie  eine  $älfte  ber  SDlitgtieber  mug  gum  Süc^teramte ,  bie  anbere  $&tfte  jur 
©efleibung  Don  l)öf)em  SßertoaItung«ämtern  befähigt  fein,  ©ämmtli^e  ©lieber  be*  D.SS.©. 
toerben  auf  8Sorf$tag  be«  ©taatdminifterium«  Dom  Könige  ernannt.  SDie  (Ernennung  er* 
folgt  auf  £eben«jett.  3)ie  HRitglieber  be«  £).$.©.  nehmen  in  Setreff  i^rer  richterlichen 
Unabl)ängig!eit  ganj  bie  ©teUung  Dott  3Ritgliebern  eine«  ^öc^ften  ©eric^t«^ofe«  ein;  be» 
fonber«  fteljeu  fie  in  Setreff  be«  $i«riptinaröerfaf)ren«  ben  Stätten  be«  9^eic^«geri^te« 
glcid).  @in  befolbete«  Nebenamt  bürfen  fie  nur  betleiben  in  ben  gätlen ,  too  bie«  ba« 
©efefe  bei  etatmäßigen  Slawen  jutä&t.  3)a«  D.S.®.  ift  in  Senate  eingeteilt.  Sie  (Sin* 
Teilung  erfolgt  beim  Seginn  be«  @efd)äft«ia^re«  burd)  ba«  $räfibium.  3ur  Raffung 
gültiger  Sefdpffe  ift  bie  Slnmefen^eit  Don  toenigften«  fünf  äRitgliebern  erforberli^.  SBtU 
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ein  Senat  in  einer  {Rechtsfrage  toon  einer  frühem  Sntfdjeibung  eines  erobern  Senates  ab* 
toeidjen,  fo  fjat  er  bie  SJerbanbtung  unb  (Sntfcbeibung  ber  ©adje  bor  baS  Plenum  ju  ber* 
toeifen.  3m  Uebrigen  »irb  ber  ®efcbäftSgang  uub  bie  Sertljeilung  ber  ®efd)afte  unter 
bie  Senate  bureb  ein  Stegulatio  georbnet,  toeld)eS  Dom  Plenum  ju  enttoerfen  unb  bem 
©taatSminifterium  jur  Seftätigung  einzureiben  ift.  8luf  ®runb  biefer  ©efttmmung  l)at 
baS  D.S.®.  am  30.  Januar  1878  ein  am  2.  äpril  1878  betätigtes  föegulatto    erlaufen. 

§  78.  V.  $*§  nerttiaUititgSgfri^tU^e  »erfahren.  9u$  baS  &er»altungSgericbtlid>e 
SSerfatyren  »erlangt  einen  Kläger  unb  einen  ©eflagten.  Kläger  ift  eine  pljtjfifcbe  ober 
juriftifebe  Sßerfon ,  meiere  in  iljrer  öffentlicf)*recl}tlid&en  8ted>tSfpl)äre  beriefet  ju  fein  be* 
Rauptet,  ©  ef  lagt  er  ift  enttoeber  eine  Sßriüatperfon  ober  eine  Korporation,  burdE)  beren 
SSerljalten  fieb  jemanb  beriefet  glaubt,  ober  bie  ftaattidje  SJe&örbe,  beren  Serfügung  bur$ 
bie  Klage  als  ungefefelidj  angefochten  toerben  fofl.  2)arnacb  unterfebeibet  man  in  SBürt* 
temberg  unb  ©atjern  Sßarteiftreitigfeiten  unb  SRecbtSbefc&toerben,  toonad)  fi$ 
baS  SJerfabren  toefentlicfc  mobificirt l).  SDiefe  Unterfdjeibung  ift  bem  preu&ifcljen  Sftec^te 
fremb  geblieben,  ba  Ijier  bie  öffentliche  Setyörbe  bottftänbig  bie  Stellung  einer  Sßrocefj* 
partei  einnimmt.  $ag  bie  JBe&örbe  im  öffentlichen Sntereffe  geljanbelt  bat,  ift  für  iljre 
$arteirode  im  Sßrocejfe  gleichgültig.  Siegt  einer  ©ebörbe,  als  gartet,  bie  SBaljrung  beS 
öffentlichen  SntereffeS  ob,  fo  ^at  ftunadtft  iljr  SSorftanb  fie  im  JÖertoaltungSftreitberfafjren 
}u  bertreten.  Stuf  Antrag  ber  ©ebörbe  fann  iebocl}  ber  SRegierungSpräfibent  für  bie  münb* 
liebe  SSerljanblung  bor  bem  83ezirfSauSfcf>uffe,  ber  Steffortminifter  für  bie  mfinblicbe  SJer* 
fjanblung  bor  bem  0.83.®.  einen  befonbern  Kommiffär  jur  Vertretung  ber  Sebörbe  be* 
fteden.  S)er  SRegierungSpräjtbent,  bez.  ber  Steffortminifter  fann  in  geeigneten  gäflen  au$ 
oljne  Hntrag  einer  Partei  einen  befonbern  Kommiffär  gur  SBafjrnebmung  beS  öffentlichen 
SntereffeS  für  bie  münblidje  SSerljanbtung  ernennen.  $)a  fo  überall  für  bie  Vertretung 
beSfelben  genügenb  geforgt  ift,  fo  fjat  man  in  Sßreufcen  lein  öebürfnifj  empfunben,  eine 
befonbere  ©taatSamoaltfcbaft  für  bie  33ertoaltungSgericbte  einzurichten. 

S)aS  S3ern>altung*ftreitüerfaljren  ift  Dem  bürgerlichen  $roceffe  naebgebilbet ,  toie 
aud)  auf  bie  ffiibilproze&orbnung  bertoiefen  wirb.  S>ie  im  bürgerlichen  Verfahren  $err* 
fdjenbe  Ver^anblungSma£tme  ift  inbeffen  mandjfacl}  mobificirt  unb  burefy  bie  f.g.  Unter« 
fudjungSmajiine  burdjbrocben.  2)ie  ©eftimmungen  ber  bürgerlichen  Sßrocefegefefee  über 
SluSjcbliefcung  unb  äblebnung  ber  ®eri$tSperfonen  finben  auf  baS  SSertoaltungSftreitber* 
fahren  finngemä&e  Slmoenbung.  3)ie  Klage  ift  fdjriftlidj  einzureiben  (beim  KreiSauSfdjufc 
!ann  fie  aueb  zu  Sßroiofott  erflärt  roeroen).  $n  ber  Klage  ift  ein  beftimmter  Antrag  ju 
fieHen  unb  finb  bie  Sßerfon  beS  Seflagten,  ber  ©egenftanb  beS  8lnfprud>S,  fotoie  bie  ben 
Antrag  begrünbenben  lijatfadjen  genau  ju  bezeichnen,  ©teilt  fid)  ber  erhobene  Änfprucb 
fofort  als  redjtlid)  unzutäffig  ober  unbegrünbet  heraus,  fo  fann  bie  Klage  oljne  roeitereS 
burdj  einen  mit  ©rünben  Derfe^enen  ©efc^eib  jurüdgetoiefen  toerben.  Steint  ber  erhobene 
Slnfprucb  bagegen  recbtlid)  begrünbet,  fo  fann  bem  ©eflagten  ofyne  toeitereS  burc^  einen 
mit  ©rünben  öerfebenen  Sefc^eib  bie  KlagloSfteUung  beS  Klägers  aufgegeben  toerben, 
bod)  lönnen  bie  Parteien,  toenn  fie  fic^  bei  einem  folgen  Vefcbetbe  nid)t  beruhigen  tooden, 
innerhalb  jmeier  3Bo$en  bie  Anberaumung  ber  münbli^en  ©er^anblung  beantragen  ober 
ein  Rechtsmittel  einlegen.  SBirb  toeber  münblic^e  Ver^anblung  beantragt,  noeb  aueb  ein 
Ke^tSmittel  eingelegt,  fo  gilt  ber  Vefdpib  als  enbgiltigeS  Urteil.    SBirb  ein  fotdjer  S3e* 

1)  Xreffenb  bemerft  ®.  SRe^er,  a.  a.  D.  ©.  41:„2)ie  Sßerfd^ieben^eit  beiber  ifjt  übrigens 
aueb  tn  Söürttemfcetg  nur  eine  formale  unb  procef[ualifö)e.    Sei  ben  fog.  Sarteiftreittgfeiten  fielen 

feb  Itoar  formell  |t»ei  inbioibuett  berechtigte  ©ubjeetc,  als  ftreitenbe  i^etle  gegenüber.  3Ra* 
erteil  rietet  fta)  bie  Älage  jeboa)  aueb  in  biefem  gatte  gegen  bie  Serfügung  eines  SerroaltungS* 
organeS,  bura)  roeld)e  ber  eine  Xf)txl  )u  &unfen  beS  anbern  in  feinen  fttfyten  oerlc^t  ober  mit 
einer  95erbinblia>!eit  belaftet  ju  fein  behauptet"  ®  c  c  i  u  S ,  S)ie  Parteien  im  SeroaltungSftreitoer' 
fahren  beS  preu^en  He$teS,  in  ^artmamtS  3eirfd)r.  8.  III  @.  233—251. 
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fdjeib  nid&t  erlaffen ,  fo  ift  bie  ftlage  bem  Beflagten  mit  ber  Hufforberung  gugufertigen* 
feine  ©egenerflärung  innerhalb  einer  bestimmten ,  Don  einer  bid  gu  Dier  SBod&en  gu  be* 
meffenben  grift  fd&riftlidj  einzureiben,  bitten  ©c^riftftücten  ftnb  bie  atd  BemeiSmittel  in 
Begug  genommenen  Urfunben  in  Original  ober  in  8bf<$rift  beizufügen.  3ft  toeber  dorn 
ftläger  nodj  Dom  Beflagten  bie  Anberaumung  ber  mflnblidjen  BerljanMung  au*brü(ttid> 
bedangt,  fo  fann  bad  ©erid&t  aud)  oljne  foldje  BerljanMung  auf  ©runb  ber  SrKärungen 
ber  Parteien  feine  Sntfdjeibung  fällen.  $at  bagegen  audj  nur  eine  gartet  bie  Slnberau*- 
mung  ber  münbticfjen  Serfjanblung  geforbert  ober  erachtet  ba£  ©ertd&t  eine  fo!d)e  für  er« 
forberlicl),  fo  toerben  bie  Parteien  gur  mfinblidjen  Serjjanblung  unter  ber  Sertoamung 
gelaben,  bafe  beim  Sudbleiben  nad)  Sage  ber  Berfjanblungen  toerbe  entfdjieben  toerben. 
2)a$  @erid)t  fann  auf  Antrag  ober  Don  HmtStoegen  bie  Seilabung  dritter,  beren  3n* 
tereffe  burd)  bie  gu  ertaffenbe  Sntfc^eibung  berührt  toirb,  Derffigen.  3n  ber  mflnblicfcen 
Berljanblung  finb  bie  Parteien  ober  ü>re  mit  Bottmadjt  Derfefjenen  Vertreter  gu  Ijören. 
©er  Borfifcenbe  be3  @ericf)t$  f)at  bat)in  gu  toirfen,  bafe  ber  ©adjDerljalt  DoOftönbig  auf« 
geHärt  unb  bie  fad&bienlidjen  Anträge  Don  ben  Parteien  gefteDt  »erben.  Sie  mfinbltdje 
BerljanMung  erfolgt  in  öffentlicher  ©ifcung.  S)a«  ©eridjt  ift  befugt ,  Unterfudjungen  an 
ßrt  unb  ©teile  gu  Deranlaffen,  Beugen  uni)  ©acljDerftänbige  gu  laben  unb  eiblid)  gu  Der* 
nehmen,  überhaupt  ben  angetretenen  ober  nad)  Srmeffen  be$  ©eridjtä  erforberlidjen  Be* 
tociS  in  Dottern  Umfang  gu  ergeben.  $a$  ©eridjt  I)at  nacl)  feiner  freien,  au£  bem  gangen 
Inbegriff  ber  Berljanblungen  unb  Betoeife  geköpften  Uebergeugung  gu  entfdjetben.  Beim 
ausbleiben  ber  betreffenben  Partei  ober  in  ©rmanglung  einer  ©rflärung  berfelben  fönnen 
bie  Don  ber  ©egenpartei  oorgebracljten  2$atfad)en  für  gugeftanben  erachtet  toerben.  S)ie 
(Sntfd&eibungen  bürfen  nur  bie  gum  ©treitüerfafjren  Dorgelabenen  Sßarteien  unb  bie  in 
bemfelben  erhobenen  8tafprü$e  betreffen.  Sie  Berfünbigung  ber  ©ntfdjeibung  erfolgt  ber 
Kegel  nod)  in  öffentlicher  ©ifeung  be$  ©eridjtS.  Sine  mit  ©rünben  Derfeijene  SuSferti* 
gung  ber  ©ntfdjeibung  ift  ben  Parteien  guguftetten.  3)ic  ßufteHung  genügt,  toenn  bie  Ber* 
fünbigung  in  öffentlicher  ©ifcung  nidjt  erfolgt  ift. 

©et  bem  auSgebilbeten  Snftangengug  ber  preufeifdjen  BertoaltungSgeridjtSbarfett 
finbet  aud)  ein  gangeS  ©Aftern  Don  {Rechtsmitteln  nad)  Borbilb  be3  ©üilproceffeS 
ftatt.  Sftan  unterfdjeibet  barnacl)  Berufung,  SReDifton  unb  Befdjmerbe.  Beru- 
fung unb  SReDifion  rieten  ficlj  gegen  bie  (Snburttjeite  ber  Bertt>altung3gericf}te ,  bie  Be* 
fdjtoerben  gegen  btejentgen  Verfügungen  berfelben,  toefdje  bie  Seitung  be3  Berfaf)ren3  gum 
©egenftanbe  fjaben.  Berufung  unb  SReDifion  unterfdjeiben  fid)  baburd) ,  ba&  erftere  auf 
©runb  ber  Behauptung,  baß  ein  Urtfjeil  ein  unrichtiges  fei,  ergriffen  mirb,  lefetere  ba* 
gegen  nur  auf  bie  Behauptung  geftü^t  merben  fann,  „bafc  entmeber  bie  angefochtene  ®nt» 
Reibung  auf  ber  SWc^tanmenbung  ober  ber  unrichtigen  änmenbung  be«  geltenben  SRedjte* 
beruhe  ober  ba«  ©erfahren  an  toefentlic^en  aKangeln  leibet  S)ie  Bef^toerbe  ge^t  gegen 
SSerfügungen  ber  ßrei3*t@tabt*)3lu3fci)fiffe  an  ben  BegirKaudfc^uß,  gegen  Berfügungen  ber 
Begirfgau^fc^üffe  an  ba3  DberDertoaltungSgeric^t.  S)ie  Berufung  ge^t  in  bemfelben  3n* 
ftangenguge  gegen  erftinftangticfje  ©ntfc^eibungen  ber  ßreid»(@tabt»)?lu8fc^üffe  an  ben  8e* 
girfdaudfc^ug,  Don  ben  @ntf$eibungen  be§  lederen  an  bad  O.B.®.  Berufung  einzulegen, 
ftefjt  ben  ^arteten  unb  im  öffentlichen  3ntereffe  bem  Borfifeenben  bed  ftreidaudfc^uffed  beg. 
bem  Stegterungapräfibenten  gu.  Sine  WeDifton  ift  nur  gtoeittnftanglidjen  Crfenntniffen  ber 
BegirfSauSfdjüffe  gegenüber  guläffig,  fie  ge^t  an  ba*  O.B.®.  S)ie  Befugniß,  SteDifion 
eingulegen,  fte^t  ben  Parteien  unb  aus  ©rünben  be«  öffentlichen  Sntereffe«  bem  SRegie* 
rungöpräfibenten  gu.  Slu^erbem  finbet  gegen  redfjtfcfräftig  getoorbene  (Snburt^eile  ibtn 
fo  toie  im  EiDilprocejä ,  bie  SHage  auf  SBieberaufna^me  be£  Berfa^rend  ftatt.  S)ie 
Bollft redung  DerroaltungSgeridjtlidjer  Urteile  erfolgt  im  SBege  ber  Bertoaltungdefe* 
fution.    3)ie  Soften  bed  Berfa^rend  trägt  ber  unterliegenbe  X^eil. 
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2>ie  Oefefee  über  bie  allgemeine  SanbeSbertoaltung  bom  30.  guli  1883  unb  ba§ 
(Befefc  über  bie  Suftänbigleit  ber  SBertoaltung&-  unb  ber  33ertoaltung3gerigt3beljarben  bom 
1.  «ug.  1883  treten  erft  mit  bem  1.  Slf>ril  1884  in  föraft,  trofcbem  Ijaben  mir  fie  bei 
unferer  2)arfieHung  bereite  als  geltenbe*  8tegt  beljanbelt;  fie  finb  für  ben  gangen  Um* 
fang  ber  äRonargie  beregnet;  bantit  aber  bie  KuSbeljnung  ber  SJertoaltungSreform  auf 
ba*  gange  Staatsgebiet  erfolgen  lann,  muß  fig  bie  33orau$fefcung  be3  §  155  be£  81.2.SS.®. 
erfüllen:  „Qu  ben  5ßroöinjen  Sßofen,  Sgte$toig*$olftein,  fcannober,  #effen>9taffau,  SBeft* 
falen  unb  in  ber  Süjeinprobhij  tritt  bog  gegenwärtige  Oefefe  erft  in  firaft ,  je  nagbem 
für  biefetben  auf  ©runb  befonberer  ©efefce  neue  Äreiä*  unb  Sßroöincialorbnungen  erlaffen 
feien.  S)er  betreffenbe  ßeityunlt  toirb  für  jebe  Sßroöinj  bürg  fööniglige  SBerorbnung  be* 
lannt  gemogt."  Vorläufig  fommen  bafjer  bie  beiben  genannten  ©efefce  nur  auf  bie 
f.g.  ftreiSorbnungäprobinjen  jur  Slntoenbung.  @3  ift  eine  ber  nägften  Aufgaben  ber 
preu&ifgen  Staatsregierung,  bie  fo  grogartig  angelegte  SertoaltungSreform  junt  ©igen* 
tljum  be3  ganzen  (Staats  unb  aQer  preu&if gen  Staatsbürger  ju  mögen.  Sei  bem  toeiten 
»lahmen,  innerhalb  beffen  fig  bie  föreid*  unb  Sßrobingialorbnung  betoegt,  toirb  e3  immer* 
Ijin  möglig  fein,  bie  $rhtcipien  biefer  ©efefee  mit  ben  ttrirtftfgafttigen  unb  focialen  93er* 
Ijfiltniffen  ber  (o  berfgiebenartigen  Sßrotoinjen  in  (SinHang  ju  fefcen.  ($£  toirb  nog 
mange  (Begenfäfce  ;u  übertoinben  loften,  aber  bad  9Ber!  toirb  gelingen,  toenn  bie  Slrbeit 
in  bem  fcofcen  Sinne  toeitergefigrt  toirb,  in  toelgem  fie  begonnen  toorben  ift.  SSor  allem 
gilt  e8  an  ben  großen  @runbgeban!en  ber  Selbftoertoaltung  unb  einer  u  n  a  b  1)  ä  n* 
gigen  ®ertgt$barfeit  be$  öffentlichen {Regte*  unenttoegt  f eft  juljalten.  SBenn ber 
preufcifge  Bürger,  in  ber  emften  Sgute  ber  Selbftoertoaltung  jur  obrigfeitligen  SRiU 
arbeit  Ijerangegogen,  immer  meljr  an  toaljrem  StaatSbetou&tfein  getoinnt,  toenn  ber  SRegtS* 
fgufe  auf  bem  ©ebiete  be*  öffentlichen  Stegt*  immer  ftgerer  feftgeftettt  unb  auf  immer 
toeitere  ©ebiete  folgerichtig  ausgebest  toirb ,  fo  toirb  ber  preu&ifge  Staat ,  nigt  blöd 
bürg  müitärifge  SRagtentf altung ,  fonbern  bürg  feine  tooljlgeglieberte,  freiheitliche  S3er* 
toaltungSorbnung  feinen  großen  beutfgen  ffleruf  betoäljren,  fraft  beffen  er  beftimmt  ift,  auf 
ber  unerfgütterligen  ©runblage  eine*  toafjrfjaft  boltetljümligen  Königtum*,  bie  größten 
ftaatligen  unb  oolf£toirtf)fgaftligen  Aufgaben  ber  ©egentoart  mit  ftarler  $anb  glüdtig 
$inau$aufflf)ren. 


$4fagfteme*ßjttt0. 

Der  gröfjte  Stjeil  beS  9JtonufcrtyteS  ging  bereits  am  3.  $ec.  1883  an  bie  ftebattton  ab. 
©päter  erlaffene  ©e|e$e,  ttrie  erfgienene  SEBerte  fonnten  ba&er  nur  au*nal)m*tt)etfe  nog  berücffig* 
tigt  werben.  &ug  bie  in  biefem  Jpanbbug  enthaltene  3)arfteHung  be*  Steig3fiaat3regte8  gelangte  erft 
jpäter  in  unjere  $änbe.  ©peciefle  ^erroei jungen  auf  biefelbe  maren  baijer  nigt  möglig;  bog 
ttmrbe  an  ber  nogtoenbigen  ©toffoergeilung  jroifgen  9teid)3ftaat*regt  unb  Sanbe3ftaat3re<$t  feft* 
ge^alten;  felbftoerftftnblig  lag  alle*  augerljalb  unferer  ©etragtung,  roaS  bie  Drganifation  be* 
9ieige3,  al$  folge,  betrifft,  aber  aug  auf  bem  ©ebiete  beS  Serwaltungdregted  mugten  alle  3fta« 
terien  bem  9fteig£ftaat*regte  überladen  merben,  beren  ©groerpunft  bem  ffleidjsregte  jufallt,  fo  bie 
auswärtigen  Angelegenheiten,  bad  äßilitftrtoefen,  $oft  unb  Xelegrap^te  u.  f.  xo.,  bagegen  mugte  um 
f o  audfü^rliger  befjanbelt  »erben ,  mad  aug  ^.  5.  %.  nog  mefentlig  al§  Domäne  ber  @in^elftaaten 
erfgeint,  fo  }.  93.  auf  bem  ©ebiete  ber  innern  SBertoattuna.  bad  UnterrigtÄloef en ,  bie  ©orge  für 
Sanbnnrgfgaft,  ©ergbau,  gorftmefen,  oor  allem  aud)  bie  jefet  fo  toigttge  Sertoaltungdgerigtöbar« 
feit.  Der  ^erfaffer  trofft  im  ©anjen  bie  rigtige  ginie  in  ber  ^Crbeitdgeilung  jtoifgen  bem 
9tetg3ftaat*regt  unb  bem  ©taatdregte  be*  grögten  (Sinjelftaated  eingehalten  ju  tjaben ,  menn  fig 
im  (Sinjelnen  aug  über  bie  ©ren^regulirung  ftreiten  lägt. 

$.  6. 


$o£ 


$faaföiedjf  bes$önigieidjs  $<tdjfen. 


Sott 


Dr.  <L  «.  |eutljotö, 

©«rgamt«bircctor  in  üreibcrg  i.  6. 


€rlfer  frbftynitl 


$inlritun$« 


§1.  UeietfHfrt  Onetteu.  ßltterotur.  I.  $a«@taat«re$tbe«  Jtbnigreicft«  ©acftfen 
umfaßt  bte  föedjtigrunbjäfce  über  bie  Serfaffung  unb  Verwaltung  be«  leiteten.  fciefe  ©runb« 
fäfte  bejie&en  fia) : 

a)  auf  ba«  ©taattmefen,  melcfte«  ba«  Äönigreid)  bilbet  (IL  Äbfönitt), 

b)  auf  ben  Swccf,  &u  bcffen  #ernrirKi<$ung  erfiere«  befielt  (III.  Bbfdjnttt),  unb 

c)  auf  bie  Organe,  meiere  jenen  S^ecf  ju  üernrirfüdjen  berufen  f!nb  (IV.  Slbfdjnttt). 

$a  ©a#fen  jebo$  jeberjeit  ©lieb  eine«  größeren  fceutfäen  ©emeimoefen«  mar  unb  in«be» 
fonbere  jefrt  ein  ©Hebjtaat  be«  fceutftfen  Heitf«  ij*,  fo  iß  juDörberft  (§  2)  bie  Stellung  be*  Äönig- 
reia}«  Sadjfen  a(«  eine«  $eutf$en  ©taate«  gu  befl>rea)en. 

IL  3)ie  #auptquette  be«  ©ä$ftfd)en  ©taat«re$t«  ift  bie  8erfaffung«urfunbe  ö.  4.  ©ep# 
tember  1831,  über  beren  ©orgefdjtdjte,  (Sntfte^ung  unb  gortbitbung  man  in  §  17  ba«  SWljere  oer* 
gleichen  motte.    3m  Uebrigen  lommen  al«  Duetten  in  ©etradjt: 

a)  S)ie  ©efefrgebung  bed  $eutfd>en  Met*«,  infofern  biefelbe  innerhalb  ber  berfaffung«- 
mäßigen  guftänbigfeit  be«  9tet$«  (Einfluß  auf  bie  ©taat«einri$tungen  ber  ©inaelflaaten  au«übt, 
ma«  namentlich  auf  bem  ©ebiete  ber  ftegterunggprinctyien  ber  gatt  ift  (üergl.  unten  Äbfa)nitt  III). 

b)  3)ie  8anbe«gefefcgebuwg. 

c)  $ie  oölferretftlicbe  ©emo§n$eit ')• 

3Ba«  fpectett  bie  ßanbe«gefe|gebung  anlangt,  fo  gelten  für  bie  ba«  «Staatsrecht  berüljrenbe 
©efefcgebung  in  formetter  unb  materieller  ©etfeljung  befonbere,  t>on  ben  attgemeinen  formen  über 
ba«  guftanbetommen  oon  ©efefcen  abmeidjenbe,  ©runbfäfce1)  an  fid)  nia^t.  Kur  $inftaVlid»  ber 
fcbänberung  ber  $erfaf[ung«urfunbe  unb  be«  ßanbtag«*SBablgefefce«  werben  weiterhin  (f  §  17  IV 
unb  §  18  II)  $efonberbeiten  gu  oeraeidjnen  fein.  Berorbnungen  be«  ftönig«  ober  ber  3Rinifterten 
lommen  al«  ffied)t«quetten  für  ba«  ©taat«red>t  nur  au«naf)m«roeife  in  Betraft,  gumal  ftotfjoerorb« 
nungen  Äenberungen  an  $erfaf|ung«urtunbe  unb  SBatylgefeJ  ntdjt  oornetymen  bürfen  (f.  u.  §  10.  III). 

Unter  ben  ©ammlungen  ber  £anbe«gefe(e  ftnb  bie  nridjtigften: 

a)  Hmtlicbe  Sammlung  feit  1818,  jejt  mit  bem  iitel:  ©efefc«  unb  JBerorbnung«blatt  für 
ba«  Äönigrei*  Saufen •). 

b)  $rit>atf  ammlungen  aller  ©efe|e:  $.  &•  ßüntg,  Codex  Augusteua.  1724.  2  Sftnbe. 
Sfortf.  1772,  1806,  1824  (je  2  ttänbe),  reicht  bi«  1818  4).  SB.  ©cfcaffratf),  Codex  Saxonicus. 
1842.  &ortf.  1847,  reicht  bi«  1842.  gfrande,  Die  ©efefcgebung  be«  Äönigretaj«  Saufen  feit 
1818 ;  1882  f.,  bi«  jefct  5  Lieferungen. 


1)  D  p  i  t ,  ©Sc&f.  Staatsrecht  I,  ©  49  füftrt  noa)  bie  3ufage  be«  @taat«ober$aupte«  ge* 
maß  S.U.  §  138  (f  u.  §  17.  IV)  mit  auf.  «Hein  biefelbe  fajafft  fein  neue«  objeetfoe«  9tea)t,  fon* 
bem  erfajeint  al«  ein  bienftetbe«a$nlia)e«  $erfprea)en  be«  $öa)ften  ©taai«organ«,  ba«  befte^enbe 
Staatsrecht  aajten  *u  motten. 

2)  Ueber  biefe ©runbfäfce  nergl.  unten  §18  II  unb  §  21,  forme  ©ajmibt  Sorlefungen  über 
©fta)f.  Brfoatreaji  (1869)  I.  ©.  26  f     ßeut&olb,  ©äa)ftfa)e«  Serma(tuna«rea)t  (1878)  ©.  68  ff. 

3)  9U«  befte«  atp|abet$ifd)e«  Slepertorium  atter  £anbe«gefe(e  (bi«  1876)  ift  $u  nennen  ba« 
Sffciajter'töe,  3.  «ufl.  1861,  2  Sänbe.  gortf.  1868,  1877.  —  @in  wichtige« »u«legung«mtttel  für 
neuere  ©efe^gebung  bilben  bie  amtlid)  in  Xtud  gelegten  £anbtag«mitt§eilungen  (1.  Hammer,  II.  Jtam* 
mer  gefonbert)  unb  SanbtagSacten  ( jefct  in  4  Abteilungen :  5tönigHd)e  betrete,  ^eputation«beria)te 
ber  beiben  Äammern,  ftänbifaje  ©a)riften,  nebft  Beilagen),  juerft  1830  t)erdffentUd)t. 

4)  9lic^t  mit  in  biefe  ©ammlung  aufgenommen  ftnb  bie  Serorbnungen  be«  preußifd)en  unb 
rufPfö)en  ©eneralgouoernement«  1813—1815,  befonber«  gebrutft  im  ©ouoemement«bIatte,  4  öänbe. 


170  £eut$oIb,  $a8  etaot*tec$t  be*  ftfaigtety*  Saufen.  §  1. 

c)  D.  g.  SB  a  1 1  c  t  f  $ie  »erfaffungSgefefre  beS  ft.  Sad&fen.  gflr  ben  $anbgebrau(£ 
äufammengefteüt.  Hnbang:  $ie  Serfaffung  beS  fceutfdjen  9teic$S  unb  baS  ffiei$0tagSma$lgefeft. 
1875.  248  S.  Stuf  S.  1—173  guter  Sejtabbrud  ber  SerfaffungSurfunbe  mit  ben  ja$lreic$en  3fa>« 
teilen,  ber  SBaljtgefe&gebung  unb  einiger  anberer  organifdjer  @efe$e. 

d)  Con  ben  sa^lreic^en  Sammlungen  älterer  Urfunben  oerbienen  für  ba*  fäc^fifefte  Staats- 
recht außer  ßünig*3  beutfdjem  ffleidjSarcbioe  (1724  ff.)  befonberS  (Snoft^nung:  Ä.  g.  ©lafeg, 
ftern  ber  ©efdjitbte  beS  Sbur-  unb  gürftlicben  fcaufeS  Saufen,  4.  Äufl  1758,  wegen  ber  @.  789 
bis  1214  reidjenben  Urfunbenbeilagen  unb  bie  I.  (bie  SanbeSgefcbidjte  betreffenbe)  Abteilung  be* 
Codex  diplomaticuB  Saxoniae  regiae,  oon  melier  j.  Q.  ber  I.  (bie  ßeit  bid  1099  umfaffenbe) 
©anb,  herausgegeben  1882  oon  $offe,  oorliegt. 

III.  üitteratur:  a)  2>aS  Staatsrecht  feit  ber  SSerfaffungSurfunbe  (S.U.): 
$.  ©.  O  p  i  fr ,  S)aS  Staatsrecht  beS  ftönigreieb*  Saufen.  I.  JBanb.  1884.  291  @.  unb 
3  Stammtafeln.  $er  oortiegenbe  ©anb  bebanbelt  in  ruhiger,  redjt  oottftaubiger  unb  im  SBefeut* 
ticken  jutreffenber  SBeife  bie  &f)ren  1)  oom  Staatsgebiete  unb  ben  StaatSuntertljanen  (wobei  an* 
bangSweife  bie  „befonberen  bureb  bie  Serf.Urt.  garantirten  ©runbfäfce  über  bie  StaatSoerwaltung" 
berührt  werben)  unb  2)  oom  StaatSober^aupte  unb  feinen  Organen.  (Sin  gmeiter  ©anb  foE  ba* 
Stänberedjt  bringen,  ©iernacb  feblt  bie  widjtige  unb  jebenfallS  in  baS  ©erfaffungSretbt  gehörige 
ßebre  oon  ber  Staatsgewalt  als  foleber,  tyrem  Sorten  unb  materiellen  Spalte.  S)aS  ©erwal» 
tungSrec^t,  einfcbließlicb  ber  Seljre  Oon  ben  ©ommunaloerb&nben,  ift  grunbf&Jli^  auSgeftftlojfen. 
0.  gif 4 er,  S)aS  ©erfaffungS*  unb  ©ermaltungSredjt  beS  fceutfdjen  fteigft  unb  beS  ft.  Saufen 
in  feinen  @runb$ügen  gemeinfafjlufc  bargefteUt.  1882.  67  S.,  enthält  auf  6.  21—67  eine  j>o» 
jmläre  Ueberftdjt  über  bie  »erfaffungS-  unb  SertoaltungSetnridjtungen  SacbfenS.  g.  3Ril$anfer, 
3>a*  Staatsrecht  beS  ftönigreieb*  Sacbfen  mit  Ginfdrfufj  beS  $rioatfürfienre<$tS  unb  ber  Oötfet* 
rechtlichen  «erbältniffe  feftemotifä  bargeftettt;  in  2  ©anben.  I.  (ein«.)  ©anb.  1839.  326  S.  »et 
erfdjtenene  ©anb  enthält  bie  (Einleitung,  allgemeine  SBorbegriffe,  bie  gefötcbtlicbe  (Entwicklung  unb 
baS  ©erfaffungSrec^t.  3)ie  Schrift  ^eignet  fid)  bur$  baS  Streben  natb  £erau*b«bung  leitenber 
©eftebtspunfte  wie  bürg  BuSfüfciicbfett  unb  ©enauigfeit  au«,  g.  ©ül an,  Darstellung  ber  ©et- 
f äff ung  beS  ft.  Saufen  auS  ftaatSrecbtlicbem  unb  j>olitifc$em  ©eficbtSpuntte.  I.  (ein*.)  Sfteil :  ©er* 
faffung  unb  ©erfaffungSrecbt  1833.  263  S.  gablreicbe  geiftoofle  ffiäfonnement*  unb  treffenbe 
(£in$e(bemerfungen.  Docb  t^ut  bem  SBert^e  beS  löudjeS  ber  Umftanb  einigermagen  Sintrag,  bag 
ber  Serfaffer  nur  erft  bie  93.U.  verarbeiten  tonnte,  roäbrenb  bie  jur  RuSfübrung  berfelben  Darbe* 
Seltenen  weiteren  organifc^en  ©efeje  (?>.  58.  ^etmat^SgefeJ,  ßanbgemeinbe-  O.,  ÄöniglidjeS  §auS* 
gefe|)  noeb  fehlten.  3.  ©  r  ü  n  1  e  r ,  Beiträge  jum  Staatsrechte  beS  Ä.  Sadjfen  (auswärtiges  Staats« 
red^t).  1838.  152  S.  SKit  Älar^ett  unb  Sa^fenntnife  gefdjriebene  aKonogra^ie.  ^ermann 
Scbul^e,  Die  $auSgefefee  ber  regierenben  beulen  gürften^dufer.  III.  Eanb.  1883.  entölt  in 
Xbtb.  1  (1881. 317  S.)  bie  jäd)ftfd)en  ^auSgefe^e  mit  einer  ^ufammenfaffenben  gefc^icbtlicben  (Einleitung. 

b)  «uS  ber  gitteratur  oor  ber  S.U.  oerbienen  (Srroäbnung: 

(£.  ©•  ö.  8ft  ö  m  e  r ,  Staatsrecht  unb  Statifti!  beS  Sburfürftent^umS  Sacbfen  unb  ber  babei 
befinblttben  fianbe.  1787  f.  3  $änbe  (nur  baS  Staatsrecht).  SBicbtig  als  ausführliches  2Bert  auS 
ber  Beit  oor  ber  fog.  SanbeStbeilung  (f.  §  3).  6b-  S«  SQBeiffe,  fie^rbueb  beS  Ä.  S.  StaatSrecbtS. 
1824  f.  2  $änbe.  DaS  gSert,  t»on  beffen  Serfaffer  aueb  umfängliche  SBerfe  über  bie  allgemeine 
@efcbicbte  SacbfenS  berrü^ren,  jetc^net  ficb  burefj  genaue  ©erüdpebtigung  ber  ^tftorijcben  ®utwidelung 
unb  ber  Sitteratur  auS. 

c)  &uS  oerwanbten  DiSciplinen: 

St  a  a  t  S  b  a  n  b  b  u  cb  beS  Ä.  Saufen,  ©rfebeint  meift  alle  2  3fa$re.  guerft  herausgegeben 
Dorn  ftatiftifeben  Vereine  1837,  fpdter  oom  f.  ftatiftifeben  »ureau.  3n  einer  Steige  oon  3abr» 
gangen  finben  ftcb  auger  bem  $ebörbenfcbematiSmuS  ausführliche  SKittbeilungen  über  bie  KerfaffungS* 
einriebtungen  unb  eompetenjoer^altniffe.  (£.  (£.  ß  e  u  t  b  o  l  b ,  $aS  it.  Sacbftfcbe  ©erwaltungS- 
reebt,  f  i)  ft  e  m  a  t  i  f  «b  bargefteüt.  1878.  426  S.  Enthält  S.  96—185  einen  Sbriß  beS  Staatsrechts. 
S.  o.  b.  SR  o  f  e  1 ,  SRepertorium  beS  ft.  S.  SerwaltungSrecbtS,  alp^abctifct)  jufammengeftellt.  4.  VLufL 
1882.  728  S.  «bgefcbloffen  1.  3uli  1882.  6ebr  juoerldfftgeS  ^aebfebtagebu*.  D.  gifeber, 
geitfcbrtft  für  $ra^iS  unb  ©efe^gebung  ber  »erw.  1880  f.  bis  jefct4  »änbe  ')•  «-  ©•  »öttiger, 
(Sefcbicbte  beS  fturftaateS  unb  Königreichs  Sacbfen.  2.  «ufl.  o.  %\).  8f  1  a  t  b  t ,  1867.  2  »änbe. 
Hnbio  für  bie  Säc^fifdje  ©efcbtdjte  o.  SB.  SBacbSmutb  unb  ft.  0.  SS e ber,  1863  ff.  Seit 
1880  unter  bem  Site!  „fteueS  ftrdjio"  fortgef.  0.  &•  @  r  m  i  f  dj.    ®t*  jefrt  im  Oanjien  22  Sänbe. 

§  2.  Sacbfeu  als  btutfe^er  Staat.  93on  je^er  ift  baS  @ebiet,  meines  jefet  bad 
Königreich  Saufen  bitbet,  feiner  Sage  unb  mäßigen  @rögc  falber  gleich  ben  übrigen 

1)  Keltere  juriftifc$e  3eitfc$rifien  f.  bei  ßeut^olb,  »et».»,  ö.  64  f. 
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beutfdjen  Staaten  Z^eit  eines  größeren  potitifc&en  ©anjen  getoefen.  greifid)  toar  ju  Der* 
fc&iebenen  8eiten  bie  jtaaWtedjtlidje  Sonn,  in  melier  eS  atd  S^etl  §um  ©anjcn  ftanb, 
feljr  Derföieben. 

a)  S)er  Rem  bed  SanbeS  (f.  §  3),  bie  äRar!  SRei&en,  mar  atd  Seljn  be«  beutfdjen 
ftei$e*  an  bad  $au3  SBettin  gelommen  unb  aud)  faft  alle  foäteren  ffirtoerbungen  be* 
leiteten,  insbejonbere  ba«  $ergogtl)um  Saufen  (Wittenberg)  mit  ber  ffurtofirbe,  tourben 
Dom  Seiche  als  feada  majora  empfangen.  8faf  biefe  ©elefptuug  mar  alfo  im  SBefent* 
liefen  ber  SBeftfe  be£  $aufe«  an  (anbedfflrftlic^er  $oljeit,  Stegalien  unb  Oeredjtigfeiten, 
melier  nad)  beutfdjem  ßeljnredjte  ate  toafcreS  SRannleljen  Dererbt  toarb  ,  geftüfet.  S)  e  r 
fturffirft  Don  Saufen  mar  bemnad)  be8  römifd)*beutfd)en  ftaifera  Seljn* 
mann,  bemfetöen  bie  Se^n&treue  unb  ßetjnSbienfte ,  inSbefonbere  bie  Verrichtung  be$ 
(ErjmarfdjallamteS  unb  bie  #eere3fotge,  fäutbig  unb  mit  feinen  Sanben  ber  (Befefcgebung, 
SRedftSpflege  unb  Sertoaltung  be$  8teid)3  unterworfen,  fotoeit  nidjt  eine  t&atfäd)licf>  aller» 
bing«  im  toeiten  SWafce  ftattfinbenbe  unb  faft  jur  unbefcfjränlten  Sanbe^o^eit  füfjrenbe 
£|emtion  beftanb.  S)a  aber  ba£  römifc^*beutfc^e  8teicf>  eine  burdj  ©tänbe  befdjräntte 
(SBal)k)3Ronard)ie  mar,  fo  ftanb  bem  fhtrfflrjten  auf  ber  anberen  Seite  ba«  Stimmrecht 
im  fturfärften»  unb  gürftencoHegium  be3  SReidj$tag8  unb  bamit  bie  X^eilna^me  an  ber 
ffaifertoaljl  unb  an  ber  SReicf>3gefefcgebung  $u,  moran  fidj  nocf>  eine  Sfojal)!  ©onberredjte 
(inSbefonbere  8teid)3Dicariat  in  ben  Säubern  fäd)fifcf>en  SRedjtS ,  ©irectorium  be«  corpus 
Evangelicorum,  ©irection  be«  oberfädjfifd&en  ftreife*)  aufstoßen l).  HRit  ber  Huftöfung 
be3  beutf$en  8teic$3,  beffen  lefcter  föaifer  unter'm  6.  STuguft  1806  „ba*  reicf)3oberf)aupt* 
tidie  «mt  unb  SBürbe  a(*  erlogen"  erHarte,  fiel  bie  Keid>$Iel)nbarfeit  ber  torfädjfifäen 
ßanbe  meg.  9u$  ber  SefjnSoerbanb ,  in  meinem  bad  SurljauS  megen  einzelnen  feiner 
SSefifeungen  ju  anberen  SReidjSffirften  geftanben  Ijatte ,  toarb  Don  fhtrfadjfen  in  ber  gotge 
nidjt  meljr  anerlanni1)  unb  rttdfic&ttid)  ber  toidjtigften  gätte  burdj  ©taatäDertrag  befeitigt  •). 

b)  Tlit  ber  Sluflöfung  be8  römifdfcbeutfdjen  3teid)3  getoann  bie  f eiterige  SanbeS* 
Ijofjeit  beS  Surfürften  Don  Saufen  ben  Eljarafter  boller  SouDeränetat.  S)od)  trat 
berfelbe  unter  Slnnaljme  be«  SSönigStitelS  im  Sßofener  ^rieben  Dom  11.  3)ecember  1806 
bem  am  12.  guni  beffelben  3ai)re$  begrünbeten  fö^etnbunbe  unb  nad)  beffen  hinfällig* 


1)  S)ie  auSfüBrrtd^fte  ^arflettung  über  ba*  »er^ältni^urfac^fen«  lumHeid^e  gibt  9t 5m er, 
6taat*ret$t  I.  0.  2Ö7--535. 

2)  patent  bed  5t5nigö  von  Saufen  com  23.  Suguft  1809,  worin  berfeffie  bie  Se^n^errlic^-- 
fett  über  bie  in  feinen  fftmmtli$en  Sanben  gelegenen,  oormald  oon  5taifer  unb  9teic^  ober  oon 
einem  ber  ftbetnlwnbSfürften  ober  ivgenb  einem  audnftrtigen  Se^nö^erren  obne  Unterf^ieb  unb 
Xudna^me  aobftngig  getoefenen  Se^ne  für  i^m  angefallen  erttärt.  SergL  au6  9Bei|e,  ©taatd* 
re$t  IL  e.  518.  3a^ariä,  6ä$ftfäe8  2et)t\vtd)t  2.  Slufl.  1823,  §§  1,  3.  ©rfinler,  »eü 
träge  3.  22  f. 

8}  nftmlig:  a)  Gegenüber  ^teufen  burefi  Sri  6  9ftf.  2  beS  SBiener  gebend  oom  18.  9Rat 
1815.  b)  Gegenüber  Defterretc^  war  rütfflc^tliq  ber  ©(^önburgif^cn  §errfiaften  ©laud^au,  Söal- 
benburg  unb  Sic^tenpein  fc^on  burc^  ben  Sefc^ener  ^rieben  oom  13.  SRai  1779  bie  bö^mif^e  Se&nd« 
^o^eit  befeitigt  roorben.  2)er  ooUftänbige  Serjid^t  Oefterreid^d  auf  Se^n«^errlic^!eit  in  ben  fä$* 
ftfe^en  Sanben  (über  n>el$e  namentlich  iu  oergl  o.  Homer  I.  ©.  169  f.,  Hßetfee  U.  ©.  51^ 
liegt  aber  in  bem  &awpU,  Orenj-  unb  xerritorialreceffe  o  5.  3Äärj  1848,  welker  (f.  9lrt.  Xr 
„^auptfä^ltc^  jur  Seftfe^ung  ber  beiberfeitigen  £o$eit3grengen  abgefc^loffen"  roorben  i| 
unb  burq  melden  iroeifelloä  jebe  Se^n«berrlic^feit  Defterreid>3  in  @a^fen  befeittgt  fein  mürbe, 
felbft  wenn  nic^t  fc^on  in  ben  SBiener  Verträgen  (Sunbedacte  3lrt.  1,  ©c^lu^acte  3lri  I,  II)  bie 
oertragdmftftige  Sefettiaung  aller  Se^ndoerMnbungen  aroifc^en  ben  oerf^iebenen  ©unbeöftaaten  ju  er- 
blirfen  fein  foUte.  $ie  befonberen  Sertragdbefttmmungen  bei  Präger  9te&enrecejfe&  o.  30.  9lai 
1635  (f.  §  4,  II,  1),  roona$  bie  Erbfolge  in  bie  beiben  Sauft^en  nac§  bem  Studfterben  ber  mann» 
liefen  flac^Iommen  Sodann  ©eorgd  I.  unter  gemiffen  95orau«fe^ungen  ber  männlichen  2)efcenbenj 
ber  Xdc^ter  jene«  Äurfürften  eröffnet  roerben  foll,  alfo  eine  9Ura>ei<$ung  oom  (Srbrec^te  bed  §aufe« 
SBettin  oorgefe^en  wirb,  ftnb  auä)  rücffic^tlic^  bed  nod^  )u  Saufen  gehörigen  ^^eild  ber  Dberlaufty 
oom  6tanbpun!te  be*  inneren  fäc^fifc^en  ©taatdrec^td  jtoeifelloö  bed^alb  ald  hinfällig  anjufe^en, 
toeil  nacb  Unterem  (f.  §  3,  II)  baö  Staatsgebiet  untbeilbar  ift.  Sergl.  ^ieju  SB  ei  Je  L  6.  79f 
»fllau  1,  e.  50,  Dpi«  I,  6.  28  f.  66  f. 
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toerben  infolge  Sefiegung  WapoleonS  I.  bem  am  8.  3uni  1816  auf  beut  (Eongreffe  git 
SBien  geftifteten  beutfdjen  ©unbe  bei.  3nnerljalb  beiber  Staatenbünbniffe  blieb  ba* 
ftönigreidfc  (Saufen  ein  formell  unabhängiger  Staat,  3fn3befonbere  ftanb  bcr  beutfdjen 
fflunbeSberfammlung  eine  unmittelbare  (Sintoirfung  auf  bie  innere  SSertoaltung  ber  8un* 
beÄfiaaten  nad>  Hrt.  32  ber  SBiener  Sdjlufcacte  ni$t  ju,  fobaß  bie  bom  Sunbe  befölof* 
fenen  {RedjtSnormen  nur  erft  burcf)  tfjre  89e!anntmad)ung  im  (anbe£gefe$lid)en  SBege  im 
Staatsgebiete  ftraft  erlangten ').  Sagegen  mar  aQerbingd  bie  ©taatöregierung  felbft  ber 
SJunbeSberfammlung  gegenüber  jur  SSoUjieljung  ber  SunbeSbefdjlüffe  oerpfltdjtet*).  3n 
ber  Seit  bom  12.  3uli  1848  bis  ;um  10.2Rail850,  toäljrenb  beren  bie  SunbeSberfamm* 
lung  ben  Seftrebungen  gu  Schaffung  einer  neuen  beutfdjen  (Jentralgetoatt  gegenüber  auger 
Iljätigfeit  getreten  toax,  erfolgte  au%  im  Königreiche  Saufen  mit  ftänbifd&er  (Genehmigung 
bie  Serfünbtgung  ber  8tei$3-©efe$e  über  bie  probiforifdje  (Eentralgetoalt  u.  f.  tt>.  fotoie 
ber  ©runbredjte  be8  beulten  SSolIeS •) ,  bagegen  nidjt  biejenige  ber  granffurter  8teid)3* 
ober  Erfurter  UnionSberfaffung. 

c)  «uf  ©runb  be$  auf  ben  beutfd&en  ftrieg  im  3a§re  1866  folgenben  Separat* 
frieben*  bom  21.  October  1866  jttuföen  Sßreufien  unb  Sadjfen  trat  teuere*  bem  unter 
bem  tarnen  be8  norbbeutfdjen  SBunbeS  neu  begrünbeten  Sunbedftaate  mit 
ftänbifdjer  ®ene^migung  bei4)  unb  ging  gleidj  ben  übrigen  Staaten  be«  lefcteren 
1871  über  in  ba$  burd)  ^injutritt  ber  ffibbeutfdjen  Staaten  neu  erfianbene,  gleiten 
Eljaralter  tragenbe  beutfd)e  JReid).  Ueber  bie  auf  ber  3teidj3berfaffung  bom  16.  «pril 
1871  •)  begrünbete  Stellung  ber  ffiinjelftaaten  in  biefemf  bei  toeldjer  rfidftdjtti4>  Sadrfen« 
©efonberljeiten  bon  Sebeutung6)  ntd&t  in  Betraft  lommen,  bergl.  Sabanb,  $anbbud), 
I.  ^albbanb.  ©erborjufjeben  ift  &ier,  baß  ber  Staat  Saufen  einerfeit*  bei  ber  SReid)** 
gefefcgebung  unb  Bertoaltung  burd)  feine  öertretung  im  83unbe3ratl)e  mittoirtt,  bagegen 
aber  audj  ber  ©efefegebung,  {Rechtspflege  unb  83ertoaltung  be3  Sfteic^d  nad?  SRa&gabe  ber  ber« 
faffungSmfiffigen  Suftänbigfett  be$  lederen  unmittelbar  unterworfen  ift. 

1)  Sergl  J.  ®.  ben  Eingang  be*  (Stefrte*,  bie  (Sinfüfjrung  beft  allgemeinen  beutfä)en  $an* 
befögefefcbua}*  betr.,  o.  30.  October  1861:  SBir  3o$ann  u.  f.  to.:  Stoajbem  *u  golge  be*  nad)  ber 
beutfa)en  8unbe*oerfammlung  oom  18.  2)ec  1865  gefaßten  8efä}luffe*  ber  (Sntmurf  eine«  äuge* 
meinen  beutfa)en  $anbel*gefe$bua}*  bura)  eine  ju  btefem  ©efjufe  gufammengefette  Gommifflon  au** 
gearbeitet,  aua)  oon  ber  $unbe*oerfammlung  in  ©emäj^eii  be*  ferneren  $efa)luf[ed  oom  31.  3Äai 
1861  fämmtlia)e  33unbe*regierungen  eingelaben  roorben,  bem  gebauten  (Sntiourfe  in  tyren  Sanben 
balbmflglitt)ft  unb  unumgeänbert  ©efefce*fcaft  ju  oerfajaffen,  fo  $aben  2öir  mit  (Binfttmmung  ttn* 
ferer  getreuen  Stönbe  befa)loffen  unb  oerorbnen  • . . :  §  1.  b.  8.2).$.®.$.  tritt  oom  1.  Stör*  1862 
an . . .  in  straft  u.  f.  n>. 

2)  2)ic  fäcfjftföe  S.U.  nimmt  me^rfa^  auf  bie  »unbe9oerb&ltnif[e  »ücffi^t  ^ad&  §  1  ift 
ba3  tönigreic^  ein  „Staat  be3  beutfc^en  Sunbe«".  3la$  §  89  (fotoie  ©efeft  oom  5.  3Rai  1851) 
!onnte  bie  Regierung  in  3lu§fü^rung  ber  oom  Sunbefitoge  gefaßten  öefc^Iüffe  burc^  bie  mangelnbe 
3uftimmung  ber  ©tänbe  nic^t  gelfinbert  »erben.  Sie  follten  fof ort  mit  ber  $ubliIaiion  burc^  ben  Jtänig 
in  Äraft  treten  unb  bie  ©tänbe  oerpflid^tet  fein,  bie  jur  Sudfü^rung  berfelben  enoeiftlic^  erforberlic^en 
Mittel  aufzubringen.    5Begen  ber  $reßangelegen^eiten  Seroeifung  auf  bie  8unbedgefefe  in  §  85. 

8)  »erorbnungen  o.  17.  «Roo.  1848  (®ef.  u.  S.D.81.  @.  267)  unb  o.  2.  3Rär§  1849  (S.  83 
nebft  berjenigen  oom  20.  2lpril  beäf.  3.  ©.  65).  2)ie  33eftimmungen  ber  ©runbrea)te  mürben, 
unter  3öal)rung  inmittelft  erworbener  $rioatrea)te ,  burc^  Söieberauftebung  ber  S.O.  0.  2.  3Kärj 
1849  burc^  ©efeft  0.  12.  3Rai  1851  (©.  127)  roieber  aufeer  Uraft  gefegt 

4)  Sergl.  bie  Serorbnung  oom  25.  $uni  1867  (©.  147),  bura)  meiere  bie  Sunbedoerfaffung 
oer!ünbet  warb.  üReben  ber  legieren  warb  ein  SRüitäroertrag  )ioifa)en  $reu^en  unb  ©aAfen  unter'm 
7.  gebruar  1867  gefa)loffen,  mela)er  im  9Befentlia)en  in  Uebereinftimmung  mit  9Crt.  66  ber  Sunbed« 
oerfaffung  fte^i    SergL  barüber  unten  §  15. 

5)  (Sine  $ubli!ation  für  Saa)fen  tm  Oefe^-  unb  Serorbnungftblatte  erfolgte  nid^t  unb  ^atte 
nia)t  ju  erfolgen,  ba  ed  ft$  ^ier  um  einen  Vertrag  be3  norbbeutfa)en  SunbeS  mit  ben 
©übftaaten  ^anbelte. 

6)  @aa)fen  geniest  ben  Xnfprud)  auf  fldnbige  Vertretung  im  $unbe*ra$*audfa)uf[e  für  au** 
martige  Angelegenheiten. 


§  3.  $a*  etootögeMet  173 


Zweiter  &bfd)nttt 


Pas  Staatsmefeiu 

§  3.  L  Sa*  Staatsgebiet.  I.  $a*  Oebiet  be$  ftönigreidj*  Saufen  Ijat  ebenfomenig 
tute  bie  übrigen  bentfd&en  Staaten  eine  natfirti<$e,  b.  f).  burd)  geograpfjifd>e  ober  etijno* 
graptjifdje  öerljättntffe  bebingte,  Umgrenjung.  Senn  baffetbe  wirb  jmar  nad)  ©üben 
unb  ©üboften  bur<§  ba3  6rj*  unb  baS  Soupier  ©ebirge  umföloffen.  Mein  auf  allen 
übrigen  Seiten  festen  entfpredjenbe  Äbfdjlüffe,  ba  ba$  Sanb  nur  ben  füböftlidjften  2^ eil 
eines  natürlichen  JerratnabfänitteS  bilbet,  xtt>etd)er  int  ©flbmeften  t>om  granfen*  unb 
2J)firingertt>aIbe,  int  Sßorbtoeften  Dom  (JidjSfelbe  unb  $arje  eingefdtfoffen,  nad)  SRorboften 
gegen  ba£  m&rfifd>e  lieflanb  burd)  ben  ftläming  abgegrenzt  wirb  ,).  SBeiter  gehört  ba3 
Sanb  awar  im  SBefenttidjen  bem  glujjfofteme  ber  ffilbe  an,  allein  ojjne  bajj  feine  ©renken 
einem  natürlichen  Hbfdjnitte  im  Saufe  jenes  Stromes  ober  feiner  Sßebenflüffe  entsprächen. 
2)ie  etfjnograp&iföe  ©egrenjung  fe^lt  r  infofern  bie  Seüölferung  beS  Königreichs  ber 
$auptmaffe  nad)  lebiglidj  einen  Xfjeil  beS  oberfäcf>fifd)en  ©pradjftamme*  umfafct,  ju  met* 
djem  aufjerbem  nod&  bie  ©etoofjner  ber  tbüringifdjen  Staaten  nörblidj  Dom  3$üringer« 
SEBoIbcr  beS  füblid>en  2^eilS  ber  preufetfäen  Sßroöinj  ©adjfen,  ber  preu&ifcfjen  Sauftfe, 
©c^lefienS  unb  5Rorbböljmen8  gehören*). 

Sie  ©runblage  für  bie  ©Übung  beS  ffidbjtfäen  Staatsgebiets  ift  üielmeljr  im  SBe* 
fentlicf>en  eine  bljnafttfdje,  inbem  baffelbe  ben  bermaligen  §errfdjaft$bereid)  ber  albertinifdjen 
Sinie  be3  #aufe«  SBettin  (f.  u.  §§  7  unb  18)  umfaßt.  S)en  Kern  be«  SänberbejtfceS 
ber  lederen  bitbete  nämtid)  bie  Don  Sönig  ©einriß  I.  gegrünbete  SRarfgraffdjaft  äRei&en 
an  ber  Oberetbe,  beren  SRarfgrafen  feit  bem  3a$re  1123  ununterbrochen  jenem  §aufe 
angehörten  8).  SBie  im  übrigen  Deutfälanb  fdjlofe  fidj  im  weiteren  Saufe  beS  SRittelalterS 
an  biefen  ßern  unb  an  bie  ©tammgüter  be8  #aufe3  burdj  prtoatredjtüdje  2itet  unb  S3e* 
lefjnungen  ein  fernerer  Sänberermerb  an,  weisen  fpecieQer  gu  fdjilbern  Ijier  nid)t  ber 
Drt  fein  fann  *).  Ermahnung  forbert  jebod) ,  bafe  im  3a^re  1423  baS  crlebigte  #erjog* 
tljum  ©adjfen  mit  ber  baran  tjaftenben  fiurmürbe  oom  ffaifer  ©igiSmunb  bem  mettini* 
f^en  SRarfgrafen  griebridj  bem  Streitbaren  öerlieljen  warb  *).  Senn  feitbem  mürbe  für 
bie  dürften  aus  bem  $aufe  SBettin  bie  ©ejeidjnung  als  ffurfürften  (unb  §erjöge)  bon 
@acf>fen,  für  itjren  Sänberbefifc  aber  ber  tarnen  „©adrfen"  üblid),  bei  toeldjem  eS  aud) 
berblieb,  a»  ber  Sturfürft  3friebrid>  «tagnfi  III.  im  galjre  1806  bie  ßönigSmfirbe  annahm 
(f.  §  18).    Sie  gegenwärtige  äbgrenjung  beS  SanbeSgebieteS  °)  grfinbet  fid) 

a)  gegenüber  bem  Königreiche  Sßreu&en  auf  ben  SBiener  grieben  öom  18.  2Rai 
1815 T),  burd)  totli)tn  ber  größere  I^eil  be8  bamaligen  Königreich«  (Saufen  an  5ßreu|en 
abgetreten  werben  mußte,  unb  auf  bie  baran  fid)  anfd^tiegenbe  $auptconbention  öom 

1)  6taai*$<mbbu4  für  baS  Jtömgreid^  Saufen  1865/1866  6.  VII. 

2)  93etgL  §.  Äiepcrt,  93öRet*  unb  ©prac^en!arte  oon  Seutföfcmb  unb  ^ad^bavldnbern. 

3)  Sergl.  je^t  namentlich  $offe,  3)ie  3Äar!grafen  oon  äReifsen  unb  baS  §auS  SBettin  bift 
3U  donrab  bem  ©rofsen.  1881. 

4)  6.  u.  31.  bie  forgfftltige  SarfieSung  bei  SJHUjaufer  I,  ®.  40  f.  2utf  d^mann, 
ÄtlaS  jur  ©ef^ic^te  ber  @ft$f.  £anbe.    3Rit  Erläuterungen. 

5)  Stelle  ben  betr.  £e|nbrief  o.  6.  3anuar  1423  u.  a.  bei  Sünig,  9tei^9ar^io  part. 
spec.  cont.  I. 

6)  f.  ßtünler,  Beiträge  @.  18  f. 

7)  ©eneraIgouoernementSi)latt  für  (Sachen  o.  28.  2Rai  1815  (IV.  »anb  ©tücf  119  &.  819)« 
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28.  Äuguft  1819  jur  Solljieljung  be$  gebauten  Snebendbertragd  unb  ju  näherer  93c- 
ftimmung  ber  burd)  benfetben  veranlagten  äuSeinanberfefcungen  unD  Ausgleichungen  l) ; 

b)  gegenüber  ber  öfterreid)ifd)»ungarifd}en  SRonardjie,  bon  toelc^er  1845  bereite 
ba$  ©ut  ©djirgiStoatbe  nebft  3  Drtfd&aften  an  Saufen  übergeben  toorben  toar,  auf  ben 
§aupt>,  ®renj'  unb  lerritoriat  *  SRecefc  bom  5.  SOWrj  1848  (nebft  ©eparatacte  unb  Kon* 
bention  über  bie  ©renjbäcfie,  baju  bie  nachträgliche  SRimfterialer!t&rung  bom  15.  2)e* 
cember  1849 "); 

c)  gegenüber  bem  (Broffterjoglljume  ©a$fen*3Beimar«(Rfenac$  auf  Art.  XXXII 
ber  gebauten  $au£tconbention  mit  Sßreujjen ") ; 

d)  gegenüber  bem  fterjogtljume  @a$fen»8tttenburg  auf  ben  $ei|er  ©ertrag  Dom 
23.  3uli  1667  4). 

II.  SerettS  ber  ©tammbater  ber  albertiniftben  Sinie  be8  $aufe$  Stettin,  $erjog 
!übred)t  Don  Sachen,  beftitnmte  unter  ©ehäftigung  feiten  feiner  @df>ne  unb  unter  du« 
ftimmung  ber  Sanbftönbe  fotoie  mit  faiferlidjer  Genehmigung  im  3al)re  1499,  baft  ber 
jebeSmatige  ältefte  2eibe$lefjen$erbe  au£  feinem  #aufe  alle  biejenigen  Sanbe,  toeldje  et 
bon  {einem  SSater,  ßurfürft  griebrid)  IL,  unb  beffen  ©ruber,  $erjog  SBilljelm,  ererbt 
ober  toaS  er  fonft  in  biefen  unb  ben  umtiegenben  fianben  auf  SBiebertauf  ober  anbere 
Art  an  fid)  gebraut,  al«  einen  unjertrennten  unb  unteilbaren  2anbe$för£er  erhalten 
foOe;  bie  jüngeren  SDtiterben  aber  mit  einigen  Hemtern  unb  Seftfcungen,  jebod>  o&nc 
{Regierung,  abgefunben  toerben  möchten •).  fttoav  berfügte  gteidjtoof>t  einer  fetner  9ta$* 
lommen,  ßurfürft  3ot>ann  ©eorg  I.,  in  feinem  Zeftamente  bom  20.  3uli  1652  bie  Stel- 
lung feiner  Srblanbe  unter  feine  bier  ©öljne,  bon  benen  aQerbing*  bem  älteften  ba* 
$auptgebiet  berblteb.  Staburd),  bafj  bie  brei  Nebenlinien  (SBei&enfeW,  SRerfeburg  unb 
fiei^)  fftmmtlid)  batb  auSftarben,  toarb  jebodj  ber  S&nberbejt^  be$  $aufe&  SBettin  atberti* 
nifdjer  Sinie  toieber  in  (Einer  #anb  bereinigt.  3n  ben  Steberf afien ,  toetdje  ber  ßanbeö- 
fürft  ben  ©tänben  auf  bem  ßanbtage  erteilte •),  pflegte  feitbem  bie  Uuftdjerung  mit  auf* 
genommen  ju  toerben,  „baft  oljne  ber  fianbfdjaft  SRatfc  unb  ffiintoifligung  bie  ju  bem 
Königreiche  Saufen  gehörigen  Sanbe  nid)t  jergtiebert,  getrennt,  beräufeert  ober  berpfänbet 
»erben  fotten"  f). 

S)tefer  Orunbfafc  fanb  aud)  in  bie  gegenwärtig  gelteube  JBerfaffungäurfunbe  Auf« 
naljme.  S)enn  nadj  berfelben  (§  1)  ift  ba£  ftönigreid)  Saufen  unteilbar  unb 
(§  2)  lein  SBeftanbtfjeil  be«  Königreichs  ober  Stecht  ber  Srone  barf  oljne  Suftimmung  ber 
©tänbe  auf  irgenb  eine  Steife  beräujjert  werben.  ®renjberi$tigungen  mit  benachbarten 
Staaten  foßen  jebod)  hierunter  nidjt  begriffen  fein,  foba(b  nidjt  babei  Untertanen  abge- 
treten toerben ,  welche  unjtoeifetyaft  ju  bem  Königreiche  gehört  Ijaben 8).  #iernac$  bilbet 
ber  gegenwärtige  Xerritorialbeftanb  be3  Königreichs  Saufen  bie  ftaatSredjtlid>e  ©runblage 
für  baS  festere,  „baS  Sanb"   (bgl.  SterfaffungSutfunbe  §§  6.  13.  26.  29.  32.  78.  112. 


1)  ©efetfammlung  6.  237. 

2)  ©efet*  unb  SerorbnunaSMatt  1845  6.  99,  1848  ©.  59  f.,  1850  6.  6. 

3j£urc$  biefen  warb  bie  Abtretung  be»  oormaW  l  fdc^fif^en  Keufläbter  Äreife»  oon^reu^en 
an  baö  droföergogtyum  jum  ©cgcnftanbe  oed  Staatdoertragd  jnrtfdjen  ©ac^fen  unb  $reu(en  gemalt. 

4)  »ül au  l,  ©.  7  unb  Olafe 9,  item  ber  f&4ftf$en  ©eföityte  ©.  873.  3m  Uebrigen 
(alfo  ^inft^tlic^  Sapern  unb  fteufs)  fehlen  gebrucfte  Unterlagen  unb  beftefjen  t^eilwetfe  noc^  2)iffe^ 
renken.    (Sine  partieUe  SRegulirung  gegenüber  fteug  ä.  £.  trifft  bie  »elanntm.  0.  17.  9»äta  1879 


'.»  u.  ».D.ÖL  ©.  174). 

5)  ©.  bei  ©lafep  6.  819  f. 

6)  Sudfu§rU$e  ^ad^ri^t  oon  &$urf&<$f.  Sanb«  unb Sudf^u^tagen  ».  Streber,  2. Xufl. 
(1769)  ©.  65. 

7)  0.  SB  i  t  i  c  b  e  n ,  (Sntfte^ung  ber  conftituiioneUen  »erf affung  6.  238. 

8)  lieber  ba$  Scrfa^ren  jur  Slufrcc^t^altung  ber  ßanbeägrenje  gegenüber  bem  Äönigreid^e 
Söhnten  unb  bei  ben  ju  biefem  $e$ufe  ftattftnbenben  öege§ungen,  »ergL  giftet,  Settfc^nft 
für  $ra(id  unb  ©efe^gebung  ber  »erroaltung  El,  6.  284. 
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138.  139).    Sud  biefetn  ©runbe  erfocbert  bie  ffiinberleibung  eined  Oebietdgutoadjfed  in 
ben  Serbanb  bed  ftönigreidjd  ftänbifcije  Suftimmung  nue  eine  SBerfaffungdänberung  M. 

III.  S)er  Aufenthalt  innerhalb  ber  (Stengen  bed  Staate  Der« 
pflichtet  gur  ^Beobachtung  ber  ©efege  beffetben  unb  begrünbet  bagegen  ben  gefefeUdjen 
©*ufc  (Serf.*Urf.  §  24).  Natürlicher  SBeife  geftattet  ftt$  biefed  $flid)t*  unb  ©cfcufrüer* 
l>ättni&  bann  am  gnntgften,  toenn  bie  betreffende  Sßerfon  bie  StaatdangebÖrigfeit  im 
Königreiche  Saufen  befifrt  (fcgt.  §  7).  «Hein  ed  erfirecft  fidj  nicf)t  blöd  auf  bie  Staate 
angefangen  („Untertanen") ,  fonbem  ebenfo  auf  bie  übrigen  im  Staatsgebiete  aufmalt* 
liefen  fßerfonen.    Unter  biefen  jtnb  jeboeb  brei  Stoffen  gu  untertreiben: 

a)  Steic^dange^örige.  gär  fte  befteljt,  roie  im  Staatsrechte  bed  SRetc^d 
borgutragen  getoefen,  ein  gemeinfamed,  im  gangen  Steige  ttrirffamed  Snbigenat.  S)affelbe 
ift  im  8trt.  3  «ber  8teid>dberfaffung  bafjin  beftimmt,  bafe  ber  Angehörige  eined  jeben 
Sunbedftaated  in  jebem  anberen  SJunbedftaate  a(d  ^nlänber  gu  be&anbeln  unb  bemgemäfc 
jum  feften  SBo^n%  gum  Oetoerbebetriebe ,  gu  öffentlichen  Semtern,  gur  ©Werbung  t>on 
Orunbftüden,  gut  Erlangung  bed  ©taatdbürgerredjtd  unb  gum  Oenuffe  aller  fonftigen 
bürgerlichen  {Rechte  unter  benfelben  JBoraudfefeungen  gugulaffen  ift,  roie  ber  (£tnt)eimi{d)e, 
au<$  in  Setreff  ber  8te$tdt>erfolgung  unb  bed  Stedjtdfdjufced  bemfelben  gteid)  gu  befcanbeln 
ift.  S)er  nähere  unb  fixere  Sudbau  biefer  „®runbred}td"*83eftimmung  mufcte  ber  ©|>e« 
ciatgefefcgebung  bed  8tei<$d  Vorbehalten  bleiben,  meiere  allein  bie  (Brengen  fär  bie  9Bir» 
fangen  bed  8teid)dinbigenatd  guöerläffig  regeln  fann  •).  $ierljer  gehört  g.33.  ber  ®runbfafc, 
ba§  Sßerfonen,  toeldje  in  einem  SJunbedftaate  binnen  ber  legten  gtoölf  äRonate  roegen 
roteber^often  Settelnd  ober  ßanbftreid>end  beftraft  roorben  finb,  bei  Sufentyalt  in  jebem 
anberen  ©unbedftaate  aud)  fünftig  Der  jagt  »erben  fann ■).  Sluf  einzelnen  (gebieten  fefjlt 
freiließ  ber  frecielle  Sludbau  nodj 4). 

b)  Steidjdaudlänber.  Sludj  für  tyre  ©etyanMung  feilend  ber  ©ingetftaatd* 
geroatten  jtnb  gttmr  eine  Steige  eingreifenber  reidjdred&tltdjer  Orunbfäfce  erlaffen ö).    Slüein 


1)  »nb.  Meinung  fcülau,  »erfaffung  ©.  22.  Ottern,  wenn  ed  ber  Regierung,  rote 
93 ü lau  annimmt,  freifiünbe,  eine  neue  ©noerbung  „für  einen  »eftanbt^eil  ©aa)fend"  ju  erflären 
unb  „unter  ©äffend  »erfaffung  unb  Verwaltung  &u  ftetten",  fo  würben  bie  ®runbfäfce  ber  ».U. 
§tnft$tft$  ber  Vertretung  bedVolfd  bura)  eine  allgemeine  ©tanbeoerfammlung  ober  ^infiajtlia) 
ber  3nfammenfe(ung  ber  Unteren  o§ne  ftänbifa)e  ©ene^migung  hinfällig  gemacht  unb  ed  würbe 
femer  ber  Verpflichtung  ber  ©tänbe,  S.U.  §  97 ,  für  Aufbringung  bed  ©taatdbebarfd  )U  forgen, 
einfeitig  ein  roefenifta)  oeränberter  Sn^alt  gegeben  werben  fönnen. 

2)  2)abei  $anbelt  ed  fta)  nia)t  blöd  um  unmittelbare  Jeftf e^ung  oon  9te$ten  unb  $fft$ten 
für  bie  9Uu$dange$drigen  (3.  8.  ^infta)tlia)  ber  ©ewerbefreibeit,  bed  äilitürbienfted),  fonbem  aua) 
um  Seftimmung  oon  ©renken  für  ben  Sn^alt  ber  Sanbedgefe^gebungen  (».  8.  ju  Sermsibung  ber 
2)oppeI6efteuerung).  -—  (Sinige  j.  %f).  bereitd  roieber  antiquirte  ©pecialbeftimmungen  enthielten 
fapon  bie  9(bfä«e  3  ff.  bed  5trt.  3  ber  ^ei^doerf. 

3)  9teic$dgefet  v.  1.  »ooember  1867  §  3. 

4)  ©o  j.  ©.  auf  bem  Gebiete  bed  bürgerlichen  Bea^td ,  fotoeit  badfelbe  noaj  Sanbedrea)t  ift» 
5Jaa)  bem  !.  fäc$f.  »ürg.©ef.»uc^e  ift  bie  ftec$td:  'unb  ^anblungdfä^iglett ,  <£inge$ung  unb  Auf« 
löfung  ber  @Qe,  t>äterlia)e  ©eroalt  unb  Sormunbfa)aft  na$  ben  ©efe^en  bedjenigen  ©taatd  ju  bt* 
urtbeilen,  beffen  Untertan  bie  betreffenbe  ?erfon  ift  (§§  7#  13,  15,  16;  SCudmtymen  §§  8, 19).  — 
Auf  bem  ©ebiete  bed  Unterftü(ungdioefend  befter>t  eine  Sefonber^eit  gegenüber  Sofern ,  inf ofem 
über  Audioeifung,  Ueberna^me  unb  Verpflegung  noa)  je^t  ber  (Sot^aer  unb  ber  (Sifenadjer  Vertrag 
(f.  für  Sachen  @ef.=  u.  33.D. »I.  1851  ©.  407:  Serorbnung  oom  9.  Secember  1851  jum  »ertrage 
c  15.  guli  b.  3.  unb  1853  6.  265:  Verorbn.  v.  17.  ttoo.  1858  tum  »ertrage  o.  11.  3uli  b.3.) 
gelten;  auf  bem  ©ebiete  bed  8§ere$td  eine  anbete  bemfelben  Staate  gegenüber  infofern,  ald  ber 
»rautigam  aud  bem  rea)tdr^einifa)en  Vapern  aua)  jefct  noeb  ben  politifa)en  (E^econfend  beizubringen 
^at  (3Äin  33.D.  0.  26  gebr.  1877,  3eitf$r.  f.  »e^tdpflege  u.  »eno.  »anb  44  ©.  182). 

5)  3-  V.  $infta)tU$  ber  Stoturaltf ation ,  bed  ©eioerbebetriebd ,  einfa)Iie^lia)  ^auftrend  unb 
3Rar!toer!e|rd,  ber  $a(be^anblung,  ber  ^atentgewä^rung ,  ber  Unterftüfcimg  im  Solle  ber  ^ülfd« 
bebürftigleit  bid  jum  (Eintritte  ber  £randportfä$igfeit ,  ^infta)tlia)  bed  Umfangd   ber  2)ingpflia)t 

Siobura)  ber  frühere  fäa)ftfa)e  landsassiatus  plenus,  b.  i  bie  $flic$t  in  ©aa)fen  angefeffener  ^uö- 
nber,  oor  bem  ©eri$te  bed  betreffenben  ©runbftüctd  aua)  in  rein  perfönlia)en  Älagfaa>en  9iea)t 
)u  ntfatn,  —  Dfterlo^  orbentl.  bürgert.  $roce£,  4.  «tufl.  1860,  1.  JBanb  §  139  —  befeitigt 
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bie  fReicijSberfaffung  enthält  leine  grunbred&tlidjen  dornten  barfiber,  fobafc  ben  Ginget» 
ftaaten  grunbfäfclid)  unb  infomeit  nidjt  ©pecialgefefce  beS  {RetdjS  entgegengehen, 
bie  gügtidtfeit  geblieben  iß,  baS  SJerljättnifj  ber  int  Staatsgebiete  fie^  aufljaltenben  Äu3» 
länber  Ianbe$red>tltd>  l),  bej.  im  SBege  beS  StaatSbertrageS  •),  gu  regeln,  hierbei  ift 
naturgemäß  mit  bem  SRafje  ber  Sßflid>ten  gegen  baS  gntanb  auef)  ber  ftrei*  br  9te$te 
in  bemfelben  ein  engerer,  als  bei  ben  Staatsangehörigen. 

c)  (Exterritoriale,  alfo  inSbef onbere  bie  SMitglieber  ber  btylomattföen SWif* 
ftonen  fotoie  t^rc  Angehörigen  unb  auswärtigen  ©ebienfteten ,  ingleid>en  in  Sacfrfen  auf* 
^ättlidje  ©ouueräne •).  SSöfferredjtlid)  gelten  fic  grunbfäfclid)  als  befreit  bon  ben  auspfiffen 
ber  inlänbifdjen  Staatsgewalt.  8teidi)Sred>tlid>  entfprid>t  bem  eine  Steige  proceffualifdjer 
unb  bermaltungSredjtltdjer  ^Befreiungen 4).  SanbeSredftlidj  genießen  fie  Befreiung  bon  ber 
StaatSeinfommenfteuer  •),  bem  Urlunbenftempel  unb  ber  ffirbfdjaftSfteuer  •)>  Hu$  befielen 
befonbere  Orunbfäfce  fregen  SRegulirung  tyrer  Sßadjläffe T). 

§  4.  ^fobingialgebiete.  I.  SBie  in  ben  übrigen  beutföen  Sanben  mar  aud)  für 
bie  Seftfcungen  beS  §aufeS  SBettin  baS  einigenbe  ©anb  urfprünglid)  nur  bie  (Bemeinfam* 
feit  beS  gürftenljaufeS.  Unter  einanber  ftanben  bie  einzelnen  Dom  (enteren  abhängigen 
Oebiete  in  einer  fiaatSredjtlidjen  öerbinbung  nietjt.  Äud)  maren  bie  (ErtoerbStitel  beS 
8fflrftenl)aufeS  unb  bie  83efugniffe  beffelben  gegenüber  ben  berfäiebenen  OebietSt&etlen 
leineStoegS  bie  gleiten.  Sie  june^menbe  Sdjmäcbe  ber  SReidjSgetoalt  gemattete  aber  ben 
mettiniföen  Surften  ebenfo  tüte  jaljtreicfjen  anberen  beutfdjen  3firftenl)äufern  bie  aümälige 
Confotibirung  iljrer  ©efifeungen  jum  einheitlichen  SanbeSgebiete.  8on  ben  in  biefer  ©e- 
jietyung  mit  einfc^lagenben  fjauSredjtlidjen  SBeftimmungen  ber  albertiniföen  Sinie  gegen 
ßerfplitterung  fces  ©ebtetS  burdj  ffirbtljeilung  ift  oben  §  3  bereits  bie  Siebe  gemefen. 
SBaS  bagegen  baS  SSerpUnife  beS  gfirftentjaufeS  gegenüber  ben  Sanben  felbft  anlangt, 
fo  erfcfyeint  als  ber  erfte  mistige  (Schritt  jur  $erfteQung  einer  SanbeSeintjeit  bie  Cinbe* 


worben  ift).    §ierju  treten  bejüglic$   beftimmter  ÄuSlanbfiaaten  bie   StaatSoerträge  beS  ÄeidjS, 
wegen  Auslieferung,  SRieberlaffung,  Unterftüfcung  unb  Ueberna^me,  3oü&*$anblung  u.  f.  w. 

1)  §icrna(f>  Jaben  fte  bie  oößerre$tü$  hergebrachte  güglic$!eit  behalten ,  SuSlänber  nac£ 
bem  (Srmeffen  ber  Regierung  —  polheilic$  —  auS  bem  Staatsgebiete  auSjuwetfen  {%  u  n  I  e ,  $ofc 
uigefefte  beS Königreichs ©adjfen,  Il.feanb.  1847.  ©.Ulf  £eut$olb  in  o  $olfcenborff'S 
SRedjtSlesilon  3.  Stofl  1880.  1.  Sanb  6.  195).  <£S  gelten  ferner  biejenigen  ©runbfäfce  beS  2an* 
beSrea)tS  fort,  welche  bie  ÄuSlänber  »ur  Beibringung  einer  $eirat$Sbewittigung  tSerorbn.  o.  5.  gebr. 
1852,  ©ef.*  u.  93  O  81.  ©.  18)  oerpflia)ten  unb  bie  ©efteuerung  ber  ÄuSlänber  regeln  (f.  nament* 
lieft  §  2,  3  beS  ©inlommenjfcuergefefceS  o.  2.  Quli  1878)  fotoie  baS  9tetorfionSrec$t  auf  cioilrec$t* 
liebem  Gebiete  vorbehalten  (93.©.©.  §  20.  Gin*  u.  »uSf  SB.D.  baju  §  3)  ipanbett  eS  ftc^  um  ge« 
fetU$e  Seftimmungen,  beren  3roecf  nur  erfüllt  werben  fann,  wenn  auc§  bte  im  3nlanoe  aufhält* 
ticken  SluSIänber  i$nen  unterworfen  werben,  %.  8.  um  %oligeigefe(e  Ompfjroang:  f.  £eut$o!b, 
6äcftf.  Serw.äHe^t  ©.  252) ,  fo  ftnb  bie  AuSlänber  fetoftoerftänbUd)  ben  gnlänbern  gleicft  §u  *e* 
^anbeln. 

2)  $ierfter  gehören  §.  S.  Verträge  über  bie  8e$anblung  auSl&nbifAer  Äinber  §tnft^tli(§  ber 
64utpfttc$t  (mit  Defterreicft:  ®ef.«  u.  S.D.Sl.  1877  6.  177,  206),  über  bie  »er^ftltniffe  in  ®reni« 
orten  ftationirter  Beamten  (mit  Oefterreic^  *.  8.  def.«  u.  S.C.81. 1879  ©.  178),  über  (S^econfenfe  (mit 
Oefterreicft:  ©ef.«  u.  Sß.Dm.  1869  ©.  144). 

8)  ®rünler,  Seiträge  ©.  84  f, 

4)  ©.  ©eritySoerf.Oef.  §  18  f. ;  §riebenSeinquartirungSgefe$  §  4,  2) ;  ftaturatleifhmgSgefef 
o.  18.  Februar  1875  §  3. 

5)  ®ef.  o.  2.  3uli  1878  §  6,  3). 

6)  ©ef.  o.  13.  «oo.  1876  »rt.  2. 

7)  „Ereignet  ftc^  im  51.  Saufen  ber  SobeSfaU  etneS  auswärtigen  6ouoeränS,  ber  ©ema^ltn 
eines  folgen  ober  eines  97tttgliebeS  eines  anberwärtigen  fouoeränen  £aufeS  ober  einer  $erfon, 
weiter  ©sterritorialität  guftebt,  fo  ift  oon  bem  ©ertc$tSamte,  in  beffen  ©ejirle  baS  Ableben  ftatt* 
fanb,  unoergügUc^  jur  @inftolung  oon  Ser^altungSoorfd^riften  an  baS  3uftüminifterium  Sericftt  ju 
erftatten.  Sorfe^rungen  gur  ©ic^erung  ber  Serlaffenfd&aft  ftnb  nur  ju  treffen,  wenn  fte  oon  einer 
bagu  beredtigt  erfdjeinenben  $erfon  auS  ber  Umgebung  beS  Serftorbenen  beantragt  werben  ober 
wenn  fte  fta)  unter  befonberen  Umftänben  als  bura)  baS  Sntereffe  beS  auswärtigen  fouoeränen 
^aufeS  ober  beS  fremben  &iaaU^  geboten  barßellen."  93.0.  (fog.  ©eric^tSorbnung)  o.  9.  Januar 
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rufung  bon  ßanbtagen  für  baS  gefammte  Staatsgebiet,  feeldje  juerft  im  Qaljre  1438  er* 
folgte1).  83iS  bafjin  Rotten  fär  bie  einjelnen  felbftftänbigen  ©ebietstfjeile  befonbere 
Sanbtage  beftonben.  S)iefe  traten  nun  auger  SSirffamfeit  unb  bie  SanbeSljerren  fonnten 
bafjer  aud)  in  S3ejug  auf  bie  SSertoaltungSeinric&tungen  i^re  ßanbe  als  ein  einheitliches 
®anjeS  beraub  ein,  welche«  für  bie  S^ecfe  ber  SJertoaltung  in  einzelne  S)iftricte  —  alfo 
nidjt  mel)r  SßroDinjen,  fonbem  SSertoaltungSabtfjeilungen  —  fid?  jerfäflen  lieg.  2)ieS  ge* 
fdjalj  fetten  ber  atbertinifdjen  Surfe  für  tyr  ®ebiet  unt  bie  äßitte  beS  16.  SaljrljunbertS 
in  bleibenber  SBeife ,  inbem  bamalS  im  #ofratlje  (f.  §  22)  bie  arbeiten  na$  5  ßanbeS* 
abtyeilungen :  ShtrfreiS,  Springer,  ßeipjtger,  ©rjgebirgifdjer  unb  Sfteigener  SJreiS  Der« 
tljeilt  würben  *) ,  ;u  ttetcben  nod)  im  nämlidjen  ^a^r^unberte  infolge  toeiterer  ®ebietSer* 
Werbungen  ber  Jßogtlänbifdje  unb  ber  SKeuftäbter  ffreiS  ^injutraten.  S)ie  neue  (Sintljeilung 
toarb  audj  balb  (1552)  für  bie  Steuererhebung  unb  aflmät)lig  für  »eitere  SSertoaltungS» 
gtoecfe  benufet.  S)ie  in  bie  ®reiSeintt)eilung  einbejogenen  —  incotporirten  —  ßanbe  bit* 
beten  alfo  bereits  einen  „geföloffenen  ßanbeSbejirf"  •)  mit  einheitlicher  SSerfaffung  unb 
SSertoaltung.  ®ie  nahmen  jebodj  nidjt  benjenigen  ßänberbefifc,  Welker  bem  #aufe  SBettin 
aflmätjlig  nod)  juttmc&S,  in  fid?  auf.  S3ietmef)r  behielten  bie  fpäter  erworbenen  ®AitU 
als  „nid)t  incorporirte  ßanbe"  ifjre  befonbere  5ßroDinjial*S3erfaffung  unb  JBertoattung. 
3m  SBiener  Srieben  Don  1815  finb  fie  mit  einjiger  ausnähme  eines  2$eilS  ber  Sftarl« 
graffdjaft  Oberlauf  fämmtlid)  an  ^reugen  abgetreten  toorben,  an  toeldjeS  gleidjjeitig 
ein  2$eil  ber  ÄreiSlanbe  fiel.  äuger  ber  ßanbeSljofjeit  in  ben  Vorgebauten,  tljeiis  in» 
corporirten,  tyeilS  nidjt  incotporirten,  unmittelbaren  ßanben  Ratten  bie  SBettiner  Surften 
im  Saufe  ber  3ett  aud)  eine  Steige  Don  ©ol)eitSred)ten  an  ben  benachbarten  ober  en* 
claDirten  ©ebieten  geiftlidjer  Stifter  unb  foeltlidjer  ®rogen  erlangt,  #unäd)ft  erfolgte  in 
einer  Steige  Verträge  aus  bem  16.  unb  17.  Safjrljunberte  bie  „perpetutrlidje  Sßoftulation" 
ber  Slbertiner  als  S3ifd)öfe  unb  Slbminiftratoren  ber  (eDangelifdj  geworbenen)  #od}ftifter 
SWeigen  (mit  Koflegiatftift  SBurjen),  Naumburg  (mit  3«fe)  unb  äRerfeburg,  Don  benen 
übrigens  erfiereS  1666  ben  unmittelbaren  ßanben  nachträglich  incorporirt  warb.  fcie 
albertinifdjen  Surften  übten  nunmehr  fcier  bie  ßanbeS^ofjeit  auS;  bodj  blieben  befonbere 
©tiftSregierungen  unb  —  auger  in  SReigen  —  aud)  befonbere  ©tiftstage  unb  ©teuer« 
normen  befteljen.  ängerbem  überfam  baS  fädjfifdje  SurfjauS  bie  Dberfjo^eit  über  eine 
Steige  ftanbeSljerrlidjer  @ebiete,  Don  melden  in  Den  bermaligen  ßanbeSgrenjen  noc^  Das 
©djönburgifdje  unb  ©olmS*3Bilbenfelfifd)e  liegen4). 

SIS  im  3af)re  1815  ber  grögte  2$eil  ber  nidjt  incorporirten  ßanbe  abgetreten 
toorben  war,  erfolgte  bie  §eran$iet}ung  ber  ©tänbe  ber  fädjfifd)  gebliebenen  Steile  ber 
©tifter  SWerfcburg  unb  Naumburg  jottrie  ber  Oberlauf  ju  ber  erblänbifdjen  ßanbfdjaft, 
meiere  übrigens  jdjon  Dor  ber  ßanbeSit)  eilung,  imSafjre  1811,  angeftrebt  toorben  toar*). 

II.  Qn  Doßer  ftaatSrec^tlic^er  Einheit  gelangte  baS  gefammte  SanbeSgebtet  ber 
albertiniidjeu  Sinie  beS  Kaufes  SBetttn  burd)  bie  SSerfaffungSurfunbe,  welche  in  §1  auS* 
fpridjt,  bag  baS  ffönigreic^  Saufen  „ein  unter  ®iner  Serfaffung  Dereinigter  ©taat"  ift, 
unb  im  §  61  oerfüßt,  bag  für  baS  ganje  ffönigreic^  „eine  allgemeine  ©tönbeDerfammlung 
beftejjt".  2)aburc^  wirb  alfo  für  aße  I^eile  beS  SanbeS  baSjenige  als  btnbenb  ^ingefteflt, 
»aS  bie  DerfaffungSmagigen  Staatsorgane  beftimmen.  9li^t  auSgejc^loffen  erjdjeint 
aber  bamit,  bag  bie  lefcteren  SSerfügungen  nur  für  einzelne  SanbeSt^eile  treffen,  unb 
ebenfowenig  würben  burd)  jene  93erfafjungSbeftimmungen  foldje  befte^enbe  ältere  Sin* 

1)  ü.  SB i^ leben,  ©ntfte^uno  ber  conftttutioneUen  SSerfaffung  ©.  30  f. 

2)  (Eanjleiorbnung  o.  5.  5luauft  1547     ©.  au<$  o.  So  i  fe  l  e  b  e  n  a.  a.  fc>.  ©.  81  f. 
8)  o.  9t  ö  m  e  x ,  <S$urfäc$f.  ©taatSrec^t  I,  e.  14. 

4)  2)ie  einaebenbfte  2)arfteUung  über  bie  Ser^ältmfTe  ber  einzelnen  SanbeStfieUe  gibt 
».  »ömer,  a.  a.  D.  1.  8.  13—176.    !Rä^bem  f.  So e ige,  Se$r6u$  ©.  15  ff. 

5)  SBiftteben,  a.  a.  O.  6.  122  f. 


178  £eui$olb,  $ad  ©taatSred&t  beS  Königreich  Saufen.  §  4. 

rid&tungen  befeitigt,  toeldje  ju  iljnen  nidjt  int  SBiberfprudje  ftanben.  2)af}er  fpricfjt  beim 
aud)  ber  borertoäl)nte  §  61  ber  VerfaffungSurfunbe  toeiter  auS:  „Sieben  felbtger  (ber 
allgemeinen  ©tftnbeberfammlung)  toirb  bie  befonbere  Sßrobinjiat  *  ßanbtagSöerf äff ung  in 
ber  Dberlaufifc  unb  bie  KreiStagSberfaffung  in  ben  alten  (Erbtanben,  borbetyältlicf)  ber  in 
SRücfftd^t  beiber  nötljig  taerbenben  Sftobificattonen,  nodj  femer  fortbewegen."    SBaS  junädrft 

1.  bte  alten  Erblanbe  anlangt,  fo  ift  hierunter  berjentge  Hjeil  ber  alten 
incorporirten  Sanbe  ju  öerfieljen,  toeldjer  1815  bei  ber  SanbeStljeilung  beim  Königreiche 
©adjfen  berblteben  toar,  alfo  ber  SKeifcener,  Seipjiger,  Erjgebirgifdje  unb  Voigtlänbifäe 
Schreib  in  ifjren  $auptbeftanbt§eilen,  melden  bie  Don  ben  übrigen  Greifen  unb  ben  tijfi» 
ringifdjen  Stiftern  bei  ©adrfen  gebliebenen  Keinen  ©ebtete  jugettuefen  tourben.  Sie 
Erblanbe  Ratten,  ttrie  oben  unter  I  ausgeführt,  eine  eiufjeitftdje  lanbftänbifdje  Vertretung 
unb  ftaatlidje  Verwaltung  feit  3aljrf)unberten  befeffen,  bie  KretSeinttjeilung  nur  ben  ®l)a* 
rafter  ber  (Schaffung  bon  VertoaltungSbe3irfen  gehabt.  S)er  einselne  Kreis  erfctyeint  alfo 
nid)t  als  Sßroöhtj  mit  befonberen  ftaatSredjtlidjen  Sigentfjümtidjfeiten.  dagegen  ttmren 
bereits  im  18.  Qatyrljunberte  Verfammlungen  ber  ©errfdjaftS*  unb  SUttergutSbefifcer  fomie 
ftäbtifdt)er  2)eputirten  (KreiSconbente,  Kreistage)  beS  einjelnen  KretfeS  Ablieft  geworben, 
bei  toeldjen  bte  SBatjlen  ber  in  bie  lanbftänbifdjen  AuSfdfüffe  entfenbeten  5J$erfonen  (f.  §  19) 
ftattfanben,  aud?  Verätzung  über  fonftige,  ben  Kreis  angefjenbe  Angelegenheiten,  j.  93. 
Aufbringung  öffentlicher  Saften,  gepflogen  ttmrb  *).  S)urdj  bte  KreiStagSorbnung  bom 
10.  Auguft  1821  *)  würbe  biefe  Einrichtung  eingeljenb  geregelt.  S)ie  KreiSftänbe  jer* 
fallen  Ijiernadj  audj  jefet  nod)  in  eine  ritterfdjaftlidje  unb  eine  ftäbtifdje  Korporation, 
toö^renb  eine  Vertretung  beS  flehten  Hinblicken  ©runbbefifceS  u.f.  ttJ.  burdj  börflidje  Ab* 
georbnete  mangelt.  S^re  Xfjätigfeit  befäränft  fid>  bermalen  auf  bie  Verwaltung  ettoatger 
KreiSfonbS,  fottrie  auf  Verätzung  unb  Vertretung  bon  KreiSintereffen 8).  Aufcerbem  er* 
folgt  auf  ben  KreiSberfammlungen  unter  Seiiung  beS  KreiSborfifcenben  als  SBaftlcommiffarS 
bie  SBafjl  ber  Äbgeorbneten  ber  Vefifcer  bon  {Rittergütern  unb  anberen  größeren  länb* 
liefen  ©ütern  jur  I.  Kammer  ber  allgemeinen  ©tänbeberfammlung  (f.  §  19).  Sie  Ve* 
beutung  ber  Kreife  felbft  als  StegierungSbejirfe  fjat  burd)  bte  unter'm  6.  April  1835 4) 
erfolgte  beränberte  Einteilung  beS  gefammten  Staatsgebiets  für  Qtoedt  ber  ßanbeSber* 
toaltung  in  4  KreiSbirectionSbejirfe  (jefct:  KreiS^auptmannfcftaften)  aufgehört. 

2.  S)ie  Dberlaufift  befafc,  als  nidjt  ;u  ben  incorporirten  Sanben  gehörig,  ifjre 
eigenen  ßanbftänbe  unb  iljre  eigene  ©efefcgebung  unb  VertoaltungSeinridjtung.  2>iefe  Ve* 
fonberljeiten  waren  beu  ©täuben  beS  im  Sßrager  grieben  bom  30.  SWai  1635  (ba)u  Ira* 
bitionSrecefj  bom  24.  April  1636)  an  Kurfadjfen  abgetretenen  SanbeS  unter'm  2.  October 
1637  auSbrücflicft  getoätjrleiftet  tuorben 5).  SWadjbem  bei  ber  SanbeStyeilung  audj  bie 
Hälfte  ber  Dberlauftfc  an  Sßreufcen  berloren  gegangen  War,  berief  bie  Regierung  bie 
©tönbe  beS  bei  ©adrfen  berbliebenen  ItjeilS  mit  auf  ben  Sanbtag  ber  Erblanbe  ein, 
fucfjte  alfo  bereits  biejenige  bößige  Verfämeljung  betber  ©ebiete  beS  albertinifäen  $aufeS 
©adfjfen  ju  Einem  ©taatStoefen  ^erbeijufüftren 0) ,  Welche  naeft^er  bureft  bie  VerfaffungS* 
urfunbe  in  boQem  Umfange  bertoirfltcf)t  worben  ift.  Analog  ben  KreiSftänben  ber  erb« 
lanbifc^en  Kreife  blieben  aber  gletd)h>oijt  bie  Oberlaufiger  ©tänbe  in  ber  gemtnberten 

1)  Sergl.  beS  ««äderen  3B  e  i  fc  e,  a.  a.  D.  I.  6.  172  ff.    »  ü  l  a  u ,  BarfteUung  (l)  ©.  114  f. 

2)  öefc^ammlung  ©.  95. 

3)  $on  Sebeutung  ift  in  btefer  9e)ie|ung  bie  auf  Anregung  ber  ritterfc^aftlicr>cn  JlreiSft&nbe 
ber  4  erbfönbifdjen  Greife  gefd)e|ene  ©rrid)tung  eines  erbtänbifajen  ritterfd)aftlid)en  SrebitoereinS 
(^fanbbriefinftitutS)  geroorben;  uergl.  baS  Statut  im  ©efe^  u.  33.D.SI.  1844,  6.  164  f. 

4)  ©efefc*  u.  SB.D.Öl.  ©.  237. 

5)  SBergL  bie  Urfunben  u.  a.  bei  ©laf  ep,  5lem  ber  Säd)f.  <9efd^icr)te  ©.  1088  unb  Ober« 
läufiger  (SoHect.  Söerl  11  ©.  1408  foroie  Cod.  Aug.  U,  ©.  174  f. 

6)  Au$  bie  erb(änbifc$e  ©efe^fammlung  waxb  burc^  ^anbat  r-.12.9Rär)  1.821  §  VI  (@ef.6. 
6.  23)  auf  bie  Oberlaufty  mit  ausgebest. 
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Sebeutung  als  gntereffenbertretung  eines  im  SBefentlid^en  unfetbftftänbig  geworbenen, 
tncorporirten  SanbeStyeilS  fortbeftetjen.  Seljnlid)  tote  auf  ben  erbtänbifdjen  föreiSüer* 
fammlungen  ift  auf  ben  Sßroöinjiallanbtagen  ber  Oberlauf  im  SBefentlicJien  nur  eine 
SSertretung  ber  #errf djaftSbefifcer ,  Sßrälaten  unb  Stittergütern  einerfeitS,  ber  größeren 
©täbte  (unb  jwar  ber  SStcrftäbtc  Sauden,  Zittau,  Samen;  unb  Söbau)  anbererfeitS  öor* 
Rauben,  wogegen  bie  Heineren  ©täbte  unb  bie  ßanbgemeinben  nur  in  fel)r  befdjränftem 
SKafje  vertreten  ftnb.  SU3  ftänbige  Organe  ber  Sanbfd&aft,  weld&e  mehrere  Sßroöiniial* 
anftalten  unterhält *),  fungiren  ber  SanbeSättefte f  j  unb  ber  Sanbeäbeftattte 8). 

S)ie  Oefefee,  toeld^e  ber  Äönig  mit  3uftimmung  ber  allgemeinen  ©tänbeberfammtung 
be$  Staates  für  ba$  (Befammtgebiet  be3  teueren  erlögt,  ftnb  oljne  heiteres  audE)  für  bie 
Oberlauf  gültig,  dagegen  ift  ber  König  bei  ber  ÄfaSübung  ber  Staatsgewalt  in  ber 
Dbertaufifc  im  Uebrigen  burd)  eine  bertrag$mä&ige  Uebereinfunft  befdjränft,  weldje  auf 
®runb  bereit«  im  Sa^re  1831 4)  erteilter  3uft$eruug  im  ga^re  1832  getroffen  unb 
mittelft  ber  Urfunbe  bom  17.  Sloöember  1834 5)  befannt  gemadjt  Sorben  ifl.  ©iet* 
nad)  muffen, 

a)  wenn  bereits  in  ben  alten  ßrbtanben  promutgirte  ©efefce  in  ber  Oberlauf 
eingeführt  werben  foßen,  bie  Sßrobinjialftänbe  mit  tyrem  ®utac$ten  gehört  Werben 
(Urf .  §  2)  •). 

b)  Stimmung  ber  Sßro&injialftänbe  ift  erforbertidj  ju  (Sntwfirfen  neuer  bto$  für 
bie  Dberlaufij}  beftimmter  ®efefce  in  SBejug  auf  bie  bortige  rein  protunjieQe  SSerfaffung 
unb  bie  bafelbft  befteljenben  Einrichtungen  unb  Stiftungen  (5ßrotnn$iaIftatuten) ,  et)e  bie 
Vorlagen  an  bie  allgemeine  ©tänbe&erfammlung  gelangen  (Urf.  §  7).  Slud)  foS  an  ber 
8teligion$*  unb  firdjlidfjen  SSerfaffung  ber  Dbertaufifc,  Wie  fol^e  nad)  bem  IrabitionS* 
receffe  öom  30.  SWai  1635  unb  bem  IrabitionSabfdjiebe  bom  24.  Stprtt  1636  bertragS* 
mäßig  feftftetjt,  oljne  borljer  auSbrücflicIj  erftärteS  ffiinberftänbnifj  ber  Sßrobinjialftänbe 
nichts  geänbert  werben  (Urf.  §§  3.  11). 

c)  diejenigen  fpeciellen  nufebaren  Sefugniffe  bon  Sßribatperf  onen ,  meiere  nid&t  in 
5ßrtoattitetn ,  fonbern  in  Seftimmungen  ber  eigentümlichen  oberlaufifcer  Serfaffung  itjren 
®runb  Ijaben  T) ,  bürfen  nur  gegen  eine  mit  Suftimmung  ber  Sßrobin  jiatftänbe  für  ange* 
meffen  ju  adjtenbe  (Sntfd&äbigung  gefdjmälert  ober  aufgehoben  werben  (Urf.  §  6). 

d)  gür  bie  Oberlauf  fott  ju  S3aufeen  eine  SlegierungSbe^örbe  unb  ein  jWeitinftanj* 
tidjer  ©erid)t3Ijof  Qefet  £anbgerid)t)  befielen,  beren  Sejirle  jebodj  aud)  erbtänbifd)e  Semter 
jugetljeilt  werben  fönnen.    Sei  Sefefeung  ber  aRitglieberfteßen  in  ber  StegierungSbeljörbe 

1)  3n*befonbere  gehört  $ter|er  bie  lanbftänbifa)e  8an!  ber  Dbettaufty  ju  Sauden  (Statut 
t>.  16.  Suni  1857,  ©ef.*  u.  8.D .81.  ©.  219)  unb  bad  ©ü)ulle$rerfeminar  ebenbafelbft.  8ergl.  ben 
IV.  »Mü)mtt  unb  §  53  ber  unten  au  enoä|nenben  Urfunbe  o.  17.  9too.  1834. 

2)  ©rfterer  leitet  als  ©ommiffar  bie  in  ber  ^romnatalüerfammlung  oorjuneljmenbe  Sßaljl  ber 
D&erfouftfcer  »bgeorbneien  be3  größeren  ©runbbeft^eä  für  bie  erfte  <Stänbe!ammer. 

3)  3)ie  Sanbtagdoerfaffung  richtet  ftc^  bermalen  nac^  bem  promn^talftänbifd^en  ©tatute  vom 
17.  Slooember  1834  (SanbtagSacten  1836  37,  1.  XUf).  I.  ©.  382  f.). 

4)  beeret  o.  10.  Slugufi  unb  SanbtagSabfäieb  p.  4.  ©eptember  1831. 

5)  ©efe^fammiung  ©.  482. 

6)  ©c^on  früher  waren  eine  Steige  erbtänbifd^er  (namentlich  ^roce^)  ®efe^c  nac$  Oe^ör  ber 
^rooinjialftänbe  tn  bie  Oberlaufs  eingeführt  toorben.  8ergt.  bie  Ueberftd^t  in  31  i  d)  t  e  r '«  Sie* 
pertorium  aur  ©efe^gebung  beö  ßönigreid^  ©ad^fen,  3.  5lufl.  8b.  II  ©.  171  f.  ©teic^e  9tuSbe|* 
nung  bed  ©eltungdbereic^d  fanb  !jinftd)tK$  einiger  anberer,  bem  ^rioatrec^te  angebörigen  erblän= 
bifc^er  ©efe^e  im  Shtfcfituffe  an  §  2  ber  Uebereinlunft  unb  auf  allgemeine  ftänbifa)e  Anregung  ftati. 
8ergl.  Sanbtaggacten  1836/37  1,  2lbt^.  1,  ©.  374.  8iel  roiajtiger  warb  jeboa)  für  bie  Dberlaufti 
ber  neue  in  ben  formen  ber  8erf.UrI.  com  4.  ©epi  1831  für  ba3  ganje  Sanb  ersoffene  3iea)t«* 

Stoff,  ba  ber  gröfjte  Xtyü  bed  bürgerlichen  unb  öffentlichen  9led^td  bura)  bie  neuere  Sanbeägefefege« 
»ung  umgefc^affen  ift. 

7)  3.  8.  ba3  8ergregal  ber  Rittergüter;  oeral.  ©teinbeef,  Erläuterung  be§  prooinjiellen 
8ergrea)tö  in  ©Rieften  unb  ber  Dberlaufffc  1871.  ^ reiner  in  ber  3eitfa)r.  f.  8ergrec§t  8b.  II 
©.  33f  $ublicaüond8.D.  ).  aUgem.  8er0gefe^  o.  16.  Sunt  1868  §  lü. 
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ift  ftetS  auf  SIKönner  Stücfftdjt  ju  nehmen,  toelcfje  ber  oberlaufifcer  Steckte  unb  SBerfaffung 
lunbig  finb  (Urf.  §  10). 

e)  Set  iebeSmaliger  Sefefcung  ber  ©teile  eines  ÄmtSljauptmannS  in  ber  Oberlauf 
(ju  Sauden)  ober  ber  beffen  ©efdjäfte  ettoa  fünftig  beforgenben  ©eamten  fdjlagen  bie 
Sßroöhijialftänbe  brei  gefe^lic^  qualifictrte  Sßerfonen  bor,  aus  benen  ber  ftönig  tnä^It 
(Urf.  §  10). 

8113  befonbere  ftaatSredt}tlidje  ©arantien  für  biefe  Sßrobinjialöerfaffung  finb  (Urf. 
§§  55  f.)  borgefeljen:  baS  SSerfpredjen  beS  Königs  beim  ^Regierungsantritte ,  audt)  bie 
Sßroöinjialöerfaffung  beobachten,  aufregt  erhalten  unb  befdjüfcen  ju  motten;  baS  Stecht 
ber  $rot>injialftänbe  gu  Smmebiatbefdjtoerben  unb  jur  SRirnfteranffage  beim  ©taatSge* 
ridjtSljof  Wegen  SBerlefcung  ber  Sßrobinjialoerfaffung ;  bie  Seftimmung,  bafe  bei  Zweifeln 
gtüifdjen  Regierung  unb  Sßrotoinjialftänben  aber  bie  Auslegung  ber  Uebereintunft  unb 
barüber,  ob  eine  SSerlefcung  berfelben  ftattgefunben  §abe,  ber  ©taatSgeric^tSijof  entfdjeiben 
fott,  toenn  nidjt  beibe  Steile  auf  baS  oberfte  SanbeSgeridjt  compromittiren.  3m  Uebrigen 
foß,  toenn  bie  SSerfaffungSurfunbe  für  baS  ffönigreidj  Saufen  einmal  in  SBegfatt  fommen 
tofirbe1)/  bie  Uebereinfunft  bom  17.  Stobember  1834  ifjre  SBirffamfeit  öerlieren  unb  bie 
frühere  ^ßrobingialberfaffung  ber  Dberlaufift  fofort  toieber  inÄraft  treten  (Urf.  §§  1. 60)  ■). 

III.  SSon  ben  beiben,  bereits  metter  oben  ermähnten  ftanbeSljerrtidjen  ©ebieten 
trug  früher  baS  eine,  bie  ®cf)önburgiftf)en  Stece&fjerrfdjaften,  infofern 
ben  ßfjarafter  eines  befonberen  SßrotoinjtalgebieteS,  als  bafelbft  aud)  nad)  Aufhebung  ber 
$ßatrimonialgericf)tSbarfeit  im  übrigen  Sanbe  bie  äRebiatbefjörben  beS  fürftlid)  unb  gräflich 
©djönburgifdjen  $aufeS  für  bie  Suftijpflege  unb  öffentliche  SSerwaltung  foribeftanben. 
Siefe  ©onberftellung  ^at  fid)  jebodj  burdj  bie  Uebereinfunft  bom  29.  October  1878 ») 
erlebigt,  fobafc  jefct  nur  nod)  bie  perfönlidjen  Sorredjte  beS  §aufeS  ©djönburg  in  ffle* 
tradjt  fommen,  über  toeldje  §  7  ju  Dergleichen  ift. 

§  5.  Sie  »egirfStterbaitbe.  SBte  bem  ©taate  baS  8tci$  borgeorbnet  ift,  fo  gliebert 
fid)  baS  Staatsgebiet  ttneberum  in  jtoei  Steifjen  organifdjer  SBerbänbe:  bie  Sejirfe  unb 
bie  ©emeinben,  toeldje  einen  integrirenbeu  Ifjeil  ber  SSerfaffungSinftitutionen  beS  Staates 
ausmalen. 

I.  SieSegirfSberbänbe  finb  feine  Ijifiorifdj  überfommeue  Einrichtung,  fon* 
bem  nadj  bem  SSorbilbe  anberer  beutfdjer  ©taaten  erft  in  neuefter  «Seit  burdj  bie  ©taatS* 
gefefcgebung  in  baS  Seben  gerufene  ®  r  e  i  S  c  o  m  m  u  n  c  n.  „2)er  Sejirf  fott  bie  ©emeinbe 
ergangen  unb  i!)r  auf  bem  SBege  ber  Slffociation  unb  Bereinigung  bie  SRittel  jur  ©djaf* 
fung  foldjer  ßtnridjtungen  getoetyren,  für  welche  bie  Stufte  ber  einjelnen  ©emeinbe  nidjt 
ljinreidjen"  4).   S)er  SejirfSberbanb  ift  bemgemäjj  nidjt  mit  öffentlicher  ©eroalt  befleibet*), 


1)  $ie  Scei<$3gefefcgebung  $at  auf  bie  ^articutaroerfaffung  ber  Oberlauf  nic§t  SRüclfid&t  ge* 
nomnten  unb  tl)atfä$lici)  nic§t  nehmen  fönnen.  2)aljer  ift  3.  8.  ein  in  §  5  ber  Urf.  &ejüglic$  ber 
Dberlauftfcer  ©etoerbSoerfaffung  gefdjeljener  SBorbetyalt,  weiter  bei  @infü^rung  beS  fft$ftf$en  ©e^ 
werbegefefteS  o.  15.  Oft.  1Ö61  noc^  »erüdffic^tigung  fanb  (f.  2Uleri)öc$fte  »erorbnung  o.  b.  £age, 
®efej*  unb  ».D.S3L  ©.  224)  mit  (Srlaffung  ber  Äeic^S-(©unbeS*)®en)erbeorbnung  gegenftanbSIoS 
geworben. 

2)  Ueber  bie  Dberfoufifcer  SerfaffungSoerpltniffe  geben  ^auptfäc^ltdj  folgenbe  SBerfe  SCuS* 
fünft:  2)aS  „Sauftfter  (SoUectionStoerf"  ((Soltection  ber  ben  ©tatum  beS  2»arfgraft§umS  DberlauftJ 
betreff enben  ©ac^en).  1777  f.  4  ©änbe.  9lac^träge  1824.  2  »änbe.  (S^.  ®.  ßäuffer,  Orunblinien 
aum  Unterricht  in  ber  Oberlauf.  SBerf.  u.  ©efd^.  1800.  $erfelbe,  3lbriS  ber  Oberlauf.  Oef^te, 
1802,  4  »be.  o.  Körner,  furfäcbf.  Staatsrecht  1,  ©.  63  f.  unb  131  f.  Pfeiffer  im  Mtuen 
ßauftftifd^en  3Jtogajine  »b.  50  (1873).  t>.  %f)itl au,  Vortrag  über  bie  Dberlaufifter  SterfaffungS* 
unb  SertoaltungSoer^öItniffe,  Bresben  1848. 

3)  ©efefc*  u.  S.D.81.  ©.  394.  3)ie  Sitteratur  über  bie  ©cfcönburgiföen  ©onbewer^clttniffe 
früherer  Seit  jä^rt  D  p  i  *  I,  ©.  55  auf. 

4)  iDeputationSberidJt  in  fianbtagSmittl).  1871/72,  II.  Äammer,  ©.  2760. 

5)  £eut$  olb,  6äcf)f.  ^em»ec^t  §  16  9lnmerf.  2  a.©.  184. 
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fonbern  erfüEt  feine  Stufgaben  im  SBege  ber  freien  Sertoaliung.   2)ie  Drganifation  beruht 
auf  ©efefc  bom  21.  «pril  1873  '). 

IL  gebe  StmtStjauptmannf $aft  bilbet  einen  Segirf  Sberbanb 
mit  ben  Siebten  einer  juriftifc&en  Sßerfon.  Sine  JBeränberung  bon  Segirföabgrengungen 
!ann  nur  nad)  Sinterung  ber  beteiligten  Segirtebertretungen  unb  be$  &rei3au£fd)uffe£ 
burd)  ba$  SRinifterium  be8  Innern  borgenommen  »erben.  2)ie  begügtid)e  9lu$einanber* 
fefeung  gtoifdfjen  ben  beteiligten  SBerb&nben  erfolgt  im  SSertoattungStoege.  lieber  eine 
befonbere  83egirf8angel)örigfett  ber  SegirfSeiniootjner  ift  nichts  beftimmt  (Tebtg- 
tid)  in  §  24  be£  ®ef.  fommt  ba£  SBort:  SegirfSangeljörige,  oljne  nähere  Definition  bor). 
2)od)  tagt  ftd)  {ebenfalls  nid)t  behaupten,  ba§  tebig(i$  bie  ©emeinben  als  bie  Stngljörigen 
beS  SegirfSberbanbeS  angufeljen  mären.  Senn  befteuert  »erben  für  93egirf8gtoe<fe  bie  ber 
birecten  ©taatafteuer  im  SegirfSbereidfje  unterworfenen  Sßerfonen  unb  ber  <3taat8fi8cu$, 
obtoof)!  bie  auf  bie  einzelnen  ©emeinben  auSfallenben  SSeträge  au3  ber  ©emeinbefaffe  gu 
begaben,  atfo  burdj  bie  ©emeinbe  umgutegen  finb,  unb  roenn  (abgefefjen  bon  ber  befon* 
beren  Vertretung  ber  ©ödjftbejieuerten)  bie  SBaljt  in  bie  SSegirfSberfammtung  burdj  bie 
©emeinbebertreter  erfolgt,  fo  finb  eben  anberfeitS  bie  teueren  als  fotdje  nidjt  SKitgtieber 
ber  SBegirfSbertretung.  2)a3  Segirföbermögen  befielt  au$  einer  nadj  S3ert)ältnijj 
beS  StädjenraumS  unb  ber  8ebötferung3gat)l  be3  SegirfS  bemeffenen  Quote  berjenigen 
9  SRittionen  SR.,  toetdje  gu  biefem  ßtüecfe  burdj  ©efefe  bom  25.  3uni  1874  au$  bem 
fäd&ftfcijen  Stnt^eUe  an  ber  frangöfifdjen  SriegSentfdjäbigung  aufgerieben  toorben  finb, 
fomie  an%  ben  gorberungen  au$  Darlehen,  loetdfe  auf  ©runb  beä  9teid)3gefe{}e8  bom 
22.  3uni  1871  at8  33eif)ütf  en  an  Angehörige  ber  Steferbe  unb  Sanbloeljr  gemährt  toorben 
finb  unb  aus  ben  auf  biefe  ©arteten  gurficfgegatjlten  Beträgen  (©efefe  bom  18.  Secember 
1876),  aU  ©tammbermögen,  enbticl)  au3  ben  burtf)  abgaben,  Sinteren  unb  fonft  fidj  er* 
gebenben  Sinfünften. 

UI.  HtSSegirfSangetegentjeiten  gelten  gur  Seit  unb  borbeljälttid)  toeiteren 
gefeilteren  SluSbaueS  ber  gangen  Snftitution  *) :  Sinridjtungen  gum  Qtotdt  ber  Hrmenber* 
forgung,  ber  öffentlichen  ^ranfenpflege ,  gur  Seförberung  be$  £ommunication$megebaue3 
unb  gur  Abwehr  eines  allgemeinen  9iotf)ftanbe$ ,  fotoie  (©efefe  bom  15.  Januar  1875) 
bie  Unterftüfeung  bebürftiger  gamilien  bon  gum  ®ienfte  einberufenen  äJeannfd&aften  ber 
SReferbe,  (Srfafcreferbe  unb  ßanbtoe^r.  äufjerbem  finb  bie  39egtr!3berbänbe  SieferungS* 
berbänbe  für  Sartblieferungen  im  Kriegsfälle  nad)  SRafcgabe  beS  SReidjSgefefeeS  bom 
13.  3uni  1873  §  17  (bgl.  SReidjSgefe^Statt  1876  ©.  154). 

IV.  S)te  Organe  beS  SegirfSberbanbeS  finb  ber  ©egirfSauSfd&ufc  unb  bie  S3e* 
girfSberfammtung.  Sefctere  ift  berechtigt,  für  gemeinnüfeige  Qtotit,  toeld)e  ftaat&ge- 
fefctid)  gu  SegirlSangetegenljeiten  erflärt  finb  ober  erflärt  toerben,  ffiinridjtungen  unb 
SluSgaben  gu  befdjlietjen  unb  gu  biefem  Säetjufe  1>a$  Vermögen  beS  SBegirle^  gu  bermenben, 
anleiten  aufgune^men  fotoie  ben  SBegirf  mit  abgaben  gu  belaften8);  über  bie  Umlegung 
bon  öegtrfäleifhmgen,  beren  2iufbringung3tt>eife  nic^t  fc^on  gefeftti^  borgefd)rieben  ift,  gu 
befc^tiefeen;  ben  Segirf3t}au8f)alWan  f eftguftetten ,  bie  S5egirf«ia^reSre*nung  gu  prüfen 
unb  richtig  gu  fprec^en;  3tuffid)t  über  bie  SSermattung  be«  33egirf«oermögen3  unb  ber 
»egirföanftatten  gu  führen,   fomte  über  bie  Slnftettung  unb  »efolbung  ber  für  biefe  S3er* 

1)  ©efe^  unb  8.0.01.  ©.  284.  3)aju  9lu3fü^r.».  o.  20.  Hug.  1874.  —  o.  »c meto  ift, 
Organifation  ber  Beerben,  2.  Stuft.  ©.  66  f.  Seutftolb,  a.  a.  O.  ©.  181  f.  o.  b.  3Rofet, 
Äepertorium,  4  Stuft.  ©.  96  f .  o.  ©  o  f  f  e ,  in  3eitfd)t.  f.  9te<$t3pjl.  u.  «erto.  3t.  gf.  ©anb  89,  ©.  389. 

2)  Ueber  bie  aeit^erige  @ntrotdlung  berfelben  in  ber  $raEt«  entölt  einge^enbe  VtafyrotU 
fungen  baS  Ägt  beeret  an  bie  ©tänbe  o.  8.  SRooember  1881  9lr.26  (SonbiStcten  1881/82. 1.Sbty. 
2.  8anb,  ©  125).  3)ie  Äranfenoerfic^erung  nad^  bem  &<&ef.  o.  15.  3uni  1883  ift  ni^t  at8  S3e* 
girlgfad^e  an$ufe|en.    (»erorbn  o.  16.  3)ec  1883  in  g  i  f  $  e  r '  3  3eitfc^r.  V.  67.) 

3)  SBeaen  be3  Äbgabenfu^e«  oergt  §  20  be3  »eairf*gefefte«  unb  Strt.  Ii  be«  ©ef.  oom 
2.  Stuguft  1878. 
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toattung  ettoa  erforbertidjen  Veamten  ©eftimmung  ju  treffen;  im  allgemeinen  Vejirfö* 
intereffe  bei  ben  leeren  Veljörben  Anträge  ju  ftetten;  Eommifftonen  unb  einzelne  $er» 
fönen  mit  ber  SSa^me^mung  bon  VejirtejtDecfen  ju  beauftragen ;  bie  SBaljlen  in  ben  S3c* 
jirfs*  unb  ßreiSauäfdiufj,  fotoie  bie  ifjr  fonft  gefefctid}  jugemiefenen  SBaljlen  (für  berföie* 
bene  ©ommtffionen  in  SKilitärleiflungS*  unb  SKilitärerfafeangetegenljeiten  fotoie  für  ben 
in  §  40  be3  8teid)8gerid)t3berfajifung$gefej}e8  borgefdjriebenen  8lu$fd)uf$)  ju  boOjie^en. 
Sem  SejirfSauSfdjuffe  bagegen  liegt  ob,  ben  Vejirföberbanb  gegenüber  ben  VejirfSange* 
Ijörigen  fotoie  nadj  aufjen  ju  vertreten,  ben  ©auSfjaltylan  unb  bie  Sa^reSredjnung  aufju« 
(teilen,  ba8  Vermögen  unb  bie  Slnftalten  be3  SejirfS  ju  bertoatten.  3m  Uebrigen  ift  er 
in  einer  Steige  »tätiger  ©taatSbertoattungSangetegenljeiten  bem  SlmtSJjauptmanne  al$ 
entfdjeibenbeS  unb  beratljenbeS  Organ  betgegeben. 

Sie  Vejirfäberfammlung  befielt  unter  bem  Vorfij}  beS  ÄmtäljaujrtmannS,  toeld^er 
bie  orbentfidjer  SBeife  minbeftenS  einmal  iäijrlicl)  abjufjaltenben ,  ber  Siegel  natfj  öffent* 
liefen  Verfjanblungen  berfelben  (Sejtrfdtag)  leitet,  aud  mtnbeftend  24  Äbgeorbneten,  meiere 
fid>  ju  je  '/»  au$  Vertretern  ber  $ö$ftbefteuerten,  ber  ©täbte  unb  ber  Sanbgemeinben 
jufammenfefcen.  2)ie  ftäbtifdjen  Äbgeorbneten  toerben  bon  ©tabtratlj  unb  ©tabtoerorbneten 
(Stabtgemeinberatt)) ,  toenn  mehrere  Heine  ©täbte  ©inen  SBaJjlbeairf  bilben,  burd)  *>on 
jenen  beftimmte  SBatjlmänner  gemault;  bie  länblidjen  in  ben  einzelnen,  ju  bilbenben  SBa^t* 
bejirfen  burdj  bie  ni$t  fdjon  als  $öd)ftbefteuerte  fiimmberedjtigtcn  Vefifcer  felbftftänbiger 
©üter  unb  Durdj  bie  ©emeinbeborftänbe,  toeldfjen  für  größere  ©emeinben  nod>  38a§t* 
männer  fjinjutreten.  Sin  ber  SBafjl  ber  Vertreter  ber  ©öcbftbefteuerten  nehmen  bie  jenigen 
felbftftänbigen  Sßerfonen  ttjeil,  toeldje  bem  Vejirfe  burdj  SBotjnfifc,  ©runbbefifc  ober  ftän« 
bigen  ©etoerbebetrieb  angehören  unb  bon  biefem  ©runbbejifce  ober  ©etoerbebetriebe  ober 
im  Säße  be$  3Boljnen3  im  Vejirfe  bon  tyrem  gefammten  (Sinfommen  mit  8luSfd)lu&  be$ 
(SinfommenS  bon  außerhalb  be3  Vejirfö  gelegenem  ©runbbefifc  unb  ausgeübtem  ©etoerbe* 
betrieb  nad)  ben  ©teuerfataftern  an  ©runbfteuer  ober  an  orbentlidjer  ©infommenfteuer 
ober  an  beiben  jufammen  minbeftenS  300  2Sl.  jätjrtidj  entrichten.  Allgemeine  Srforberniffe 
für  bie  SBäfclbarfeit  jur  VeäirfSberjammlung  finb:  ©elbftftänbigfeit ,  UnbeföotteiUjett, 
©ädjfifdje  ©taat£angef)örigfeit,  männlidjeS  ©efcbledjt.  S)ie  Äbgeorbneten  ber  $ödrftbe« 
fteuerten  finb  au3  beren  2Bat)lberbanbe  ju  entnehmen;  bie  ftäbtifdjen  Äbgeorbneten  muffen 
Vürger  einer  ©tabt  be£  VejirfS,  bie  (anblicken  SRitglieber  einer  ©emeinbe  ober  Vejtjjer 
eines  felbftftänbigen  ©uteS  im  SBa^lbejirfe  fein.  $er  Vejirf8au$fd)uf5  fefet  fid)  unter 
Vorfife  beS  ÄmtSfjauptmannS  au$  8  äJtitgliebern  jufammen,  meiere  Don  ber  SBeftirteDer« 
fammlung  frei  getoö^It  toerben,  jebod)  fo,  bag  fic^  barunter  minbeftenS  je  2  Vertreter 
ber  £öd)ftbefteuerten,  ©täbte  unb  Sanbgemeinben  befinben.  gür  belbe  ßörperfc^aften  er* 
folgt  bie  2B#  auf  6  Sa^re;  aüe  3  3a^re  f Reibet  bie  $älfte  SRitglieber  aud.  Veibe 
finb  befdjlufjfäljig  t  toenn  minbeflend  bie  $ä(fte  ber  SRitglieber  antoefenb  ift,  unb  faffen 
i^re  ©efc^Iüffc  nac^  einfacher  ©timmenme^r^eit.  Sie  ©timme  be8  Vorfigenben  entf^eibet 
bei  ©timmengleic^^eit. 

V.  Sie  brei  grofsen  ©täbte  bed  Sanbeä:  3)re8ben,  Seipjig  unb  S^emni^ 
fteljen  auger^alb  bed  Vejir!8berbanbe8.  S)ie  ber  SSejirfSberfammtung  jugemiefenen  SBa^Ien 
erfolgen  bort  burd)  bie  ftäbttfe^en  Kollegien  in  gemeinfamer  ©ifeung.  Sür  anbere  größere 
©täbte  befte^t  bi§  je^t  bie  (bon  mehreren  berfelben  angeftrebte)  güglidjfeit  be8  Kudtritt« 
au8  bem  VejirfSberbanbe  nic^t.  Seboc^  fann  (Vejirfdgefe^  §  23),  bafern  in  einjelnen 
Orten  für  bte  3^ecfe  einer  Vejirföanftalt  bur^  örtliche  Einrichtungen  bereite  in  auä* 
reidjenber  SBeife  Sürforge  getroffen  ift,  bie£  bei  Verkeilung  ber  VejirfSanlagen  berück 
fid)tigt  unb  (©efefe  bom  25.  3unt  1874  §  3  b)  quo  ben  (Srträgniffen  ber  ßriegSentfdjäbi* 
gung^quote  folgen  Orten  ein  entfpred)enber  Slnt^eil  gemährt  toerben.  (3lity  ju  ber« 
mec^feln  mit  biefer  ^uge^örigfett  aller  ©täbte  auger  ben  3  großen  gum  Vejirföberbanbe 
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ber  ämt*l}aut>tmannfd)aft  ift  bte  Stellung  ber  leiteten  jum  ©tabtratlje  in  ©täbten  mit 
reöibirter  ©täbteorbnung  ljinfid)ttidj  ber  laufenben  Sßolijeibertoaltung:  biefe  liegt  in 
©tobten  mit  retribirter  ©täbteirbnung  ben  ©tabträtljen ,  unb  nur  im  übrigen  X^eil  be$ 
SejirfS  ben  %mt3$auptmannfd)aften  tljeite  unmittelbar,  tljeite  in  Ueberorbnung  über  bie 
©emeinbebeljörbe  ob.) 

§  6.  Gemeinheit.  L  Si*  um  bog  Qaljr  1830  toaren  in  ©adjfen  bie  SBerljättniffe 
ber  ©emeinben  in  @täbten  unb  Störfern  nidjt  burd>  allgemeine  ©efefee,  fonbern  burrf) 
Statuten,  ©erfommen,  Sergleidje  unb  red^töfräfttge  Sntföeibungen  an  Verriebenen 
Orten  auf  toerfdjiebene  SBeife  geregelt  *).  3m  allgemeinen  mangelte  babei  eine  au$reid)enbe 
93etf)eiligung  ber  öetooljnerfdjaft  am  ©emeinberegimente.  2)te  SBertoaltung  in  ben  ©täbten 
tag  faft  überall  ol)ne  jebe  9Wittt>irfung  ber  Sürgerfäaft  au$fd)lief$lid)  in  ben  $änben  fid) 
felbft  ergänjenber,  öorttriegenb  au£  ©eletjrten  bejtefjenber,  3Ragifirat8colIegien ,  toa3  ben 
©urgent,  inSbefonbere  ben  ©etoerbSinnungen,  gu  tiefer  Unjufriebenljeit  Sfolafc  gab  unb 
im  3afjre  1830  ja^lreic^e  Slufftänbe  Ijeröorrief ").  3n  ben  Dörfern  unb  flehten  Sanb* 
ftäbten  trug  bie  ©emeinbe  im  SBefentlidjen  ben  ß^arafter  einer  pribatredjtlicijen  ©orpo* 
ration  ber  Kngefeffenen  tum  Qtotit  ber  SKufcung  gemeinfamen  SSermflgenS  •)  unb  erft 
aflmä^ig  machte  ftd>  audj  l)ier  bie  ©emetnbeffirforge  für  öffentliche  Angelegenheiten  in 
erweitertem  SWafje  geltenb 4) ;  bie  obrigf  eittidje  ©  etoalt  ruljte  aber  ganj  in  ben  $änben 
ber  mit  ber  $atrimonialgerid)t8barfeit  ausgestatteten  SRittergutSbefifeer  ober  ber  lanbe£* 
fürftlidjen  Slemter.  ©rft  bie  allgemeine  ©töbteorbnung  t>om  2.  gfebruar  1832  unb,  toie* 
tooijl  in  ioefentlidj  befdjränfterem  SWajje,  bie  Sanbgemeinbeorbnung  bom  7.  ißoöember 
1838  nebft  bem  ©efefee,  bie  Änroenbung  ber  Sanbgemeinbeorbnung  auf  Heinere  ©täbte 
betreffend  t>om  gleiten  läge  fäufen  bie  ©runbjfige  für  eine  ©elbftöermaltung  ber  DrtS* 
gememben,  meiere  burd)  bie  jefet  gültigen  3  rebibirten  ©emeinbeorbnungen  (reöibirte 
©täbteorbnung;  ©töbteorbnung  für  mittlere  unb  Heine  ©täbte;  reöibirte  Sanbgemeinbe* 
orbnung)  bom  24.  «pril  1873  nad>  berföiebenen  Stiftungen  l)in  nidjt  unbeträdjtlid)  er* 
»eitert  worben  ift6). 

II.  S)ie  ©e  mein  ben  erf  djeinen  als  Xrager  ber  gemeinfamen  Qntereffen  ber 
Drt3eintooi)nerfd)aft.  8113  foldje  üben  fie  in  Saufen  aud)  bie  DrtSpolijei6)  unb 
jtoar  ift  itynen  in  ben  ©täbten,  toeldje  bie  reöibirte  ©täbteorbnung  angenommen  tyaben, 
bie  gefammte  Ort^poligei  übertragen 7),  toäljrenb  für  bie  übrigen  Ortfdjaften  ben  königlichen 
SejirfööertoaltungSbe^örben  (HmtSljauptmannfdiiaften)  mehrere  Sloetge  berfelben  unmittel- 
bar  vorbehalten  worben  finb 8).    5Räcbftbem  finb  bie  ©emeinben  berufen,  im  übertragenen 

1)  <£$.  ®.  $aubotb,  £e$rbu$  be«  ©ädft  $rioatrec$t3.  3.  *uff.  1847,  6.211.  (Sine  «uf* 
a^lung  bei  <&$.  @.  Siicciu«,  Son  ©tabtgefefcen.  1740,  ©.  271  ff. 

2)  o.  Homer,  ©taat«rea)t  II,  ©.  820.  Söeifce,  ©taat*re$t  I,  ©.  189.  o.  griefen, 
Erinnerungen  aui  m.  Seben  I,  ©.  20.    Uebrigen*  »ergL  utd^n  §  17,  IL 

3|  $aubo!b,  a.  a.  0.  ©.  160  f. 

4)  1763  Generale  wegen  @infü|rung  ber  ©djulpjli^t;  1772  wegen  Serforgung  ber  9lrmen 
u.  f.  w.;  1775  3)orffeuerorbnuna. 

5)Seut|olb,  ©ä^f.  S3erwaltunggre(^t  (1878)  ©.  148  ff.  $anbau8gaben  ber  reoibirten 
©emeinbeorbnungen  oon  o.  »offe  (©täbteorbnungen  2.  «ufL;  fianbgemeinbeorbnung  5.  9lufl.). 

6)  gür  bte  Sfogübung  ber  Drt8»oKjei  ftnb  natürlidfr  oorwiegenb  ©taotö*  unb  Hei^ägefefte 
mapgebenb.  35iefelbe  erfolgt  aber  feiten«  ber  ©emeinbebe^örben  unb  bej.  »ürgermeifter  (f.  u.  ©.  185 
%nm.  3)  ntd^t,  tote  in  anbeten  (Staaten  „im  tarnen  be8  Äönig«",  fonbern  !raft  eigenen,  auf  ©efe| 


gegrünbeten  öefugniffcS.    ©taat8auffta)t  unb  äugerpen  galt«  bie  (Sinfefcung  einer  commiffarifa)en 
»enoattuna  bei  ungenügenber  ©efdjäftdfü§runa ;  reo.  ©tO.  §  101)  toirb  babura)  nia)t  auägefajlojfen. 

7)  gür  2)re«bcn  befte^t  feit  1858  jur  Verwaltung  ber  ©itt)erljeit8polttei  (f.  bie  angeg.  ©.  185 
Xnm.  3)  eine  ÄömaUc$e  ^oKjeibirection,  ju  beren  Soften  bie  ©tabtgem;inbe  recefimäfeig  90000  3». 
beUutragen  |ai    »ergl.  »erwaltung8beritt)t  ber  Ä.  ^oliseibirection  ju  2)re8ben  für  1858/78  (1878) 

8)  Ueber  bie  «bgrenjung  oeral.  ©i.D.  f.  m.  u.  ü.  ©i  «rt.  IV,  §  12 ,  Sanbgemeinbe*D. 
§  74,  (fog.  (SompetenaO^erorbn.  o.  22.  Slug.  1874.  $en  3lmtäbauptmannf4aften  unmittelbar  ip 
namentlio)  oerblieben  ber  größte  Zf)eü  ber  fog.  politifdjen  (?re^  unb  »erein^)  $oliaei ,  ba8  <&& 
pro^nnationaoerfa^ren,  bie  »aupolisei,  ba«  2)igmembration»wefen. 


184  2eut$olb,  Sa*  Staatsrecht  be*  JtbnigretyS  Saufen.  §  6. 

SBirlung&Ireife  ben  leeren  ©emeinfoefen  (Keid^,  Staat,  SBejir!)  al*  örtliche  Organe  tljrer 
SBertoattung  ju  bienen1)-  Qn  betberiet  $infici)t  unterliegen  fte  ber  Dberaufjtdjt  ber 
©taatäbefjörben  (für  ©täbte  mit  rebibirter  ©täbteorbnun^:  ben  firei8$auptmannfd>aften, 
übrigens  ben  ÄmtSljauWmamifc&aften),  toeld>e  auger  auf  Befolgung  ber  gefefeftdjen  Sor* 
fdjriften  int  Allgemeinen  namentlich  barauf  gerietet  ift,  bafs  bie  Sefugniffe  ber  ©emeinbe 
unb  ifjrer  Organe  nidjt  Übertritten,  ba$  @tammbermögen  erhalten  unb  eine  ungerecht* 
fertigte  33etaftung  ber  Oemeinbe  mit  @$utben  bermieben  roerbe,  aud)  bie  Zilgung  ber 
teueren  ftetS  planmäßig  erfolge  f). 

III.  3>n  räumlicher  ©tnfid)t  berufen  bie  ©emeinben  auf  bem  ©ebanfen  ber  Sin« 
$eit  be8  ©emeinbebejirld*).  3n  ber  Siegel  mufj  jebeö  ©runbftäd  einem  <8e* 
meinbebejirfe  jugefjören.  SRur  bie  Königlichen  ©c^töffer  unb  beren  ßubetjörungen ,  bie 
bisher  ju  feinem  ©emeinbeöerbanbe  gehörig  getoefenen  Staate  unb  Sßrtbatioalbttngen, 
Kammer*,  {Ritter*  unb  fonfttgen  jeitfjer  egemten  ©fiter4)  bleiben  bom  ©emeinbebejirfe 
and)  femer  auSgefdjtoffen  unb  bitben  felbftftänbige  ©utÄbejirle,  in  melden  ©utS* 
borfteljer  bie  Slmtdgefc^äfte  ber  ©emeinbeborftänbe  auägufiben  fyxben 5). 

IV.  ©infidjtlid)  ber©emeinbeberfaffung  ift  jun&dtft  jmif  djen  ben  jentgen 
Orten,  freiere  ©tabtredjte  befifcen,  ben  ®  t  ä  b  t  e  n 6),  unb  ben  übrigen  Orten,  ben  S  a  n  b* 
gemeinben1)  ju  unterf djeiben.  3  n  ben  erfteren  befielen  jur  SBertretung  ber 
©emeinbe  unb  jur  Sertoattung  ber  ©emeinbeangefegenljeiten  regelmäßig  jmei  getrennte 
Sörperf  djaften ,  ber  Stab tratl)  unb  bie  Stab ioerorbnet en.  S)er  ©tabtratl) 
befielt  au$  einem,  bon  ben  ©tabtoerorbneten  unb  bem  ©tabtratlje  gemeinfam  }u  toältfenben 
unb  nebft  feinem  (Stellvertreter  bon  ber  ©taatSbe^örbe  ju  beftatigenben  befolbeten  SBfirger* 
meifter  als  S3orfteljer  unb  einer  ort$ftatutarifd>  beftimmten  änjaijl  unbefolbeter  SRitgüeber, 
meiere  burdfj  bie  ©tabtberorbnete  auf  6  3at)re  (mit  Sritteterneuerung  alle  2  3af)re)  ge* 
toäljlt  roerben.  9tad)  Sefinben  fönnen  aud)  nod)  auger  bem  ©ürgermeifter  vettere  be* 
folbete  Statfjgmitglieber  befteüt  merben.    Sllle  SRatySmitglieber  muffen  bor  antritt  iljreä 


1)  tiefer  SBir!ungS!rei3  ber  DrtSbebörben  erfheeft  fty  auf  na^eju  fammtlufre  3»eige  ber 
©taat&oenoaltung:  HRihoirfung  bei  Aufteilung  ber  ©ä)öffen*  unb  @efä)ioorenenlifte,  ©tammroBen* 
füfjrung,  Veurftmbung  ber  ©tanbeSoerbältniffe,  fcbgabenergebung,  Ve!anntmcu$ung  ber  ©efefce  u(  n. 

2)  3n  befonberen  S&flen  tann  bad  9Äinifterium  be&  Qnnern  SiSpenfation  von  Vorfä)riften 
ber  ©emeinbeorbnungen  erteilen.  ft.6t.D  §  136.  R.£  ©£>.  §  98. 

3)  ©d)on  bie  ©täbteorbnung  o.  1832  §  11  fagt:  „Sie  in  ber  ©tobt,  ben  Vorftäbten  ober 
noc§  anberen,  na$  örtlichem  SBebürfttiffe  eingerichteten  93ejir!«abt^eilungen  n>o|nenben  SRttglieber 
ber  ©tabtgemeinbe  bilben  leine  abgefonberten  (Semeinben  unter  fieb."  9U§nlid&  £anbgemeinbe*D. 
von  1838  §  17. 

4)  Sie  Rittergüter,  bie  urfprüngltcb  abeftgen,  mit  ber  Verpflichtung  ju  Rttterbienßen  be* 
hafteten  £e$ngüter  (3aa)ariä  ©äa)f.  £et)nreü)t  ©  8  ber  2.  Slufl.;  $aubolb,  ©äajf.  $rioat* 
redjt  II,  ©.  6  f.  ber  3.  3lufl.),  ftnb  in  Saufen,  wo  größere  ©tanbe«§errf Soften  fic^  nur  oereinielt 
gebilbet  ^aben,  oer^ältni^mä^tg  )a§lreic^.  $a3  Ser)eic§ni^  aller  Rittergüter,  roelieö  bureb  S3er* 
orbnung  o.  6.  Rooember  1832  (®ef.@.  ©.  427)  belannt  gemalt  worben  ift,  fü^rt  beren  1027  auf. 
Sie  tnetften  rechtlichen  (5igent^ümlia)feiten,  roelaje  bejüglia)  ber  Rittergüter  bejfonben,  indbefonbere 
ja^lreia)e  Vorreite  berfelben  ober  vieler  unter  iljnen,  ftnb  burd)  bie  neuere  ©efefcgebung  befeitigt 
Sorben,  fo  bie  $atrimonialgeric^tdbar!eit ,  Steuerfreiheit,  befonbere  gewählte  Vertretung  auf  ben 
£anbtagen  u.  f.  xv.  $ad  roid^tigfte  öffentlia)-rea)tlia)e  $rioilegium  befielt  ba§er  in  ber  dremtion 
oom  ©emeinbeoerbanbe.  Sa^u  gefeilt  fta)  bann  nod)  bei  einer  3ne§r)a§l  von  ©ütern  bai  Kira)en- 
patronat  unb  ba3  Sogbred^t  auf  frembem  ©oben,  lieber  bie  Vertretung  ber  Rittergüter  in  ben 
Dberfauftfeer  ^rotnnjtalftänben  unb  auf  ben  Kreistagen  ber  erbldnbifd)en  Greife  f.  o.  §  4,  IL 

5)  3"  Verfügungen  be3  ©utSoorfte^er* ,  bei  neigen  baö  gut3$errKa)e  ^rioatintereffe  bt* 
t^eiligt  ift,  fjat  berfelbe  Genehmigung  ber  Hmtd^auptmannfc^aft  einzuholen.  Reo.  fianbgem.D.  §  84. 

6)  Sie  Verleihung  bed  ©tabtred)tö  an  bie  jefcigen  fäa)ftfa)en  ©tobte  erfolgte  bura)»ea  in 
entlegener  Seit,  namentltd)  toäbrenb  bed  13.  bid  15.  3a$rl)unbert8.  Vergl.  SBei|e,  ©efd)td)te 
ber  furfädjftfäen  ©taaten  (1802)  !,  @.  136,  IT,  ©.  175  f.  3n  attemeuefter  Seit  ift  jebo$  noeb 
bie  fianbgemeinbe  Limbao)  bur$  Verorbnung  oom  31.  Secember  1882  (©efefc«  u.  V.O  VI.  o.  1883 
©.  2)  „tu  einer  ©tabt  erhoben"  toorben. 

vi  (Sin  Unterfa)ieb  )toifd)en  3Warftflec!en  unb  Sdrfern  befielt  rücfftd^tlid)  ber  ©emeinbeoers 
faffung  nid)i 
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SmteS  ba£  83ürgerred)t  mit  dotier  ©timmberedftigung  erlangt  Ijaben  *).  3n  jeber  ©labt 
mufj  minbejlenS  ein  3tat$$mitglieb  bie  Sefäljigung  beftfeen,  toelc^e  nad)  ben  befteljenben 
Sorf Triften  bie  VorauSfefeung  jur  Annahme  eines  felbftftänbigen  8tid)teramte$  bej.  jur  8lu$* 
Übung  ber  abbocatur  btlbet.  SBefolbete  8totlj$mitglieber  »erben  regelmäßig  auf  Sebenäjeit  ge- 
wählt. S)odj  fann  ortSftatutarifd)  bie  SBaljl  auf  6  ober  12  3aljreborgef ^rieben  »erben ;  wirb 
foldjenfattS  ein  8Katl)$mitglieb  nad)  Slblauf  ber  3Ba%eit  toieber  gewallt,  fo  gilt  bie  üReu* 
Waf}l  auf  Sebenöjeit.  (Srfolgt  bagegen  feine  SBiebertoafjI ,  fo  ift  iljm  bie  $ä[fte  feinet 
seitherigen  S)ienfteinfommen3  als  jäljrlid)e  Sßenfion  ju  gewähren.  Sin  bor  ber  SBatyl 
ober  bor  Ablauf  ber  SBafjtperiobe  erfolgter  Verjidfjt  auf  bie  Sßenfion  ift  ungültig.  —  Sie 
©tabtberorbneten ,  minbeftenS  9,  nebft  Srfafcmännern  werben  oon  allen  bürgern  mit 
SluSnafyne  ber  ftrauenäperfonen  unb  nidjt  im  Sefifce  ber  bürgerlichen  ®ljrenretl)te  83e* 
ftnbtidjen  gemault;  mähbar  finb  alle  im  ©tabtbejirfe  wefentlidj  wotjnljaften  ©timmbe* 
rec&tigten,  mit  ausnähme  ber  StotfjSmitglieber  unb  befolbeten  ©emeinbebeamten ").  2)ie 
SBalji  erfolgt  birect  unb  geheim  (mittelft  ©timmjettei).  Sie  $ä(fte  ber  ©emdljlten  mufc 
mit  2Bol)nl?äufem  im  ©emeinbebejirfe  anfäffig  fein.  Alle  1  ober  2  Saljre  Ijat  ein  drittel 
auSäufdjetben.  «u$  ©rünben  eine«  erljeblidjen  öffentlichen  SntereffeS  fann  bie  ©tabt* 
berorbnetenfc&aft  bur$  ba&  SKinifterium  beä  Qnnern  aufgelöft  unb  bie  SReuwafjl  ber  @e* 
fammtfjett  angeorbnet  werben.  2)ie  laufenbe  Verwaltung  ber  ©emetnbeangetegenljeiten, 
einfdjliefjlidfj  ber  OrtSpotyei 8),  unb  bie  Vertretung  ber  ©emeinbe  gegenüber  ben  einzelnen 
©emeinbemitgliebern ,  nadj  äugen  unb  oben  ruljt  in  ben  $änben  be3  ©tabtratfjS.  S)ie 
©tabtberorbneten  fjaben  bie  ©tabtgemeinbe  gegenüber  bem  ©tabtratfje  ju  vertreten,  bie 
@emeinbered)nungen  richtig  au  fpredjen;  üjre  Sufiimmung  ift  nötljig  inSbefonbere  für 
Ortaftatuten,  @emeinbeljau3l)altylan,  Veränberung  be§  ©tammoermögenS  unb  ^mmobiliar* 
befind,  @d)utbenaufnaljme,  Uebernatyme  bleibenber  Verbinbtidjfeiten  auf  bie  ©tabtgemeinbe, 
Auflegung  neuer  ©emeinbeleiftungen,  gfeftfteQung  beä  SnlagefufceS,  Verleihung  be$  ffifjren* 
bürgcrredjt*.  Vor  ßrlaffung  allgemeiner  ortspoltjetlidjer  SRegulatibe  finb  fie  gutachtlich 
gu  §ören.  3n  Sßriöatangelegenljeiten  bürfen  fie  feine  Anträge  ober  Vefdjwerben  annehmen. 
3f)re  ©ifcungen  finb  öffentlich.  2)er  ©tabtraü)  fann  unb  muß  auf  tyren  äBunfdj  benfelben 
burdj  3)eputivte  beiwofjnen. 

3>n  ©labten,  meiere  nidjt  einen  ben  vorgebauten  Vorfd)riften  ber  rebibirten  ©tobte* 
orbnung  entfpredjenb  jufammengefejten  ©tabtratlj  btlben  wollen 4) ,  befielt  legerer  nur 
au£  einem  befolbeten  Sürgermeifter,  Welker  bie  ortäobrigfeittidjen  ©efdjäfte  wahrnimmt 
unb  bie  ©emeinbe  bertritt,  nebft  Stellvertreter.  S)iefer  ©tabtraty  wirb  mit  ben  ©tobt* 
üerorbneten  ju  einem  ®tabtgemeinberatf)e  berf  djmolsen ,  beffen  ßuftimmung  in 

1)  $od)  ift  hierbei  oon  bem  (Srforbemiffe  be8  2jä$rigen  2Bo§nfifce3  im  (SJemeinbebejirfe 
(f.  u.  IV)  abjufeljen. 

2)  2)ie  lefcteren  werben  oom  ©tabtratlje  beftefft  unb  fyabtn  ebenfo  toie  t§re  Hinterbliebenen 
aus  ber  ©tabtlaffe  ^enfton  )u  erhalten.  9t.@t.D.  §§  104  f.  ©eftrebungen  jur  (Sriangung  ber 
greijügigleit  lattgemeine  ^enftonSfaffe,  2(nre^nung  früherer  3)ienftja^re)  finb  unter  ben  ©ommu* 
nalbeamten  in  lebhaftem  öange. 

3)  2)ie  ©i^er^eitgpoliaeioerwaltung  ^at  in  ber  Siegel  unter  perfönltc^er  Seitung  unb  S5er- 
anttoortung  be8  »ürgermeifterg  )u  erfolgen.  Ueber  bie  Ijerfömmlidje  9lbgrenjung  jroifc^en  ©ic§ers 
IjettS*  unb  2öo^lfa^rt8|)oltaei  oergl.  Seut^olb  a.  a.  D  ©14,165.  3n  einzelnen  ©täbten  befteljt 
^ür  bie  erftere  eine  nac§  äugen  felbftftänbige  Slbt^eilung  beö  ©tabtratljg,  welche  ben  Warnen  „©tobt* 
polijeibe$örbe"  fü^rt,  in  Seipjig  unb  &f)emnifc  ein  befonbereS  ftäbtifc^ed  „^olheiamt". 

4)  3ebe  ©tabt,  beren  (Sinroo^nerja^I  bei  ber  legten  Solföjä^Iung  ni^t  6000  betrogen  §otte, 
follte  fia)  naa)  §  1  reoib.  ©täbteO.  big  1.  Dctober  1873  erklären,  unter  n>el$e  ber  beiben  ©täbte» 
orbnungen  fie  fla)  ftetten  tooUe.  S3on  ©täbten  über  6000  ©into.  foUte  im  3roetfel  angenommen 
»erben,  bog  auf  fte  bie  reoib.  ©t.O.  Sinroenbung  leibe.  X^atfä^Uc^  ^aben  alle  ©tobte  über  6000 
(Sinn).  (mit2lu3naljmeoon#ira)bera)  bie  lefetere  angenommen.  @d  ift  bieg  aber  aua)  feiten^  vieler 
«einerer  ©täbte  (bU  unter  2000  ©iura,  tjerab)  gefa^e^en,  fobag  oon  ben  142  ffta)ftfa)en  ©täbten 
Jefct  je  71  naa)  jeber  oon  beiben  ©t.O.  Üben, 
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ben  nämlichen  gäßen,  tote  nad)  Obigem  bicjemge  ber  Stabtoerorbneten ,  unb  aufserbem 
jur  (Errichtung  bon  Stegulatioen  nbtljig  ift *). 

3n  ben  Sanbgemeinben  rul)t  grunbfäfcfid)  bie  laufenbe  JBertoattung  unb 
Vertretung  ber  ©emeinbe  in  ben  $änben  (Einer  Sßerf  on,  be$  ©emeinbeborftanbes, 
toeldfjem  einer  ober  mehrere  ©emeinbe&ltefte  unb  eine  Hnjal}!  (Ijöd&ften8  27)  auä  ben 
berfdjiebenen  (Staffen  ber  Slnfaffigen  unb  ben  Unanfäfftgen  geioftijtter  Huafdjußperfonen  ■) 
al$  ©emeinberatlj  jur  Seratfjung  unb  33efdjlujjfaffung  in  allen  ©emeinbeangelegen* 
Reiten  jur  Seite  fte^t.  ®er  ©emeinbeborftanb  unb  bie  ©emeinbedtteften  merben  bom 
©emeinberatlje  auf  6  galjre  getoäljlt  unb  bebäffen  ber  öeftätigung  burdj  bie  Hmtöljaupt* 
mannhaft.  S)ie  übrigen  @emeinberatlj$mitgtieber  »erben  burdj  bie  ©emeinbemitglieber 
fädjfiföer  <Staat3anget)örigfeit,  mit  Hu$nal)me  ber  unanfäffigen  gfrauenäperfonen  unb  ber 
jurtftifdjen  tßerfonen  fotnte  ber  nic^t  im  ©enuffe  ber  bürgerlichen  (Ehrenrechte  33efinbtid>en 
in  birecter  geheimer  ätoljl  mittelft  ©timmjettet  tmf  6  galjre  gett>äi)tt.  ffiäljlbar  ftnb  nur 
ftimmberedjtigte  SWänner,  roeldje  minbeftend  1  3a(jr  im  ©emeinbebejirfe  ttefentlid)  tooljnen, 
mit  HuSnatjme  ber  ©emeinbebebienfteten. 

IV.  Stud)  in  ben  ©runbfäfeen  aber  bie  ©emetnbemitgtiebf djaft  äußert 
firf)  ber  Unterfdjieb  gttrifc&en  ben  ©t&bten  unb  Sanbgemeinben.  ©emeinfam  für  alle  ©e* 
meinben  ift  nämlid)  jtoar  ber  ©runbfafc,  baß  a(8  SRitglieber  Derfelben  biejenigen  felbft- 
ftänbigen  Sßerfonen  beiberlei  ©efdjledjtS  gelten,  toeldje  im  ©emeinbebejirfe  loefentlid) 
tooljnen ,  anfäffig  ftnb  ober  ein  ©etoerbe  betreiben •).  HUein  in  ben  ©täbten  befielt 
innerhalb  ber  ©efammttyeit  ber  ©emeinbemitgtieber  ein  befonbere*  ^Bürgerrecht, 
toel$c3  öom  ©tabtratlje  erteilt  ttrirb  4).  33eredjtigt  jum  (Ertoerbe  beä  ©ürgerredjtS  finb 
alle  unbefdjoltenen  ©emeinbemitgtieber  fäc&fifdjer  ©taatSangeljörigfeit,  meiere  ba$  25.  Gebend 
jatjr  erfüllt,  öffentliche  Slrmenunterftüfeung  in  ben  legten  2  Sauren  ntdjt  bejogen,  iljre 
Abgaben  boUftänbig  berichtigt ,  audj  eine  birecte  StaatSfteuer  bon  minbeftenS  3  8R.  ju 
entrichten  traben  unb  enttoeber  im  ©emeinbebejirle  anfäffig  ftnb  ober  bafelbft  feit  toenigftend 
2  Sauren  tDefentüct)  tuo^nen  ober  bisher  in  einer  anberen  fftdjfifdjen  ©tabt  ftimmbere$* 
tigte  Sürger  tuaren.  (Sine  Verpflichtung  jur  (Erlangung  be8  Sfirgerredjt«  befteljt  aber 
nur  für  bie  feit  3  Qaljren  im  ©emeinbebejirle  tu ef entließ  tooljnljaften ,  mit  minbeftenS 
9  2R.  birecter  jätjrlidjer  ©taatSfteuern  beranlagten  männlichen  ©emeinbemitgtieber.  SSer* 
loren  toirb  ba$  Bürgerrecht  burd)  S3erji$t,  fotoeit  nid>t  eine  Verpflichtung  tum  (Ertoerbe 


1)  ©tD.  f.  mittlere  unb  Heine  ©iäbte  Äri  IV.  gwtfdjen  „mittleren"  unb  „Keinen"  ©tobten 
befielt  lein  reä)tlia)er  Unterfd)ieb.  Die  öejeid)mmg  felbfi  fnüpft  an  bie  frühere  ©teuergefefcaebung 
(bewerbe*  unb  ?erfonalfteuergefefe  t>.  24.  &ec.  1845  §  8)  an.  —  UebrigenS  befte§t  aua)  für  ©täbte, 
wela)e  naä)  ber  reoib.  ©tO.  leben,  bie  2Jtöglia)feit,  ©tabtratf)  unb  ©tabtoerorbnete  au  einem  ©tabt* 
aemeinberaifje  ortgftatutarifa)  ju  t>erfä)melsen  (Steo.  ®tD.  S§  37,  114  f.) ,  rooburd)  in  Slngelegen* 
leiten,  toela)e  naa)  ber  ftormafoerfaffung  beiben  fläbtifa)en  Körperfa)aften  vorgelegt  werben  muffen, 
boppelte  ©erat^ung  oermieben  werben  fann.  Einige  ©täbte  (Zöbau,  flauen,  SRei^en)  §aben  biefe 
@inriä)tung  getroffen. 

2)  $)ie  3^1  ber  Unanfaffigen  barf  aber  nirgenbd  me^r  ald  ein  Viertel  ber  ©efammtgabl 
betragen.  3n  ©emeinben,  toelä)e  niä)t  über  25  anfäfftge  Wtglieber  )ö^len,  Idnnen  bie  9ludf4u^ 
perfonen  in  SBegfaH  lommen  unb  bafür  fdtnmtlid)e  anfäfftge  fttmmbered)tigte  ©emeinbetnitglieber 
nebft  einer  Bn^l  (M8  Va  ber  Slnfäffigen)  Vertreter  ber  Unanfäfjigen  bie  ©emeinbeoerfammlung 
bilben. 

3)  3uriftifd)e  $erfonen ,  mit  9u*na!)me  bed  ©taatdftg!ud  foroie  gemeinnü(ige  ©tiftungen 
unb  Vereine  —  fotoeit  fold)e  niajt  anfäffig  ftnb  ober  bewerbe  betreiben  —  jtnb  ebenfalte  al«  ®e* 
meinbemitglieber  ju  betrachten ,  jeboa)  jum  (Srmerbe  be£  ©tabtbürgerred)tö  toeber  berechtigt  nod) 
oerpflitt)tei 

4)  3für  ©rt^eilung  beö  8ürgerrea)t*  barf  auger  ben  baaren  Verlagen  nid)t  me^r  ald  3  9R., 
feine§faa§  aber  ein  ^ürgerred^tögelb  ober  eine  Abgabe  jur  2lrmen(affe  ober  ©d)ulbentilaung  er* 

! loben  werben.  9iur  wenn  mit  bem  Bürgerrechte  befonbere  nu^bare  Berechtigungen  oerbunoen  ftnb, 
iSnmn  diejenigen,  roela)e  niä)t  etwa  auf  lefetere  oer)ia)ten,  jur  Be^lung  eine«  entfprea)enben  @in* 
(aufdgelbed  angehalten  werben. 
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beS  {Red)t3  befielt,  unb  burd>  SBeggug  oljne  ^Beibehaltung  bon  Orunbbeßfc  ober  getoerb* 
tiefer  Stiebertaffung  am  Orte. 

V.  SRit  ber  Drtägemeinbe,  fog.  Politiken  Oemeinbe  beefen  jtdj  nirfjt  allenthalben 
bie  örtlichen  Serbänbe  für  öffentliche  Armenpflege,  ©c&ulmefen  unb  öffentliche  9teltgionö- 
Übung.  ßmar  bilbet  grunbfäfclidj  jeber  ©emeinbebegirf  audj  einen  DrtSarmen* 
t> e r b a n b  ($eimatlj$begirf) ,  einen  ©d>ulbegirf  (©djulgemeinbe)  unb  eine  e  b  a  n* 
gelifd)'tut^erifd)e  ?ß  a  r  o  d)  i  e  (Äirdjgemeinbe).  «flein  bielfad)  finb  Heinere  ©e* 
meinben,  fotoie  burdjloeg  bie  bom  politifd&en  ©emeinbeberbanbe  egimirten  ©runbftücfe 
für  bie  begegneten  gtoeefe  größeren  ©emeinben  angefölojfen  unb  umgefeljrt  fönnen 
größere  politifcfce  (Semeinben  in  mehrere  ©djulgemeinben  unb  $arod>ien  gerfallen.  Sie 
Gommunalöertretung  bilbet  für  eöangeltfd>'fat!)erifd)e  Sßaroc^ien  ber  au8  beut  ©eiftlidjen 
unb  einer  Stngaljl  Don  ber  ©emetnbe  ertoätjlter  ftird)enoorftet)er  beftefjenbe  fiirdjenoor* 
ftanb,  für  ©c^ulgemeinben  in  ©tobten  mit  reoibirter  ©töbteorbnung  ber  au£  8tatl)$mit* 
gliebern,  ©tabttoerorbneten,  fiebern  unb  ©etftücfyen  beftetjenbe  ©djulauÄfcfjufj,  anbertoärtS 
ber  unter  bem  SSorfi^e  be$  DrtSfdjulinfpectorS  fte^enbe  ©djulborftanb ,  für  Ärmenge* 
meinben  bie  Organe  ber  politifdjen  ©emetnbe,  in  gufammengefefcten  39egir!en  aber  bie 
Drtäbetjörbe  einer  ber  beteiligten  ©emeinben  unter  SDKtttrirlung  be3  au*  geeigneten 
93egirf8eingefejfenen  gu  berufenben  $Crment>erein3.  Armen*,  ©djul*  unb  ftird>engemeinben 
t)aben,  aud)  toenn  iljr  ©egirf  mit  benqenigen  ber  Politiken  ©emetnbe  gufammenfaflt,  üjr 
befonbereS  Vermögen  unb  [teilen  grunbfüfelid)  befonbere,  tum  ber  festeren  öerfd>iebene, 
Stedjtäfubiecte  bar  ').  UebrigenS  fommen  nidjt  nur  auger  ifjnen  nod)  anbere  Special* 
communen  ton  geringerer  praftifdjer  Sebeutung  öor*),  fonbern  bie  ©emeinbeorbnungen 
erflären  umgefetjrt  au$  ©emeinbeoerbänbe  gu  Politiken  ©emeinbegtoeclen,  inSbefonbere 
gu  einheitlicher  $oligeiberh>altung,  für  guläffig  •). 

§  7.  II.  Sie  Staatsangehörigen.  I.  $ie  ©runbfäfce  über  (Srtoerb  unb  93er* 
luft  ber  ©taatSangefjörigfeit  berufen  auf  bem  im  betreffenben  5Kbfd>nitte 
biefe«  SBerleä  bargufteflen  getoefenen  {Reid)$red)te  be$  ©efefeeS  Dom  1.  Quni  1870*), 
burd)  beffen  §  26  alle  gutoiberlaufenbe  SBorfdjriften  aufgehoben  toorben  finb.  S)ie  9lu** 
bänbigung  ber  reid}8red)tücl)  borgefd>riebenen  Aufnahme*  ober  Sßaturalifationäurfunbe  an 
ben  2Cufguneljmenben  ober  gu  SWaturatifirenben  fott  in  ©adjfen  nidjt  e^er  erfolgen,  als 
bis  teuerer  ben  Untertanen eib  geteiftet  tjat •),  melier  nad)  §  139  ber SBerfaffungS* 
urfunbe  nädjft  bem  SSerfpredjen  ber  Zreue  unb  be$  ©eljorfamS  gegen  ben  Äönig  unb  bie 
©efefce  beS  SanbeS  aud)  auf  bie  Beobachtung  ber  SanbeSöerfaffung  gu  rieten  ift.  S)iefe 
Änforberung  be8  2anbe$red)t8  erföeint  jebod),  loa*  aufgune&menbe  ®eutfd)e  anlangt, 
mit  ber  ©eftimmung  in  §  7  be&  3teid)$gefefce&  öom  1.  Quni  1870  nidjt  üereinbar.  $in* 
jtdjtlidj  ber  SKaturalifation  oon  ÄuSlänbern  t)at  ba$  £anbe$re$t  toettere  materielle  (Sr* 
forberniffe  a(3  bie  rei^rec^tlia^  oorgefe^enen  nia^t  aufgeteilt.    Sin  2Btber(prud)§rec^t 

1)  3)ie  ©nmbf&fee  hierüber  finb  ^auptfä^lic^  enthalten:  a)  in  ber  »rmenorbnuna  o.  22. Dct 
1840  nebft  ^ad^tragdgefe^  vom  5.  äRai  1868  unb  SluSf.Serorbn.  v.  6.  3uni  1871  unb  15.  Sunt 
1876  )um  ünterftü(ungdn>oI)nftfegefete;  b)  im  ©efe|e  über  ba*  Solf^fd^ultoefen  t).  26.  Slpril  1873 
nebft  Sludfü|runggoerorbnuna  o.  25.  Sluguft  1874;  c)  in  ber  ftirtynoorftanb*'  unb  ©pnobatorb- 
nung  x>.  SO.  3Jtör*  1868  nebft  ^ublilationdgefe^  vom  nämlichen  Xage,  fotoie  in  bem  fog  $aro$ial« 
laftengejef  o.  8.  SRära  1838  nebft  ^a^trag^gefe«  v   12.  Secember  1855. 

2)  ^ammcommunen,  3feuerldf$x>erbttnbe,  Slltgemeinben.   Sergl.  £eut§olb,  o.a. D.  ©.287, 

urtSJf    X  i  ö. 

3)  £eut$otb  8.  171. 

4)  Stuf  ba*  9ieic$  erftreeft  bura)  » ®.  o.  22.  5lpril  1871  §  9  (SU  &  »L  S.  87). 

5)  S  O.  t>  24.  2)ec.  gur  ^ludfü^rung  bed  Sunbedgefe^ed  o.  1.  Sunt  1870  §  2  (©efeft*  unb 
8  0.8L  @.  414).  Verweigert  ber  Setreffenbe  bie  ©ibedleiftung,  toeil  er  Slt^eift  fei,  fo  ift  bie*  alft 
®ibedoenoeiaerung  gu  erachten  unb  bie  9lufna§me  in  ben  Untert^anenoerbanb  ju  beanftanben  (©äd^f. 
2öo$eitbl.  1879,  ©.  122). 
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gegen  fettige  ift  ben  (Semeinben  unb  Ärmenberbänben  nic&t  eingeräumt *).  #8ngt  bie 
^Beurteilung  ber  6rtoerb*fäl)igleit  babon  ab,  ob  ber  OefucOfteHer  eine  getoerblicfce  ©e* 
neljmigung,  (Erlaubnifj,  Approbation  ober  SeftaOung  erlangt  ober  nidjt,  fo  ift  bor  bem 
Oeljör  ber  ©emeinbe  ober  be*  Hrmenöerbanb*  junöc^ft  bie  getoerbepolijeitid)e  Sorfrage 
jur  ©rlebigung  ju  bringen  *).  Gebern  ©adjfen  ift  jum  ßtoede  feine*  au*toärtigen  gort* 
fommen*  auf  Hnfudjen  eine  8efd>einigung  über  feine  @taat*angeljörigfeit  (#etmat§fd)ein) 
nadj  borgefdjriebenem  gormulare  ju  erteilen1).  Sine  fotdje  Bereinigung  fjat  eine 
S)auer  bon  fünf  Sauren. 

II.  2)er  33 c f t ^  ber@taat*angel)örigfett  im  Äönigreid)e  ©adjfen  Ijat 
junäd>f!  gemäfj  Hrt.  3  ber  3teidj*öerfaffung  berbunben  mit  §  1  be*  3teid)*gefefee*  bom 
1.  Quni  1870  bie  Solge,  bafc  ber  betreffenbe  Staatsangehörige  ba*  gnbigenat  im  Steige 
befifet,  beffen  Snljalt  im  betreffenben  Äbfc^nitte  biefe*  fflanbe*  bereit*  barjuftellen  getoefen 
ift.    ÜKädrftbem  bttbet  bie  fäd)fifd)e  ängeljörigfeit  aber  lanbe*re$tti$  bie  3Sorau*fefeung 

a)  für  ba*  (Stimmrecht  unb  bie  SBäljtbarfeit  rücffic^tltc^  be*  Sanbtag*4),  ber 
ebangetif$*!ut^erifd)en  2anbe*fenobeB),  ber  Ärei**  unb  83ejir!*au*f pfiffe  fotoie  ber  39e* 
girteberfammtungen 6) ,  ber  bürgerlichen,  firdjtidfen  unb  ©dfjulgemeinbeoertretungen  unb 
für  bie  (Erlangung  be*  ©tabtbürgerredjt*  fotoie  für  bie  Befleibung  be*  @ut*oorftef}er* 
amt*T),  toie  bie*  al*  Orunbfafc  bereit*  in  ber  SBerorbnung,  bie  Ausführung  ber  93er« 
faffung  be*  norbbeutfäen  ©nnbe*  innerhalb  be*  ®efd)Sft*freife*  be*  2Rinifterium*  be* 
Innern  betr.  bom  5.  Sufi  1867  (®efefc  be*Jß.OJBt.©.178)§9au*geforod)en  toarb;  fotoie 

b)  ber  Siegel  nad)  für  bie  boQe  (Steuerpflidjt ,  inbem  fädjjtfd&e  ©taat*ange!jörige 
nur,  toenn  fie  in  einem  anberen  beutfdjen  ©taate  toofjnen  ober  fid)  aufhatten,  oljne  gleich« 
jeitig  in  ©adtfen  einen  SBoIjnfifc  ju  ljaben,  toegen  be*jenigen  ßinfommeu*  in  ©adjfen 
fteuerfrei  finb,  toeldje*  fie  nid)t  an^  fä$ftfd)en  ©runbfiücfen ,  ©etoerbeunterneljmungen 
ober  ©taat*f äffen  begießen,  toäljrenb  Angehörige  anberer  beutfdjen  Staaten  nur  bann  in 
©ad)fen  mit  iljrem  gefammten  ©infommen  fteuerpflic^tig  erfdjeinen,  toenn  fte  in  ©ac^fen 
too^nen,  otjne  gleichzeitig  in  Ujrem  ©eimatljftaate  einen  SBoljnfife  ju  ljaben,  ober  oljne 
anber*mo  im  Steige  einen  SBoljnftj}  ju  t)aben,  ftd?  in  ©adjfen  aufhalten,  in  allen  anberen 
gdüen  aber  nur  mit  bem  au*  fädjfifdjen  ©runbftüden,  ©etoerbeuntemeljmungen  ober 
©taat*faffen  flie&enben  Sinfommen  jur  SSefteuerung  gelangen.  (ginfommenfteuergefcfc 
bom  2.  äfutt  1878  §  2.    »nberfeit*  bienen 

c)  bie#eil*  unb  Serforgung*anftalten  •)  fotoie  anbere  gemeinnüfeige  Sinridftungen  •) 
be*  ©taatc*  gruubfä&lidj  nur  ben  ©taat*anget)örigen. 

1)  3to*f.93.D.  §  3.  3n  ©täbten  mit  rexub.  ©täbteorbmmg  bebarf  e*  §ur  (Erfüllung  oon 
§  8  9lbf  2  be*  ftei$*gefefce*  nur  ber  ©rflärung  be*  ©tabtrat§*,  m$t  aua)  be*  ®e§ör*  ber  Ötabt* 
»erorbneten.    3)od)  ift  lefctere*  gu  empfehlen  (@ä$f.  3Boc$enbl.  1877  6.  38). 

2)  3lu*f.S.D.  §  4. 

3)  93erorbn.  o.  26  gebruar  1881  (®efefc  u.  95.0.931  ©  10).  3u  anberen  Swetfen  »nnen 
93efdjeinigungen  unb  3eugniffe  beliebiger  gorm  über  bie  ©taat*ange^orig!eit  unter  Angabe  be* 
3wed*  erteilt  werben,  min  ».D.  o.  19.  2lpril  1881  (©äd^f.  2öoc$enM.  1881  ©.  102) ,  §.  93.  für 
ben  @ebraud^  in  ©IjeföeibungSproceffen  ober  bei  Slufnabme  in  £anbe*s$ei(s  unb  95erforgung*anftalten. 

4)  ffia^gefei  o.  3.  tec.  1868  §  1  unb  §  4.  3ur  Sßä^Ibarleit  befähigt  erp  breijä^riger 
93eft(  ber  ©taat*ange^rialeit 

5)  arg.  §  37  ber  ftird^enoerbcmb*«  unb  ©pnobalorbnung  o.  30.  Störg  1868. 

6)  99eairfdoertretung*gefe4  o.  21.  2Cpril  1873  §  17;  Drganifatton*gefe4  von  bemf.  Sag 
§§  13,  29. 

7)  9teo.  ©täbteorbnung  §§  17,  44.  Reo.  Sanbgem.O.  §§  34,  86.  $oR*f<$ulgefet  oom  26. 
»pril  1873  §§  25  f.  (baju  3citf^r.  f.  3le^t*pfl.  u.  »erro.  3t  *  §.  93anb  41,  ©.  358).  Äir^en*  unb 
©gnobalorbnung  §  8.  vbet  $eftfeer  eined  e^cmten  ©runbftüd*  bebarf  bagegen  jum  ©tntritte  in 
ben  6$uborftanb  ber  fäd^ftfd^en  ©taatöange^örigleit  nic^t  föifd^er'd   3.  f.  $r.  u.  ©ef.  b.  93er. 

*8)  93erorbnung  o.  27.  gebruar  1874  §  2  (Oefefc--  u.  Ö.D.93L  ©.  21). 
9)  3.  93.  bie  9llter*rentenban{  gu  Bresben,  mel^e  iebot^  auc§  im  Snfonbe  roo^nenben  Äic^t* 
fac^fen  jugängli^  ift:  @efe^  o.  2.  Sanuwc  1879  §  3. 
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in.  HUe  Staatsangehörigen  genießen  grunbfäfclidj  ©leid^eit  ber  ftaatsbfirgerltdjen 
{Rechte,    ignSbefonbere  ift 

a)  „ber  ®enufc  ber  bürgerlichen  unb  ftaat$bürgerlid)en  Sterte  unabhängig  öon  bem 
religiöfen  OlaubenSbelenntniffe",  SSerfaffung3»5Rot>elIe  bom  3.  SBecember  1868,  II.,  ein 
©runbfafc,  toeldfer  burd>  ba£  ©efefe  bom  3.  3uli  1869  aud)  nodj  reid)3red)tlidj  getoäljr* 
leiftet  erföeint ').    ©gl.  übrigen«  §  16. 

b)  Sie  StammeSgugeljörigfeit  begrünbet  ebenfalls  leine  SledjtSöerfdjiebenijeit;  ben 
Sinbern  toenbifdjer  Nation  ift  in  ben  öffentlichen  SBotf8fd)ulen  fotool)!  baS  beutfdje,  als 
baS  toenbifdje  Sefen  gu  teuren.  gs  ift  barauf  gu  galten,  baj$  fie  ©idjerljeit  unb  ®e* 
toanbtljeit  int  f c^rif ttid^en  f  tote  im  münblidjen  ®ebraud>e  ber  beulten  Sprache  erlangen. 
3n  ben  oberen  Klaffen  ift  in  allen  Sägern  in  beutfdjer  ©pradje  gu  unterrichten.  Sßur 
ber  3fteligion$unterrid)t  ift  unter  SKitantoenbung  iljrer  SWutterfprad&e  gu  erteilen,  folange 
regelmäßiger  loenbifd>er  ©otteSbienft  für  bie  ©emeinbe  abgehalten  toirb").  gür  ba$ 
@3>ullel)rer*®eminar  in  Saufcen,  als  bie  eingige  Stnftalt  beS  SanbeS,  an  melier  toenbifd)e 
unb  fatt)oIifd)e  SBolfSfdjutleljrer  gebilbet  toerben,  ift  prooingialoerfaffungSmäfjig  ein  $u* 
fdjuß  au«  ber  ©taatSfaffe  fitfjergeftellt  •).  SBenbifdje  fat^otifdje  Geologen  bürfen  gu 
geiftlidjen  Äemtem  auSnaljmStoeife  berufen  »erben,  toenn  fie  nid)t  auf  beutfdjen  ©tjmna* 
fien  unb  Unioerfitäten,  fonbern  auf  bem  fog.  toenbifdjen  Seminar  gu  Sßrag  gebilbet  ftnb  *). 

c)  StanbeSunterfdjieben  ber  ©eburt  fteljt  lein  (Sinflufs  auf  bie  allgemeine  8ted)tS* 
läge  beS  Setreffenben  gu.  2)od)  bauert  ber  Slbel  als  eine  gef$i$tlid)  überlieferte  Sin« 
riebtung  mit  bem  auSfd)lte§ltdjen  Sefugnijfe  feiner  ungehörigen  gur  Sprung  ber  ent* 
fored)enben  StbelStitel  unb  SBapppen  fotoie  baS  9ied}t  beS  König«,  5ßerfonen  ober  Familien 
in  ben  SlbelSfianb  gu  ergeben,  trofc  ber  iftidjtertoätinung  in  ber  33erfaffungSurfunbe  gtoeifet 
loS  fort.  3>n  ber  SSerfaffungSurfunbe  felbft  gum  &u$brucle  gelangt  ift  bie  befonbere 
StetijtSfteflung  beS  ÄönigS  unb  feiner  gamilie  (f.  u.  §  18  I— III).  «u&erbem  genießen 
nodj  bie  fürftlidj  unb  gräflich  fd)önburgifd)e B)  fotoie  bie  gräfliche  folmS*toilbenfelfifd)e 
gamilie 6)  eine  Steige  in  bem  älteren  8tetd)Sredjte  begrünbete  ftanbeSljerrlidje  SSorredjte. 

1)  SSergl.  2JUn.$.D.  t>.  12.  Sluguft  1869,  bie  Sßirlung  ber  ©leia)ftellung  ber  ©onfeffionen 
in  bürgerlicher  unb  ftaatöbürgerlic$er  fcinfldjt  betr.  ((Sefefc*  unb  S.D.81.  ©  239),  |auptfää)tta)  bie 
(Smanctpation  ber  Quben  betr. ;  §  2 :  „ds  beroenbet  aua)  ferner  bei  ber  oon  ben  Dbrigletten  in  bem 
bisherigen  3Dia|te  gu  controlirenben  Storfdjrift,  bafj  jeber  in  ©aa)fen  rooljnenbe  3ube  einen  beftimmten 
erblichen  Familiennamen  unb  einen  im  bürgerlichen  Seben  unb  bei  SRea)t3gefa)äften  aller  2lrt  un* 
abänberlia)  beijubeljaltenben  bürgerlichen  Vornamen  gu  führen  §at" 

2)  8oHSfa)ulgefefc  o.  26.  Slpril  1873  §  12. 

3)  Urfunbe  o.  17.  9h>o.  1834  (®efefc=  u.  SS.D.93L  ©.  482)  §  47. 

4)  ®efe*  o.  23.  Huguft  1876  §  21. 

5)  2)a3  $auS  Sc^önburg  gehört  gu  ben  fog.  reid&Sftänbifd&en  ^erfonaliften.  3)ur$  Sunbe^^ 
befd^tuß  ü.  7.  3luguft  1828  würben  i^m  aber  bie  petfönUdjen  unb  binglic^en  Kec^te  ber  eigentlichen 
SKebiatiftrten  auöbvücflia^  juedannt  $er  Ärone  ©aa)fen  gegenüber  grünbet  ft$  feine  Stellung 
auf  eine  Steige  oon  Serträgen  (SlecejTen),  namentlich  ben  ©auptrecefj  v.  4.  3Äai  1740,  ben  @rläu* 
terungdrece^  o.  9.  Dctober  1835  (beibe  im  @efe(*  u.  S.0.91.  1835  ©.  595)  unb  bie  Uebereinfunft 
o.  29.  Dctober  1878  (©.  398).  $ientaa)  geniest  ba8  §aui  namentlich :  (Sbenbürtigfeit  mit  ben  re« 
aierenben  gürften^äufem;  bie  ^räbicate  „iDurc^lau^t"  für  bie  fürftlic$en,  f,@rlauc5tJ'  für  biegräf* 
liefen  Linien;  Autonomie  in  $e*ug  auf  SamUienver^ltniffe  (@rldui^ece^  §§  6,  7;  ».©.99.  §  29; 
©im  u.  9UiSf.93.D.  baju  §  4;  bod)  toirb  lanbed^errlic^e  Genehmigung  erforbert);  bad  Kec^t  auf 
Sluöträge;  ba3  Siecht,  Äan|leien  ju  galten;  ein  jus  luctus  (f.  x>.  b.  Sßofel,  ^epertorium  ©  529); 
2Ritgliebfa)aft  in  ber  1.  ©tänbelammer  (f.  barüber  §  19) ;  Befreiung  oon  ber  3Be|rpflia)t  (35.0.  ©. 
29.  Dct  1875,  §  2)  unb  griebenäquartierlaft  (».©ef.  d.  25.  3uni  1868,  §  4,  1,  b) ;  Befreiung  ©on 
ber  auf  SanbeSredjt  gegrünbeten  $flic^t  gur  ^tnna^me  öffentlicher  Remter ,  foroie  gur  perfönlia)en 
Seiftung  öffentlicher  2)tenfte  unb  gur  perfönlia)en  Sludübung  öffentlicher  9le^te.  ®in*  ©teuerbe» 
freiung  fieljt  i^m  nic^t  me|r  ju.  —  Sitteratur  f.  Dpij  I,  ©.  55  f. 

6)  $em  $aufe  ©olmd»§Bilbenfeld  ift  burd^  ßönigKa)e  2)eclarationöur!unbe  o.  18.  gebruar 
1846  (©efefcs  u  fß .OM.  ©.  19)  bie  ©benbürtig!eit,  boa)  auger  Segie^ung  auf  ben  93eft|  ber  $err* 
fd^aft  SBilbenfetö  unb  bereu  angeblicher  früherer  9teia)dunmittelbarleit,  bad  $räbicat  „@rlaua)t"  für 
ben  S^ef  ber  gamilie  unb  SWilttärfrei^eit  (je^t  f&.D.  o.  29.  Dct.  1875  §  2)  gugeftanben  toorben. 
$a)u  oergl.  noa)  toegen  ber  £anbftanbfc^aft  bed  Beft^er^  ber  ^errfc^aft  äßilbenfeld  unten  §  19.  . 
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IV.  Siidjtangeljörige  beS  fäd&ftfc&en  (Staaten  treten  in  öffentfid)»red)tlid)e  8ejie$ung 
gu  bem  leiteten  burd)  ifjren  Aufenthalt  im  fädjfifcben  Staatsgebiete,  aber  beffen  SBirfungen 
oben  §  3  m.  ju  Dergleichen  ift. 

Y.  2)er  Segriff  ber  Staat8angel)örigfeit  bejieljt  fi$  an  ftd)  nur  auf  plftfiföe  Sßer* 
fönen.  Slüetn  audjbie  juriftifdjen  $  er  fönen,  toeldje  im  Staate  ifjren  Stfe  ^abenober 
t^re  X^ättgfeit  enhoicleln,  finb  f}inftd)tlid>  i!)re*  ©erhalten*  unb  SBermögenS  in  äljnlidfer 
SEBeife  tote  bie  ptjgfifdjen  Staatsangehörigen  unb  bej.  StaatSeintoofpier  ber  Staat&gefefc» 
gebung  unterworfen,  j.  SB.  unterliegen  fie  grunbfäfclid)  ber  gleiten  ßinfornmenSbefteuc' 
rung1),  Ijaben  bie  Verpflichtung,  itjren  ©etoerbebetrieb  anjumelben  bej.  ®enel)mtgung 
baju  etnguljolen  ■)  u.  f.  tt>. 8).  Slufjerljalb  Saufen«  bomicüirenbe  juriftifdje  Sßerfonen  finb 
in  JBejug  auf  iljre  8ted)t3fäl)igfeit  nad>  ben  ©efefeen  be$  Staate*  gu  beurteilen,  in  totU 
c$em  fie  bie  ftaatlid&e  Slnertennung  erlangt  (iljren  Sift)  Ijaben 4),  in  Segug  auf  ©infommen§* 
befteuerung  ben  in  Sachen  grunbbefifcenben  ober  geloerbetreibenben  Sttcfctfadjfen  gleid>bel)an* 
belt6);  auSlänbifäe  SSerftdjerungSgefeßftijaften  aller  2lrt  muffen  einen  Ort  beäßanbeS  als 
ifjren  Sife  unb  ®erid)t$ftanb  beftimmen  unb  anertennen  unb  bafelbft  einen  ©ebollmädftigten 
befteßen.  S)od) fann  ber inl&nbiföe ®efd>&ft3betrieb unterfagt toerben 6).  Hlle  Stiftungen 
oljne  Ausnahme,  fie  mögen  für  ben  ©utht«,  ben  Unterricht  ober  bie  EBoIjttljättgfeit  be* 
ftimmt  fein,  fielen  unter  bem  befonberen  Stufte  beS  Staates,  unb  baS  Vermögen  ober 
©infommen  berfelben  barf  unter  feinem  SSortoanbe  gum  StaatSöermögen  eingebogen  ober 
für  anbere,  als  bie  ftiftungSmäßigen  Qtot&t  bertoenbet  »erben.  Stur  in  bem  gafle,  too 
ber  ftiftungSmäfcige  Stoecf  nidjt  mel)r  ju  erreichen  fteljt,  barf  eine  Sertoenbung  gu  anbem 
&ljntid)en  Sroecfen,  mit  Sufttmmung  ber  beteiligten,  unb,  infofem  allgemeine  ßanbeSan* 
ftalten  in  Setradjt  tommen,  mit  SBetoittigung  ber  Siänbe  erfolgen.    S.U.  §  60. 

§  8.  III.  $at  €tttttt*bcnttdgeit.  I.  (Betören  audj,  rein  t&eoretifd)  betrautet,  gum 
Segriffe  be£  StaatStoefenS  lebtglid)  „fianb  unb  Statte",  meiere  unter  einer  oberften  öffent* 
liefen  ©etoalt  bereinigt  finb,  fo  tritt  bodj  im  toirflicfcen  ßeben  Jenen  beiben  Subftraten 
nod>  ein  britteS  Ijingu,  otyne  beffen  SSorljanbenfein  eine  S)urd)füljrung  ber  Staatsaufgaben 
angefidjtS  ber  befiefjenben  toirt^aftlid^en  Drbnung  unmöglich  fein  tofirbe,  n&mlid)  baS 
Staate  Vermögen.  SBie  f  d>on  ber  SluSbrucf  Vermögen  anbeutet,  fjanbelt  eS  fid>  hierbei 
freiließ  nic^t  um  ein  bem  öffentlichen  Weckte  eigentümliches  Serljättnijj ,  fonbem  um  bie 
prtoatttnrtyfdjaftlidje  Seite  beS  Staate*,  für  freieren,  als  jurifHfc^e  Sßerfon,  Don  ben 
beiben  ©ebteten  beS  5ßrtoatred)tS ,  bem  gamilien*  unb  bem  Vermögensrechte,  nur  eben 
baS  lefetere  in  SSetrac^t  fommen  lann.  Sei  bem  SBorljerrföen  priöattt>irtl)[rf)aftlic&er  an* 
fd)amtngSformen  im  heutigen  8tetl)t$leben  erföeint  aber  auty  bie  äRaffe  ber  gum  öffent* 
liefen  ©ebraudje  bienenben  Sad)en  unb  Änftalten,  freiere  fieft  in  ber  öertoaltung  beS 
Staates  befinben,  als  „©gentium"  beS  lederen  unb  mithin  als  SJeftanbtljeil  beS  Staats- 
Vermögens,  obtoot}!  eS  fi$  babei  bom  ©tanbpunfte  beS  öffentlichen  SebenS  fetneStuegS  in 


1)  <&infomtnenfteuers@ef.  o.  %  %uli  1878  §  4.  Soweit  bie  Sefhuerung  von  $tfenBa$nge* 
feHf^aften  bura)  ©taatSuerträge  geregelt  ift,  richtet  fH  bicfelbc  lebiglic^  naa)  ben  beSfaüfigen  $er* 
tragSbeftimmungen.  befreit  iß  baS  ftet$,  ber  ©taatSfiSfuS,  bie  ßanbeSuntocrfttät  unb  bie  beiben 
£anbedf$ulen  SWcifien  unb  ©rtmtna. 

2)  2)ie  oom  @efe^c  verlangten  perfönlia^en  (Srforbemiffe  beS  felbßftönbigen  ®etoerbe^ 
trciBenben  mu^  bier  ber  ©teUoertreter  (3)ircctor  ber  ©efettfe^aft)  erfüllen:  ©egbel,  ®enjerbepoli- 
aeire^t  in  §irt^ö  unb  ©epbel'S  Slnnalen  1881,  @.  583. 

3)  3Begen  ber  ®emeinbeangebörig!eit  juriftifc^er  $erfonen  f.  o.  §  6  Snrn.  22.  SBegen  beS 
Stimmrechts  cbenba  III  unb  §  19  J,  II. 

4)  ©ieben^aar,  l'e^rb.  b.  ©ä$f.  ^rioatred^tö  @.  39. 

5)  einfommen'ft.s®ef.  a.  a.  D. 

6)  Serorbn.  v.  16.  ©ept  1856  (@efe(«  u.  S5.D.331.  ©.  400).  $ie  gum  Setriebe  beS  ©eföäft* 
ber  birecten  geueroerftc^erung  allgemein  (audj  für  inlftnbif^e  ®efcttfa)aften)  nötige  ßonceffton 
beS  3RiniftertumS  beS  Snnern  ift  jeboa)  natürlich  aua)  für  ni(^tfäa)ft)4c  ©efeUf^aften  erforberlia). 
0ef.  o.  28.  Xug.  1876  §  2  unb  ba$u  §  1.  B.  ber  ÄuSf.SS.D.  o.  20.  9loo.  1876. 
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elfter  ßinie  um  prit>atwirt$fd)aftlid)e  Stufebarmadjung,  fonbem  t>ielmel)r  um  Darbietung 
unb  Dffenljaltung  ber  betreffenben  (Einrichtungen  für  ben  gemeinen  ©ebraud)  Ijanbelt. 
Sud)  bie  ©runbfläd&en  öffentlicher  bom  Staate  tjergefteüter  unb  unterhaltener  ©trafen 
unb  (Eifenbabnen  toerben  bafjer  al*  (Eigentum  beffelben  betrachtet l).  Dagegen  Ijat  rüd* 
ficfctltd)  ber  öffentlichen  gtfiffe  bie  früher  in  Saufen  ljerrfdjenbe  8te$t3annal)me,  ba& 
beren  89ett  im  prtüaten  (Sigentljume  be3  Staates  fei,  neuerbingä  SBiberfprud)  gefunben 
unb  bie  römifd>red)tlid)e  S^eorie  t>on  ber  ©errenlofigfeit  ber  öffentlichen  fjtüffc  —  öorbe* 
ljatttid)  be8  tjo^eitlic^en  Huffid)tÄred)te3  be«  Staats  —  ©oben  gewonnen  "). 

II.  $eroorgegangen  au$  erblich  geworbenen  8lemtertef)en  einerfeitS,  au£  mit  3m* 
munität  auSgeftattetem  (Eigenbeftfee  anberfeitä  trägt  bie  $errfd)aftdfpli)are  be3  beutfäen 
SanbeSljerren  üon  Dorn  herein  einen  au8  öffentlich  unb  pri&atredjtlid&en  Elementen  ge* 
mieten  ffi&arafter.  3tt)ifd)en  bem  jenigen  Vermögen,  toeldjeS  ber  SanbeSfjerr  afö  folc^er 
um  be*  öffentlichen  Sejten  mitten  ju  öeüoatten  ljat,  unb  bemjenigen,  toeld&eS  er  ju  eigenem 
SSorHjetle  befifct,  befielt  fein  fefter  Unterfdjieb;  baljer  giebt  e3  aud)  leine  burdjgreifenbe 
©renje  jtt>ifd)en  Staate  unb  $of«$au8f)a(t.  JBielmeijr  erfc^eint  beibe«  Sind*),  unb 
jtoar ,  anleljnenb  an  bie  langjährige  93e3eid)nung  ber  oberften  ginaujbertoaltungSftette 
(ftammereoflegium)  aU  „ßammeröermögen".  „2)ie  Domänen  unb  Stegalien  im  roeiteften 
Sinne  be£  SBorteS,  einfälie&lidj  ber  Monopole  unb  be$  8ted)te$  jur  Erhebung  üon  t>er* 
fdjiebenen  33erfef}r$*  unb  33erbrau$Sabgaben,  toie  üon  Sötten,  Slccifen,  ©eleiten  u.f.  m., 
ttmren  (Eigentum  ber  tanbeöfürftlidjen  gfamilie,  aber  belaftet  mit  ber  Verpflichtung,  bag 
bie  (Einfünfte  biefeS  Vermögend,  fotoeit  fie  nidjt  jur  Unterhaltung  be$  ©ofe$  unb  ber 
fürftlid)en  gamtlie  felbft  erforberlidj  toaren,  jur  Dedung  ber  Soften  ber  {Regierung  t>er* 
menbet  »erben  mußten4).1' 

SerettS  lag  aber  in  ber  d)urfäd)fifdjen  8ted)t3entmidelung  ber  Seim  }u  einer  grunb* 
fäfcli$en  ©Reibung  jhrifdjen  Staate  unb  fürfttidjem  $au£tiermögen  bor.  Die  SBerttrilli* 
gung  birecter  Steuern  toarb  nämlicl)  feit  bem  15.  3af)rt)unberte  an  bk  ©ebingung  ber 
ftänbifdjen  39etl)eiligung  an  ber  Steuerbermaltung  gefnfipft,  toeld>e  burd)  ba*  aus  fürjt* 
liefen  unb  ftänbifdjen  Stätten  gebilbete  Dberfteuercottegium  geführt  toarb.  $ierau$  er« 
touc^d  admä^lig  bie  SBorftetlung  etneS  befonberen,  bem  „J?amtnerfi£cu3"  entgegengefefeten 
„SteuerftecuS".  auf  ber  anberen  Seite  verlangten  bie  Sanbftänbe,  ba  fie  bei  SBemifligung 
birecter  Steuern  batoon  ausgingen,  bafc  bie  öffentlichen  abgaben  in  erfter  ßinie  au8  bem 
Äammeröermögen  unb  nur  fubfibiär  au£  ben  Steuern  ju  beden  feien Ä),  t>or  ber  ©ettnßi* 
gung  ftets  einen  9tad)toeiS  über  ben  Stanb  be$  JSammerbermögenä  unb  ber  (Einnahmen 
bon  bemfelben  (ö.  griefen). 

m.  Sei  (Einführung  ber  conftitutioneflen  SSerfaffung  mußte  mit  ber  (Erweiterung 
bed  ftänbifc^en  9etoi0igung8rec^t8  (f.  u.  §  17  n.  unb  §  20  IV.)  gugteid)  eine  fdjärfere 
Trennung  bed  Staate  unb  beö  löntgli^en  $au8t)ermögen8  eintreten,  toetdje,  ben  älteren 
Ver^ältniffen  gegenüber,  at3  eine  ISrtoeiterung  be8  Steuerfidcud  ober  SerarS  auf  Soften 
bed  ehemaligen  ÄammerüermögenS  angefe^en  toerben  lann.    Ueber  bie  ©renjen,  toel^e 


1)  fßal  bie  auf  Seme^mung  ber  gußänbigen  3uftij<  unb  95erroaltungdbe§örben  fld^  orüm 
benbe  33erorbnung  bed  SJimifteriumg  beft  Snnern  o.  9.  Dctober  1876  (@ft$f.  Wochenblatt  1876. 
©.  189  f.). 

2)  Sergt.  über  bie  gange  grage  6  c§  m  i  b  t ,  Sorlefungen  über  fäd^f.  ^rioattec^t  (1869)  I 
©.  89  f. 

3)  ©Naumburg,  Einleitung  )um  6ä#  Siebte  2.  9*uft.  1786  fagt  II  ©.  678  na%  8e« 
fprec^ung  bed  römtfd)red)tltd)en  Unterf^iebd  jroifc^en  aerarium  unb  fiscus:  „heutige«  XagcS  aber 
finbet  ft^  hierunter  eine  fd^led^te  Didcrepan),  fonbern  toa&  ber  gürfl  einnimmt,  wirb  in  Fiscum 
gebraut" 

4)  Srei^err  o.  gjc i e f  c n ,  Erinnerungen  II  @.  8.  Slu^erbem  oergl.  o.  Söitleben  &nU 
pe^ung  ber  S.U.  6.  109.    t>.  »ömer  @taatörecfit  II  6.  618.    SBBeif  f  e  Staatsrecht  H  ©.  840. 

5)  otrgl.  a-  ö.  8  a  l  f  im  SCrc^io  f.  m\>  ©ef^te  %%  I  298. 
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nunmehr  bad  Staate*  gegenüber  bem  #audtoermögen  erhielt,  togl.  bad  Stöbere  unten 
§  18  m.  S)a§  StaatSbermögen  umfaßt  ljiernadj  gegenwärtig  ljauptfädjli^  (bgt.  aud) 
S.U.  §  16): 

a)  bie  lanb*  unb  forftwirtljfdjaftlidiett  Setriebe *)  fotute 

b)  bie  Snbuftrieunternefjmungen ')  bed  Staated, 

c)  bie  Hnftalten  für  ben  öffentlichen  ©ebraud),  indbefonbere  SSerleljrdanftalten 
(SBafferftra&en,  Sanbftrafjen,  ©ifenbaljnen  ■)),  Unterridjtdanftalten  (einfdjtie&tid)  ber  öffent* 
liefen  Sammlungen  für  Sfunft,  SBiffenfdjaft  unb  (Bewerbe),  #eil-  unb  Serforganftalten  *), 

d)  bie  ©nridjtungen  für  Sudübung  bed  öffentlichen  3)ienfted,  alfo  indbefonbere 
bte  Slmtdgebäube  nebft  ben  Strafanftalten,  Unterfud)ungdgefängnif[en  unb  3wangdarbeitd* 
Käufern, 

e)  bie  ÜRufeungen  ber  Staatdgewalt.  #ierl)er  gehören  bor  Hflem  bte  Steuern  unb 
abgaben,  Weldje  für  bie  Staatdfaffe  erhoben  Werben,  bie  ©ebüljren  unb  ©elbftrafen, 
Welche  ebenbat)tn  fliegen,  bte  erblofen  SSerlaffcnfc&aftcn ft)  unb  berlaffenen  ©runbftüde 6), 
Sd)afc*  unb  gunbfadjen 7),  eingejogene  ©egenftänbe 8),  enblidj  #eger,  welche  fi<$  in  öffent* 
liefen  glüffen  bilben 9) 10), 

f)  bie  baaren  SBeftänbe,  SBertfjurfunben  unb  fonfttgen  SBertljgegenftänbe  ")• 
liefern  Stcttotoermögen  fteljen  bie  ©Ruften  bed  Staate»  (§  14)  fomie  beffen  redjt* 

lic&e  Serpflidjtungen  toermögendwirtljfdjaftlidjen  Spalts  gegenüber,  Welche  fid),  jowett  fie 
auf  öffentliche  8ted)tdtitel  gegrünbet  finb,  im  SBefentlidjen  aud  bem  im  IIL  Hbfdjnitte 
näijer  gefötlberten  „Staatdjwecfe"  ergeben. 

IV.  S)em  Staate  fteljt,  wie  fid)  fdjon  aud  Obigem  ergiebt,  fofern  er  in  Serf>ätt* 
niffe  bed  bürgerlichen  »iedjtd  eintritt,  bad  Stecht  ber  $erfönlid>fett  im  Sinne  bed  $rtoat* 


1)  Domänen,  gorften,  SBeinberge,  Sanbedgefrüt. 

2)  »erg*  unb  $üttentoerfe,  ÄaÖbrüc&e,  $ofapot$e!e,  $eübab  au  »abelfter,  $or§eEam2Ranu* 
faäur  9Re$en,  Sanbedlotterie. 

3)  Segen  ber  $oft  unb  Telegraphen  oergL  unten  §  14. 

4)  SBegen  ber  öffentlichen  ©ebäube  u.  f.  to.,  welche  bem  bien|tlic$en  ®ebrau$e  einer  t>er* 
faffungdmäfcig  aud  SReic^dmitteln  au  unterbaltenben  Sertoaltung  gerotbmet  finb,  »ergl  »eic$dgefefc 
».  25.  SRai  1873,  91  ©  »I.  ©.  113 

5)  Sürg.  ©efefcbud)  §§  2618—2620.  ftafjin  gehört  aua)  bad  Stettooermögen  einer  juriftifcfjen 
$erfon,  fotoeit  über  badfelbe  nidjt  tyrerfeitd  verfügt  toar.  §  57.  gerner  beftefjt  gegen  bie  $ttud* 
Unat  ber  £anbed*$eik  unb  Serforg^nftalten  unter  getotffen  näheren  Soraudfe^ungen  ein  ($flu$t* 
t$etld*)@rbrec$t  bed  ®taat&:  §§  2057  f.  2617,  auf  toelcfcd  jebo$  $inftc$ttt<$  ber  Srrenanftalt 
©onnenftein  Serjic$t  geleiftet  toorben  ift:  Sefonntm.».  26.  ©epi.  1855.  Serorbn.  ».  9.  3an.  1865  §  18. 

6)  »ürg.  ©efetbuc*  §  294. 

7)  (Srftere,  wenn  ber  (Sigentljümer  ber  bergenben  ©a<$e  ben  ©$afc  unter  Sorna^me  einer 
frrafbaren  ©anblung  §ob,  lefetere,  fotoeit  fte  an  ft$  bem  ginber  jufatten  würben,  bann,  toenn  ber 
§unb  oer^eimU^t  warb.  93.0.39.  §§  237 ,  243.  2tud>  über  »erletljbare ,  aber  nit$t  ©erlieljene 
Mineralien,  roeldje  o$ne  Berechtigung  gewonnen  finb,  lann  ber  ^ideud  verfügen.  SlUgem.  S3erg* 
gefe*  §  3. 

8)  ö  ©.SB.  §  258. 

9)  <SHm,  ©trom*,  Ufer  unb  3)ammorbnung  v.  7.  »ug.  1819  §  13.  Mtyered  f.  bei  ©c^mibt 
a.  a.  D.  I  ©  228  f. 

10)  ©olange  ber  Se^ndoerbanb  jtoifc^en  bem  Könige  ald  OberU^nd^errn  unb  feinen 
Safaüen  no$  beftanb,  touc^fen  auc^  ^eimfaüenbe  Se^ne  bem  ©taatdgute  au.  2)er  Jlbnig  fonnie 
Grboenoanbelungen  betoiUtgen,  £e^ndparbon  erteilen,  auc^  alle  anberen  aud  ber  Dberlefjnd^err* 
Kt^feit  flie^enben  93efugniffe  audüben,  jebod)  feine  Se^ndantoartfc^aften  me^r  gewähren  (S.U.  §  17). 
S)ur^  bie  Staer^öc^fte  5)ectaration  o.  22.  SRai  1872  ift  aber  bie  bem  Könige  sufte^enbe  Oberle^nd« 
^errlid^feit  in  Setreff  aller  fielen  jeber  5lrt  aufgegeben  toorben.  3tnx  foUen  a)  5lnfprüc§e  rücf^ 
fia)üi$  ber  auf  ben  §eimfaH  fte^enben  Se^ne  erft  bann  ald  aufgegeben  gelten,  toenn  ein  na$  Se§n* 
red^t  fuccefftondfä^iger  9Zac^folger  bed  je^igen  ^e^ndeigent^ümerd  no$  geboren  roirb,  unb  b)  Km 
fprü$e  rütfficr>tlicr;  fold^er  Se^en,  toel$e  mit  Kfterle^nd^errlic^Ieit  oerbunben  ftnb  ober  aud  einer 
folgen  befielen,  erft  nac$  »efeitigung  bed  jioifc^en  bem  £fterle$ndljerren  unb  i^ren  Slftewafatten 
befteljenben  £e^ndoerbanbed  roegfatten.  ©efe^,  bie  Regelung  ber  burc^  Sluf^ebung  bed  £e$ndoer« 
banbed  berührten  ^rioatre^tdoer^ättniffe  betr.  o.  22.  Wai  1872  §  28. 

11)  Söegen  bed  ^audfibeicommiffed  f.  u.  §  18.  111. 
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redjt*  gu  (bürg.  Oefefcbud)  §  52).  (Er  toirb  burd)  ba*  ßöniglidje  ginangminiftertum  ber* 
treten  ').  Sßrtöilegirt  erlernt  er,  insofern  iljm  (gleich  Sirenen  unb  gemeinnüfeigen  ©tif» 
hingen)  ein  JRedjtägrunb  gur  (Erwerbung  ber  #$>otIje!  an  ben  Orunbftflcfen  ber  bei  ber 
SBermögenS-  unb  Eaffentoermaltung  angeftettten  ©iener  *)  unb  ein  SorgugSredjt  für  Hb* 
gabenrefte  bei  StoangSöerfteigerungen  unb  Soncurfen  guftel>t  *). 


JrttUr    ^Lbfdjnitt. 


Per  StaatfffioefiL 

§  9.  Heberet.  I.  3)er  Qtotä,  toeldjem  ber  fädrfifdje  ©taat  gu  bienen  berufen  ift, 
ftnbet  fid)  nic^t,  toie  bie«  g.  83.  in  ber  ffierfaffung  be*  beulten  8teid)3*)  ber  Sau  ift, 
in  au3brücKicf)en  SBeftimmungen  be8  getriebenen  SSerfaffungSredjtS  auSgeforodjen.  (Er 
geljt  aber  gtoeifelloS,  toie  bieS  aud)  g.  S.  §  78  b.  S3.ll.  erlennen  lägt ,  auf  ba*  „SBofjt 
be$  Sanbe*".    hierin  liegt  gunäcfjft 

a)  ^flid)t  unb  «edjt  ber  ©elbfterfjaftung, 

b)  Pflege  ber  Oefammtintereffen  ber  SanbeSeintooljner. 

9Beld|e  Mittel  ber  ©taat  gu  öertoenben  l)at  unb  öertoenben  lann,  um  ftd)  felbft  gu 
erhalten  unb  um  jene  ©efammtintereffen  gu  pflegen,  fotoie  freieres  überhaupt  bie  ©efammt* 
intereffen  feiner  (Etnrooljner  ftnb,  lögt  fid)  im  (Eingelnen  unb  für  alle  Seiten  gültig  ni$t 
öon  Dorn  herein  beantworten.  3*1  beiben  Stiftungen  (ommt  e8  tnelmeljr  auf  bie  natür* 
liefen  83er$ältniffe  &e3  fpectellen  ©taatStoefenS  unb  auf  bie  gefcfjidjtlicfje  (Entttncfelung  fo* 
tt>ie  ben  bermaligen  ©tanb  ber  (Kultur  feiner ©etoöüerung  an5).  (ES  ift  eben  bie  fdjtoere 
Aufgabe  ber  Staatsorgane,  bie  gur  33ernnr!lid)ung  be$  @taat8gtt>e<fe3  im  (Singeinen 
geeigneten  Drittel  gu  erlennen  fottne  gu  richtiger  Seit ,  am  richtigen  Orte  unb  in  ber 
redeten  SBetfe  angutoenben.  3)te§  ift  um  fo  fdjttneriger,  al£  bie  ©efammt^ett  ber  Staate* 
ange^örigen  feineäroeg«  in  allen  fünften  ein  übereinftimmenbeS  gntereffe  befifct.  (E3  ftefjt 
fi$  im  ©egentyeit  oft  ba8  gntereffe  t>on  ©tabt  unb  Sanb,  Don  £anbtt>trtl)f$aft  unb  3n» 
buftrie,  ton  SSorneljm  unb  ©ertng,  oon  3lrm  unb  SReid),  fdjroff  gegenüber,  gär  bie 
©taatälettung  gilt  e3  aläbann,  gu  ertragen ,  ob  überhaupt  ein  öffentliches  Qntereffe  bor* 
liegt,  ob  ba3felbe  in  ber  einfettigen  Verfolgung  be3  einen  ober  anberen  ©efidjtspunffö 
liegt  ober  ob  eine  öermittelnbe  Stiftung  eingufdjlagen  ift.  SBcitcr  fann  unter  öeränberten 
SBerljaltniffen  aud)  ein  toeränberteS  Seriellen  ber  ©taaföleitung  geboten  fein.  (Einriß 
tungen,  meiere  fid)  bisher  betoäfjrt  Ratten  unb  öieüeicfjt  f.  £.  bon  ben  Staatsorganen  3 

1)  3n  »ec$t3ftreitig!etten  ift  ein  befonberer  ffoumlt  ;u  beffcHen:  ©efefc  v.  28.  Januar  1835 
§  5  SM.  2. 

2^  83  (8  SR   6  393 

3)  Qfefeft  t>.  30.  3uni  1868  §  21.    SiflonfurSorbnung  §6  41,  54. 

4)  „©eine  SNajeftät  ber  äönig  von  ^reufcen  u.  f.  xo.  f$Iie|en  einen  ewigen  8unb  jum  @$ut* 
bed  ÖunbeSgebieteS  unb  be«  innerhalb  beöfelben  gültigen  metyeZ,  foroie  gur  pflege  ber  9Bo$lfal)rt 
be«  beutf^en  Soße«.11  —  Siergl.  aua)  S  e  u  t  §  o  I  b  ,  SftAf.  33ertü.9tea)t  ©.  96. 

5)  8.  bie  einge^enben  (Erörterungen  hierüber  bei  £  e  u  t  f)  o  1  b  a.  a.  D,  §  1. 
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felbft  in*  Seben  gerufen  unb  empfohlen  roorben  toaren,  fönnen  foäter  ate  fdjäbfid)  ju  er* 
achten  fein.  8lud)  bie  ©taatSleitung  ift  nid)t  intereffeloS.  68  erforbert  beäljatb  bte  ge- 
hörige Verfolgung  be$  @taat8jtt)e<fe8  nidjt  Mo8  Einfielt  unb  ßraft,  fonbern  audj  trielfadj 
©elbftoerleugnung  bei  Eottifionen  ber  Sntereffen  be3  ©taat«  oom  ©tanbpunfte  fetner 
©jiftena  unb  ber  unmittelbaren  gntereffen  *>er  Staatsangehörigen ,  fottrie  bei  Soflifionen 
jttnfdjen  ben  Sntereffen  ber  3tegierenben  unb  benjenigen  ber  Siegierten.  2)aj$  in  biefer  SRid)» 
tung  nidjt  9llle3  toon  bem  guten  SSiUen  ber  beseitigten  abhänge ,  ift  einer  ber  $aupt« 
grünbe  für  bie  (Sinfüljrung  ftänbifdjer  SSerfaffungen  unb  für  bie  Trennung  berSuftij  bon 
ber  SSertoattung.  (Sine  weitere  ©ernähr  für  bie  ben  allgemeinen  Qfttereffen  entfpredt)enbe 
Seitung  be3  ©taatStoefenS  erblicfen  bie  neueren  SBerfaffungSurfunben  barin,  bajj  in  ben* 
felben  eine  SReiije  leitenber  ®runbfä|}e  für  bie  litigiert  ber  Staatsgewalt  —  für  roeldje 
ber  nidjt  ganj  jutreffenbe  *)  SÄome  „©runbrecfjte"  üblid)  getoorben  ift  —  aufgenommen 
finb.  3)ie  fädjftfcfje  S3.1I.  §anbelt  Rieben  in  bem  III.  &bfdjnitte:  „Von  ben  allgemeinen 
Stedjten  unb  Sßftic^ten  ber  Untertanen",  §§24— 40unterfotgenben9  3tubrifen:  l)8tec$t$* 
toerfjattnifj  burd)  ben  Stuf  enthalt  im  StuStanbe  (f.  o.  §  3,  III);  2)  fceimats*  unb  Staate 
bürgerredjt ") ;  3)  ©d)ufc  ber  SRedtjte :  „2)te  Steckte  ber  2anbe3einroot)ner  fteljen  für  Sitte 
in  gleichem  SRafie  unter  bem  ©djufce  ber  SBerfaffung"  (S.U.  §  26) ;  4)  greiljeit  ber  ?ßer* 
fon  unb  beö  ©gentium«  —  SBal)I  be3  Seruf«  —  SBeg^ug  —  Stoff  enbienft  —  Abtretung 
bon  $rit?ateigentl)um  ju  StaaiSjtoecfen 8) ;  5)  8ted)t3üerf)ättni6  in  Sejug  auf  ben  (Stauben 
(f.  u.  §  16);  6)  9te*t3gteidtöett  jum  ©taatSbienfte:  „2)ie  93erfd)iebenl)ett  beS  ©tanbeS 
unb  ber  ©eburt  begrünbet  leinen  Unterfdjieb  in  ber  ^Berufung  ju  irgenb  einer  ©teile  im 
©taatsbienfte"  (S3.U.  §  34);  7)  Sßreffe  unb  89ud)^anbet 4) ;  8)  SRed)t  ber  Sefömerbe  über 
SJeljörben  (f.  u.  §  11);  9)  Stbgabentoefen  (f.  u.  §14).    3)te  Staatsorgane  erfäeinen  ber* 

1)  »ergl.  2  e  u  t  %  o  I  b  a.  a.  O.  ©.  79,  80. 

2)  S.U.  §  25:  „$ie  Sejrimmungen  über  baS  $eimatt)3rec$t  unb  <3taat3bürgerrec$t  bleiben 
einem  befonberen  ©efefce  vorbehalten."  @8  ergieng  ba«  §eimatr)8gefefc  o.  26.  November  1834  unb 
bad  ©efefc  über  Erwerbung  unb  Serluft  bed  Untertt)anenrect)t3  o.  2.  Quli  1852.  3)a3  lefetere  ift 
gang  burc§  bie  SReic$3gefefcgebung  erlebigt,  baS  erftere  nur  no$  infofern  von  oraüifdjer  Sebeutung, 
als  bie  nad)  bemfetben  gebilbeten  $eimat§3begirfe  als  Drtöarmenoerbänbe  im  Sinne  beö  SReic$3-- 
rechts  aetten  (ÄuSf.S.D.  o.  6.  3uni  1871  §  1). 

o)  „grei&eit  ber  Nerton  unb  be£  @tgentt)um3"  ftnb  genau  genommen  negative  $oftutate. 
@3  verfielt  ftd)  von  felbft,  bajj,  too  nic$t  rec^tlic^e  ©djranfen  befielen,  au$  bte  ©taatdgeroalt  lein 
Stecht  f)at,  oon  jemanoem  perfönlic^e  ober  33ermögenöleiftungen  gu  forbern.  33eftimmungen  oon  ber 
$agememl)eit,  toie  SB.U.  §  27 :  „2)ie  grei^eit  ber  ^erfonen  unb  bie  ®ebaf>rung  mit  bem  (Sigentljum 
finb  feiner  ^efc^ränfung  unterworfen,  als  reelle  @efe^  unb  Siecht  vortreiben ,"  verfemten  au^er- 
oem  auef)  fotange  i^ren  3roecf,  atd  bad  objeetioe  Stecht,  inöbefonbere  baö  S3em>altungSrec§t ,  bie 
Sefugniffe  ber  ©taatägeroatt  hur  altgemein  unb  unter  SBegugnafjme  auf  baö  „öffentliche  3ntereffe", 
„bie  öffentliche  ©ic^er^eit"  ober  „SDßo^lfa^rt"  normirt,  ba  eö  bann  immer  roieber  auf  bad  be^drb» 
lic^e  ©rmeffen  über  bie  Soraudfeffungen  unb  ben  Umfang  ber  bem  (Singetnen  gegenüber  ber  @e= 
fammt^eit  obliegenben  ^flic^ten  in  le^ter  £inie  ^inau^!ommt.  2>ie  SBorfd^riftcn  ber  folgenben  §§ 
ber  S.U.  f)obtn  einen  pofttioen  <S$arafter  infofem,  ald  fte  mit  bem  älteren,  tyeilmeife  abweic^enben, 
Siebte  aufräumen;  ljierl)er  gehören  §  28:  „3eber  ift  ba^er  berechtigt,  feinen  öeruf  unb  fein  <&t* 
werbe  naa)  eigener  Neigung  gu  wählen  unb  fia)  bagu  im  3m  ober  2tu3(anbe  audgubilben,  fotoett  nia)t 
Bierbei  augbrüdlid^e  ©efe^e  ober  ^rioatrec^te  befdjränfenb  entgegenfte^en."  §29:  w3«bem  Untert^an 
fte^t  ber  2öeggug  auö  bem  ßanbe  o^ne  ©riegung  einer  9lac^fteuer  frei,  foroeit  nta)t  bie  3ierpflia)= 
tung  gum  Äriegöbienfte  ober  fonft  SBerbinblicffeiten  gegen  ben  <Staot  ober  $rioatperfonen  entgegen- 
fte^en."  §  30  (Söaffenbienft;  burc§  »eic^grec|t  ^infättig  geworben).  @ine  wirftic^e  »ofttioe  »e^ 
ftimmung  enthält  §  31:  rf9ciemanb  lann  gegroungen  werben,  fein  ßigent^um  ober  fonftige  Steckte 
unb  ©erec^tigfeiten  gu  ©taatögwecfen  abgutreten,  alö  in  ben  gefefclid)  beftimmten  ober  bura)  bringenbe 
SRot^wenbigleit  gebotenen,  oon  ber  oberften  Staatöbeljörbe  gu  beftimmenben  gäUen  unb  gegen  @nt- 
fc^äbigung,  welche  o^ne  2lnftanb  ermittelt  unb  gewährt  werben  fott.  @ntfte|t  ein  ©treit  über  bte 
(Summe  ber  @ntfa)äbtgung,  unb  ber  ©igent^ümer  ober  ber  berechtigte  will  ftd>  bei  ber  ©ntfe^ei- 
bung  ber  SBerwaltungdbeprbe  nia)t  beruhigen,  fo  bleibt  il)m  unbtnommtn ,  bie  ©aa)e  im  orbent« 
Itapen  SRe$t3wege  gur  ©rlebigung  gu  bringen;  e£  ift  aber  einftweiten  bie  Abtretung  gu  bewirten 
unb  bie  oon  jener  SBefjörbe  feftgefe^te  ©umrne  o$ne  SBergug  gu  begaben.''  ©oeciell  biefe  Öeftimmung 
ift  eö  auc|,  an  welche  in  ben  oerfc^iebenen  eingelnen  einfa)lägigen  (@rj)ropnationd-)9connen  nät)er  am 
gefnttpft  werben  fonnte. 

4)  erlebigt  bur<$  ^eic^örec^t. 
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faffung*mäfjig  berpflidjtet,  biefen  ©runbfäfcen  im  ©ereidje  ifper  SBirffamfeit  allenthalben 
SRedjnung  gu  tragen  unb  tynen  nirgenb*  entgegenguljanbeln. 

n.  $)ie  äRitiel,  toeldje  ber  @taai*leitung  gur  (Errettung  be*  @taat*gtt>ede*  gur 
S3erf  ttgung  fielen,  finb  gunödjft  biejenigen,  »eldje  aud)  ber  (gingeine  gur  Verfolgung  feiner 
Sntereffen  befifct,  alfo  freie  (Einttnrfung  auf  bie  Statur  unb  auf  bie  SKebenmenfdjen,  fonne 
$rtoatred)t*titel.  (Ermahnung,  SBarnung,  öelobung,  8lu*geicf)nung  —  Seräu&erung**  unb 
®ebraud)*überlaffung**a3ertrag  fielen  gang  in  gleicher  SSSeife  gur  Serfügung,  tute  beim 
(Stngelnen.  ffi&arafterifiifd)  für  ba*  @taat*toefen  unb  bemfelben  eigentümlich  ift  aber, 
ba&  ber  Staat  grunbfäfclid)  au*fd)lie&lid)  berufen  ift ,  bie  8ted>t*orbnung  mafcgebenb  gu 
bestimmen,  8ted)t*ftreite  gu  entfdjeiben  unb  eine  Steige  fonftige  befonbere  SRec&te,  bie  öffent* 
liefen  Sterte,  au*gufiben  ober,  tote  man  e*  fürger  au*gubrüden  pflegt,  bafc  er  bie  öffent* 
lidje  ©etoalt  beftfct.  #ierburd)  unterf djeibet  er  fid)  burdjau*  bon  ben  ffiingetperfonen 
fotoie  bon  allen  fonfiigen  Sßerfonengemeinfcfjaften,  toeld)e,  obwohl  fte  gum  X^eil  ebenfalls 
öffentlic&e  gntereffen  Verfölgen,  tote  flirre,  ®emeinbe  u.  f.  to.,  bod&  nid)t  öffentliche  @e* 
toalt  felbftftönbig  ausüben  fönnen,  fonbern,  Wenn  fie  bied  rechtmäßiger  SEBeife  tljun,  t^re 
begfiglidje  SBirffamfeit  bodj  immer  nur  im  Stammen  unb  nadj  Sulaffung  ber  @taat*getoalt 
entfalten  ')•  $urd}  bie  gäljigfeit  be*  Staat« ,  feine  Qtot&t  nid&t  blöd  wie  ein  Sßribater 
ober  irgenb  ein  beliebige*  ©emeinroefen,  fonbern  aud)  im  SBege  ber  ©efefcgebung  gu  für« 
bern  unb  burd>  feine  fonßigen  öffentfid)red)tlid)en  Sefugniffe  fybt  fid&  bie  X^ätigfeit  ber 
Staatsgewalt  ab  bon  aQer  fonfttgen  ^ntereffenbertoaltung.  3n*befonbere  fieljt  pdf)  ber 
©taat  in  ber  Sage,  bann,  trenn  er  bie  bon  iljm  toai)rgunel)menben  3>ntereffen  burefj  ba* 
befte^enbe  JRedjt  nidjt  au*reidjenb  gefiebert  erachtet,  im  SBege  ber  ©efefcgebung  einen  ber* 
änberten  SRec$t*guftanb  für  bie  3ufunft  gu  fdjaffen ').  5)urdj  feine  Sefugnifc  gur  SRed)t*pflege 
erlangt  ber  Staat  groar  feinen  ftuxoad)*  an  äRadjtfüUe  im  eigenen  Sntereffe,  ba  bie  Staate 
geriete  and)  bann,  Wenn  ba*  3ntcreffe  ober  SRedfjt  be*  Staate*  in  Srage  fommt,  unpar« 
teiifcfj  gu  entleiben  fcaben.  SlUein  ba*  au*fd)lie61ic§e  Siecht  gur  8ted)t*:pflege  bilbet  gleicfj* 
tooi)l  ein  djarafteriftifäe*  Attribut  ber  heutigen  Staatsgewalt. 

IV.  3)urd)  ben  (Eintritt  be*  Söntgreidj*  Saufen  in  ben  norbbeutfdfjen  89unb  unb 
in  ba*  beutf$e  SReid)  ift  gmar  ber  fädf)fifd)e  ©taat*gtoed  an  fid&  nid>t  alterirt  toorben. 
Sagegen  ftnb  ber  fädtftfdjen  @taat*leitung  burd)  ba*  8unbe*üerl)ältni&  infofern  ©djranfen 
gejogen,  al*  für  biejenigen  Angelegenheiten,  toeldje  gu  ©egenftänben  ber  SBunbedcompe* 
teng  gemalt  toorben  ftnb,  guf)öd)ft  ber  SBiQe  ber  3teid)*getoalt  unb  bie  9teid)*gefe^ 
gebung  ma&gebenb  fein  mufe.  (S*  ift  alfo  benfbar,  bafe  innerhalb  ber  SBunbe*competenj 
bie  fäc^ftfe^e  ©taat*leitung  ft$  formell  al*  Organ  ber  9teid)*geroatt  gu  geriren  fyat,  toelc^e 
leitete  burd)  i^re  ©efe^gebung,  burc^  bie  9ted)tfpred)ung  be*  9teic^*geric^t*  unb  berfc^ie« 
bener  Special-  unb  SBern>altung*gerid)t*f)öfe,  enblic^  burd)  91u*übung  fonftiger  öffentlicher 
Siebte  einen  ttefenttid)en  (Sinflug  auf  bie  9iegierung*tf)ätigfeit  in  ben  Singelftaaten  natur» 
gemäfs  au*üben  mug.  gnSbefonbere  fann  bie  £anbe*gefefegebnng  jebenfaQ*  in  folgen 
SRaterien  nic^t  me^r  grunblegenb  —  fonbern  Ijödjften*  au*fü^renb  —  t^ätig  »erben,  in 
tt>etd)en  ba*  Sletc^  im  SBereidEje  feiner  3"ftanbigleit  bereit*  gefefegeberif$  vorgegangen  ift. 
Someit  aber  lefetere*  nic^t  ber  i$att  ift,  fann  bem  fad)fif$en  mie  jebem  anberen  beutfdjen 
Singelftaate  bie  ©efe^gebung*befugnig  unb  bamit  bie  Souberänetät  ntc^t  abgefpro^en 
toerben. 

§  10.  I.  @cfc$gcbttttg.  I.  ©efe^e  Werben  mit  ftänbifc^er  ^uftimmung  unb  iBejug* 
na^me  auf  felbige  bom  Könige 8)  unter  Sontrafignatur  be*  ober  ber  betreffenben  5)eparte- 


1)  ogL  ^inftAtlic^  ber  ©emeinben  oben  6.  183  %nm.  6. 

2)  f.  gu  Sorfte^enbem  überhaupt  Scut^olb  a.  a  D.  6.  2,  11  f. 

3)  @oent.  00m  ftegierunggoerwefer.    S)oc^  tritt  bann  für  bie  ©ültigleit  oon  SJerfaffungöi 
ftnberungen  noc$  ba*  Grforbemt^  eine*  gamilienrat^^befc^luffe«  ^inju  (f.  u.  §  18.  V). 

13* 
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mentSminifter  erlaffen  unb  belannt  gemalt  (f.  u.  §  18  II,  §  20  III).  J)ie  Selanntma* 
d&ung  erfolgt  allein  unb  ol)ne  bog  es  irgenb  einer  weiteren  beförderen  SSeranftaltung  be* 
barf,  für  baS  ganje  Staatsgebiet  burd)  Ausgabe  unb  SSerfenbung  beS  „©efefc*  unb  33er* 
orbnungSblatteS  für  baS  Königreich  ©adjfen".  gebem  ©tüdfe  beS  ©efefc*  unb  Serorb* 
nungSblatteS  toirb  ber  lag,  an  toeldjem  bie  lefete  Slbfenbung  beffelben  fettend  ber  SRebaction 
erfolgen  fann,  aufgebruät  unb  eS  fofl  mit  Anfang  beS  15.  Sage*  bon  bem  foldjergeftalt 
bemerften  läge  an,  biefen  nidjt  mitgerechnet,  jebeS  in  bem  ausgegebenen  ©tücfe  enthaltene 
©efefe  für  im  ganjen  Sanbe  publicirt  erachtet  toerben.  9tadj  ben  in  baS  ©efefc*  unb 
SBerorbnungSblatt  aufgenommenen  ©efefcen  Ijat  3*ber,  fobalb  er  babon  Kenntnis  erlangt, 
ftd)  }u  rieten,  fofem  nidjt  ein  foäterer  Seitpunlt  ber  ©efefceSfraft  angegeben  toirb1). 
Sflle  ©emeinben  beS  fianbeS  finb  toerbunben,  ein  ©jemptar  beS  ©efefc*  unb  SerorbnungS* 
blattet  auf  if)re  Soften  anjufdjaffen.  8ln  allen  Orten  I)at  bie  Dbrigfeit  bafür  ju  forgen, 
bafe  ber  jebeSmalige  Eingang  eines  ©tücfeS  alsbalb  belannt  toerbe  unb  ein  Seber  burd) 
14tägigeS  StuSliegen  beS  für  bie  ©emeinbe  beftimmten  (SgempIarS  toom3nfjalte  beSfelben 
Kenntnifi  nehmen  lönne"). 

IL  5)aS  fädtjfifdje  SSerfaffungSrec&t  trifft  jtoar  na$  bem  SBorfte&enben  allgemeine 
auSbrücflidje  SJeftimmung  über  bie  grage,  tpie  ein  ©efefc  ju  ©tanbe  fommt  unb  belannt 
}u  machen  ift.  Sagegen  fefjlt  eS  an  erfdjöpfenben  auSbrücflicfjen  SSerfaffungSDorfdjriften 
bar  über,  toaS  in  ©efefeeSform  gefaxt  toerben  mu&oberfann.  5Rid)t  notijtoenbig  ©efefceS* 
form  mujj 

a)  alles  baS  jenige  tragen,  toaS  im  ©efefe*  unb  SJerorbnungSblatte  befannt  ge* 
mad)t  toirb.  2>enn  lüie  fdjon  ber  SRatne  biefeS  SßublicationSmittelS  fagt,  gelangen  barin 
auef)  Serorbnungen  jur  Veröffentlichung  (f.  u.  III).    ©benfotoenig  muffen 

b)  alle  biejenigen  JRegierungSbefdjlfiffe,  gu  beren  ©üftigfeit  eS  ftänbifdjer  3uftim* 
mung  bebarf,  in  ©efefceSform  Derfünbet  toerben.  3-  8-  ift  bteS  nidjt  nottjtoenbig  ber 
Sali  ijinftdjtlid)  ber  Veräußerung  Don  Seftanbtfjetlen  beS  Königreichs  ober  Sterten  ber 
Krone  (S3.U.  §  2),  Uebernafjme  einer  fremben  Krone  burd)  ben  König  (5) ,  SInorbnung 
einer  SRegierungSöertoefung  für  ben  König  (11) ,  Veräußerungen  Dom  ©taatSgute  (18), 
SSerpfänbung  Don  Koftbarfeiten  beS  §au«fibeicommiffeS  (20),  geftfteHung  ber  Eioillifte 
u.  f.  to.  (22  f.),  abtoeidjenbe  Sertoenbung  beS  StiftungSfonbS  allgemeiner  SaubeSanftal* 
ten  (60),  33er{jaftung  eines  KammermitgliebS  (84),  SluSfdjreibung,  SSeränberuug  unb  ©r* 
Ijebung  Don  SanbeSabgaben  (Verf.©ef,  t>.  5.  äRai  1851  §  2),  Slufnaljme  oon  ©taatsan» 
leiten  (SS.U.  §105).  —  Sagegen  ift umgefc^rt  bie  ©efefceSform  DerfaffungSmä&ig  für 
eine  Steige  t)on  ©egenftänben  üorgefc^rieben,  nämlic^ 

a)  für  bie  Slnorbnung  einer  SRegterungSoermefung  burc^  ben  König  für  beffen  re* 
gierungSunfätyigen  ^a^folger  (SS.U.  §  10); 

b)  für  bie  —  jefct  tyeiltoeife  freiließ  oom  SReic^Srec^te  übernommene  —  Siegelung 
beS  ©taatSbürgerredjtS,  ^eimat^Sred^tS,  SBaffenbienfteS,  ber  ©etoiffenSfrei^eit,  ber  $reffe 
unb  beS  SudtöanbetS  (f.  o.  §  9  I),  beS  SlbgabentoefenS  (S.U.  §  37),  ©taatSbienfteS  (44), 
ber  @erid)t£t)erfaffung  unb  {Rechtspflege  (45,  48  f.,  55) ,  Sntfdjeibung  Don  (Sompetenj* 
jtoeifeln  (47),  Verfolgung,  Verhaftung  unb  ©eftrafung  (51),  Aufnahme  ^riftlic^er  Eon* 
fejfionen  ju  freier  SReligionSübung  (56),  Ktrdjenijoljeit  (57); 

c)  für  bie  Vebtngungeu  beS  ©timmred^tS  unb  ber  SBä^lbarfeit  ^um  Sanbtage  fotoie 
für  baS  aBa^loerfa^ren  (SSerf.©ef.  ö.  19.  Dct.  1861  SRr.  IV  unb  S.U.  §  77); 


1)  $ierna$  fyat  bie  Htägige  'Stift,  nadji  beren  ablaufe  baS  Oefe^f  im  gangen  Sanbe  für 
puMicirt  gilt,  ni$t  bie  Sebeutung  eines  unbebingten  tempus  vacationis ,  fonbern  begrünbet  nur 
gegen  3 ebermann  bie  giction  ber  ßenntmj;  beS  Sefe^eS.  ©o  ©  d)  m  t  b  i ,  Sorlefungen  über  fäc^f. 
»rioatrec^t  J.  93b.  ©.  30  gegen  ©iebenljaar  Kommentar  gum  93.©.S5.  2.  2lufl.  1.  8anb  ©.  28, 

2)  üJetefc  o.  6.  ©ept.  1834  (©.  189)  nebft  SluSf.&D.  oon  bemf.  ^age  (©.  192). 
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d)  für  alle  Säuberungen  unb  autljentifdjen  Slu&legungen  nic^t  nur  ber  S.U.  felbft 
(152)«),  fonbern  aud)  anberer  ©efefee  (86). 

3n  §  27  b.  S.U.  fjeifct  e8:  „$ie  greift  ber  Sßerfonen  unb  bie  ©ebaljrung  mit 
bent  ©gentium  finb  leiner  83efd)r8n!ung  unterworfen,  als  toeldje  ©efefc  unb  Stecht 
öorfdjreiben."  SRan  mürbe  aber  offenbar  fehlgreifen,  wenn  man  barauS ,  bafi  l)ier  als 
SRedjtSquelle  aud)  baS  „Stecht''  mit  aufgeführt  toirb,  folgern  toottte,  bafe  grunbfäfctid)  im 
SBege  ber  3SertoaItung3öerorbnung,  oljne  ftänbifd)e  SRittoirfung  auf  bem  in  Siebe  ftefjenben 
©ebtete  neue  atedjtapflidjten  geföaffen  toerben  fdnnten.  SSielmeljr  iann  e£  nidjt  jtoeifel* 
l)aft  fein,  baß  Ijier,  abtoeid&enb  öon  ben  übrigen  §§  beSfelben  Stbfd^nittS  ber  S.U.  neben 
bem  ©efefce  be£  „atedjjtS"  beStoegen  ©rtoäfjnung  gefdjieljt,  toeil  f)ier  eine  änjal)!  oon 
SRedjtSinftiiuten  einklagen,  toeldje  }.  #.  ber  SSerabfaffung  ber  S.U.  nod)  nidjt  gefefclid) 
geregelt  waren,  fonbern  auf  ©etooljnljeitSredjten  —  namentlich  bem  römifcfjen  unb  fano» 
nifdjen  3ted)te  fotoie  bem  ©acfjfentyiegel  —  beruhten. 

$iernad),  fotoie  in  ftinblicf  auf  ben  nadföer  unter  III  ju  beforedjenben  §  87  b.  S.U. 
muß  als  ©runbfafc  be3  fädififdjen  SBerfaffungSredjtS  angeben  toerben,  bafi  bie  allge- 
meine (objectitoe)  Erteilung  öon  Sterten  unb  Auflegung  Don  SRedjtSpflidjten  —  alfo  Don 
Setpflidjtungen  gegenüber  dritten,  einfdjlte&tid)  beä  Staats  felbft,  }u  einem  beftimmten 
SSerfjalten:  #anbeln,  Seiften,  Unterlaffen,  Bulben  —  auf  (alle  ober  getoiffe)  ©taatSein* 
tooljner,  toie  nidjt  minber  bie  öbänberung  unb  Stoffjebung  Don  folgen  ©eiten  ber  ©taatS* 
getoalt  öerfaffungSmä&ig  nur  im  SBege  be3  ©efefceä  gefdjeljen  Iann.  gn  biefem  ©inne 
finb  aud)  eine  Steige  prafttfdje  SöHe  jur  ßrlebigung  gelangt1). 

3m  Uebrigen  gehören  Don  ben  oben  unter  a)  bis  d)  angeführten  Kategorien  alle, 
mit  einjiger  ausnähme  beS  gaflS  a),  unter  bie  ©efefce  im  materiellen  ©inne.  3)a8  gftnang* 
gefefc,  toeldjeS,  obtooljl  bie  S.U.  bied  toenigftenS  nidjt  jtoeifello*  forberts),  bocfj  fd>on 
feit  1834  für  jebe  ginanjperiobe  erlaffen  toirb,  fann  tum  SRinbeften  in  ©adjfen  nidjt  al$ 

1)  ©in  uncorrecter  SluSbrud  iß  e3,  wenn  in  §*  153  S.U.  von  ber  burä)  ben  ©taatögeridjtö* 
l)of  erfolgten  ©ntfdjetbung  fold^er  3tocifel  über  bie  Stillegung  einzelner  fünfte  ber  S.U.  jtoifdjen 
Regierung  unb  ©tänben,  über  welche  fia)  biefe  leiteten  beiben  Organe  nia)t  einigen  fonnten,  ge* 
fagt  ift,  bafj  fte  „als  autfjentifa)e  gnterpretation"  angefetyen  toerben  foff.  Denn  bann  toäre  bie  Aus- 
legung ber  S.U.  o$ne  ©efefceSform  möglia),  ja  fte  brauste  nidjt  einmal,  toie  eine  @ntfa)eibung  be& 
©taat8geria)t3$ofS  in  3)Unifteranflagfaa)en  na$  S.U.  §  147,  bura)  ben  Drud  befannt  gemalt 
gu  toerben.  Der  ÄuSfprua)  beS  ©taat3geri$t3l)of3  im  grolle  t)on  S.U.  §  153  trägt  vielmehr  ben 
fe^araher  ber  präjubijtetten  @ntfa)eibung  eines  ©injelfattS ;  er  fc^afft  ni$t  objeetioe*  9le$t,  fonbern 
joU  im  (Sinjelfalle  „befolgt"  toerben,  rote  e$  am  ©djluffe  beS  §  Ijeifjt,  o$ne  bafc  er  bo<$  für  alle 
gätte  ©efe(eö!raft  erlangen  iann. 

2)  Seifpiele:  a)  Die  S.D.  o.  11.  Spril  1848  (®ef.  u.  S.O.SL  6.  28)  toegen  (Srnc^tung  einer 
@omtnunalgarbe  muftte  als  ^ot^oerorbnung  (f.  u  III.)  erlaffen  unb  ben  <5tänben  naa)trägha)  jur 
Genehmigung  vorgelegt  toerben,  toeil  fte  Sefa)rftnfungen  ber  perfönlidjen  ^ret^ett  entbtelt,  alfo  in 
baS  Gebiet  ber  ©efe^gebung  übergriff,  o.  ^riefen  Erinnerungen  Sb.  1  6.  82.  b)  SCuf  bem 
orbentU$en  Sanbtage  1863/64  toarb  eine  befonbere  Deputation  be^ufd  Steotfton  ber  feit  bem  Sanb« 
tage  1860/61  erfolgten  (Srlebigung  ftänbtfa)er  Anträge  unb  Serfaffunggtnttftigfeit  ber  im  ®efe^  unb 
SerorbnungSblatte  erfa)ienenen  Serorbnungen  unb  Sludfü^rungSoerorbnungen  gewählt.  Diefelbe 
erftattete  brei  einfa)lttaige  Seria)te  (Sanbtagdacten  1863/64.  111.  %bti).  Seilagen.  2.  Sanb  ©.  373  f. 
3.  Sanb  ©.  757  f.,  931  f.),  toela)e  Serorbnungen  über  Einrichtung  unb  9lbncu)me  ber  ftirä)enrea> 
nungen,  2Cuf Hebung  beS  $aro$ialpoanged,  Auflegung  oon  SanonS  bei  ftealconceffumen,  bie  9luS* 
füj^rung  beS  ©etoerbegefefeeS  unb  bie  Saupoligeiorbnungen ,  fotoie  einen  ©taatäoertrag  betrafen. 
Die  Dtfferengpuntte,  n>ela)e  fia)  oorfanben,  rourben  in  ber  $auptfa$e  gütlta)  beglichen,  c)  Die  oon 
bem  3uftigtntnifterium  im  SerorbnungSmege  erforberte  Xraguni  einer  9lmtdtraa)t  burä)  bie  9tea)td« 
anroälte  rourbe  oon  einzelnen  ber  lederen  oertoeigert,  bid  biefe  $flia)t  bura)  ©efefc  o.  22.  3Jiärj  1880 
(®ef.  u.  S.D.SL  ©.  39)  aufgelegt  toorben  war. 

3)  S.U.  §  106  (ietft  Serf.®ef.  o.  5.  SRai  1851  §  7)  forbert  nur,  bafc  in  ben  »u«f  *  reiben, 
welche  SanbeSabgaben  betreffen,  regelmäßig  bie  Setoilligung  ber  Kammern  befonberS  ermähnt  werbe. 
Dagegen  foU  naa)  S.U.  §  37  aUerbingS  fein  Untertan  mit  abgaben  u.  f.  to.  befa)n>ert  werben, 
tooju  er  nidjt  vermöge  ber  ®  e  f  e  ^  e  ober  äraft  befonberer  9iea)tötitel  oerbunben  ift.  ©nblia) 
fpnd^t  §  2  bed  Serf.Oef.  o.  27.  9loo.  1860  audbrüdflia)  für  ben  %aü  oerfpäteter  ober  oer)ögerter 
Senilligung  oon  einem  aisbann  ben  einjuberufenben  ©tänben  oorjulegenben  ©  e  f  e  fc  e  über  prooi^ 

orifa)e  gorter^ebung  ber  ©teuem. 
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ein  Mo*  formelles  Oefefc  gelten,  ba  e*  aud)  Sefiimmung  über  bie  gur  Z)edung  be*  fefc 
gefteOten  ©taat*bebarf*  innerhalb  ber  Sinangperiobe  gu  erljebenben  Steuern  trifft l). 

HL  S)ie  „gur  Sottgieljung  unb  #anbljabung  ber  ©efe^e  erforb erliefen ,  fotoie  bie 
au*  bem  Hufftdjt**  unb  Sertoaltung*red)te  jliefienben  Serffigungen  unb  Serorbnungen* 
erteilt  ber  Röntg  (S.U.  §  87).  SBetter  erläßt  berfelbe  „audj  foldje ,  tyrer  Katar  nadj 
ber  ftänbiföen  Suftimmung  bebfirfenbe,  aber  burd)  ba*  ©taat*tool)l  bringenb  gebotene 
Serorbnungen ,  beren  Oorübergeljenber  ßtueef  burd)  Verzögerung  öereitelt  »erben  mfirbe, 
mit  8Ui*nal)me  aller  unb  jeber  Hbänberungen  in  ber  Serfaffung  unb  bem  SBaljlgefefce" 
(S.U.  §  88,  aud)  unten  §  18  II).  $ertömmti$er  Söetfe  erfolgt  enblid)  gutoeilen  bie- (Er* 
laffung  foldjer  9ied)t*normen,  loeldje  berfaffung*mäf$ig  in  ®efe&e*form  oerabfdjtebet  unb 
erlaffen  toerben  maßten,  au*  ©rünben  formeller  Sereinfadjung  burd)  ben  ftöntg  im  Ser- 
orbnung*toege  unter  Segugnaljme  auf  be*faUfige  ftänbifdje  ßuftimmung '). 

3Ba*  aber  bie  guerft  erfragten  eigentlichen  Serorbnungen  anlangt,  fo  ift  nodj  gol» 
genbe*  gu  bemerfen: 

1)  Da*  Sefugnifc  be*  ßönig*  gur  Serorbnung*ertl)eilung  erfd)eint  nidjt  auf  bloße 
Sertoaltung*&erorbnungen  befdjränft,  toetd)e  lebiglidj  bie  Staatsorgane  binben.  93tel- 
mel)r  !ann  ber  Äönig  aud)  SRedjt*öerorbnungen  erlaffen,  meiere  ben  ®iaat*einlool>nern 
felbft  3tedjt*:pflid)ten  auferlegen,  alfo  im  materiellen  Sinne  ®efefce  finb.  3n  biefer  dtify 
tung  ift  er  jebo$  befdjränft  auf  bie  ÄuffteHung  foldjer  Orunbfäfce,  treibe  al*  Ausführung 
fdjon  gefefclid)  öorgefeljener  Siedjtepflidjten  erf feinen.  Sagegen  mürben  Serorbnungen , 
burd)  meiere  gang  felbftftänbige  8tedjtSpflid)ten  ben  Staat*eintt>of)nem  aufgelegt  loerben 
motten,  unöerbinbltd)  fein  *). 

.  2)  Sitte  ßöniglidjen  unmittelbaren  Serorbnungen  muffen  bom  Sorftanbe  be*  ober 
ber  beteiligten  SRmifterialbepartement*  contrafignirt  loerben  (S.U.  §  43,  aud)  unten 
§  22,  III).  gin  8ted)t  ber  2ttinifterieri  ober  anberer  Se$örben  gu  felbftftänbiger  (grlaf* 
fung  Oon  Serorbnungen  ermähnt  bie  S.U.  nid)t.  $od&  ift  f djon  in  ber  Serorbnung  Dom 
7.  SRotoember  1831 ,  bie  ginridjtung  ber  SRinifterialbepartement*  betr. ,  §  4  ben  5TOint» 
fterialbepartement*  bie  Obliegenheit  auferlegt,  „bie  gur  Hu*fül)rung  unb  $anbl)abung  ber 
©efefce  erforberlidjen  Sertoaltung**2Raßregeln  gu  treffen  unb  bie  nötigen  Serorbnungen 
gu  erlaffen".    Itjatfädjlid)  merben  nur  toenige  Serorbnungen  bom  Könige  felbft  erlaffen4); 

1)  $a*  neuefte  ftinanagefefc  bettirt  o.  1.  SJtörj  1882  (@ef.  u.  S.D.©I.  6. 45)  unb  gilt  für  bie 
Sfinanftperiobe  1882/83.    Sergl.  au$  unten  §  14. 

2)  (Sin  $auptbeifpiel  bittet  bie  fog.  ®eric$t*orbnung :  $ur$  S.O.  o.  9.  Sanuar  1865,  ba* 
Serfal>ren  in  nia)tftreitigen  9te$t*fa$en  betr.,  würben  „naa)bem  bie  auf  bem  11.  orbentli$en  £anb* 
tage  oerfammelt  gewefenen  ©tänbe  bie  Regierung  mtttelft  ©c$rift  o.  19.  3uli  o.  3-  ermächtigt 
$aben,  biejenigen  Seftimmungen  ber  im  ©ntnmrfe  vorgelegten  @eriä)t*orbnung  Aber  ba*  Setfa^ren 
in  nia)tftreittgen  9ledjt*faa}en,  roeldje  wir  &u*füoruna  be*  bürgerlichen  @efetbucft*  ni$t  entbehrt 
werben  fdnnen,  oorbe$ältli$  ber  Prüfung  unb  ©ene^miaung  berfelben  burc^  bie  näc^fte  orbentlic^e 
<Stänbet)erfammIung  prooiforifc^  )ur  iublication  ju  bringen/1  eine  Steige  Sorfd^riften  über  ba* 
9la$Iafh  Sormunbfc^aft*«  unb  $9pot|elentoefen  erlaffen ,  roel$e  eigentlich  ber  Verabföiebung  in 
©efe^edform  beburft  Ratten,  unb  burdj  SO.  o.  3.  Sluguft  1868  erfolgte,   „nac^bem  bie  auf  bem 

12.  orbentli$en  Sanbtage  oerfammelt  getoefenen  ©tftnbe  §u  ber  3.0 bie  . .  oorbe^altene  @e« 

ne^migung  unter  ber  »orauöfe^ung  einer  Slbänberung  oom  §  224  biefer  S.O.  erteilt  ^aben  unb 
biefe  Sorau*fe(ung  mit  bem  ©rlaffe  be*  ©efefceS  .  .  o.  30.  3uni  b.  3.  .  .  eingetreten  ift,"  bie  Sin» 
orbmmg,  ba^  ben  Sorfc^riften  ber  S.O.  o.  9. 3anuar  1865  aud^  fernerhin  nac^*uge^en  fei.  —  3"' 
weilen  ift  e*  übrigen*  aud)  oorgelommen,  ba^  in  ein  ©efefe  nebtn  ber  ftänbifqen  (Genehmigung 
bebürftigen  formen  be*  3nfammen^ang*  wegen  gugleic^  Seftimmungen  aufgenommen  roorben  jlnb, 
meiere  bie  Regierung  an  unb  für  ftd^  allein  ^ätte  erlaffen  fdnnen :  Slrmenorbnung  o.  22.  Oct.  1840 
(Oefet*  u.  S.O.Sl.  ©.  257.  286);  &ira)enoorftanb*<  unb  (Spnobalorbnung  o.  30.  9Rär|  1868 
(f.  ©iaat*aefet  o.  b.  Xaqtl 

3)  Serorbnungen  über  ©egenftänbe,  für  welche  ©ewo^n^eitörec^t  noa)  ma^gebenb  ijl  (f.  u.  V), 
muffen  fta)  in  benfelben  ©renken  galten. 

4)  @*  gefa)ie^t  bie*  ftet*  unb  offenbar  na$  bem  ©eifte  ber  Serfaffung  mit  9totf>wenbig!eü 
bei  ben  fog.  „5Rot§oerorbnungen"  (nac^  S.U.  §  88),  welche  bie  SWinifter  „contrapgniren"  foKen, 
femer  meift  bei  wichtigeren  Organifation*oerfügungen :  §.  S.S.O.  o.  4.  Äprü  1877,  bie  Oberrea)« 
nung*!ammer  betr. 
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bagegen  erfolgt  bie  ßrlaffung  ber  3lu3fül)rung3berorbnungen  unb  fonftiger  triftigerer 
Serorbnungen  meift  burd)  bie  äRinifterien  unter  ©ejugnaljme  auf  bie  2Werfyöd)fte  ©e- 
neljmigung  ')•  Slnlangenb  bie  Sluäfüljrung&derorbnungen  au  ©efefcen ,  fo  ift  aUerbingS 
meift  auäbrücflicf)  im  ©efefce  eine  Seftimmung  enthalten,  toonad)  ba$  beteiligte  ©eparte* 
mentSminifterium  mit  ber  SluSfüljrung  be3  ©efe^ed  beauftragt  toirb s).  gnbeffen  ift  eine 
ganj  fefte  SßrajttS  in  biefer  Sejietjung  nidjt  borfjanben 8).  Sielmeljr  werben  ljerf ömmlidjer 
SBeife  aud)  ofjne  foldje  befonbere  gefefclidje  Ermächtigung  StedjtSberorbnungen  nid&t  nur 
bon  ben  SKinifterien,  fonberu  felbft  bon  äRittel*  unb  Unterbeljörben  einfdtfie&lid)  ber  @e* 
meinbebeljörben  erlaffen 4).  @3  lagt  fid)  aucfj  nidjt  behaupten ,  bafc  hierin  ein  93erftojs 
gegen  bie  SerfaffungSgrunbfäfce  liege,  ba  ju  leiner  Seit  bie  gefammte  tanbe$fttrftlic$e  Serorb* 
nungSgetoalt  bom  SanbeSfürfien  felbft  in  Sßerfon  ausgeübt  toorben  ift  unb  SfttdjtS  ben  Äönig 
berljinbert,  ba3  tym  burcf)  S.U.  §  87  getoäfyrleiftete  Serorbnung3recfjt  meiter  gu  belegiren. 

IV.  Privilegien,  b.  i.  allgemeine  ausnahmen  bon beftefjenben  ©efefeen gu  ©unften 
einzelner  ober  mehrerer  3tecfjt3fubjecte,  !ann  ber  Sönig  erteilen,  foloeit  bieg  ni$t  öer* 
faffungSmäfjig  au3brü(Hid)  auägefdjloffen  ift,  tüte  inäbefonbere  bie  Sergünftigung  neuer 
bleibenber  Befreiungen  bon  ©taatäfaften  (S.U.  §  40)  unb  bie  @rtf)eilung  öon  Moratorien 
(S.U.  §  54).  Sie  S.U.  ermähnt  jmar  bie  Sßrtoitegienfreüjeit  beä  ÄönigS  nic&t  auSbrücf* 
licfj.  2)er  gortbeftanb  berfelben  ergibt  ficb  aber  ntd)t  nur  au$  jenen  ©onberbeftimmungen 
ber  S.U.,  fonbern  bilbet  aud)  bie  SorauSfefcung  neuerer  gefefetidjer  Seftimmungen ,  ins* 
befonbere  beS  §  7  be3  ©efefeeS  über  bie  jurifttfd&en  Sßerfonen  b.  15.  3uni  1868,  toofelbft 
eä  Reifet:  „SBerben  für  juriftifdje  Sßerfonen  8lu3na$men  bon  befte&enben  ©efefce  in  8ln* 
fprud)  genommen,  fo  bebarf  e£  fjierju  ber  ©ene&mtgung  beä  competenten  SßinifteriumS. 
SRacfj  beren  Srtfjeilung  finb  folc^e  Ausnahmen  im  ©efefc-  unb  Serorbmmgäblatte  betannt 
ju  madjen8). 

V.  2)em  ®etooi)n$eiUred)teift  burd&  S.@.S.  §  28  für  ba$  ©ebiet  be3  bür- 
gerlichen SRedjtS  bie  Sraft  einer  SRedtfSquette  genommen  toorben.  Slud)  auf  ftaatörec^t- 
lidjem  ©ebiete  tüirb  man  baäfelbe  nidjt  mefjr  aU  ttnrffam  anfeljen  bürfen,  fotoeit  e$  fid) 
um  bie  SBteberbefeitigung ,  Slbänberung  ober  Erläuterung  bon  SerfaffungSgrunbfäfcen 
tjanbelt.  S)enn  S.U.  §  152  lägt  erfennen,  ba%  Ijierju  felbft  nicfjt  einmal  ba3  im  getoöljtt* 
liefen  2Bege  ju  ©tanbe  getommene  ©efefc  ausreicht,  fonbern  befonbere  ©etoäljr  ber  forg* 
fältigen  ©rtoägung  burd)  Regierung  unb  ©tänbe  für  nötljig  erachtet  toorben  ift.  dagegen 
finb  aber  felbftoerftänblidj  btejenigen  auf  #erfommen  beruljenben  ©runbfäfce  be3  ©taafö* 
rechts ,  meiere  ber  S.U.  ni$t  miberftreiten ,   burd^  lefetere  in  i^rer  ©eltung  nic^t  beein* 

1)  S5cral.  *.  ».  im  ©efefc*  u.  8.0.9L  1882  bie  SSerotbnungen  9lro.  3,  7,  12,  13,  23,  25, 
26,  31,  34,  38,  46,  47,  51,  52,  54,  60,  64,  65,  66,  69,  79,  worunter  aHerbfog*  au$  einaelne  »er* 
roaftunaSoerorbmmgen- 

2)  »ergl.  g.  9.  ®efe(,  vorläufige  ©runbbu^einträge  bei  ©runbftüdäjufammenlegungen  betr. 
o.  1.  Huguft  1882  §6:  „2Rit  ber  2lu«fü^rung  biefe«  ©efe^e«  ftnb  bie  2»inifterien  be«  Snnem, 
ber  3«ftij  nnb  ber  gtnanjen  beauftragt"  (@.  209). 

3)  (Sine  Sluäf.SD. ,  ju  beren  ©rlaffung  ba3  SRinifterium  im  ©efe^e  ntd^t  auSbtücfttd)  er* 
mäd^tigt  ift,  ift  j.  ö.  biejemge  ».  30.  3<muar  1882  jum  ©efeje  o.  27.  beSf.  3Ron.,  bie  SBoffaie^ung 
bed  Sirrefted  in  unberoejjlid^cS  Vermögen  betreffend 

4)  »ergl.  }.  ©.  Serorbnung  be«  SÄtnifterium«  beö  3nnem  t>.  4.  Slpril  1878 ,  bie  S3e$anb* 
lung  t)on  X^ieren  bei  Transporten  aufier^alb  ber  (Sifcnba^nen  betr.  (©.  39).  2)ie  ©e!annttnad^ung 
ber  »erorbnungen  u.  f.  to.  ber  $ef)örben  für  bie  beteiligten  @imoo$ner  erfolgt:  a)  feiten«  ber 
9JUnifterien  unb  fonftigen  Sentralbe^örben  im  ©efe|-  unb  Serorbnungdblatte  (©efe(  o.  6.  6ept 
1834);  b)  feitend  ber©erid>te  unb  Drtäoerraattungöbe^örben  in  beren  Amtsblättern,  rooju  geroiffe 
Organe  ber  Socalpreffe  beftimmt  roetben  (©efe^  vom  11.  Sluguft  1855).  —  gür  eine  Steige  SBe- 
färben  Ouftijmintfterium,  3oH*  unb  ©teuerbirection,  Ärei^^auptmannfc^aften,  SanbeSconfiftorium) 
befielen  Serorbnungöblätter,  meldte  im  Söefentlic^en  nur  ben  @§arafier  von  ^ublüationdmitftln 
gegenüber  ben  Seijörben  J^aben. 

5)  gür  ©onberbeftimmungen  ^inftd^tlic^  ber  Legitimation  oon  ©enoffenf^aftdoertretern  5e« 
barf  ed  felbft  biefer  (Genehmigung  nic^t  (a.  a.  0.  §  14).  —  2)ie  33e!anntmac^ungen  über  ^rioile* 
gienert^eilung  burc^  bie  SWiniftericn  erfolgen  unter  Sejugna^me  auf  AUer^öc^pe  @ntfc$ließung. 
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trftcfctigt  toorben.    S)ie*  gilt  namentlich  bon  bcn  meiften  (S$renre$ten  be*  ftOnig*  (f.  u. 
§  18,  II),  fomie  bon  bcn  8lbet*l>räbicaten  (oben  §  7,  III) '). 

VI.  lieber  ba*  SScr^öltnig  bet  fianbe**  jur  8tetd)*gefefcgebung,  fotoie  über  bie  Aus- 
führung ber  afteic^^gefefte  unb  8teidj*berorbnungen  burd>  bie  £anbe*getoalten  trifft  ba* 
8teidj*rec$t  SBeftimmung. 

VII.  lieber  ben  Qn^alt  ber  Sanbe*gefefrgebung  ift  nähere  Darlegung,  fotoeit  fte 
im  Stammen  be*  jur  Serfügung  fteljenben  Staunte*  geboten  tonrben  !ann ,  ben  folgenben 
§§  borjubeljalten.  3m  allgemeinen  barf  aud)  fceute  ba*  at*  richtig  bejeidjnet »erben, 
toa*  8  ü  I  a  u  in  feinem  Staatsrechte  (I  ©.  242)  aber  ben  (Beifi,  toeldjer  bie  (Befefcgebung 
leiten  fott,  au*f priest:  (S*  tjat  „bie  (Befefcgebung  geben  na$  feinem  Stanbpunftc  ju  er* 
faffen,  iljm  bie  Steckte  }u  beriefen  unb  bie  Sßflidjten  aufzuerlegen ,  bie  feine  inbibibueOe 
Sage  bebingt  unb  i^n  im  öerljältntffe  au  feinen  Gräften  ju  beurteilen.  5)ie  (Bleidföeit 
bor  bem  (Befefce  ift  eine  SBaljrlieit,  toenn  bie  (Einrichtungen  be*  Staat*  auf  leiner  Seite 
barauf  fjintoirfen,  bie  natürliche  Ungleichheit  ju  berftärfen,  totnn  fte  Gebern  bie  freie  Sa^n 
eröffnen ,  auf  ber  er ,  unter  Stnfoenbung  feiner  (Einfielt  unb  feiner  2$&tigfeit  unb  unter 
Segünftigung  be*  (Blüdfe*,  fid)  alle  bie  33oril)eile  berfdjaffen  fann,  beren  feine  Stitbürger 
jtd)  erfreuen,  unb  toenn  fte  bie  SRedjte,  über  beren  Serleiljung  ber  Staat  berffigen  fann, 
nur  in  bie  $änbe  berer  geben,  für  bie  bie  gtoeefe  ber  (Sefammtfjeit  fetbft  fte  f orbern,  bie 
fieiftungen,  bie  ber  Staat  in  flnforud)  nimmt,  in  gleichem  SBerljältniffe  ju  ber  gdljigfeit 
eine*  Seben,  fte  ju  tragen,  auflegen11. 

§  11.  n.  Äcd&ttyfTcgc.  I.  gfür  bie  8ted)t*pflege  ftellt  gtoar  bie  S.U.  (§§44  f.)  eine 
Hnjal)!  leitenber  (Brunbfäfce  auf,  in*befonbere  Unab^&ngigleit  ber  Stifter  unb  gefefclidje 
Orbnung  be*  3nftanjenjug*.  S)o<$  ge&t  bie  S.U.  nidjt  babon  au* ,  bafc  bie  Ausübung 
ber  9ted)t*pflege  allenthalben  Kufgabe  be*  Staat*  unmittelbar  fei.  Sielmefjr  ift  erft  biet 
fpäter  bie  $atrimoniat*(unb  aRunicij>al-)(Beridjt*barIeit  aufgehoben  toorben ').  3njtoifd>en 
f>at  bie  SReic&*juftij*<Befefcgebung  für  ba*  ©ebtet  ber  (Berid)t*berfaffung ,  Staat*«  unb 
5Red&t*antoaltfäaft ,  fotoie  be*  ©erfahren*  in  bürgerlichen  SRed)t*ftreitigfeiten  unb  Straf» 
fachen  formell  ba*  Sanbretfjt  befeitigt,  fobafe  ber  Sanbe*gefefcgebung  unb  2anbe*iuftijber* 
toaltung  lebiglid)  bie  Ausführung  be*  8teid)*redjt*  berblieben  ift  •).  Sagegen  bilbet  ba* 
£anbe*redjt  nodj  bie  SRorm  für  ba*  öerfaljren  in  ber  fog.  freimütigen  (Berid)t*barfeit 4)  unb 
für  ba*  bamit  in  Serbinbung  fteljenbc,  in  Saufen  freiließ  nur  toenig  enttoiefette  Notariat '). 

II.  Son  ben  materiellen  (Brunbfäfren  in  benjenigen  {Red>t*gebieten ,  toelcfje  borwie* 
genb  ben  ©egenftanb  ritterlicher  SBirffamleit  bilben,  ift  ba*  Strafredjt  einfölie&lid)  eine* 
2$etl*  be*  fog.  a3ertoaltung*ftrafredjt*  ganj  bortoiegenb  8tei<$*redjt  •),  toäljrenb  auf  bem 
(Bebtete  be*  angemeinen1)  bürgerlichen  8ted)i*  jur  Seit  nod)  bie  2anbe*gefefcgebung  — 
bürgerliche*  (Befefebucfr  b.  2.  Sanuar  1863  •)  —  (Bettung  befifct.    SMefelbe  beruht  in  ben 

1)  8ergl.  auc§  £eut$olb,  @ä$f.  Sen».Stec$t  ©.  68  f. 

2)  2)urc$  ba*  ©efe*  ».  11.  Sluguft  1855  (©.  144),  benn  ba*  ©efeft  oom  23.  9lot>.  1848 
(@.  295)  trat  t$atfä$lic$  ntyt  in  ffiirifamfcit  3>ie  ©c^önburgiföe  @eri4t*6ar!eit  fiel  erft  1878 
gänjUc^  weg  (f.  o  84,  III). 

3)  9?a$  §  140  b.  S.U.  tann  ber  Jtdmg  flAnbifc^e  Scfc^ipcrbcn  über  Serfaffung*oerIetung 
an  bie  oberfte  Qufäjfteac  (je|t  ba*  OberlanbeSaeric^t  §u  S)re*ben)  oenoeifen ,  toelc^e  bann  in  ber 
©ac$e  su  entfe^eiben  ^at  2)iefe  »ejttmmung  ift  al*  gültig  auc&  fernerhin  anjufe^en  (f.  3i®inf.®. 
§  4  )um  @er.33erf.(Sef.). 

4)  SBergL  unten  §  23  II. 


©.  52  ff     $ie  fft4ftf$en  Notare 


5)  9{otariat*orbnung  o.  3.  3uni  1859  nebfi  <Mt%  o.  9.  «pril  1872  (au*fü$rü$  erlftuiert 
in  „öefete  u.  SBerorbn.  f.  b.  St.  ©ac^fen"  (Setpsta,  Äo^berg)  V.  ©.  52  ff     3He  fäc^f 
^aben  leinen  2$etl  ber  freiroiaigen  ®eri4t*bar!eU  auöf^Uefeli^  überroiefen  erhalten. 

«  6)  Sergl  Scut^Dlb,  ©äc^f  Seno9iec$t  ©.  379  f.  $ie  einleitenben  Öeftimmungen  unb 
ber  allgemeine  X^eil  be*  9tet.@.»uc$*  ftnb  auf  alle  ?oli§eifhaffadJen  analog  an|un>enben:  S.O. 
o.  14.  S)ec.  1870  (©.  373)  §  1. 

7)  b   ^.  mit  Slu*na^me  be*  ^anbel*«  unb  3De4felre$t*. 

8)  3n  Äraft  getreten  ben  1.  3Rftr§  1865  (@in*  u.  2lu*f.».D.  o.  9.  Januar  1865).  dommem 
tax*  1)  von  Siebenter,  ©iegmann,  ^öfc^mann,  2.  5lufL,  2)  von  SBengler  unb  »raefmann. 
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allgemeinen  Orunbfäfcen,  im  SRobiliarfad&en*,  Obligationen«  unb  gamilienredjte  toefenttid^ 
auf  bem  gemeinen  SRed>te,  toeldjeS  für  baS  im  bürgerlichen  Oefefcbudje  nidjt  mit  geregelte 
SBafferredjt ')  nod&  jum  birecten  Statten  bient.  S)aS  (S^egüterrec^t  geljt  Dom  ©ijfteme 
beS  eljemännlicfjen  SliefjbraudjS  am  ©ermögen  ber  ©jefrau,  baS  @rbre$t  bom  gemein« 
(amen  Crbanforucfje  ber  SBlutSöertoanbten  unb  beS  überlebenben  (Regatten  aus.  gfir 
baS  3mmobiliarfad)enred)t  ift  baS  ©runb»  unb  ^potljelenbud)  (nur  SHeatf olien)  •)  mit 
SngtoffationSjroang   für  ©runbeigenttjum ,   J>rtoatred)tlid)e  {fteatlaften    unb  #ijpotljefen 

HI.  S)aS  (Singreifen  beS  Königs  unb  ber  SuftijtoertoaltungSbeljörben  in  bie  fftttyfc 
pflege  foroie  in  bie  8ted)tS0erf)ältniffe  ber  $rtoaten  überhaupt  ift,  ganj  abgefeljen  Don 
bem  SteidjSredjte ,  föon  bur^  bie  S.U.  grunbfäfclid)  auSgeföloffen  (öergt.  §§  48,  31 ; 
ftaatlidje  Moratorien  unjulöffig:  S3.U.  §  54).  3ebodj  fteijt  bem  Könige  in  getoiffen  öer* 
faffungSmäfjig  ober  gefefclid)  borgefeljenen  Stiftungen  baS  SBefugniß  jur  ©rtfyeilung  gna* 
bentoeifer  Befreiungen  ju.  #ierl)er  gehört  baS  SegnabigungSredjt  in  ©traf f allen •)  ,  baS 
Stecht  jur  SBoQjät)riger&ärung4),  ©Ijelidjforec^ung 5) ,  SoSforedjung  bon  (S^eljinberniffen 
unb  Befreiung  bom  Aufgebote6). 

§  12.  ELI.  Sertoaltnng :  a)  int  Slgraeitten.  I.  Qn  einem  toeiteften  ©inne  ber* 
fielen  mir  unter  S3ertoaltung  bie  gefammte  Xfjätigfeit  ber  Staatsorgane  jur  ffirfüttung 
ber  ©taatS  jtoecf  e ,  toie  fie  öon  beftimmten  Sielpunften  —  ber  Sßolitif  —  aus  tfanmä&ig 
enttoidelt  toirb.  3"  biefem  ©inne  gehört  nidjt  nur  bie  StedjiSpflege ,  fonbern  bor  «Hern 
auci)  bie  ©taatSgefefcgebung  in  ben  ©ereid)  ber  Staatsverwaltung.  3)enn  eS  ift  natürlich 
ber  ßtüecf  eines  jeben  ©efefceS,  bamit  bie  ©taatSjiete  toirffamer  ju  erreichen. 

3n  einem  engeren  ©inne  pflegt  man  aber  befanntlid)  mit  bem  SluSbrucfe  Serttat« 
tung  biejenige  ©taatstljätigleit  ju  bejeidpten,  meiere  nad)  Slbjug  ber  gefefcgeberifdjen  unb 
ritterlichen  SBirffamfeit  berbleibt.  Siefe  S^ätigleit  ift  ttjeiltoeife  «uSübung  öffentlicher 
©eloalt,  tfjejtoeife  bebient  fie  fi$  prü>atred)tlid)er  Mittel,  tyeiltoeife  enblid>  ift  fie  eine 
frei  (b.  1).  otjne  rechtlichen  Stoang)  eintoirlenbe ,  ttrie  bieS  bereits  in  §  9  II.  bargetljan 
toarb.  3mmer  ift  aber  biefe  üertoaltenbe  I^atigfeit  beS  ©taatS  an  bie  Beobachtung  ber 
befteijenben  ©efejje  gebunben.  gnljaltlid)  verfällt  fie,  abgefeljen  bon  ber  fc&on  in  §  11 
mitbeforodjenen  3uftij0ern>altung,  in  bie  innere  ober  ©ocialoertoaltung,  b.  I>.  bie  Sljätig* 
feit  beS  ©taateS  jur  görberung  ber  ©ulturaufgaben  (f.  §  13),  unb  in  biejenigen  33er* 
toaltungSjtoeige,  toeldje  bie  ©r&altung  beS  ©taatStoefenS  felbft  im  äuge  fyaben,  alfo  bie 
ginanj*  unb  bie  Sßilitär&ertoaltung  (§§  14.  15).  ^nfotoeit  ber  SSerfe^r  beS  ©taatS  mit 
bem  SReidje  unb  anberen  (Staaten  in  Srage  fommt,  tritt  nod)  eine  Serioaltung  ber  aus* 
toärtigen  Angelegenheiten  fjinju,  toeldje  lederen  natürlich  inljaltlicf)  jebetn  ber  üorertoäfjnten 
93ertoa(tungSberei$e  angehören  lönnen.    ©ie  ift,  ttaS  baS  SSer^ältnig  ber  beutfe^en  (Sinjel* 


1)  2)ie  oerbreitetfte  3ufammenpeHung  ber  roaff  erregt  liefen  ©runbfä^e  ift  btcjcmge  oon  3*if  f* 
mann,  3)aS  2öa]f erregt.    Bresben,  SRein^oIb. 

2)  3uerft  Öicfc^  bie  ©runb=  unb  $9?otl)e!en&ücf)er  unb   baS  ^ppot^efenroefen  betr.    com 

owie  in  ber  ©eri<$t$* 


f 


6.  9looember  1843,  beffen  ©runbfä|e  faft  unoeränbert  im  bürg.  ®efefcbud&e    , 

orbmmg  forterbten  jtnb  ©iegmann,  ^pot^efenrec^t  1875.  3)ie  Sorfd^riftsn  beS  £anbeS^ 
rechts  über  (Sjpropriatton  ftnb  in  ben  betr.  materiellen  ©efefcen  »rftreut:  Seut^olb,  Seno.91. 
6.  192. 

3)  gür  bie  ®efuc§e  um  @rla^,   TOnberung  ober  Sermanblung    ber  burc^  ©trafoerfügung 

icftgcfteütcn  ©trafen  nebft  Soften  befielt  eine  roettge^enbe  Delegation  beS  93egnabiaung3re4t3  auf 
ie  SenoaltungSbe^örben,  einfrf)lie6li^  ber  unUten:  9luSf.$.D.  o.  15.  @ept  1879  §  12  gum  ®efe^ 
über  baS  Serfa^ren  in  $erroaftungeftraffa$en  t>om  8.  3Jiär*  1879. 

4)  »ürg.@efetbu$  §  1967. 

5)  »ürg.@efetbu4  §§  1783  ff. 

6)  »eibe  ftnb  je|t  bem  aÄtnifterium  beä  3nnern  übertragen;  3lu«f.S.O.  o.  6.  ttoo.  1875 
()um  9tei^Scioi(e^egefe(e)  §  7.  $i3penfation  auS  rein  fir$li$en  @^e^inberniffen  toirb  auc§  ferner 
no$  oon  ben  ürd^lic^en  33e^örben  erteilt. 
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ftaaten  ju  bem  ÄeidjSauSlanbe  anlangt,  jtoar  burdj  bie  KeidjfStoerfaffunfl  (Art.  11.  56) 
redjtlid)  eingefcfjrönft,  aber  toeber  redjtlid)  nod)  tf}atfäd)lic§  bollftänbig  aufgehoben  l). 

II.  S)iejenige  83ertoaltungStl)ätigIeit  beS  Staaten,  toelc&e  in  Ausübung  öffentlicher 
©etoalt  befielt,  erforbert  als  Orunblage  {Rechtsnormen,  toeldje  ben  Oetoaltuntertoorfenen 
geroiffe  $Red)t3j>flid)ten  auferlegen.  3>enn  ol)ne  eine  folc^e  Orunblage  beg.  über  folc&e 
IjinauS  ftet)t  ber  ©taatSbertoaltung  ein  SJefugnife,  ©anbiungen  ober  Unterlaffungen  Don 
ben  Sintoofjnern  beS  Staates  gu  f orbern ,  aud)  in  ©adjfen  feineSf  allS  gu  •).  ©er  3nbe* 
griff  ber  einfdjlägigen  {Rechtsnormen  nun  btlbet  baS  äSerloaltungSredjt.  Saffelbe 
Ijat  einen  einheitlichen  ©jarafter  in  fjjftematifd)er  unb  formeller  ©inficfjt  bisher  beSfjalb 
nod)  nirgenbs  tooMommen  erlangt,  toeit  baS  ©etoufetfein ,  bafc  aud)  bie  öffentliche  SBer* 
toaltung  an  JRed)tSfd)ranfen  gebunben  unb  auf  SRedjtStitel  für  il)r$anbeln  angetoiefen  ift, 
nur  erft  in  neuefter  $t\t  baS  33olf  unb  bie  SBiffenfdjaft  gu  burdjbringen  beginnt.  3n 
©eutfdjlanb  tritt  aber  eine  Serflüftung  beS  0ertoaltungSred)tli3)cn  Stoffe«  gegenwärtig 
auc§  nod>  infofern  gu  läge,  als  ein  groger  I&eil  ber  einf dtfägigen  {Rechtsnormen  8ieid>S* 
redjt  ift,  ein  anberer  Xfjeil  auf  ©taatSgefefcen  beruht.  3ntüierr»eit  baS  Sine  unb  baS 
Slnbere  für  ©adjfen  ber  gad  ift,  toirb  in  ben  folgenben  §§  gu  fagen  fein. 

3m  Uebrigen  erfdjeinen  auef)  im  @äd)fifd)en  Steckte  als  ©genttjümlidjfeiten  beS 
SBertoaltungSredjteS ,  meiere  fid>  auS  beffen  bermaliger  unüoÜIommener  (gntttriefetung 
erflären : 

a)  2)ie  öerljältnijjmä&ig  grofje  Sebeutung  beS  a3erorbnung$rec$teS  einerfeitS ,  beS 
SocalredjtS  anberfeitS,  gegenüber  ber  faft  aiiSfdtfie&lidjen  ©errfefcaft  ber  (Staats«  unb 
SReidjS*)  ©efefcgebung  auf  ben  übrigen  8ted)tSgebieten  8). 

b)  3)ie  toielfad)  nur  allgemeine  Umgrengung  ber  ©efugniffe  ber  öffentlichen  @ett>alt, 
g.  93.  burd)  bie  SJegugnaljme  auf  baS  „öffentliche  Sntereffe"  als  ©runb  für  bie  an  bie 
©eloaltunterioorfenen  gu  fteHenben  Anforderungen  *). 

Sagegen  lä&t  fid?  für  baS  SJertoaltungSredjt  ein  loeiter  als  in  anberen  atedjtSge* 
bieten  greif enbeS  3)iSj>enfationSbefugni&  ber  Beworben  gegenüber  gefefcli<$en  Seftim» 
mungen  nidjt  behaupten5). 

HI.  Sie  ©ertoaltungSbefjörben  nehmen  nidjt  toie  bie  reinen  ©eridjtsbeljörben  (g.  S. 
bie  Sanbgeridfjte)  eine  einheitliche  Stellung  ein.    ©ie  finb  bielme^r 

a)  tyeilS  auf  freie  Eintoirfung  beg.  auf  SBal)rnef)mung  ber  *ßrtoatre$te  beS  Staates 
angettriefen,  toie  g.33.  bie  a3ermaltung$*S3ef)örben  für  fiScalifäe  Slnftaiten  unb  betriebe5); 

b)  tyeilS  tooljnt  iljnen  für  getoiffe  ©efdjäftc  ber  Sfjarafter  toon  SluSna^mSgeric^ten 


1)  Staaten,  welche  Specialgefanbtfdjaften  unterhalten,  galten  oielme^r  für  bie  ÄeiASgefanbt* 
fdjaften  nur  geringeren  ©ettrag:  2  ab  an  b  2)eutfa)eS  Staatsrecht  Illf  2  S.  328  f.  —  @ine  $ar* 
ftettung  beS  fäc^fifc^en  ©efanbtf^aftSredJtS  giebt  brünier  Staatsrecht  (1838)  ©.  74  f.  ®egen< 
»artig  unterhält  ©adjfen  nodj  ©cfanbtfa)aften  in  Berlin,  2Ründ)en,  Seimar,  9&itn  unb  einige  &on* 
fulate  innerhalb  beS  S)eutfa)en  9teid)S. 

2)  2cut^o^>  Seno.SRec^t  ©.  8. 

3)  3n  erfterer  ©esie^ung  ift  bem  fä^ftfd^en  3tec^te  namentlich  bie  grofse  ^luSbe^nung  ber 
SluSfü^rungSoerorbnuncjen  eigent^ümlia),  roeldje  fic§  in  aa^(reia)en  ©eftimmungen  titelt  als  3)ienft- 
roeifungen  an  bie  Sefjörben,  fonbern  mit  feeunbären  9tca)tSgeboten  an  bie  @inn>o^ner  »enben, 
atterbingS  auc^  im  ©efe^e  unb  $erroaltungäMatte  pubUcirt  tuerben.  3n  Unterer  §infia)t  oerbient 
namentUa)  ©noä^nung  baö  föedjt  ber  (Semeinben  jur  6rria)tung  oon  Drtdftatuten ,  welche  fta) 
ebenforoo^l  auf  bie  innere  $erfaffuug,  als  auf  bie  (3emeinbebefteuerung  unb  ^egenftanbe  ber  Social- 
oertoaltung  bejie^en  unb  ebenfo  roie  oon  ber  (Semeinbeoertoaltung  allein  (o^ne  ^oneurrenj  ber  &e- 
meinbeoertretung)  erlaffene  9tegulatioe  §aft^  unb  (Mbftrafen  in  beftimmten  ©renjen  anbro^en 
fönnen.    Seut^olb  a.  a.  0.  S.  71,  151,  160,  165,  170. 

4)  3)er  $efefcge&er  mirb  baljm  ftreben  muffen,  anftatt  beä  unftdjeren  Begriffs  „öffentliches 
Qntereffe"  beftimmter  greifbarer  Sfjatbeftänbe  aufguftetlen. 

5)  ©^  mujs  baSfelbe  alfo  im  bztx.  $efe&e  auSbrücflia)  oorbe^alten  fein :  Öeut^olb  S.  119. 

6)  2>iefe  nehmen  im  allgemeinen  naa)  äu^en  fyin  bie  red)tlia)e  Stellung  oon  Äaufleuten  unb 
@emerbetreibenben  ein:  SluSf.iB.O.  o.  16.  Sept  1869  §  2  *ur  9l.®en>.D. 
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imte,  lote  ).  33.  rüdfldjtlid)  be*  ©efugniffe*  ju  öorentfdjeibungen  in  ©treitigfeiten  jtoifdjen 
Sßribatyarteien ')  ober  jur  (Srlaffung  Don  ©trafDerfügungen  unb  ©trafbefdjeiben  *).  Slur 
jum  Iljeil  alfo  fommt 

c)  iljre  eigentümliche  Stellung  als  Vertreter  ber  öffentlichen  Oetoalt  im  engeren 
unb  eigentlichen  ©inne  jur  Geltung. .  3n  biefer  ©infidjt  erfäeinen  fte  als  biejenigen 
Organe,  toeldje  bie  bem  Staate  gegenüber  ben  einzelnen  ©ettmltunterloorfenen  jufteljenben 
©efugniffe  —  j.  33.  ber  (Srtfjetlung  polizeilicher  ©rlaubnifi,  (Genehmigung,  ffionceffion,  ber 
83efteuerung,  SRecrutenau&ljebung,  ber  Derfdjiebenften  8luffid)t8*  unb  Sontrolmafcregeln  — 
3ur  (Geltung  bringen,  ©ie  nefjmen  in  biefer  SSejieljung  principiell  bie  gleite  Stellung 
ein,  tote  auf  bem  (Gebiete  be&  ©trafoerfatjrenS  bie  ©taatSanioaltfdjaft 8).  3n  (Einem 
$un!te  freiließ  ftnbet  ein  ttridjtiger  Unterschieb  ftatt:  2Böf)renb  nSmlicfj  bie  Staatsanwalt* 
fdjaft  öffentliche  ff  läge  ergeben,  alfo  ben  Ramend  bed  Staate«  geltenb  gemachten  an* 
fprud)  richterlicher  (£ntfd)eibung  unterbreiten  mufc,  erf feinen  bie  §Bertoaltung£bef)örben 
grunbfäfclid)  befugt,  bie  Don  iljnen  ttjaljrjuneljmenben  33efugniffe  ber  öffentlichen  ©emalt 
felbft  nidjt  nur  geltenb  ju  machen,  f onbern  aud)  im  3Biberfprud)§*  ober  gutoiberljanblungS« 
falle  iljrerfeit«  jur  S)urdjfül)rung  §u  bringen,  oöne  ba&  fie  genötigt  toären,  beSljalb  erft 
richterliche  #ülfe  in  Hnforud)  }u  nehmen4).  Hfö  regelmäßige  (Garantien  für  eine  fad)« 
unb  redjtdgemaße  Ausübung  ber  öffentlichen  Oetoalt  flehen  bem  (Sinjelnen  unter  biefen 
Umftänben  nad)  fädjfifdjem  SRedjte  nur  bie  folgenben  jur  ©eite: 

a)  JJeber  tjat  bas  Stecht,  über  gefefc*  ober  orbnungStoibrigeS  S3erfafyren  einer  83e- 
fjörbe  ober  Verzögerung  ber  (Sntfdjeibung  bei  ber  junädtft  borgefefcten  fdjriftlidje  33e* 
fdjloerbe  gu  führen.  SBirb  felbige  Don  ber  Dorgefefcten  33e(jörbe  ungegrünbet  gefunben, 
fo  ift  biefe  Derpflidjtet,  ben  83efd)tt>erbefübrer  über  bie  (Grünbe  iljreS  UrtljeilS  ju  belehren, 
©laubt  berfe!6e  fi$  au$  bei  ber  ®ntfd&eibung  ber  oberften  StaatSbefjörbe  (f.  §22)  nidjt 
beruhigen  gu  fönnen,  fo  barf  er  bie  89efd)loerbe  ben  ©täuben  Dortragen,  toeldje  bann  gu 
beurteilen  l)aben,  ob  bie  ©adje  geeignet  fei,  Don  iljnen  am  Itjrone  bebormortet  gu  toerben. 
UebrigenS  bleibt  aud)  Gebern  unbenommen,  feine  SBünfdje  unb  33efdjtoerben  bei  bem  Sie* 
genten  unmittelbar  anzubringen  (S.U.  §  36). 

b)  Gebern,  ber  fid>  burd>  einen  8lct  ber  ©taatsoertoaltung  in  feinen  Sterten  Derlefct 
glaubt,  toill  bie  3Serfaffung3urhtnbe  ben  SRecfjtStoeg  offen  galten,  borbeljalilicfc  befonberer 
gefeilterer  geftfefcung  Derjenigen  Ausnahmen  unb  33eftimmungen,  meiere  nötyig  finb,  ba* 
mit  burd)  bie  SluSübung  jenes  SefugniffeS  ber  frete  gortgang  ber  SSertoaltung  ni#t  ge* 
l)etnmt  toerbe  (33.U.  §  49).  ©peciett  für  ben  gaU,  ba&  bei  Enteignungen  ein  Streit 
über  bie  ©umme  ber  (Sntfdjäbigung  entfielt  unb  ber  Eigentümer  ober  ber  ^Berechtigte 
fid)  bei  ber  ©ntfdjeibung  ber  iBertoaltungSbeljörbe  nidjt  beruhigen  toill,  bleibt  iljm  unbe* 


1)  j.  8.  in  ©etoerbefrrettfa($en  aai  bem  Arbeitsverträge  unb  in  »ergföäbenfad&en. 

2)  Glefeft  o.  8.  2Rärg  187Ö. 

3)  8  e  u  t  $  o  l  b  a.  a.  D.  6.  147. 

4)  3  n  n  e  r  1)  a  l  b  be$  Sereic^ö  ber  $ern>altung$be()örben  ift  aUerbingd  ben  Set^eiligtcn  bie 
güglidjfeit  gegeben,  Slbänberung  ber  fte  befc^roerenben  Verfügungen  bei  ber  Oberbe^örbe  %u  er- 
fireben,  inbem  fte  gegen  erftere  ein  ftecfjtömtttel  („3^ecurö")  emroenben  fönnen,  für  roelrfied  neuer- 
bing*  befrimmte  @tnlegung«friften  (metft  14  Jage:  ©ef.  v.  21.  Slpril  1873  §  31)  »orgefc^rieben 
ftnb  unb  bie  Suftanjenja^l  (metft  2,  auSnaljmäroetfe  noc^  3,  baneben  in  ber  $rarte  juroetlen  noc^ 
eine  ,,Wic$tia!eit3befc$TDerbe''  jugelaffen :  S  e  u  t  f)  o  1  b  a,  a.  O.  ©.  388  Hnm.  6)  f eftgeftettt  roorben 
ift.  Seut^olb  ©.  384  f.  —  $en  93erroaltung«be^örben  fte^t  baö  !Rec$t  ju,  innerhalb  i§rerfac^= 
liefen  3uftänbigleit  i^re  Verfügungen  mit  ^ac^bruef  felbft  burc^jufü^ren  unb  )u  biefem  Qxotde 
©trafen  angubro^en,  aud^  roegen  ber  festeren,  ingleid^en  wegen  öffentlicher  abgaben  unb  Seiftungen 
aefe^Kc^e  3n>angdmittel  anguroenben ;  A— ©efe^  o.  28.  Januar  1835  §  2.  2luc^  bie  wegen  ©elb? 
feiftungen  innerhalb  iijreä  öefd^äftöbereic^ö  erforberlic^en  3n)anggooUftredungen  ^aben  bie  93er- 
roalrungöbe^örben  gu  verfügen,  jebod^  nur  foroeit,  ald  beroegltc^e  förperlidje  Sachen  gepfönbet  roetben 
follen,  felbft  burc^  bie  ©enc^tdoollgie^er  ober  eigene  SBollftrectungSbeamte  ooU^ie^en  gu  laffen,  hin- 
gegen wegen  ^fänbung  von  gorberungen  unb  anberen  Vermögendrec^ten,  fowie  wegen  Sougie^ung 
oer  3»augd»oUftredung  in  bad  unbewegliche  Vermögen  bie  ©eric^te  angugeljen;  @efe(  p.  7.  9Rttrg  1879. 
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nommen,  bie  ©adje  im  orbenttidj>en  SRedjtttoege  gum  Sudtroge  gu  bringen;  e*  ift  aber 
einftmeüen  bie  Abtretung  gu  bettrirfen  unb  bie  bon  jener  ©eljörbe  feftgefefcte  Summe  o&ne 
SSergug  gu  bejahen  (S.U.  §  31).  3m  Uebrigen  ift'  bie  ertoäljnte  gefefcfidje  8feßfefcung 
burd)  ba8  ©efefc  A.  über  Eompetengberfjättniffe  gtt>ifd)en  3uftig*  unb  83ern>altung*be* 
Sorben  dorn  28.  Januar  1835 ')  erfolgt.  9u£  bemfelben  ftnb  l)ier  inSbefonbere  bie  ©e* 
ftimmungen  in  §§  7,  3)  unb  11  gu  ermähnen.  S)anadj  finbet  einerfeitS  ber  {RedjtStoeg 
ftatt,  trenn  3emanb  unter  ber  Setjauptung,  eine  9Sertt>attung8bel)örbe  Ijabe  iljre  Ämt8ge* 
toalt  Übertritten  ober  gemi&braudjt  ober  8lmt$})fKd}ten  toemadfläffigt  unb  e$  fei  barau* 
für  ifjn  ©djaben  entftanben,  (Sntfdjabigung ,  beg.  $erfteHung  be8  borigen  ©tanbeS  ober 
@ad)fenbu&e ")  forbert  •).  ©obann  tritt  felbft  in  gSOen ,  toelc&e  an  fic§  SSerttmltung** 
fachen  ftnb,  ber  SRedjtsmeg  ein,  toenn  3emanb  fid)  nid&t  blo*  auf  Oefefce,  Statuten  ober 
allgemeine  ®runbfä|je,  fonbern  auf  befonbere  8teci)t8tttel  (?ßrtoilegien ,  redjtäfräftige  ©nt* 
f Reibungen ,  $ribattt)tflen§erflärungen ,  SSerjäfyrung  ober  $erfommen)  beruft  unb  gtoar 
fotoo^l  rücffidjtlidj  ber  Suläffigfeit  als  be3  SetueifeS  unb  ber  SBirfung  ber  gebauten 
2itel  *). 

^m  Uebrigen  bagegen  unterliegt  bie  ®efd}öft&tl)ätigfeit  ber  S3ertt>altung£bel)örben 
in  SluSübung  ber  öffentlichen  ©etoalt  einer  richterlichen  (Eontrote  nic^t.  QnSbefonbere  ift 
ba$  3nftitut  ber  SRedjtScontroIe  burdj  befonbere  S3ertoaltung$gerid>te  lanbe3red)ttid)  nicfjt 
eingeführt 8).    Sebiglid)  infofern  liegen  einigermaßen  analoge  Einrichtungen  bor,  a(3 

a)  bie  in  lefcter  3nftang  ergefjenben  (Entfdjeibungen  ber  Äreie^auptmannfc^aften, 
fotoeit  nidjt  ber  ßrei«au8fd)u&  (f.  §  23)  mitttrirft,  cottegiatifd)  bon  miubeften*  brei  SRit* 
gtiebem0)  fotoie  gettriffe  ©ntftfjeibungen  anberer  SSermaltungSbefjörben  ebenfalls  codegia? 
lifd)  *)  ju  treffen  finbr  unb  ate 

b)  für  „Sbminiftrattoftreitigfeiten  unter  Sßribaten",  b.  tj.  gur  Eompeteng  ber  Ser* 
toaltungäbeljörben  gehörige  Sachen,  toenn  babei  mehrere  Beseitigte  einanber  gegenüber« 
fielen,  meiere  gettriffe  SBefugniffe  in  8tofprud)  nehmen  ober  bie  ifpten  angefonnenen  ©er* 
binb!td)feiten  bestreiten8),  eine  Steige  bon  Orunbfäfcen  für  ba8  ©erfahren,  meiere  fid)  an 
ben  älteren  Stoilprocefc  anlehnen,  borgefdjrieben  finb  unb  in  gtoeiter  Qnftang  bie  3Rim« 
fterialfteüe  unter  Sljeilnaljme  richterlicher  ©eamter  cottegialifefj  entfdjeibct 9). 


1)  (SrlSuterungen  namentlich  bei  ft  u  n !  e  ^olijeigefefce  I  ©.  217  f. 

2)  öujje  wegen  nuberred&tlic^er  gfretyettSentjteljung :  ©.©.&  §  1497. 

3)  Bergl.  aua)  unten  §  24.  III. 

4)  @8  ift  jebo$  e in ft» eilen  ben  Serfügungen  ber  S3erroaltung&be§örbe  nac$juge$en: 
A— ©efefc  §  11  2lbf.  2. 

5)  „(Sinen  ©$ut|  ber  Einzelnen  burd)  9Ud)terfprud>  in  ben  gällen,  in  melden  berfelbe  nur 
ber  öffentlichen  ®en>alt  gegenübersteht  unb  behauptet,  bura)  eine  Serfügung  berfelben  in  einem  if)tn 
jufte^enben  $te$te  oerle^t  )u  fein  (SRec^töbefd^roerben),  fennt  ba3  fäd^ftfd^e  Stecht  nic^t."  o.  ©  a  r= 
10  e  9  ®aZ  öffentliche  $e$t  unb  bie  Sermaltungdred^tdpffege  (1880)  ©.  252.  Sie  fd$ftfd)e  Äe^ 
gierung  l)at  von  Einführung  einer  folgen  9tec^tdcontrole  t^eilö  aud  praltifd^en  ©rünben  t^eil«  in 
ber  Ueberjeugung  Slbftanb  genommen,  bafe  erft  nod^  ba3  ganje  gnftitut  weiterer  t^eoretifc^er 
Klärung  bebürfe.  Sergl.  u.  a.  bie  Serbanblungen  in  ben  Sanbtagämitn).  1875/76  II.  Kammer 
©.  736  f.  u.  1731  f. 

6)  GJefefc  o.  21.  Slpril  1873  §  25. 
7i  oergl.  unten  §  23.  IV.  a. 

8)  $ie  fragte  Ijat  ftrf)  feineäroegö  geneigt  gezeigt,  biefe  Segriffäbeptmmung  bed  maftgebenben 
®efe^eSr  0.  bad  SBerfa^ren  in  2lbmimftrafa)juftijfad)en  betr.  o.  30.  3anuar  1835,  in  auSbe^nenber 
SBetfe  auszulegen.  Sielme^r  ftnb  ed  ganj  oomueejenb  nur  ©trettig!eiten  auö  bem  9iei$dgefe$e 
über  ben  Unterftü^ungöioo^nft^,  toeld^e  im  Slbmimftratiojufttgroege  jur  (Sntfd^eibung  gelangen  unb 
baneben  lebiglid)  oereinjelte  2öege--r  ftirdjen;  unb  ©c^ulfac^en. 

9)  3)a«  Serfabren  ift  fummarifc^  unb  angriften  unb  2lbfdjnitte  im  Qinne  be«  älteren  $ro&ejsre$t$ 
nic^t  gebunben.  2)ie  guftänbige  Sertoaltungd^e^örbe  lattn  ein  Seroeiöt^ema  oorf$reüen  uno  eine 
Sefc^einigung^frift  ftellen,  nadj  beren  Ablauf  auc^  o^ne  ftüctftdjt  barauf  erlennen,  ob  bie  Seföeint* 
gung  eingegangen  ift  ober  nidjt.  (SibeSantrag  ift  au«gefc§loffen ,  bagegen  fann  bie  Se^örbe  einer 
$artei  einen  @ib  auflegen  ober  naa)la|fen.  $ie  ÄecurSfrift  tft  14tägig,  bie  StecurSbeljörbe  feberjeit 
baö  bem  ©egenftanbe  naa)  §ußänbige  iepartementöminifterium ,  toela)ed   in  einem  cax$  bem  bt* 
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IV.  Sfür  bie  (Sntfdjetbung  öon  Eompetenjconflicten  jtoifdjen  3uftij*  unb  SJernml* 
tung3bel)örben  befteljt  ber  burd)  ba3  ©efefo  üom  3.  SHärj  1879  ben  SJeftimmungen  beS 
JReidjSredjtS  (®eridf)t3toerfaf[ung3gefefc  §  17)  entforedjenb  reorganifirte  ßompetenjge* 
ricf>t$i)of  ')• 

§  13.  b)  «ocialucrttaltttttg.  I.  3Rit  mächtigem  ©rtffc  f>at  na$  äRa&gabe  iljrer 
EoMpetenj  bie  SReidjSgetoalt  l)ier  unb  ba  au$  bem  Letten  ©ebiete  beS  focialen  2eben$ 
größere  ober  Heinere  Partien  t&rer  SRormirung  unterworfen,  nicht  eigentlich  planmäßig, 
fonbern  toie  e8  gerabe  ba$  Sebürfnifi  ber  Seit  ju  erljetfdjen  fdjien.  ©o  oerblieb  ben 
©injelftaaten  nur  bie  freie  ©ebaljrung  in  öerfd)iebenen  junt  Iljeil  fatfjlidf)  tteit  öon  ein* 
anber  liegenben  gtoeigen  ber  ©ocialöertoaltung,  toäljrenb  fic  im  Uebrigen  auf  2tu3«  unb 
£mrd)fitf)rung  beS  8tetdj$reci)t$  beföränft  finb. 

II.  SBoHftänbig  burd)  baS  ledere  geregelt  ift  ba8  ©ebölferungätoefen  (©töil- 
ftanb).  Slädjftbem  l>at  baS  Steidj  auf  toirtl)fd)aft8politifd)em  ©ebtete  eine  um* 
faffenbe  Sftormengebung  entfaltet: 

a)  S)a3  ©etoerbetoefen ,  ©elbmefen,  äRafc  unb  ©enridfjtStoefen  ift  allenthalben 
reid>&red>tlid&  georbnet;  aud)  bie  3<>Qpo!itif  rutjt  in  ben  $änben  be$  SReidj*. 

b)  Kur  jum  I^eil  Ijat  bagegen  bie  SReidjSpolitif  bisher  ergriffen  ba«  ärmentoefen, 
ba£  Serfidjerunggfoefen,  bie  SujuSpolitif  unb  ba3  SSerfeIjr3tt)efen.  S)enn  anlangenb  bie 
Slrmenpftege,  fo  fjat  jtoar  bie  SReicfySgefefcgebung  ben  ©runbfafc  ber  Slnnentoerforgung 
burd)  Eommunalberbänbe  unb  bie  formen  für  bie  Unterftü$ung3pflid)t  be«  einzelnen 
StrmenberbanbeS  (für  (Srtoerb  unb  SSertuft  be$  Unterftüjjung$tool)nfi&e3)  gegeben1),  ba« 
gegen  bem  2anbe3red)te  fortbauemb  bie  ©eftimmung  überlaffen  über  3ufammenfefcung 
unb  Einrichtung  ber  Slrmenberbänbe,  2trt  unb  ÜRafj  ber  Strmenunterftüfcung  unb  S9e* 
f Raffung  ber  erforberlicfjen  SDttttel.  3m  Sönigreic&e  Saufen  finb  bie  vormaligen  $eimatb8« 


treffenben  Kinifter  als  Sorftfcenben,  nunbeßen*  2  3Rinifjterialrät$en  unb  2  ftönbtg  beputirten  Stötfien 
ber  oberen  QuftijßeHen  befteljenben  Kollegium  mit  ©timmenmei)rl)eit  entf Reibet.  Sem  üRtnifter 
fotnmt  entföetbenbe  Stimme  nur  bei  (Stimmengleichheit  §u.  (Sin  nochmaliger  BecurS  ftnbet  nur 
infotoeit  ftatt,  als  bie  aJttnifterialinftanj  neue  (Erörterungen  aufteilen  lief)  unb  tljr  3(u3fpru$  auf 
©runb  legerer  baljer  als  erfte  ©ntfebeibung  gu  betrachten  ift;  ©efefc  t>.  5.  Januar  1870.  2)ie 
@ntf$etbung  ber  HWinifterialbeljörbe  tonn  jeboc$  als  nichtig  angefochten  werben,  wenn  baSfelbe  gegen 
Ilare  gefefclidje  ©eftimmungen  ober  gegen  frühere  re<$tSlräftia.e  ©ntfd&eibunaen  oerftöfjt  (g  i  f  $  e  r '  8 
3ettfd^r.  IV  ©.  114  f.).  Übann  entf Reibet  baS  betreff enbe  SRimfterium anbertoeit  unter  ©erjie^ung 
eines  brüten  3Wttglieb3  einer  oberen  3uftnfteHe  als  Referenten.  SWbereS  bei  Seut^olb  a.  a. 
D.  ©.  391  f. 

1)  Söenn  in  einer  bei  ®eri(§t  anfjänaigen  ©ireitfadje  oon  einer  Partei  bie  ©tnrebe  ber  Un« 
Sulftfftgfeit  beS  Kec^tdtoegd  oorgefdjüfct  roorben  ift  ober  fonft  über  bie  3ulöffig!eit  beö  9tec^tSn)eg* 
3roeifel  entfielen,  lann  baS  Oeric^t  cor  feiner  Sntfa^eibung  bie  guftdnbige  $öl)ere  93ern>aItungSbe= 
börbe  um  eine  ©rflärung  barüber  erfuajen,  ob  bie  ©ntfe^eibung  ber  6ac$e  für  bie  Senoaltung  in 
Slnfpruc^  genommen  toerbe.  Slnberfeitä  !ann  bie  ^ö^ere  S5erroaltung«be^örbe,  toenn  fte  oon  einer 
bei  ©eri$t  anhängigen  ©treitfac^e  Äenntni^  erhält,  roetdje  fie  für  eine  )u  i^rem  ©efc^äftdlreife  ge- 
hörige SermaltungSfac^e  erachtet,  burd^  eine  ©rttärung  an  ba$  ®eria)t  bie  (Sntfc^eibung  für  bie 
&ero>attung  in  Slnfpruc^  Mfymen,  folange  no$  nia)t  bie  3nläfftg!eit  be£  9lec^tömegd  burc§  geriet« 
lic^ed  Urteil  rec^töfräftig  feftgefteat  ift.  3)ie  (SrUanmg  ber  ^oberen  Senoaltungdbe^örbe ,  baf; 
bie  ©ntfe^eibung  einer  bei  ©erid^t  anhängigen  ©treitfac^e  für  bie  SSenoaltung  in  2tnfpruc§  genommen 
toerbe,  enthält  ben  Antrag,  baj  über  bie  3nläfftg{eit  beS  Ked^tdtoegd  burc^  ben  &ompeten$gerid}t3* 
bof  entfe^ieben  werbe.  £efeterer,  gegen  beffen  Sludfprüc^e  Rechtsmittel  tti$i  ftattfinben,  \ot  auf 
»ntrag  einer  Partei  aud^  bann  gu  entfd^eiben,  wenn  in  33ejug  auf  eine  @treitfa$e  burc^  unanfed^t« 
bare  dntföeibungen  bie  3nläfftg!eit  foroo^l  beö  9ie$td;  als  beS  SerroaltungSmegS  abgelehnt  roorben 
ift.  3)er  ©eric^tS^of  befielt  aus  bem  ^räftbenten  beS  DberlanbeScjeria)tS  unb  10  oom  tönige  er* 
nannten  Stttpltebern,  worunter  je  5  ÜJUtgtieber  beS  DberlanbeSgertd)tS  unb  Rät^e  aus  ben  SBer> 
roaltungSmimfterien.  3m  ©ingelfatte  ^aben  4  3lta)ter  (einfc^l.  beS  Sorftyenben)  unb  brei  3JiinifteriaU 
rätlje  mit^uroirfen,  —  2)ie  neuefte  befannt  geworbene  ©ntfe^eibung  beS  Sompeten^geric^tS^üfS  (o. 
12.  äftara  1882  über  bie  3uftänbig!eit  §ur  ©ntfe^eibung  über  $egrefsanfprü$e  ouS  §  28  beS  Untetft. 
SBo^nf.@ef.)  f.  in  gifc^er'«  3eitf*r.  III  ©.  351  f. 

2)  $iefe  formen  finben,  tote  in  6übbeutf$lanb,  auc§  in  ©ac^fen  fortgefe|t  Deftige  2lnfed)tung 
unter  Berufung  auf  bie  iBorjüge  ber  (mobifteirten)  ©eburtS^eimat ;  f.  20  ä  n  t  i  g  Unterftt^ungS- 
»o^nft^  ober  ©eburtS^eimat?  Bresben  1877. 
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begirfe  att  DrtSarmenberbänbe  befielen  geblieben,  toäfjrenb  ber  ©taat  bie  Obliegenheiten 
be$  SanbarmenberbanbeS  übernommen  fjat ').  AIS  ©egenftänbe  ber  Armenpflege  gelten: 
Verabreichung  bon  Almofen,  SSranlenpflege  unb  Seic^enbeftattung ,  fttnbererjieljung ,  S3c* 
Raffung  bon  Unierf ontmen ,  gänjlidje  SBerforgung  s).  S)er  öebarf  ber  DrtSarmenber* 
bönbe  (bgt.  aud)  oben  §  6  V)  ift  gunädjft  burd)  freittritlige  ©aben  unb  SermögenSjtnfen, 
bann  burdj  getoiffe  inbirecte  Abgaben 8) ,  nötigenfalls  burd)  Anlagen  auf  bie  beitragt« 
Pflichtigen  Angehörigen  be$  Drtearmenberbanb«  unb  burd}  Anleihen  gu  betfen  *).  —  SSom 
SSerfidjerungSmefen  Ijat  bie  8ieid)8potitiI  bis  jefct  nur  bie  SJerfaffung  eingetriebener 
ftütfsfaffen  geregelt  unb  bie  SJerfid&erung  ber  Arbeiter  gegen  ftrantyeit  in'S  fieben  gerufen, 
dagegen  ift  int  SBefentticfjen  alles  Uebrige  SanbeSfadje  geblieben,  inSbefonbere  bie  Branb* 
berfidjerung :  Alle  ©ebäube  finb  bei  ber  als  fetbftftänbigeS  KedjtSfubject,  aber  unter 
©taatsteitung  befteljenben  SanbeSbranbberficfjerungSanftalt  }u  berftdjern •);  bie  Ueberna^me 
tum  2Robitiarfeuerberfid)erungen  ift  ber  5ßribatunternet)mung  überlaffen,  jebod)  mit  AuS* 
natjme  totaler  ober  8eruf3  Vereine  auf  ©egenf eitigfeit ,  an  Sonceffion  gebunben6). 
©elegenl)ett  jur  fixeren  AlterSberforgung  bietet  ber  ©taat  burd)  bie  bon  iljm  garantirte 
AtterSrentenban! T),  ©etegenljeit  junt  Sparen  bie  grofie  gat)t  bon  ben  ©emeinben  garan* 
tirter  ©parlaffen 8).  —  Auf  beut  ©ebiete  ber  SujuSpolitif  ift  baS  «ei*  neben  «e* 
fdjränfung  ber  Prämienanleihen  mit  Unterbrüdung  ber  ©pielbanfen  borgegangen.  Seiten 
be£  2anbe3red)t8  fear  fdjon  bor  längerer  Seit  ba£  Sottofpiet  unterfagt  toorben;  bagegen 
unterhält  ber  ©taat  felbft  ein  umfängliche*  2otterie*UnterneI)men,  gu  beffen  ©unften  ba« 
(SoQigiren  frember  Sotterieloofe  im  Sanbe  berpönt  ift9).  $a&  SSerfeljrStoefen  ru$t 
in  ben  $änben  beä  StetdjS,  toaS  $oft  unb  Telegraphen  anlangt  (f.  §  14).  $infid)tlid> 
ber  Oeffnung  ber  SBafferftrafjen  unb  ber  ßintjeittidjfeit  ber  (Eifenbaljnpotiti!  fyat  bie 
SRetdjSgefefegebung  bie  leitenben  ©efidjtspunfte  aufgefteOt '•).  S)od>  ift  in  allem  Uebrigen 
ba$  SBeg*  unb  @ifenbal)ntt>efen  ©ac^e  tanbeSredjttidjer  SRormirung  geblieben.  3*  ©ndrfen 
toirb  ber  Sau  unb  bie  Unterhaltung  ber  ^aupiftrafjen  (Sljauffeen)  unb  ber  ffiifenbaijnen 
ald  <&a$t  be3©taateS  betrachtet"),  toogegen  bie  SerbinbungStoege  gtpifd^en  ben  berfdjie« 
benen  Drtfcfjaften  unb  Ortszeiten  (SommunicationSmege)  bon  ben  ©emeinben  fjergeßellt 
unb  unterhatten  toerben  muffen lf). 

c)  SRaljeju  boüftänbig  —  nämtid)  mit  einziger  Ausnahme  be$  reid>3gefefcttd)  nor* 
mirten  SieljfeudjentoefenS  —  beljerrfdjt  fßolittf  unb  öffentliches  Stecht  ber  ffiinsetftaaten 
nod)  bie  berfdjiebenen  ©ebiete  ber  Urprobuction.  $ier  ift  bie  fädjfifdje  ©taatSregie* 
rung  bor  Adern  beftrebt  getoefen,  burd>  ©runbenttaftung  (Ablöfung)  bie  auf  älteren  tuirtfj* 
fdjaftlidjen  Suftänben  berutjenben  brüdenben  Saften  bon  ber  Sanbmirtljfdjaft  ju  nehmen, 
bie  fdjäbtidjen  SBatbbienftbarfeiten  für  immer  gu  befeitigen,  ©emeinljeitatJ&eitungen  unb 
©runbftütfgjufammenlegungen,  SBaffertaufSberidjtigungen,  Snt*  unb  SBetoäfferungSantagen 
ju  erleichtern  ").    £inftd>tfid)  ber  ©runbftüdst^eilungen   tyUt  bie  Sßoütif  ber  SanbeSre* 

1)  ©äc$f.  AuSf.Serorbnungen  o.  6.  3uni  1871  unb  15.  3utti  1876. 

2)  Slrmenorbnung  (©efe«)  t>.  22.  Dctober  1840. 

3)  SefttoeränberungSabgaben,  Abgaben  von  Grbfc^aften,  Innungen,  öffentlichen  Sufibarfeiten, 
^ac^ttgaaenfteuer,  ^unbefteuer :  S  e  u  t  $  o  I  b  ©äcfif.  Sern).».  6.  172  f. 

4)  Seutljolb  a.  a.  D.  ©.  172. 

5)  ©efet  o.  25.  Auguft  1876.    ©ebäubeoerficfierung  bei  anbeten  »nftalten  ijl  verboten. 

6)  ©efet  o.  28.  Auguft  1876. 

7)  ®efe£  o.  2.  3anuar  1879. 

8)  o.  b.  9»  o  f  e  I  ftepertorium  4.  Aufl.  6.  566  f. 

9)  ©efefc  o.  4.  3)ecember  1837. 

10)  »eic^Soerf.  Art  41  f.    9tei4*gefefc  o.  27.  3uni  1873:    ftei$*gefefc   o.  20.  S)ec.  1875. 
SBa^npotiget*  unb  SetriebSreglementS. 

11)  ©tra^enbaumanbat  t>.  28.  April  1781.    Segen  beft  (Sifenba^moefend  oergl.  unten  §  14 II. 


12)  ©efefc  über  bie  2BegebaupfU$t  o.  12.  Januar  1870. 

18)  2Hc  bejüglic^c  aus  einer  großen  Steige  ©injelgefe^c  ftc§   jufammenfefcenbe  agrargefc^ 
gebung  f.  in  Ueberftc^t  bei  £  e  u  t  f)  o  1  b  a.  a.  D.  6.  299  ff.    £ur  ^rleic^tening  ber  Qmuibentf 
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gierung  nodj  feft  an  ber  ©efdjränfung  ber  2}i8membration8freifjeit  gesoffener  länblic&er 
©runbftficle '),  toogegen  eine  ?lnfiebelung8genel)niigung  an  fi$  nid}t  erforbert  toirb.  3)ie 
tJforftpotitif  ift  auf  planmäßige  (Srtüeiterung  ber  ©taatS Salbungen  unb  Sluffidjt* 
füfjrung  Aber  ©emeinbeforften  gerietet;  eine  befonbere  SMbfdjufcgefefcgebung  fann  nad; 
ben  SJerljaltniffen  be3  SanbeS  alä  entbehrlich  eradjtet  »erben  *).  Sie  3  a  g  b  fteljt  jtnar 
jefct  grunbfäfclid}  ben  einzelnen  ®runbftü<I$befi&em  gu;  inbeffen  ift  ifjre  Ausübung  tüte 
in  anberen  beutfd&en  Sönbern  in  ber  {Regel  nur  bejirfsroeife  geftattet,  audj  ©d)on>  unb 
f>egejeit  für  bie  jagbbaren  Xfjiere  unb  Sagbfartenjtoang  tiorgefdjrieben.  gn  äfjntidjer 
Stiftung  belegen  ftdj  bie  tanbeSredjtlidjen  ©runbfäfce  §infid)tlid}  ber  gtfdjerei,  $u  beren 
©djufee  übrigen^  nod)  eine  Steige  JBeftimmungen  gegen  IBeeinträdjügung  ber  gijdjtoäffer 
getroffen finb 8).  SSon ben  SRineralfd}d$en  finb  nur  ba3  ©alj  (ögt.  unten  §  14  n.) 
unb  bie  (£r$e  (auger  JRafeneifenftein)  ber  Verfügung  be3  ®runbetgentljümer3  entjogen,  meinem 
legieren  alfo  namentlich  aud)  ba3  (Sigcntljumäredjt  an  ben  Stein*  unb  SBraunfoljten  unter« 
fjalb  feinet  ©runbftüdte  üerblieben  ift.  3für  ben  (Sr^bergbau  beftetjt  SJergbaufreiljeit  mit 
SSorredfjt  be3  @d)urffd&efn*3nljaber3  auf  bie  3felbe3*SBerieil)ung ,  bti  melier  (enteren  ba$ 
ßanbeSredjt  ©d&ranfen  f>infi$tlid)  ber  ©röfje  unb  gfornt  be$  gelbes  nidft  fennt,  ^Betriebs* 
unb  9tet)ier}tt>ang.  ®rj*  ttrie  Kohlenbergbau  finb  ber  bergpoli$eiIid)en  auffielt  unb  bem 
Unterftü$ung8faffen§tt>ang  unterworfen  *). 

in.  S)ie ©efefcgebung  auf  ben  tierfdjiebenen ©ebieten  be$  perfönlid&en  SebenS, 
alfo  bie  fog.  ©idjertyeitfi*  unb  SBoljlfaljrtepoliaei*),  fomie  bie  gürforge  für  bog  geiftige 
2BoI)I  ber  SanbeSeimooljner ,  ru^en  fortgefefct  toortoiegenb  in  ben  Rauben  be£  ©taateS. 
Smar  finb  ,  bie  ©idfer^eiiäpolijei  anfangenb ,  bie  Angelegenheiten  ber  Sßrejf  e  unb  bie 
tßolijeiauffid?t  reid)8red>ttid)  geregelt.  Sagegen  berufen  auf  SanbeSredjt  bie  ©runbfäfee 
ljinjtd}tltd)  beS  3Serein8*  unb  SSerfammlungSroefenS  6),  f ottrie  Ijinfidjtlid)  ber  2lu8n>eifung 7) 
unb  beS  ©efinbeS8),  ferner  toon  ber  2boi)lfaf)rt3polijei  bie  formen  ber  Sau*  •),  Steuer*10),, 


laftungen  unb  2ReIiorattonen  bicnen  bie  SanbrentenBanf  (2lmtlid)e  2)en!fd)rift  üBer  50jäi)rige3  8e* 
ftefjen:  1884)  unb  bie  SanbeSculturrentenbanl. 

1)  ®efefe  ».  30.  SfcooemBer  1843. 

2)  dagegen:  gorftjirafgefefc  o.  30.  Slprit  1873;  ©efefe  jum  <3<$ufce  ber  Salbungen  gegen 
föäblidbe  Snfecten,  t>.  17.  3uli  1876.    Seu  ti)  o  Ib  a.  a.  O.  ©.  312  f. 

*)  3agbgefefc  t>.  25.  9to».  1858,  gagbpoliaeigefefc  d.  1.  Eecember  1864,  Novelle  v.  22.  Suli 
1876;  giföereigefefc  t>.  15.  October  1868,  SRoocUe  ».  16.  $u!i  2874.    2  c  u  t  i)  o  I  b  a.  a.  O.  6.  314  f. 

4)  2Wgem.  Serggefefc  t>.  16.  3uni  1868  mit  3Hooeae  t>.  2.  SKän  1882.  S  e  u  t  §  o  I  b  a.  a. 
D.  ©.  317  f. 

5)  tiefer  ber  fä^ftfc^en  Suridprubenj  bis  in  bie  neuere  3eit  geläufige  Unterfd^ieb  gtoifd^en 
<5tdjerfjett3>  unb  SBo^lfa^rtdpoHjei,  melier  ber  ©töbteorbnung  o.  2.  Februar  1832  entf prang,  — 
oergl.  ß  e  u  t  $  o  I  b  a.  a.  D.  ©.  14  —  §at  gegenwärtig  p  r  a !  1 1  f  $  e  Sebeutung  nur  noc$  für 
btejenigen  größeren  ©täbte,  in  n>elc|en  eine  Befonbere  ©ic^er^ett^polijetbe^örbe  befielt. 

6)  ®efe«  o.  22.  November  1850.    £eut$olb  ©.  365  f. 

7)  33t«  in  bie  neuefte  3eit  beftanb,  namentlich  in  ben  größeren  ©täbten,  bie  $oli$etprasi£, 
alle  irgenbroie  (j.  9.  wegen  ©igenti)um3oergeIjen ,  bettelnd  unb  bergl.)  bestraften  ^erfonen  auf 
1  Satyr  au$  bem  Orte  au  veroeifen,  roa«  §  17  be3  §eimat^gefe^e§  o.  26.  Nov.  1834  geftattei 
5luf  ftänbif^e  Anregung  eradjtete  ed  jebocty  bad  SJlinifterium  be§  Qnnem,  nactybem  bie  in  ben  älteren 
fäd)fif$en  tyeimatrectytlictyen  Einrichtungen  gegebenen  &orau3fe$ungen,  auf  melden  bie  $u*n>etfung3* 
befttmmungen  Beruhten,  burcty  bie  9leid)3gefe$geBung  über  ben  Untetftü^ungötDotynft^  eine  roefent* 
Hctye  SCenberung  erlitten  tyaben  unb  $ur  §erbetfütyruna  eine«  größeren  @m!kmgS  mit  ben  im  ©traf- 
gefe^buctye  aufgehellten  ©runbfä^en  für  not^toenbig,  baft  ju  ber  Slu^meifung  Künftig  nur  bann 
verfd^ritten  werbe,  wenn  befonbere  Umftänbe  vorliegen,  meiere  ben  Slufenttyalt  bed  2tu«jun>eifenben 
gerabe  an  bem  Orte,  auä  meinem  er  auSgeroiefen  werben  foH,  bebentlicty  machen.  (Serorbn.  o. 
11.  3»ärj  1882,  gftfd&er'S  3eitfc^r.  III.  ©.  122.) 

8)  ©eftnbeorbnung  v.  10.  Januar  1885 ;  ©efinbepolneioerorbnung  o.  nämlid^en  Xage.  31  dt  er- 
mann ©eftnbeorbnung,  2.  Sfafl.  o.  o.  SBerneroi^,  1877.    Seut^otb  ©.  352. 

9)  8aupoli)eiorbnungen  o.  27.  Februar  1869 ;  Saupolnetgefefc  o.  6.  3uti  1863.  £  e  u  t  ty  o  l  b 
»aupotiaeirec^t.    3.  5tufl.  1879.    2  e  u  t  ty  o  l  b  Serm.Sfl.  ©.  226. 

10)  ftorffeuerortmuna  v.  18.  Februar  1775.    £  e  u  t  ty  o  l  b  a.  a.  0.  6.  239  f.    d.  b.  3R  o  f  e  l 
Jieperiorium  4.  Slufl.  6.  200  ff. 
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SEBaffcr* ')  unb  ®efunb$eit3poltjei v)  ,  mit  8Iu3na$me  be$  SlaljrungSmittetoefen*.  ©anj 
bem  2anbe8red)te  ift  ba&  Soltefdjutoefen  toerblieben 8).  gür  beffen  3toede  beftefyen  bte 
©djulgemeinben,  toeldje  oerpflidjtet  ftnb ,  bem  Sebürfniffe  entforecjienbe  SSotK*  unb  gort* 
bilbungSfdjulen  ju  errieten  unb  gu  unterhalten,  aud},  fotoeit  ni$t  befonbere  gfonb*  baju 
borfjanben  ftnb,  bie  Ijterju  erforbertic&en  SRtttel  burd}  (Erhebung  Don  ©d&ulgelb  unb 
©Kaianlagen  aufjubringen.  S)te  SJoltefdjule  f)at  bie  Aufgabe,  ber  Qugenb  burdj  Unter* 
ridjt,  Hebung  unb  (Erjieljung  bie  ©runbiagen  ftttlid)*religüfer  ©Übung  unb  bie  für  ba£ 
bürgerliche  geben  nötigen  allgemeinen  ftenntntffe  unb  gfertigfeiten  ju  getofiljren.  3*bed 
fttnb  ijat  Dom  6.  ga^re  ab  bie  Solfäföule  8  Qfaljre,  jeber  Knabe  bann  nodj  3  ^aijre 
lang  bte  gortbiibungäfdjule  ju  befugen,  fomett  nid)t  in  anberer  SBeife  für  feinen  ferneren 
Unterricht  genägenb  geforgt  ift.  3)ie  (Errichtung  bon  gewerblichen  Saluten 4)  unb  bon 
leeren  UnterridjtSanfialten •)  ift  an  ©taatSgeneljmigung  gebunben,  Ü)re  (Stnrid&tung  burd) 
gefeiltere  SSorföriften  näljer  geregelt. 

$tnfi$tlid>  be3  religiöfen  Seben«  ogl.  unten  §  16. 

§  14.  c)  ghtaujtiertottUttttg  •).  I.  2)ie  fftdrfifdje  ginanjttrirtljfdjaft  beruht,  tute 
bie  jenige  ber  übrigen  beutfdjen  Staaten,  auf  ber  burd)  bie  gefdjidjtlige  ©ntmidelung  be* 
bingten  Sföifdjung  pribat*  unb  ftaat8toirtl)fd)aftli(&er  @infommeu$jtoeige. 

II.  Unter  ben  erfteren  nehmen  bte  Sinlünfte  be$  ftammeroermögenS  ober  be£  3)o* 
mdnengutS,  über  beffen  redtffidje  Statur  §  18  in.  ju  Dergleichen,  nod)  immer  eine 
ftidjtige  ©teile  ein.  3)a$  $omänengut  begreift  in  feinen  nufcbaren  Seftanbtyeilen  bor 
allem  bie  ©taatsforften,  beren  ftjftematifdje  Sergröfcerung  burd)  Anläufe  geeigneten  Sßri* 
battoalblanbeS  (neuerbingä  auc^  in  ber  früher  bom&nenlofen  Dberlaufifc)  im  bottetoirtl)* 
fdjaftlidjen  Sntereffe  ber  (Erhaltung  bed  SBalbeö  angeftrebt  toirb  *).  SRädjftbem  gehören 
ijierljer  bie  ftScaltfdjen  Defonomiegüter  (Sammergüter),  bei  melden  umgele§rt  bad  Streben 
ber  Staatsorgane  auf  geeignete  Seräu&erung  gerietet  ift,  toeil  man  bon  ber  Ueberjeugroig 
auSgetjt,  bajs  ber  Sanbtmrttrfd&aftSbetrieb  feiten  be8  Staats  in  bem  bidjt  beoöllerten  unb 
tntenftb  bewirtschafteten  Sanbe  eine  befonbere  üolfätoirtljfdjafttidje  ©ebeutung  nidjt  l)aben 
fann8).  Leiter  ift  bie  1710  aus  fiScatifdjen  ©rünben  in8  Sieben  gerufene  Sßorjellan* 
SRanufactur  ju  äReifeen  unb  baä  unter  fUcalifdjen  ©runbftücfen  bauenbe  ©teinlo^lentoerl 
ju  3Quterobe  ju  ermähnen,  ju  benen  nod)  eine  Änjaljt  untergeorbneter  (Befalle  unb  93c* 
triebe  Einzutreten. 

Son  ben  Siegalien,  bei  benen  bie  8tu$fd)liefelid}!eit  be«  ftaatlidjen 3iu|ung*red)te* 
ben  betreffenben  (Sinfünften  bereit«  eine  ftarle  JBeimifdjung  ftaat$ttrirtl)fd)aftltd)en  (Stjarafter* 

1)  ©Ibfirom*,  Ufers  unb  3)ammorbnung  o.  7.  9(uauß  1819.  Serorbmmg  über  bie  (ECbffrom* 
poltet  o.  2.  Sanuar  1864.  S  e  u  t  ^  o  l  b  e.  286  f. ,  233  f.  3tt  neuefter  3ett  btmitytn  pö)  9U* 
gierung  unb  «Siänbe  lebhaft,  ber  Serunreiniguna  ber  Söaffexläufc  entgegen)unir(en ;  vergL  )ule|t 
aRinifterialoerorb.  o.  28.  9Rftr$  1882  (5ifa)errg  3ettf$r.  f.  $rasid  unb  ®efe|geb.  b.  Setto.  111 
©.  258  f.). 

2)  SRanbat,  bie  ©eburtS^ülfe  betr.  o.  2.  Spril  1818,  $ebammenorbnung  o.  8.  3Rai  1872; 
£ei$enbeftattung3gefefe  o.  20.  3uli  1850  (ba*u  neuerbingd  9Un.S.O.  o.  22.  9Rai  1882,  ®ef.93.D.©L 
6.  106);  SRanbat  o.  80.  ©ept.  1823  (wegen  be*  ®ift$anbel3) ;  SÄanbat  o.  17.  Dctober  1820  (»po« 
t$e!emoefen  betr.) :  S  e  u  t  $  o  1  b  ©.  206  ff. 

3)  Soittföutgefet  o.  26.  Spril  1873;  $anbau*gabe  o.  SB  alt  er  4.  Kuß.  1882. 

4)  ©efefe  o.  3.  Stpril  1880.    o.  b.  3R  o  f  e  1  a.  a.  D.  ©.  283. 

5)  ©^tnnaften,  ^ealgpmnaften,  Äealfa)ulen,  (Seminare:  ©efe|e  o.  22.  3lugufi  1876  u.  t>. 
15.  gebruar  1884.    o.  b.  3R  o  f  e  I  ©.  306  f. 

6)  (£.  grei^err  o.  £  3  ö  r  n  i  g.  2)arfteHung  ber  Einrichtungen  Aber  öubget,  Siaatdred^nung 
unb  ©ontrole  in  Defterreta)  u.  f.  w.,  2Bien  1866,  giebt  @.  33  bid  49  eine  gute  fritiföe  Ueberft^t 
über  bie  bamaligen  fäa)ftfa)en  (Sinrid^tungen,  n>e($e  freiließ  inmittelft  wichtige  »enbetungen  erfahren 
^aben. 

7)  5?aö)  bem  9ie$enfc$aftdberic$te  1878/79  ftanb  bad  3orftbeft|t^um  be*  Staate«  mit  me$r 
ald  160  Mißtönen  3Karf  )u  »ua)e. 

8)  5laa)  berfelben  Quelle  betrug  ber  9u$u>erty  ber  Domänen  (Äammergüter)  nur  no<$ 
ungefähr  4  TOüionen  Start. 
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berliel),  obtooljl  biefe  (Einlfinfte  bo$  grunbfäfcltd)  als  J>ribattoirtI)fd)aftK(I)e  auftreten1), 
toaren  früher  bie  eintrfigtid&ften  baS  Berg*,  baS  ©atj*,  ba&  ©tragen*  unb  baS  Sßoftregal. 
Oegentofirtig  ift  baS  JBergregal  aufgehoben s).  S)od)  betreibt  ber  @taat  nod)  Jefet  bie 
jur  Seit  ber  {Regalität  Don  ifpn  begrünbeten  $attentoer!e  bei  gfreiberg  nebft  einigen  ju* 
gehörigen  Sergtoerfen ,  ingleid&en  baS  ©laufarbentoerf  ju  Dberfc^Iema  nebft  ®rubenan* 
feilen,  unterhalt  jur  Unterftfi|ung  ber  (Erjgruben  jtoei  Sergbaufaffen  unb  ergebt  Don 
Verliehenen  JBergtoerfen  eine  ©rubenfelbfteuer •).  2)aS  Saljregal  als  fold&e*  befielt  red(jt* 
lief)  no$ 4) ,  obmoljl  iljm  bie  tljatf&d&lid&e  ©runblage  —  ©aljgeminnung  —  im  jefcigen 
Staatsgebiete  fe|It;  baS  ©aljmono^ol  ift  bunbe$red&tftcl>  aufgehoben ft).  S)ad  (Straften* 
regal  toirb  sticht  meljr  als  fold&e*  aufgefaßt;  fein  nutfbarer  Sudflug,  baS  ©jauffee*  unb 
JBrfidtengelb  erfd&eint  unter  bem  ©eftc^tspunfte  einer  }u  einiger  (Erleichterung  ber  öffentlich* 
rechtlichen  UnterljaltungSlafi  beftimmten  SBegeabgabe e).  2)aS  $oftregal  ift  in  ®emäf$eit 
«rt.  16  beS  gfriebend  Dom  21.  Dctober  1866  unb  ber  norbbeutfdjen  »unbeS*  (jefet  atet^d«) 
berfaffung  Art.  48  f.  bergeftalt  auf  ben  SunbeS*  (jefct  SJeid&S*)  3fi$cu3  übergegangen, 
baß  bie  (Einnahmen  gemeinfd&aftfid&e  ftnb  unb  bie  nad)  ©eftreitung  ber  Sudgaben  Der* 
bteibenben  Ueberfd&fiffe  in  bie  Sunbe*»  (SteidjS*)  ftaffe  fliegen.  S)er  »egriff  beS  ?ßofc 
reg  als  I)at  übrigens  toie  berjenige  ber  übrigen  Stegalredjte  im  Saufe  ber  Seit  feinen 
frieren  ©inn  berforen,  inbem  nid&t  meljr  bie  ftnanjtpirtt)fd)aft(i$e  Stufebarfeit  als  ©runb 
ber  SluSfältefcung  beS  SßriDatbetriebeS  aufgefaßt  toirb,  fonbem  bielmejjr  baS  Dottetoirtlj* 
fcfcaftlidp  Sntereffe  an  einheitlicher  unb  nachhaltiger  JBertoaltung.  Sud  biefem  ©mnbe 
fjat  für  bie  SerfejjrSeinrid&tungen  neuefter  (Entfte&ung  bie  89ejeic$nung  rr9legali/  überhaupt 
nidjt  feften  gufi  gefaxt,  aa$  infotoeit  bie  betreffenbe  (Einrichtung,  toie  bieS  bei  bem 
eleltrifdjen  lelegrapjjen  bon  Dom  herein  ber  gatt  toar,  in  auSfd}tie&lid)em  Staatsbetriebe 
fidfc  befanb.  gfflr  Saufen  ift  übrigens  ber  Xelegrapfjenbetrieb  gemäß  Hrt.  17  beS  griebenS 
Dom  21./24.  Dctober  1866  unb  ©ertrag  Dom  25.  Januar  1867  in  preu&if $e ,  fotoie 
nad&ljer  Derfaffungdmfi&ig  in  ©nnbeS*  bej.  SteidjSbertoaltung  übergegangen.  SDagegen 
t>at  bie  fftd^fifd^e  {Regierung,  na$bem  fie  fd&on  früher  ttjeilS  eine  Snja^I  notljteibenbe 
®efeüfd(|aft3baljnen  übernommen'),  ÜjeilS  eigene  (Eifenbaljnftredten  gebaut  fjatte,  feit  bem 
3a^re  1876  mit  ber  ftftematiföen  Serftaattidjung  ber  (Eifenba^nen  begonnen,  toetd^e  im 
2Befenttid>en  burcfcgefflijrt  ift 8).  S)abei  ift  jebocfc  redjtlicfc  bie  äRögli^tett  ber  (Erbauung 
Don  Sßribatbaljnen  nidjt  benommen,  alfo  ber  (Sifenbalptbetrieb  leineStoegS  öffentlicher  entlief) 
gu  einem  audf^lieglid^en  JBefugniffe  beS  Staates  erfl&rt9).    ®ie  (Eifenbaljnbertoaltttng 


1)  2>emt  ber  Betrieb  ber  betreff enben  Unternehmungen  feiten  beS  Staats  erfolgt  in  ben 
formen  beS  $rioatgewerbe& 

2)  ©efefc,  ben  »egalbergbau  betr.  o.  22.  SRai  1851  §  2.  SWgem.  Berggefefc  o.  16.  3mri 
1868  §  3. 

3)  ©efefr  o.  10.  Dctober  1864,  bie  oom  9tega(bergbau  )u  entrid^tenben  steuern  betr.  5Danac§ 
ftnb  au%  ©djurffelber  einer  (geringfüaigen)  Befteuerung  unterworfen. 

4)  aagem.  »erggefe*  §  5 :  „&te  »enu|ung  oon  ©teinfalj  unb  Solquellen  §ur  ©a^ge« 
toinnung  bleibt  bem  ©taatSnScuS  oorbebalten.M 

5)  »unbeSgefef  o.  12.  Dctober  1867  §  1. 

6)  »erorbnung  o.  22.  Dctober  1840.  —  ©än|K$e  SmoegfaUftellttng  ber  pScalifdJen  SBege* 
abgaben  mit  <Snbe  1884  ift  in  SuSftc^t  genommen. 

7)  2)ie  erjte  ®ifenba§n  in  Saufen  war  bie  oon  ber  2eipaig*S)re$bener  ©ifenba^ncompagnie, 
beren  Statuten  am  20.  Stör*  1837  genehmigt  würben,  erbaute.  3m  3a$re  1847  erfolgte jum  erften 
WUdt  bie  Uebema^me  einer  oon  einer  ©efedföaft  gegrünbeten  (Sifenba^n  —  ber  ©äc^ftfe^^apenfd^en 
—  in  Staatsbetrieb. 

8)  3lux  bie  in  ©ac$fen  einmünbenben  föniglid^  preujtfd^en  ©ifenba§nen,  einfd^liejlidj  ber 
»erlin*2)reÄbenerf  ftnb  nidjt  im  Betriebe  beS  fä^fifeen  Staate*.  3m  Uebrxgen  erpretft  ftc^  lejterer 
n^bm  ben  StaatSba^nlinien  auc§  auf  biejenigen  öffentlichen  toefintn,  beren  @igent§um  oom  Staate 
noeb  ni^t  erworben  ift. 

9)  Die  Serorbnung  o.  30.  Sept  1872  (®ef.B.D.Bl.  S.  439),  bie  tedjnifcfien  Borarbeiten 
für  ben  Bau  m  ^rioateifenba^nen  betr.,  gilt  mit  ben  9Za$trfigen  o.  7.  mx^  1874  (S.  18)  au$ 
jejt  nod^. 

fanb^tt^  bd  Oeffenili^en  Rc^tf.  IL    ih  14 
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be8  Staate*  ergtebt  einen  beträdjiüd&en  (Einnaljme*Ueberfd}u&  unb  ift  gegenwärtig  bie 
bebeutenbfle  unter  feinen  pribattoirüjfdiaftfidjen  CamaDmequeQen.  Hn  bie  testeten  fliegt 
fid)  übrigen«  nodj  ber  ©etomm  auS  bem  fianbe  Lotterie  «Unternehmen  an,  toeldje*  fifjnltd) 
ben  vorgebauten  aUerle^röeraric^hmgen  auf  SJlotibe  ber  H$irä)fd)aft*lHrfitiI  jurüdgefü&rt 
toirb  (f.  §  13). 

in.  Unter  bett  «uHtaften  öffentlich  *re<$ttid)er  Statur  finb  fetbftoerftänblid)  bie 
abgaben  am  toW&ttgfte*.  Sa*  Äbgabenfoftem  toirb  junädifl  baburd)  beeinflußt,  bog 
ba*  Seid?  jur  Sed&ng  feine«  3finanjbebarf&  eine  Steige,  jumeift  inbirecter,  Abgaben1) 
ergebt,  bej.  burc$  bie  ©njelftaaten  ergeben  läßt,  nnb  jtoar,  für  Saufen  in  Setradjt 
fommenb,  ©renjjotl,  Xafatßeuer,  Äftbenjucferfteuer,  Saljfieuer,  ©ramtttoein*  nnb  Srau* 
fteuer  nebft  Uebergang« abgaben  bon  SBrannttoein  unb  SHer,  ©tempelabgaben  auf  Spiet* 
fürten,  358e$fel,  SBerttyiapiere,  Sdjlufmoten ,  SRedjnungen  unb  Sotterieloof e •),  ©anfnoten* 
fteuer.  S)er  Staat  ift  infolge  beffen  int  SBefenttidjen  auf  bie  Srijebung  birecter  Steuern 
getoiefen.    9ia$  bem  legten  Sinaitjgefefce 8)  gelangen  jur  (Erhebung  folgenbe  abgaben: 

a)  bie  ©runb fteuer; 

b)  bie  Cinlommenfteuer; 

c)  bie  Steuer  bom  Qtetoerbebetriebe  im  UnUjerjieljen,  regelmäßig  in  ber  #ölje  bon 
60  SR.  4); 

d)  bie  Sd)tadjtf!e«er  bon  SMnbbiel)  unb  Scheinen  nebft  UebergangSabgabe  Dom 
bereinSWnbtf $en  gfteif djtoerfe  •) ; 

e)  bie  £rbf$aft0fteuer  mit  1  bi*  5  bom  $unbert  bei  (Erb«  unb  8Sermäd)tnifjan* 
fällen  an  entfernte  ©erlaubte  ober  Stidjtoertoanbte  be$  (Srblaff er«  *) ; 

f)  ber  Urfunbenftempel  bon  ^nfjaberpapieren ,  JöerfidjerungSberträgen  unb  SJer* 
ffceigerung$j>rotocotten ,  f*nrie  bon  benjenigen  fonftigen  Urfunben,  meiere  bei  einer  öffent- 
lichen ©e^örbe  ober  einem  Notare  aufgenommen,  ausgefertigt,  borgelegt  ober  eingereicht 
»erben T). 

Unter  U)nen  nehmen  aber  bie  beiben  erftaufgefüljrten,  birecten,  Steuern  bie  nndjtigjte 
Stelle  ein.  SDie  ältere  bott  beiben,  bie  ©*unb  fteuer,  toirb  bomOrunb  unb  ©oben, 
bon  ©ebäuben  unb  SBafferftödjen  nad)  (Einheiten  bon  je  1  SR.  ©runbftficfSretnertrag, 
tote  folc^e  im  ©runbfteuerfatafter  auf  ber  ©runblage  be8  glurbud)*  eingefdjäfct  finb,  mit 


1)  3)a3  inbirecte  Stbgabemoefen  in  ©ad&fen  feit  ber  Segrünbung  be3  RotfoereinS.  Xmtl. 
fcenffd&rift    Seipjta  1884. 

2)  S)ie  „ftattfHJcbe  ®eb&$r,"  welche  mittclft  ©iempetmarfen  für  baß  ftei$  erhoben  wirb,  tfi, 
nie  bie«  ber  9came  richtig  angiebt,  feine  eigentliche  ©teuer,  fonbern  eine  @ebü$r  für  eine  be$örb= 
lic$e  9ttu)en>altung. 

8)  ®ef.  iL  S.D.Sl.  1882  6.  45. 

4)  ©efefc  o.  1.  3uli  1878.  2>ie  3tormalf*euer  famt  iebodj  ttatfi  Sage  beft  gatt«  bis  auf 
2  m.  $erabgefe|t  ober  bis  auf  800  SR.  unb  felbft  barüber  $inau*  er$b$t  »erben  -(§  8).  »u$  bie 
fog.  SBanberlager  unterliegen  biefer  ©teuer,  junädtfi  für  bie  Sauer  be*  Äalenberja^reS,  in  meinem 
ber  (Gewerbebetrieb  begonnen  $at  unb  netter  fo  lange,  bi«  aufjer  Steifet  fte^i,  bafs  ber  3iu)aber 
eine  bauernbe  gewerbliche  ÜRieberlaffung  begrünbet  I)ai  (§  4). 

5)  UrfprünglidjeS  ®efefc  o.  25.  HRai  1852;  bie  festeren  abänberungSnormen  u.  a.  bei  o.  b. 
3R  o  f  e  l  ©.  213  aufgellt  Sie  ©teuer  beträgt  für  flinber  21  bid  6  3Ä. ;  feuerfrei  ftnb  jefet 
Kälber  bi«  62  Vi  Kg  ©etoi^t  (®efe(  o.  24.  gebruar  1882).  ©d^emefteuer  3  3Ä.  Uebergangdab« 
gäbe  4  unb  5  3».  pro  50  Kg. 

6)  ©efeft  ö.  18. 9loo.  1876  (®ef.  u.  S.D.Öl  ©.  449).  2)a§u  ®ef.  o.  3. 3uni  1879  u.  9. 3»ä«  1880. 

7)  ©efej  ö.  13.  9loo.  1876  (®ef.  u.  S5.D.81.  ©.  466).  Sta^u  ®efej  o.  3.  3um  1879  unb  o. 
28.  gebr.  1882  Sri  II.    S.O.  o.  15.  3uli  1878.    Sie  Xragtoeite  be*  ©efe|ed  ift  burd^  ba§  9tei$d* 

£nnf»elgefet  o.  1.  3uli  1881,  roeldjeS  eine  ©tempel^efteuerung  ber  mit  9ieic^8ftempelpfli^t  belegten 
bjeete  (»ctien,  Renten*  unb  ©$ulboerf$reibungen,  ©c^lu^noten  unb  Rechnungen,  Sotterielofe)  burc^ 
bie Sanbe^gef efcgebung in§§  5,  11,  20  verbietet,  nidjt  unroef entließ  eingeföräntt  töorben.  SergLfrei« 
lic^  §  32  bed  gebauten  9ceic^dgefe4e9,  n>ona$  bie  ©teuerertrftge  ben  einzelnen  »unbeSjkaren  nac^ 
bem  Wcfyftobe  ber  Beodßerung,  mit  toetd^er  fte  gu  ben  SRatrttularbeittfgen  herangezogen  »erben, 
mi  ber  9tei$d!af[e  ju  Überreifen  finb. 
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4  5ßfg.  jäljrlidj  ptt  Steuereinheit  erhoben  *).  3>icfc  »epeuerung  be«  ©runbertrag«  er* 
föehtt  al«  ein  auf  bie  ©idjer^eit  beS  (SinlommenS  auä  bem  (Brmtbbepfee  pd>  grfinbenbeö 
©teuetyräctyuum  in  (Bepalt  einet  Dbfectpeuer,  tofiljrenb  im  Uebrigen  bie  SBepeuerung 
be&  fubjeetiben  (EinlommenS ,  ctnfd^Itcglic^  bed  ©runbertraga ,  burd)  bie  Sin« 
lommenpeuer  erfolgt *).  S)er  ©teuer  unterliegt  ba§  gefammte  reine  (Einfommen ; 
al«  fo($e*  gilt  bie  Summe  aller  in  Oelb  ober  ©etbeStoertlj  bepelpnben  einnahmen  ber 
einzelnen  SeitragSppid&tigen  mit  Qinfölufs  beä  SRietljtoertI)*  ber  SBoIptung  im  eigenen 
#aufe  ober  fonftiger  freier  SBoljnung,  fotoie  befc  SBerfljeä  ber  jum  SauiMjalte  öerbraudjten 
(Ergeugniffe  ber  eigenen  SGBirt^fc^aft  unb  beS  eigenen  ©emerbebetrtebs ,  abgfigti$  ber  auf 
(Erlangung,  Sicherung  unb  (Erhaltung  biefer  (Einnahmen  bertoanbten  Ausgaben,  fotoie 
etoaiger  ©d&utbjinfen.  Sie  ©teuer  toirb  na$  progrefPtoer  ©cala  (unterpe  Klaffe  7s  2R. 
orbentlic^er  @a|)  in  (Haffen  erhoben,  bon  300  SR.  (Einlommen  tat.  ®ie  (Einföäfeung 
erfolgt  bur$  (Eommifponen  Steuerpflichtiger  unter  SBorpfc  toon  ©teuerbeamten.  gür 
(Einlommen  bon  1600  3K.  unb  barflber  bepeljt  »eclaratum$tfB$t  bei  Cerlup  be$  Sie* 
damation£red)t£. 

Steid&t  ber  (Ertrag  ber  ©teuem  jur  Sedung  beS  burd)  birecte  Steuern  aufou* 
bringenben  Il>eil3  beS  ©taattbebarf«  nidjt  au$,  fo  toirb  ber  geljlbetrag  lebiglicfc  burd) 
3ufd)läge  jur  (Etnlommenpeuer  aufgebraßt.  S)afem  bagegen  bie  ginanglage  eine  (Er» 
mäfcigung  ber  birecten  ©teuem  gepattet,  fo  fjat  biefe  bei  ber  ©runbpeuer  unb  ber  (Ein« 
fommenpeuer,  bei  beiben  na$  bemfelben  Sßrocentfafce  ber  Stormatpeuer,  einzutreten  ■ ). 

Seit  weniger  Beträchtlich  als  ba*  (Einlommen  au$  ben  Abgaben  pnb  bie  ©portein, 
b.i.  bie  ©ebüljren  ffir  bie  ?lmt$l>anblungen  ber  JBeljörben,  beten  (Erhebung,  fotoeit  fie 
nidjt  auf  rei$*red()tlid)en  Sterinen  beruht,  bur$  eine  Steige  bon  lajorbnungen  geregelt 
toirb.  01*  allgemeiner  Orunbfafc  ber  teueren  erföeint  bie  ®ebfiljrenl>pi$t  lebiglidfc 
folget  Hmt*&anbtungen,  au  beren  Sornaljme  in  erper  Sinie  ein  Sßrtoatintereffe  8fola§ 
giebt.  3m  Uebrigen  liegen  jenen  lanbe$red>tfic$en  Sajen  tljeil«  SBaufdjalquanta  für  be* 
pimmte  ©adjen,  tyeitd  (Süt}elanf&|e  rfidtpdjtlid)  jeber  Hmt3ljanblung  ju  ©runbe 4). 

IV.  S)ie  gmanjperiobe  (bgl.  §  21)  umfaßt  jtoei  ftalenberialjre.  S)er  ©taatsljau** 
Daltylan  toirb  für  beibe  3abre  juf  ammen ,  iebod)  fo ,  bafc  ber  auf  jebeS  3al)r  entfaSenbe 
öetrag  crfic^tlic^  toirb ,  aufgepeOt »).  (Er  jerf ällt  in  ben  orbentti$en  ©taat*l)au«§alt, 
meiner  bie  regelmäßig  toieberfefpenben  (Einnahmen  unb  Ausgaben  be*  Staate*  betrifft, 
unb  in  ben  augerorbentlid^en  Staatshaushalt ,  toeldjer  bie  burd>  befonbere  (Einnahme* 
quellen  ju  bebeefenben  einmaligen  ©taatSbebürfniffe  in  p$  fliegt  •). 

1)  ©efefc  o.  9.  ©ept.  1843  u.  HooeUe  o.  3.  3uli  1878.  <%. 

2)  Uebcr  bie  ©runblagen  berfelben  —  ©efe|  v.  2.  Quli  1878  —  oergl.  bte  ^cgierungö^ 
^«nfjd^nft,  t).  29.  9ioocmber  1877,  bie  Reform  ber  birecten  ©teuem  betr. ,  in  ben  Sanbtagdacten 
1877/78.  L  *bty.  2.  »anb  Kr.  38.  gür  bie  © e m e i n b e b c Ji e u e r u ng ,  welche  im  feefent^ 
Ityen  auf  bie  birecten  Abgaben  angeniefen  ift  (f.  £  e  u  t  §  o  I  b  Seno.ReAt  6.  158  f.)  fehlt  ed  an 
einheitlichen  ©tunbfftten:  gif  d^ er  in  f.  Settfc^rip  I.  e.  97  ff . 

8)  ®cfe|,  bie  birecten  ©teuem  betr.,  t>.  8.  3ult  1878  Üvt  5. 

4]  Ueberfld^t  ber  Stemmltung&f&etttyrentasen  Bei  o.  b.  3»ofel  €S.  569 f.  8u ben (SebüBren 
für  ganblungen  ber  feeho.  ©ericbt9bar!eit,  roeldje  nad|  3Ka§gabe  ber  betr.  %c%tn  entfalten,  ftnb  je 
25°/o  3ufc$(ag  ju  ergeben  nad^  Sefe«  o.  11.  SRäq  1880. 

5)  gut  bie  SCufpettung  bed  Staatdbaud^altdpland  befteben  feit  1880  neue  Örunbfä^e.  9)a^ 
nac$  aerfäüt  ber  „orbentlic^e  ©taat*$au3!)ait*s©tat"  in  ben  <mt  ber  Ueberföfiffe  unb  ben  ®tat 
ber  3uf$üffe,  von  benen  erfterer  in  bie  gauptrubrüen :  A.  SRu^ungen  be3  ©taat«t)ennögen§  unb 
ber  ©taatdanPalten,  B.  ©teuem  unb  abgaben  ftc^  t§eilt,  rcäbrenb  ber  (entere  bie  Sbfönitte:  C. 
»agemeine  ©taatdbebfirfniffe,  D.  ©efatnmtminifterium,  E.  Sumjbepartement,  F.  2)ep.  be«  gnnern, 
G.  2)ep.  ber  giitangen,  11.  2)ep.  bed  (Eultud  unb  öffentlichen  Unterricht«,  I.  2)ep.  bed  SCudioärtigen, 
K.  «uögaben  gu  fteidjSfttoetfen,  L.  $enfton8etat,  M.  »eferoefonbd  umfaßt.  —  &  8  Ö  b  e  $anbbu$ 
be«  Ä.6.  etat*,  Äoffen*  unb  Ke^nung^mefend  mit  (StnföluB  ber  ©taatö^au^^altdcontrole  1884. 

6)  3m  3rinan§äefeje  ip  bie  SOenbung  berlömmlid^,  ba|  bie  }u  außerorbentlid^en  ©taatds 
yotäen  erforberli^e  ©umme  ,,au«  ben  bereiteren  Bepänben  bed  mobtlen  ©taat3t>ermögen3  gu  ent= 
nehmen"  fei.    Sie  gegenwärtige  ginan^olitit  ber  Regierung  ip  befhebt,  ben  au&erotbentlic^en  GM 
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V.  Äbgefeljen  bon  ber  fMbtbifd&en  Controle  über  bie  ginanjgebalfrung  ber  Siegte« 
rung  (f.  u.  §  20 IV.) *)  erfolgt  eine  unabhängige  ©ontrote  be$  gefammten  Staatshaushaltes 
burd>  bie  fd&on  in  ber  öorconfiitutionetten  #eit  begrfinbete 8) ,  in  S.U.  §  107  ali  oberftc 
8ted)nung$bel)örbe  ertoft^nte  unb  burdf)  SlUer^öc^fte  JBerorbnung  bom  4.  April  1877  re* 
organifirte  Dberrec$nung$!ammer.  3>tcfe  ift  lebiglicf)  bem .©efammtminifterium 
untergeorbnet ,  ben  einzelnen  ©epartementSminifterien  gegenüber  felbftftänbig.  ©ie  Ijat 
bei  ber  üjr  obtiegenben  SRebifton  ober  ©uperrebifion  ber  {Rechnungen  nidft  Mo*  Sonn 
unb  {Red&entoer! 8)  ju  prüfen,  fonbem  au$  barauf  ju  fe$en,  ob  bei  ber  (Erhebung  unb  8er* 
einnaljmung,  fotoie  bei  ber  Sertoenbung  unb  SerauSgabung  bon  StaatSgetbera,  ingteidfen 
bei  ber  (Srtoerbung,  Jßenufeung  unb  SSeräu&erung  bon  Staatseigentum  nad>  ben  bc* 
fieljenben  ©efefcen  unb  Sorfdjriften  unter  genauer  {Beachtung  ber  mafcgebenben  dermal* 
tungSgrunbfäfee  berfa^ren  toorben  ift;  fotoie  ob  unb  too  na$  ben  aus  ben  Rechnungen 
2u  beurüjeilenben  Srgebniffen  ber  JBertoaltung  int  finanziellen  SiaatSintereffe  Slbänbe* 
rungen  nötljig  ober  ratsam  erfd&einen.  SOe  Serfügungen  ber  oberften  ©taatsbeljarben, 
burdj  toelc^e  in  Sejieljung  auf  einnahmen  ober  Aufgaben  beS  Staates  eine  allgemeine 
SBorförift  gegeben,  abge&nbert  ober  erläutert  ttrirb,  muffen  fogleidfc  bei  äjrem  (Ergeben, 
allgemeine  Änorbnungen  über  SBertoaltung  ber  Waffen  unb  Sprung  ber  fiaffenbü^er 
föon  im  (Snttourfe  ber  Dberrec^nungSfammer  mitgeteilt  »erben. 

VI.  Sie  jur  $e<fung  etttmiger  ©eficiiS  beS  orbentlidjen  Staatshaushalts ,  inSBe* 
fonbere  aber  jur  Uebertragung  ber  aufierorbentltdjen  StaatSbebürfniffe,  aufgenommenen 4) 
StaatSfdjulbenbeS  ftönigreidjS  Sad&f  en  finb  f  ftmmtlidd  ber}in3lid& 8),  auf  ben  3n- 
Ijaber  lautenb  unb  ber  aQm&^Iigen  Slmortifatton  unterworfen e) ,  übrigens  aber  nur  jutn 
X&eil  berlooSbar,  jum  anberen  Ifjeil  einer  beftimmten  SSerlofung  nid>t  zugänglich  (Ken« 
ten)T).  gii  biefen  eigentlichen  ©Bulben6)  treten  bann  no$  üorübergeljenb  fd&toebenbe 
(ginanjifaujrttafjen*)  Sdjutben,  tn&befonbere  befie&enb  in  im  SebarfSfaUe  auf  lurje  grift 
aufgenommenen  berginSlidjen  (#anb*)  Darlehen. 

§  15.  d)  &UUartertMlt»ttg.  I.  Sie  aRilitärbertoaltung  ©ad&fenS  wirb  burd&auS 
bon  ben  Sßrinctyien  ber  SReidjSberfaffung  beljerrfdjt  unb  burd>  bie  SReid&Sgefefcgebung  ge* 
regelt.  (£ntfpre$enb  bem  8rt.  61  ber  norbbeutfdjen  BunbeSberfaffung  —  mit  welchem 
unter  ßrftredtung  auf  baS  tittiä)  Slrt.  61  ber  jefcigen  8tcid)$berfaffung  ibentifd)  ift  —  er« 
gingen  fieben  ftöniglidde  SSerorbnungen  jur  Einführung  ber  preu&ifdjen  SRilitärberfaffung 
im  Königreiche  ©adjtfen,  unb  stoar 

a)  unterm  4.  ÜRobember  1867  jur  Sßublication  beS  2Rilitfir*@trafgefefcbuc&S ,  *  ber 
2RititSrftrafgerid>tSorbnung,  ber  SSerorbnung  über  bie  DiSctytinarbeftrafung  in  ber  «rrnee 
unb  ber  JBerorbntfng  über  bie  gegen  obere  äRititftrbeamte  im  3)iSctylinartoege  ju  ber* 
Ijftngenben  ßrbnungSftraf  en ; 

mbglidjfi  ju  befdjtdnlen  unb  inSbefonbere  bie  früher  in  benfelben  genriefenen  größeren  Sauten  in 
ben  orbentli($en  ©tat  eimufietten. 

1)  $ie  ©tänbetjerfammlung  empfängt  in  jeber  ginangperiobe  einen  Siec^enfd^aftdben^t  über 
bie  gHnanjroirtbföaft  in  ben  beiben  Sauren  ber  ooraudgegangenen  ginan§periobe,  mit  fta&roeijungen 
übet  ben  B^uXber^  unb  SBetmdgendftanb,  foroie  über  bie  unter  Staatsverwaltung  fte^enoen  gonbd 
ju  befonberen  3u>etfen. 

2)  SBeiff  e  ©taatSrc^t  IL  @.  349. 

3)  SCUpemeine  $orf$riften  für  bad  9te4nungStoefen  finb  1880  ergangen.  —  93ejir!ö!affen 
befielen  biö  ]e|t  nic^i,  oielme^r  ift  im  2öejentUc§en  jebe  »e^rbenbrand^e  mit  ©peciaüaffcn  au^ 
geftattei    Sentralftette  ift  bie  gman^auptfaffe, 

4)  3um  %f)tü  —  namentlich  bei  neueren  ^noerbungen  tum  $rioateifenba^nen  —  ^at  eine 
Ueberna|me  oon  ®efeafd6aft«fd^ulben  ($riorität«obIigationen)  auf  ben  Staat  ftattgehmben. 

5)  S)er  3inSfuf*  beträgt  bermalen  3  bid  47*  ü/o. 

6)  $Dic  Stmortifationdquote  (Zttgungdfonb*)  fc^manlt  bei  ben  einjclnen  gnletyen  oon  Vi  bi» 
l°/o  ber  (Stotifftondfumme. 

7)  (grfte  »entenanlei^e:  ®efe|  o.  6. 3uni  1876.    Einführung  eine«  Xtnte&uQ*  ift  in  Äbftat 

8)  Ueber  bieunterftftnbif^er  Verwaltung  fte^enbe  etaat*fc^ulbentilgung«!affef.  uxtUtt  §  20.  IY. 


§  15.  SRintftroermalfemg.  213 

b)  unter'm  30.  Wobember  1867  über  bie  Setfhmgett  für  ba8  SRißt8r; 

c)  unter'm  4.  S)ecember  1867  Aber  bett  (BeridjtSftonb  ber  SRilitfirperfonen  in  bür- 
gerlichen 8te$t$fad)en  unb  einige  auf  bie  bürgerlichen  SRec^t^t>er^äItntffe  biefer  ?ßerfonen 
bejüglidje  »eftimmungen  (u.  a.  f}inftd)tlid&  ber  SRttitärtejiamente) ; 

d)  mtter'm  18.  S)ecember  1867  über  bie  Organifation  ber  SanbtoeljrbeljBrben  unb 
bie  Dienftoerfjftttniffe  ber  SRannfdjaften  be$  SBeurtaubtenftonbeS; 

e)  unter'm  2.  Januar  1868  über  (Erfüllung  ber  SWitärtfßc$t ; 

f )  unter'm  14.  gfebruar  1868  über  bie  Sßenftonirung  ber  SJtilitftrperfotjen  unb  iljrer 
#interlaff  enen ; 

g)  unter'm  18.  Styrtl  1868  über  bie  Hu$i>ebung  öon  Sßferben  für  ben  »ebarf  ber 
Hrmee l).    ©ier ju  lommt  no$ 

h)  bie  fhrieg8minifieriaIberorbnung  b.  18.  3ult  1870  ju  ^ßublication  be$  preufjif $en 
Rrieg*leijtang$gefefee«  &om  11.  SWai  1851'); 

i)  bie  STOtnifteriafoerorbnung  bom  18.  Ttax  1872  ju  ^ublication  ber  preufcifdjett 
gnftruetionen  für  bie  Sachen  bei  «rreturen  bom  27.  3ult  1860  fotoie  über  ben  SBaffen* 
gebrauch  beä  SERititärö  bei  inneren  Unruhen  bom  4.  guli  1863  •) ; 

k)  bie  toiegSminifteriafoerorbnung  ttom  16.  Januar  1873  ju  Sßublication  be$ 
preujjifäen  Reglement*  über  bie  ©etoftljrung  t>on  Unterftfljjungen  für  SRttit&rfantUien 
toäljrenb  bed  ffrieg«juftonbe*  tont  26.  3uli  1855 4). 

$urd)  bie  im  8teidj8ftaat$red>te  gu  beljanbelnbe  Snttoidelung  eine*  bon  ber  SBunbe** 
unb  fofiter  SReic&Sgetoaft  felbft  ersoffenen  ffriegSredjtS ,  toeldjeS  berfaffung&mftfjig  ol>ne 
SBSeitered  au$  im  8önigrei$e  Saufen  ©eltung  erlangt,  $at  ft$  eine  Steige  biefer  SSer* 
orbnungen  ganj  ober  tyeiltoeife  lieber  erlebigt. 

IL  2)er  (Staatsgewalt  be*  ftönigtei$3  Saufen  verbleibt  bie  SJtifitarljoljeit  infotoeit, 
alö  fie  nidjt  burdj  bie  5Rei<f)80erfaffung  in  bie  #änbe  ber  SReidj3getoalt  gelegt  ift.  3n3* 
befonbere 

a)  (eiften  bie  Truppen  ben  gfatjneneib  bem  ßönige,  toeW&er  aud)  bie  Offtjiere  ber 
ßönigttd)  ©äd&fiföen  Armee  ernennt ,  ©jef  ber  lederen  ift  unb  bie  bamit  berbunbenen 
©fjren  genießt5).    SBeiter 

b)  tonnen  im  SBege  ber  SanbeSgefefcgebung ,  fotoeit  bie$  oljne  8Btberft>ruc$  gegen 
2B ortlaut  unb  ©eift  ber  8teid)&gefefcgebung  möglich  ift,  ba8  ffriegStoefen  berfiljrenbe  SSor- 
fünften  audj  jefet  nodj  getroffen  »erben,  nrie  bie§  5.  ®.  ljinftd)tlicl>  ber  JBertyeilung  unb 
©rletdjterung  ber  SRilitfirlaften,  Ijinfid&tlicf)  ber  »enefteien  gebtenter  SJtilitfirperfonen  unb 
tyrer  #intertaffenen  unb  I)tnfid)ttid>  ber  XobederHSrung  SSerfdjolIetter  gefdjeljen  ift. 


1)  Sergl.  ©efefc  u.  S.D.8L  1867  ©.  851,  519,  560;  1868  »6t$.  IL  ©.  770.  »tfi.  I. 
6.  1,  64,  237.  ftooeHen  jut  etftongej.  SBetotbnung  enthalten  bie  Betotbmmgen  0.  22.  äRftt*  1869 
e.  135,  unb  80.  $ecembet  1870  @.  425,  eine  Hooeae  *ut  Setotbnung  0.  80.  »00. 1867  namentßcfi 
bie  Setotbn.  0.  22.  ®q>t  1871  ©.  218,  enbttdfr  eine  Booette  aur  »etotbnung  0.  18.  SDec  1867 
namentlich  bie  »etotbn.  0.  2.  Januar  1873  6.  1. 

2)  @efet  unb  &D.8L  1870  ©.  242. 

8)  $efet  u.  35.0  »L  1872  ©.  241,  249. 

4)  ®ef.  u.  ».D.Öl.  1878  6.  174. 

5)  9tet$dt)erf.  Sri  64,  66.  $ie  fft$ftf<$e  S.U.  entpt  ftinfl^tU*  be*  SRilitftnoefen»  nur 
bte  Öeftimmungen,  baji  bie  SSerpflic^tung  $um  2öaffenbienfic  unb  gut  Settyeibigung  be«  Sätet« 
(anbed  eine  aEgemcinc  fein  foQ,  roobei  leine  anbeten,  ald  bie  but$  @efe(e  beftimmten  SudnaBmen 
ftattftnben  foUen  (§  30),  fotoie  ba|  ein  mrifletialbepartement  bed  ÄriegS  befielen  foU  (§  41). 

6)  |.  & :  Sefeft,  bie  ©enä^tung  oon  Vergütungen  (au$  ber  ©taatSfaffe)  füt  bie  in  bet  Reit 
0.  16.  3uli  1870  biö  jur  odUigen  2)etnobiItftruna  bet  einzelnen  £ruppentljeüe  ftattgeBabten  ©in« 
quartirungen  bett.  0.  28.  9Rftta  1872  (@.  37);  ©efet,  bie  ©eioä^tung  oon  ^enJionSet&öfiungen 
u.  f.  w.  an  ootmalige  @d*jlf(6e  3R«itÄtpetfonen  unb  beten  $intetfoffene  bett.  0.  24.  ^anuat  1874 
6.  6;  ^ooeUe  aum  SioUftaatdbienetgefete  wegen  »ntec^nung  früherer  aRUUfttbien^ett  int  <5toi(* 
Paatdbienfle,  geiftttdjen  unb  SeBtamte,  0.  5.  3»ftt$  1874  (@.  22);  ®efe^,  bie  Sobedetllfttuna  bet 
infolge  be*  Ätieg*  oon  1870/71  oetmi^ten  ^etfonen  bett.  0.  25.  3uni  1874  (6.  101). 
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c)  Sie  fäd#fd>en  Int^en  (Oben  grttnbffttfi$  ein  felbftft&nbige»  Ärmeeforp*  (ba* 
XII.)  be*  Rei$d£eere*  mit  eigener  JBertoalttmg  na$  SRafjgabe  ber  bedljalb  jtoifd)cn  ben 
JWnigreidjen  Saufen  unb  $reu|en  unterem  7.  gebwar  1867  abgesoffenen  Sttfitir* 
conbention  *). 

d)  JDementfpredjenb  tft  bie  SRilitärbertoaltirog  Saufend  unter  Certrehmg  unb  Sek 
tung  be$  Sönigltd)  Sfid&jiföen  JhiegSminifterium*  eine  formett  felbjtftSnbige  •),  für  tteldje 
bie  Oelbmittel  im  5Rei$8etat  BefonberS  ausgeworfen  toerben.  3(jr  liegt  neben  ben  intern« 
mititfiriföen  SerttKtltungg^ngetegenljeiten  aud)  bie  öffentliche  ©elanntmadjung  ber  retd)** 
milttärredjtlidien  formen,  toeldje  nidjt  burdfj  SjJublication  im  8teicf)*gefefcblatte  jnr  allgemeinen 
Oeltung  gelangt  finb 8)  nnb  bie  tocale  ÄuSfflljrung  ber  8teid>*frieg*normen  (in*befonbere 
Jjinjtdjtlidf  ber  SBejeidfjmmg  ber  für  bie  einzelnen  fcienftjtoeige  juftänbigen  Sanbedbe^Srben 
unb  beren  formeller  ®ef<$Sfttbe$anblung  fotoie  l>infid)tlitf>  ber  ©ejirle  für  bie  SRititfir* 
teiftungStoerbünbe  unb  t)mft$tli$  ber  SSSa^I  ber  in  3RilitfirIeiftangSfa<$en  mittoirfenben 
ehrenamtlichen  Elemente4)  ob.  Slujierbem  nimmt  pe,  bej.  mit  ben  aufserbem  beteiligten 
{Reffortminifterien  gemeinfam,  bie  fonfHgen  lanbe3&o$eitli$en  ?luffid)t3gefd&äfte,  toeldje  im 
»ereid&e  be&  SWilitSrtoefen*  liegen,  toa§r,  j.  ®.  bie  «ufftdjt  Aber  bie  SRilitftrbereine,  aber 
ba*  «den* ,  Sportel*  unb  StraferlafcSBefen  in  SRilitärangelegenljeiten  unb  ljinftd)tlü$ 
SSoUftredung  ber  gfeftungftljaft  ^n  (Eibilperfonen.  Sie  (ber  Äönig)  Ijat  reidjSberfaffung** 
müfjig  (Art.  6ä)  ba*  Stecht,  gu  polizeilichen  Stoecfen  nic^t  bloä  bie  eigenen  Kruppen  gu 
bertoenben,  fonbern  aud?  alle  anberen  Truppenteile  be«  8teidj£I)eere*  JU  requiriren,  meiere 
im  ßönigreitfce  Saufen  ettoa  bifclocirt  fein  foüten. 

§  16.  Staat  nnb  ftirfte.  I.  ffi&^renb  aUe  übrigen  ^Bereinigungen,  Serbftnbe  nnb 
bergl.  im  SBefenttidjen  innerhalb  ber  Staatttoefen  fielen  unb  bon  ben  (enteren  ftu&er» 
lief)  umfaßt  toerben,  f)at  bie  fatfjolifd^e  Sirene  oon  je  &er  eine  bem  Staate  gleidjgeorbnete 
Stellung  einzunehmen  berftanben,  toelc&e  fi$  ganj  abgefe^en  bon  ber  geiftigen  Ueberlegen« 
Ijeit  ber  ©etftlic^feit  über  bie  Saienelemente  im  frühen  Mittelalter  aud  ber  uniberfeQen 
JBebeutung  ber  Religion  unb  an*  ber  hrieberum  barau*  entfprungenen  einheitlichen  Dr* 
ganifation  ber  Sirene  erS&rt.  3"  ben  nadj  ber  Sieformation  proteftantifdfc  geworbenen 
beutfdjen  Sfinbern  Ijat  gtoar  bie  ftirdjengemeinföaft  aufgehört,  formeQ  über  ben  SRafjmen 
bed  Staate*  IjinauSjugreifen.  Allein  bie  innere  Sebeutung  bed  ®lauben$  Ijat  l)ter  ben 
Sd>ufe  unb  bie  Pflege  be£  $errf$enben  ®lauben8be!enntniffe$  toenigften*  eine  ber  Ijer* 
borragenbften  Angelegenheiten  be$  Staate*  bleiben  laffen  unb  ba,  too  bie  betreffenbe 
Steligionögemeinfdjaft  fid)  eine  einigermaßen  felbftftänbige  Organifation  betoaljrt  Ijat,  ber 
tird}ti$en  Orbnung  eine  ber  ftaattidjen  ebenbürtige  Stellung  erhalten.  3n  beiben  gälten 
pflegt  baljer  biel  meljr,  als  bei  anberen  Sntereffenlreifen  im  Staate,  bon  einer  Stellung 
ber  föir$e  tum  Staate  bie  Siebe  ju  fein.    Sei  einer  folgen  lann  e3  ftg  jtoar  nid)t  um 

1)  SergL  biefelbe  u.  a.  in  Olaf  er 'S  «rd^io  be9  norbbeutfd^en  S3unbe§.  III  ®.  44  f. 
Sei  Ernennung  beS  $öc^ftcommanbirenben  ^at  ber  ßöntg  oon  Saufen  ein  Sotf^lagdrec|l  $er 
Äönig  oon  ^Jreu^en  toirb  oon  feinem  $i*tocationSre$te  nur  im  SntetefTe  bed  9ieu^dbienfbßd  Öe* 
brau$  ma^ttL  An  ben  unter  ißreu^ifc^er  Serroaltung  fte^enben  ©entraletnri^tungcn  be«  <&t\waxmk* 
Beered  nimmt  ha»  Ä.@.  Kontingent  fcljeiL  3m  Sunbedrat^daudf^uffe  für  bad  Sanb^eer  unb  bie 
gfeftungen  foU  ©acfjfen  ftänbig  oertreten  fein.  3nfo»eit  bief e  Vereinbarungen  oon  ben  Seftimmungen 
ber  (fpäter  feftgeftettten)  norbbeutfe^en  iBunbed^  uhb  ie|iaen  Äei^öoerfaffung  abweisen,  ge^en  freiließ 
formell  bie  teueren  oor.    §  an  el  ©tubten  tum  2)eutf(^en  ©taatdreqte  6.  247. 

2)  Sergl.  bad  beutfdje  ©taai^rcc^i  (»anb  II.  «bt^.  1  ©.  168  biefed  Söerled).  Sie  äRtlitft* 
geb&ube,  fomie  bie  äRobiliaroorr&tye  ber  3ÄilUäroerwaltuttg  ftnb  aber  (Sigentyum  bed  9%eic^d. 

3)  oergl.  3.  $.  ©efc* 8.D.81.  1868  36$.  L  ©.  98  (neuer  8unbe**@erotdtarif)  6.  517 
(9unbed^ilüftrerfa|infkultion).  1869  6.  288  (Reglement  be^  8unbedrat§d  über  (Sfaiberforgung 
oon  äRilitftramoäriem).  1870  @.  4  (©riaf;  bed  9unbed(analerd  über  3urü<tfteüuna  oon  Theologen). 
©.  272  (Ernennung  oon  ©enecalgouoerneucen  burc^  ben  8unbedfelb$errn).  1873.  S.  552,  572 
((Srlaff  e  beö  9leic&dlan|leramtd  unb  bed  ^reu^if^en  Ariegdminifkeriumd,  @rfatinftructton  betr.). 

4)  $ergl.  *.  33.  ©efefc  u.  S.O.SL  1868  9lb$.  I,  @.  518.  II,  ©.  1263.  1869  S.  36,  40, 
102,  818.  1870  6.  335.  1875  ©.  21,  221,  342.    1877  ©.  2,  157.  1880  6.  135  ff. 
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bie  gfrage  Ijanbeln,  ob  bie  fitr$e  bem  Staate  m  $ittfi<$t  ber  8led&t«orbuung  untertoorferf 
fei  ober  nidjt.  5)cnn  biefe  grage  iffc  bom  Stanbpunfte  be3  heutigen  Staatöred&t«  au$ 
für  ba£  SWnigretd)  Sad&fen  atoeifelloS  ju  bejahen:  „S)en  bürgerlichen  unb  ftoatsbürger* 
ticken  $jK$ten  barf  ba*  religiöfe  »efemttnifj  leinen  «bbrud>  t^un" *).  ©3  lattn  ft$  diel* 
md)r  nur  fragen ,  toietoeit  ber  Staat  in  $inbtict  auf  bie  fcol>e  SBebeutung  ber  {Religion  unb 
ben  grofsen  (Sinftofs  einjelner  8tefigion$gemeinfc$aften  auf  ba8  SSotföleben  in  gegriffen 
Stiftungen  ein  befonbere«  Schalten,  namentlich  befonbere  Rechtsnormen  —  fei  eS  be* 
oorjugenben,  bena^t^eiligenben  ober  auägteic^enben  Snljatt*  —  für  nötljig  erachtet  |at. 

II.  Hte  Äuagangapuntt  für  bie  ftaatlid>e  Seljanblung  ber  {ReKgtonSangelegenljeitett 
fteüt  S.U.  §  32  (unter  ben  ©runbredjten)  folgenben  Safr  auf:  ^3ebcm  Sanbe&eintooljner 
ftrirb  oöflige  ©etoiffenäfretyeit  unb  in  bem  bisherigen  ober  bem  lünftig  gefefrli$  feftju* 
fefcenben  aJiagc  Sdjufr  in  ber  ®otte&bereljrung  feinet  ©laubenö  getoffljrt."  „5Rur  ben  int 
Königreiche  aufgenommenen  ober  lünftig  mittelft  befonberen  OefefceS  aufouneljmenben 
d>rift  liefen  ffionfefftonen  fte^t  aber  nadj  S.U.  §  56  „bie  freie  öffentliche  Religion** 
Übung  }u."  3n  folgern  Sinne  „aufgenommen"  ift  bie  ebangelif d}*tut$erif d>e  •),  bierömifefc 
fatyoltfdje  *),  bie  e&angeliffyreformirte4),  bie  beutfdHfatf>olif$e 8)  ßtrdfje6).  SBotten  SSereine 
ober  ©enoffenföaften  einen  befonberen  retigiöfen  (EuItuS  üben ,  fo  bebärfen  fie  ijieju  ber 
ftaatltd^en  Genehmigung,  meiere  burd)  ©eftätigung  iljrer  Statuten  fettend  be8  ffiuttuSmini* 
fteriumd  erteilt  mirb.  Sediere  erfolgt,  toenn  bie  in  ben  Statuten  feftjufteQenben  8teK* 
gion£grunbfä|e  unb  formen  für  bie  SReligionSübung  mit  ber  ß$rfurd>t  gegen  ®ott,  bem 
©eljorfam  gegen  bie  ©efefce  unb  ber  allgemeinen  Sittlid(|!eit  vereinbar  finb  unb  nid)t  in 
ber  geringen  Qcfyl  ber  SDljeilneljmer  ober  in  ben  $erfönlid?!eiien  Orunb  ju  Stoeifeht  über 
ben  jtoeclentfored&enben  gortbeftanb  liegt.  3)urd)  bie  ©eftätigung  erlangt  bie  {Religion** 
gefeUfdjaft  baä  3ted)t,  unter  Oberauffi^t  be$  Staaten  gotte$bien(tticf)e  ßufammenfünfte  in 
baju  bestimmten  2täumlic$Ieiten  )u  beranftalten  unb  fokoo^t  ijier  als  in  Sßribatmotytuttgen 
ber  SRttglieber  bie  iljren  SReligionSgrunbfäfcen  entforecfjenben  @ebräucf)e  auSjufiben,  audj 
eigene  Sßrebiger  unb  SJeßgionSteljrer  anjune^men  *)• 

III.  „S)er  König  übt  bie  Staatsgewalt  über  bie  Kirnen  (jus  circa  sacra),  bie  auf- 
fielt unb  ba«  Sc$ufered()t  über  biefelben  nadj  ben  bieSfattftgen  gefeilteren  ©ejömmungen 
auZ,  unb  e£  finb  ba^er  namentlich  au$  bie  geiftlic&en  ©e^rben  aller  Sonfeffionen  ber 
Dberaufjtd&t  be$  aRinijteriumS  be$  SultuS  untergeorbnet*  (S.U.  §  67).  „»eftyoerben 
über  SRilsbraudd  ber  fircfjlidjen  ©etoatt  lönnen  auef)  bis  ju  ber  oberften  toeltli^en  Staate 
bei)örbe  gebraut  »erben"  (§  58).  SpecieUer  geregelt  ip  bad  Ser^&ltnig  ber  Staatöge« 
tu  alt  (föirc^en^o^eit)  gegenüber  ber  ebangeftfdKnt§erif$en  Sirene  burc^  bad  Staatftgefefe 


1)  SBerf.@ef.  o.  3.  2>ec  1868,  II.  Snöbcfonbcre  fhtb  Ätrcfeen  utCb  Spulen  felbfl  unb  beten 
dienet  in  i^ren  büraerlid^en  Regierungen  unb  ^anbtungen  ben  wefe|en  be*  ©taated  unterworfen 
(S.U.  §  59).  Sucb  tft  ber  (Sib  ber  Oeifilicfien  atter  ^ripid^en  GonfeffUmen  mit  auf  bad  Serfpre« 
a)en  ber  £reue  unb  bed  ©e^orfamd  gegen  ben  Äönig  unb  bie  ©efe^e  be8  ÄanbeS,  fomie  auf  bie 
$eobaajtung  ber  Sanbedoevfaffung  §u  ndjten  (SB.U.  §  139). 

2)  §ier  {tnb  bie  oom  Sanbeö^erren  anaeorbneten  Ätr^enoifttationen  (Sanbedorbnung  o.  1555 ; 
Jtir$enorbnung  oon  1580)  als  ber  erfte  9ludbru(!  ber  jiaatlid^en  Sleeeption  gu  betrauten,  welche  in 
ber  Ueberna^me  bed ©ummepigeopatö  auf  ben2anbed§errn  ifce SoOenbung  fanb.  »url^arbt, 
®efa)ia)te  ber  ffta)ftfa)en  itira)em  unb  @a)u(oifttationen  1542  f.    £eipiia  1879. 

3)  SÄanbat  oom  16.  gebruar  1807. 

4)  äfcmbat  oom  18.  9Rdn  1811. 

5)  @efe(  oom  2.  ftooember  1848. 

6)  $in{ta)t(id)  ber  grieä)ifa>!at$olifc&en  GonfefflondoettoaKton  f^rad)  bad  ©ouoemement«* 
patent  o.  10./22.  ^pril  (®ouo.8L  @.  357)  bie  ®leia)fleauna  mit  be»  ülvigen  c|ri{ilia)en  totl* 
giondpatteien  $infla)t(i4  ber  bürgerlichen  @ere(|tfame  <m*.  dagegen  trägt  ber  @otte*bienfi  ber* 
felben  ebenfo  rote  berjenige  ber  ^nglüaner  unb  ber  Sfraeliten  in  SaAfen  n  i  A  t  ben  ^baratter 
ber  ö  f  f  e  n  1 1  i  <$  e  n  8eligion3übuna. 

7)  ®efet  o.  20.  3uni  1870  §  21. 
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b.  16.  Sprit  1873  0 ,  gegenüber  ber  r5mif$*fatl)otif$eit  fttr$e  bur$  ba*  Staattgefel 
b.  23.  «uguji  lSlß9)9). 

IV.  „®ie  Änorbnungen  in  Setreff  ber  inneren  firdjti$en  Angelegenheiten  bleiben"  an 
ft$  unb  mit  ben  au$  bem  ju  in.  ©efagten  fi<$  ergebenben  Seför&ntungett  «ber  befon* 
beren  Äirdjenberfaffung  einer  ieben  Confeffton  übertaffen"  (S.U.  §  57).  3n  biefer  Be* 
Stellung  ift  nun  bie  Serfaffung  ber  ebangefifd>«luif}erifc$ett  SanbeSfirdje  $ier  behalt  be- 
nterfenStoertfj ,  toeit  bie  Äirdjengetoalt  (jus  episoopale)  Aber  bie  ebangeltfcHuti}ertfd>en 
®lauben8genoffen  in  ben  $ftnben  be$  2anbe$$errn  rujjt.  Solange  ber  ftönig  einer  an« 
bem  ßonfeffton  jugetljan  ift,  fcaben  freiließ  bie  tanbe$l)errlid>en  Sterte  in  Setreff  bc* 
ebangeliftylutljerifdjen  ßir$enregiment3  bie  in  Evangelicis  beauftragten  ©iaattmutifter  — 
ber  Sorftanb  be£  (£ultu$inimfieriuut$,  toetdjer  ftet$  ber  ebangeltfc^4ut^etifc^en  Sonfeffion 
jugeiljan  fein  mu%  in  Oemeinfdjaft  mit  toenigjtenS  jtnei  anbeten  Sftitgliebem  bed  Oefantmt* 
minifterii  gleicher  Sonfeffion  —  an  Seiner  ©teile  in  Ueberorbnung  über  ba*  ebaitgettfö» 
lutljerif dje  Sanbedconftftorium 4)  unb  über  bie  Jhrei^aupttnannfäaft  ju  Sauden  als  Gouftfto* 
riatbe^örbe  (Unterconftftorium)  für  bie  Oberlaufife  unter  SRittoirfung  ber  ebangelifd>*lutl)erv 
f<f)en  SanbeSfonobe ft)  auSjuflben  (S.U.  §§  57,  41). 

V.  „3)er  ©enuft  ber  bürgerlichen  unb  ftaatäbürgerßt&en  Weckte  ift  unabhängig  Don 
bem  rettgiöfen  ©laubenSbelenntmffe1' 6).  Hnberfeit*  trögt  ber  @taat  nur  ben  beftejjenbcn 
Serfcftltniffen  {Red&nung,  toenn  er  ben  d)rifUic&en<Sonn»,  gejfc  unb  Sufstagen  ben  ©djufc 
befonberer  öffentlicher  Stulje  ungebeten  lägt ')  unb  burdj  feine  Organe  bei  ber  (Einhebung 
ber  ebangetifcHutyerifdJen  unb  römifö*Iati)oIifd(ien  ftirc&enanlagen  •)  mittoirft,  fotoie  in 


1)  $er  Sorftanb  be*  Gultuftmtntfieriumft  „ift  ben  Stftnben  baffir  oeraniioortßa),  baf  leine 
8efa)lüffe  unb  leine  9lnorbnungen  ber  Vertretungen  ober  ©ebörben  ber  eüanaelifa>lutbenf eben  Strafe 
in  Söirffamleit  treten,  metyt  in  bie  (Sompetenj  ber  Staatdbe^örben  ober  Ber  St&nbe  eingreifen" 
(§  II).  $ie  „bem  SanbeSconftftorium  oorbel)altene  &uffia)i  über  ben  Religionsunterricht  unb  bie 
ftttlicfcreligibfe  ©rjiebung  befcbranli  in  feiner  Söeife  ba«  au«fa)liefjlic$e  9te$t  be*  Staate«  auf  Sei- 
tung  be*  gefammien  Smultoefen*,  unb  ermächtigt  ba8  £anbe*conjiftorium  nur  begüglta)  be*  Steli* 

5ton*unterric$t*  §ur  Uebenoaa)ung,  im  Uebrigen  aber  lebigtia)  jur  Stellung  .von  Anträgen  on  ba* 
lnterria)i9minifierium  auf  ©runb  oon  Söabrnebmungen  über  ben  äuftanb  ber  reltgiöfen  ftuaenb« 
btlbung"  (jj  III). 

2)  Serorbnungen  ber  fat$olifa>geißlta)en  ©e^örben  bflrfen  nta)t*  enthalten,  ma*  ben  ®e* 
fejen  be*  Staate«  unb  ben  »norbnuhgen  ber  Staat*be§Brben  toiberfpria)!  allgemeine  Serorb« 
nungen  ftab  oor  ber  Serfünbigung  ber  Staatöregierung  oorgulegen.  Sie  bebürfen  Jt5niglic$er  ®e» 
ne^migung,  toenn  fte  gang  ober  tbeiltoeife  —  fei  e*  aueb  nur  mittelbar  —  in  ftaatlt$e  ober  bür« 
gerlia)e  Ser^ftltniffe  eingreifen,  ©rlaffe  bed  römifa)en  Stu^l«  bürfen  nur  oon  ben  inlftnbtföen 
Kira)enbeprben  naa)  3Ra^gabe  be$  Sorfte^enben  oerfünbet  »erben.  Straf'  ober  3ua)tmittel  gegen 
£eib,  Vermögen,  Srei^cit  unb  bürgerliche  fe^re,  Slntoenbung  äußeren  3nangd  jur  Voajie^ung  oon 
5lira)enfrrafen  ftnb  unguläffig.  »nfteüungen  in  geifilia)en  Remtern  bürfen  nur  bei  Erfüllung  bed 
gefe^Iia}  oorgefe^enen  8Uoung9gana9  erfolgen  unb  unb  ber  Staatsregierung  anjujeigett  Äeue 
ÄUJfter  bürfen  im  Sanbe  nia)t  errietet  werben  (S.U.  §  56). 

3)  9iua)  bie  3lnorbnungen  ber  beutf$-!atl)olifa)en  ^ira)enoerfammlungen  bebürfen  ftaatlic^en 
$lacetö  (@ef.  o.  2.  92oo.  1848  §  16).  ©fcenjo  oergL  wegen  ber  Äeformirten  bad  Äegulatio  oom 
7.  guguft  1878  (@ef.S.  S.  57)  §  9. 

4)  jtirajengefet  o.  15.  Spril  1878. 

5)  ^ira)enoorftanbft«  unb  Spnobalorbnung  o.  30.  5Kära  1868.  9iaa)trag  o.  15.  Xpril  1873. 
$en  Stdnbelammern  fte§t  naa)  ber  richtigeren  9lnfia)t  ein  oerfaffungdma^iged  öefugni^  jur  3Rit= 
loirluna  in  inneren  Angelegenheiten  ber  eoangelifa)»Iut^eri{a)en  itira)e  nia)tgu.  8ierling 
Ueber  Die  ©ompetenj  ber  fanbßänbifa)en  Äammcrn  bed  St.  S.  in  Angelegenheiten  ber  eoangelifa)« 
lut^erifa)en  £anbedttra)e.  1866  S.  6  f.  geller,  Jtira)enoorftanb**  unb  Spnobalorbnung  1868, 
S.  33  f. 

6)  Serf.Oef.  o.  3.  $ec  1868  II.  SergL  au<$  »unbedgef.  o.  3.  3uli  1869  unb  ba$u  ffta)f. 
9u9f.SO.  o.  12.  »uaufl  1869. 

7)  ©efefr  o.  10.  September  1870.  Wtaen  (SinfteHung  roeltlid^cr  Suftbarfeiten  in  ben  fog. 
gefdjloffenen  3eiten:  SSerorbn.  o.  11.  Xpril  1874. 

8)  $aroa)iallafiengefet  (f.  b.  eo.4ut^.  Äirc^e)  o.  8.  äJtöra  1838  (mit  ftaa)trffgen) ;  @efe|  oom 
2.  Kuguft  1878  (f.  b.  röm.lot^oL  Äird&e). 
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feiner  6$ulgefe|gebung  batoon  ausgebt,  baß  in  Heineren  Orten  in  ber  Siegel  ber  (Steift» 
lidje  bie  geeignete  $erfon  für  ba*  Amt  bed  Drttfd&ulinfpector*  ift '). 

VI.  »efonber*  angejeigt  erföeint  ba*  orbnenbe  (Eingreifen  be*  Staate«  rfi<ffid>tlid> 
ber  interconfeffionellen  ©ejieljungen.  3n biefer öejiefjung berührt  baS fad)fifd}e 5Red)t 

a)  ben  ©onfeffion&toedjfel:  3)er  Uebertritt  tum  einer  anerfannten  c^riftlic^en 
(Eonfeffton  gu  einer  anbeten  ift  an  SMfpofttionäfäljigfeii  unb  in  ber  Kegel  an  (Erfüllung 
bed  21.  £cben8jat)re8  gebunben.  S)er  Uebertretenbe  Ijat  fein  SSorljaben  beut  DrtSpfarrer 
feiner  bisherigen  Sonfeffion  anjujeigen,  melier  il)m  nadj  toergeblidjer  {Belehrung  unb  bier* 
mäßiger  Sebenfjeit  ein  (EntfaffungSjeugnifj  erteilen  mujj ').  SBer  ofjne  gleidfoeitigen 
Uebertritt  }u  einer  anberen  Dom  Staate  anerfannten  8teligion$gefeHfd}aft  an*  einer  folgen 
austreten  to\U,  muß  ebenfalls  ba&  21.  SebenSialjr  erfüllt,  feinen  Austritt  bei  ©eridjt  gu 
Sßrotocott  erftSrt  Ijaben  unb  SBefd&einigung  über  Äbmelbung  beim  Pfarrer  beibringen,  too« 
rauf  fein  (Eintrag  im  geridjtlid&en  ©iffibentenregifter  erfolgt f). 

b)  gffir  bie  (Srjieljung  ber  ftinber  au«  gemif^ten  (Eljen  ift  ba3  89efenntni& 
be«  SaterS  maftjebenb.  $o$  fönnen  bie  (Eltern,  beöor  ba8  fiinb  ba*  6.  fiebertet 
erreicht  Ijat,  hierüber  burd>  gerichtlichen  Vertrag  anberS  beftimmen 4).  Ueber  bie  (Erjieljung 
ber  fttnber  bon  Siebenten  entftfceibet  Vereinbarung  ber  Leitern,  ebent.  ©eftimmung  be3 
SSaterS,  bid  aum  14.  ßebenSja^re  •). 

c)  gfüt  bie  confeffionelle  SWinberljett  ber  Setooljner  eine*  ©cfjulbejirft  lann 
tum  ben  erfteren  eine  eigene  Soll 2 fdjule  unterhalten  »erben6).  HnbernfaU*  Ijabenbie 
Sinber  ber  confefftoneüen  SRinberljeit  bie  öffentliche  OrtSfdjule  }u  befugen,  toofetbft  bie 
fie^rer  8tHe&  bermeiben  foDen,  tt>ad  ba$  gute  (Einberneljmen  jttrifdien  ben  berfdjiebenen 
KeligiondgefeDf haften  traben  lönnte.  fßovx  {Religionsunterrichte  finb  biefe  ftinber 
gu  bifoenjtren ;  bo$  fönnen  fie  auf  Antrag  ber  Heitern  bis  gum  12.  SebenSiafcre  an  bem* 
felben  Xbeil  nehmen,  wenn  jum  Unterricht  im  eigenen  Sefenntniffe  leine  Gelegenheit  bor* 
Ijanben  ift.  ßinber  fold)er  3)iffibenten,  meiere  leiner  2teligion$gefettf$aft  angehören,  Ijaben 
an  bem  SReligionöunterricbt  einer  anerfannten  JReligionägefeflfdjaft  2$eit  ju  nehmen.  — 
Se&rer,  toeldje  {Religionsunterricht  erteilen,  muffen  ba«  Stngelöbnife  confeffionetter  Ireue 
(SReltgionSeib)  leiften1). 

d)  Die  (BotteSäcfer,  toeldje  (Eigentum  einer  beftimmten  Konfeffion  (meift  ber  eöan« 
gelifdMutljerifdjen  ftird>en)  finb,  fte&en  aud)  jur  SSeerbigung  toon  Sijfibenten  fotuie  ber 
ungehörigen  anberer  Eonfeffionen ,  meiere  eigene  OotteSäcfer  ni$t  tjaben ,  offen.  3)odj 
Ijaben  fi$  bie  SReligionSbiener  be$  betreffenben  fremben  SefenntniffeS  babei  jeber  amtlichen 
gunftion,  »clc^e  iljnen  nit&t  öom  OrtSgeiftlidjen  geftattet  toirb,  ju  enthalten8). 

1)  »erat.  8oDföf$ulgefe|  o.  26.  Kpril  1873,  §  29.  „Kit  ber  fitd^en  Se^örbe  aufte^enbe 
»uffldjt  über  ^en  Äeligumäunterrid&t  m  ber  DrtSaetftliAe  al«  fold&er  au«.M 

2)  SÄanbat  o.  20.  gebruar  1827. 

3)  ©efet  o.  20.  3uni  1870,  §§  20  f. 

4)  @efet  v.  1.  Kooember  1886;  SRanbat  ».  19.  gebruar  1817. 

5)  »naea.  ®efe|  v.  20.  3uni  1870,  §  20. 

6)  Sofottulaefef  v.  26.  Sprit  1873,  §  6. 

7)  SBerorbn.  M  fcultuSmin.  v.  27.  3iili  1871,  §  2. 

8)  »ergL  bie  9toc$»eifungen  bei  o.  b.  SR  o  f  e  l ,  »epertortum  6.  290. 
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§  17.  ttefierjW.  I.  „3)ie  8tegierung*form  ift  monartJjifö  unb  eS  befielt  babei 
eine  lanbftfinbifd)e  SBerfaffung"  S.U.  §  3.  $iefe  JBerfaffung  I)at  fid)  ofjne  gettmttfame 
Umtofiljung  organifcl)  au§  ber  atterfclfinbiföen  unb  ber  tifyxüiä)  anty  in  ber  Oberfaufrfc  be* 
ftanbenen  altftftnbif^en  Serfaffung  IjerauS  entttrideft %). 

3n  ben  ©rblanben  finb  SanbeSberfammlungen  fd&on  feit  frü^efter  Seit  nachweisbar. 
Urfprüngticl)  Ratten  pe  bie  SBebeutung  bon  @eri<f)t«tagett  (Sanbbingen) ;  aOm&ltg  aber 
bienten  fte  aud)  jur  Srörterung  allgemeiner  SJertoaltungiSangelegenljeiten  unb  biefe  8e* 
ftimmung  toarb  üjre  au3fd)tießli$e,  at$  bie  3)ingberfaffung  bur^  baS  f<$riftlid)e  ©eridjte* 
berfaljren  berbrfingt  toorben  mar.  SBie  f<§on  früher  (§  4)  ermähnt,  fanb  int  galjre  1438 
jum  erften  SMe  ein  Sanbtag  für  alle  bamaligen  toettiniföen  (Bebtete  in  Setyjig  ftatt. 
Sie  erblönbif$en  Sanbftänbc  gerfielen  in  brei  Kurien: 

a)  bie  Oxalaten  (einfötiej}ti$  ber  Uniberfitfiten),  ©rafen  unb  (@tanbe$*)#erren  ; 

b)  bie  SRitterfd&aft  (anfangs  als  „SRannfd&aft"  bejeid)net),  bie  ©d&riftfaffen  perfön* 
lidfj,  bie  Sefifeer  amtsffiffiger  ©üter  (unb  feit  1700  audf)  bie  nidjt  abeligen  ©d&riftfaffen) 
bur$  Seputirte,  toeld&e  feit  1820  auf  ben  ritterfdjaftti$en  ftreiäconbenten  in  ber  3afjt 
bon  29  gemä^lt  tourben,  }u  benen  (toegen  ^ncorporirung  ber  Sauftfc)  nod)  H  Oberlau* 
ftfeer  hinzutraten; 

c)  bie  tanbtagSffiljigen  ©tfibte.  SBirHid&e  Sanbtage,  b.  $.  JBerfammlungen  aOer 
ßanbftänbe,  mürben  orbentlidjer  SBeife  getüötjnlic^  nur  alle  7  Saljre  gehalten,  häufiger 
fanben  HuSfäufetage  jur  Vorprüfung  ber  ben  Sanbtagen  borjulegenben  unb  jur  Erlebi* 
gung  bringli^er  @atyn  ftatt,  gu  toeldien  bie  SRitterfddaft  unb  bie  ©tfibte  (bie  erfte  Surie 
l)ielt  fi<f)  jurüdt)  eine  änjaljl  Seputirte  fanbten.  SJton  unterföteb  aber  toieber  einen 
engeren  ttuSfdjuft ,  melden  bie  Sanbftfinbe  toasten ,  unb  einen  »eiteren ,  melier  öom 
engeren  felbft  ertoäljtt  toarb.  Sefeterer  beftanb  feit  ber  Sanbedt^eüung  au»  36  ritterföaft* 
liefen  unb  8  ftäbtiföen  $eputtrten,  ben  »eiteren  HuSfdjfiffen  gehören  54  SJtitglieber  ber 
SRitterfc^aft  unb  12  ©tabtbejrotirte  an.  S5aS  3)irectorium  über  9titterf$aft  unb  ©tfibte 
führte  ber  SrbmarföaH  au$  ber  Familie  ber  ©rafen  bon  Söfer.  $a$  (Zeremoniell  unb 
bie  SerljanMungen  bei  ben  einzelnen  Sanbtagen  toaren  überaus  umft&nbti$  unb  fc^Ieppenb. 
@3  tagten  je  befonberS:  2)ie  Sßrfilaten*  u.  f.  to.*(£urie,  ber  ®ngere  Hu«fd)ug  ber  JRitter* 
fd&aft,  ber  SBettere  SHuöf^uB  berfetben,  bie  gefammte  JRitterföaft,  bie  beiben  ®täbte*9lu$* 
f pfiffe,  bie  allgemeinen  ©täbte.  Die  einjetnen  Korporationen  bemannten  jidfj  in  ber  Segel 
fd&riftlic$. 

2)er  ttudjtigfte  2$eil  ber  ftfinbifdjen  Sefugniffe  beftanb  in  bem  ©teuerbefeilligungS' 
redete,  mit  »eifern  feit  1451  ba£  Siedet  ber  felbftftfinbigen  Sertoattung  ber  berloiUigten 
Steuern  burd^  fianbeSfteuer*®inne^mer  atö  ber  SKitte  ber  ©tanbe  berfnüpft  toar  (f.  aud^ 

1)  Sergt.  über  bie  SSorgefc^ic^tc  ber  S.U.  namentlich  <£.  3).  o.  SB  i  1 1  e  b  e  n ,  2He  (Sntfte^ung 
ber  conffitutionetten  »erfaffung  beä  Ä.  Saufen.  1881.  447  6.  3)  .fr  S.  §ab  er  lorn,  $te$.U. 
be8  Ä.  ©.  fonft  unb  je^t.  1881.  10^  <S.  öülau,  Scrfaffung  I,  6.  31  ff.  Ueber  bte  Slterc 
ftänbifc^e  Serfaffung :  %  o  f  f  c ,  2)ie  SÄarfgrafen  von  2Reifsen  unb  bad  $aud  Stettin  big  §u  (Sonrab 
bem  ©roften  (1881)  @.  295  f.  6  $  r  e  b  e  r ,  3lu3fü$rlic$e  ^ad^riebt  oon  ben  lurfürfU.  fäc^f.  Sanb^ 
unb  2lu3f$uf)tagen.  1793.  ^auSmann,  Seiträge  jur  ftenntnip  ber  furfürfUic^en  Sanbeöoer- 
fammlungen.  3  öänbe.  1799.    83 1  ü  m  n  e  r ,  £anb«  unb  &uSf$ufstag3orbnung.  1822. 
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§  8).  3n  anberen  Angelegenheiten  mar  bie  jtönbif^e  SRitmirlung  im  8Befenttu$en  nur 
eine  beraüjenbe,  fomeit  bie  {Regierung  in  ber  Sanbtagtyropofition  ben  JÄat^  ber  @tänbe 
begehrte,  j.  83.  bei  @taatdt>ertr&gen ,  fürftlic^en  #au$angelegenl)eiten  ') ,  toegen  Sertoen» 
bung  ber  fäculariftrten  fttrcfcengfiter  unb  fonftiger  fird>li$er  fragen  ber  Äef ormation&jeit, 
bei  {Reorganisation  ber  ©ehrten,  ht  ber  Suftij*  unb  8ermaftung$gefe&gebitng. 

IL  W»  fturffirft  3friebri$  «uguft  III.  im  3a$re  1806  nadj  Huftöfung  be*  beut« 
f$en  SRei$3  bie  ßönigSmürbe  angenommen  §atte,  beftätigte  er  am  10.  SRai  1807  gegen* 
aber  ben  8fa$f$ujiftfinben  auäbrücflid)  bie  bisherige  SanbeSberfaffung  unb  bie  in  fettiger 
begrünbeten  Ke$te.    2HIeht  eiuerfeitfc  mar  bie  Organisation  unb  ®eföäft$bei)anblung  bei 
ben  fäd&ftföen  ©iänben,  tote  aud  bem  oben  ©efagten  fi<$  ergtebt,  eine  übermdfeig  Der« 
midelte,  anbererfei«  Ratten  bie  ßeiiereigmffe,  in$befonbere  bie  große  franaöfifdje  SReöo* 
lutton,  neue  Hnföauungen  über  bie  SBolfellaffeh  unb  üjre  ftänbifc&e  Vertretung  madjge« 
rufen.    $aut>tf&$lid)  ber  erfte  biefer  beiben  ©rünbe  mar  e*  junäc^ft,  melier  in  ben  be» 
fteljenben  ßanbftfinben  unb  oberften  SanbeSbeljörben  felbft1)  ben  SBunfdj  nad&  Henberung 
ber  ffierfaffungdtoer^Mtntffe  toad&rief.    Hflmälig  aber  marb  au$  ber  jmeite  ®efidjt$lmnft, 
bie  SRotymenbtgfcit  einer  mitfliegen  Vertretung  alter  Soltellaffen,  bon  ben  SanbftSnben 
felbft  betont.    „83ei  tneitem  jnm  fleinffcn  Steile" ,  (agt  bie  ftfinbifd^e  SBetoittigungSfdjrift 
Dom  19.  3uni  1830,   „ijl  e*  bad  Unfrige ,  mag  mir  ben  öebürfnijfen  be*  ©taat*  als 
Opfer  barbieten.    G*  ift  ba*  Vermögen,  ed  finb  bie  fträfte  bed  Solid,  an  beffen  ©teile 
mir  bie  »emilßgung  ber  SRittel  audfored&en ,  melier  ber  Staat  ju  feiner  Spaltung  be» 
barf "  •).  SRandjerlei  auf  jwrtf »lidjett  unb  fad&tic&en  ©rünben  beru^enbe  SRi&ftänbe  ber  ftäbti* 
föenSSermaltung  führten  für)  na$  bem  «itäbrudje  ber  franjöftföen  Sulirebolution,  nämlidj  im 
September  1830,  ju  Unruhen  in  DreSben,  Seipjtg  unb  anberen  Orten,  moburd>  bie  83 e* 
ftrebungen  megen  einer  SerfaffungSreform  einen  neuen  antrieb   erhielten.    SRadjbem  am 
13.  September  be$  gebauten  Sfa^red  ber  Stadtritt  bed  (Eabinetäminifter*  ®rafen  ©nftebel 
unb  bie  (Ernennung  befc  bringen  gfriebrid)  Buguß  jum  ÜRitregenten  be$  greifen  Röntg« 
»nton  erfolgt  mar,  ging  man  a!8balb  jur  «ufftettung  einer  (Sonfiitution  über,  ju  melier 
ber  ®e§eime  »at$  öon  fitotfo-mifr  uttb  ber  SRinifter  Don  Sinbeuau  ie  einen  gntmurf  lie- 
ferten4).   Unter  SBerüäfidjfciguÄg  betbtr  (in$befonb«re  ber  Siubenau'f^e»)  Vorlagen  marb 
nun  ein  SRegiertingflentmurf  aufgefte»  unb  mittelft  SRefertyrta  *om  1.  SRfirj  1831  ben 
©tänben  toorjelegt A) ,   meldte  benfelben  nad*  gepflogener  Serfymblunft  o$ne  fe&r  tiefgrei- 
fenbe  Senberungen  (megen  ber  $)omänenfrage  f.  §  18)  uitter'a  2.  September  1831  an« 
nahmen.    Bereits  am  4.  beffelben  SRonat«  erfolgte  bie  Hu^änbigrotg  ber  dorn  König 
unb  aRitregenten  öoDjogenen  SBerfoffungSurlunbe  an  bie  St&nbe,  toobei  mit  Stecht  ber 
borjifcenbe  ttonferenaminifter  Stoftifr  unb  Sanfenborf  in  ber  Kbfc^iebdrebe 6)  an  bie  teueren 
betonte:  „<&*.  mirb  biefe  SSerfaffung  in  ben  Hugen ÄUer,  benen  iaS  ftrenge  2tufre<f)tljalteu 
gegenfeiüger  Siebte  unb  Obliegenheiten  treuer  unb  ^etlig  ift,  noc^  einen  leeren  3Bert^f 
uoc^  eine  feftere  »egrünbung  baburc^  erhalten,  bog  fie  ni^t  bad  SBer!  einseitiger  SBiUtür, 
fonbern  ba«(|rge6m6  cin.eä  freien^  moljlermogenen  SSertrag^  jmifc^en  dürften  unb@tfinben 
ift,  unb  baf*  im  Saufe  biefe*  mistigen  SSer^cmblung  ber  Derfaffungdnuigige  SBeg  nirgenbd 
oerlaffen  mürbe/    Bon  ber  aettyerigen  ©tänbeoerfaffung  unterfc^teb  pc^  bie  neue  tjaupt* 
fdc^li^  einerf^itö  burc^  SrmeUerung  ber  ftfinbtf^en  Sterte  (äRitbef^lugfaffung  über 

1)  3«  9;  @rimmaif$er  äJtafttfprutft  tjom  17. 3uti  1531,  burcö  melden  eine  Steige  Differenzen 
)ioif^en  ber  ernc^inifc^en  unb  alberttnifc^en  Sinie  oon  16  i^rer  $Ji(fiten  entlaffenen  ^erfonen  ber 
beiberfeitigett  fianbf^aften  entf Rieben  tourben :  o.  SB  i  fc  1  e  h  e  n ,  6.  72  f. 

2)  o.  Srief  en,  Erinnerungen  aud  meinem  Seben  (1880)  I,  ©.  20. 

3)  o.  fBifeleben,  ©.  133.    6.  auc^  o.  ^allenftein,   ^o^ann,  Äönig  oon  Saufen 
(1878)  @.  109* 

4)  Seibe  abgebrudt  bei  o.  9B i ^ leben,  ©.  830  f. 

5)  f.  ^enfelben  a.  a.  D.  @.  870. 

6)  a.  cu  D.  6.  282. 
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©efefeenttoürfe;  SKitentföKefcung  bejügticfc  beft  gefammten  ®taatftljauftl>alteft),  anberfeti« 
burdj  ©tnbejteljung  »eiteret  JBoHftfreife ,  inftbefonbere  ber  Storfbebötterung ,  in  bie  ftön- 
bifd^en  ßörper,  toeld&e  ja  audj  formell  ganj  toefentlidfe  Umgeftaftungen  erfuhren. 

III.  2)te  burdj  bte  Umtoäljung  ber  5ßrobucttonftberl)Mtniffe  hervorgerufene  tiefe  (Er* 
fd&fltterung,  toeldje  in  ben  trierjiger  Sauren  beft  taufenben  3al)ri>unbertft  bie  europ&tf  $en 
Staaten  burdfoitterte  unb  allenthalben  baft  Seffcreben  na$  8et$eitigung  »euerer  Soll«* 
föidjten  an  ber  Stuftfibung  ber  Politiken  ©ematten  Ijerborrief,  führte  in  Saufen  }u  bem 
„probiforifd&en*  ©efefce  bom  15.  Stobember  1848  toegen  einiger  Äbänberungen  ber  85er* 
faffungfturfunbe.  S)aftfelbe  bertoanbelte  bie  I.  ftatmner  in  eine  reine  8B<$ßantmer  ber 
Slnfftfftgen  mit  3Bäl)lbarleit«cenfttft  bon  10  Xljlr.  birecter  ©teuerteifhmg,  beseitigte  für  bte 
II.  Jtammer  jeben  (Eenfuft  unb  erflärte  baft  actibe  SRUit&r  für  actib  unb  pafftb  toa$lfäf>ig. 
9iad)  bem  gugeljörigen  „probtfortföen11  ©efefee  bom  15.  Slobember  1848,  bie  ffialjlen  ber 
Sanbtagftabgeorbneten  betr.,  foUten  bte  SBaljlen  fSmmtlidjer  Äbgeorbneten  in  geograpfeifd) 
abgegrenjten  ©ejtrfen  unb  btrect  erfolgen,  aud)  bie  SBffljler  nidjt  an  bie  SBÖjtbaren  t&re« 
Sejirlft  gebunben  fein,  fonbem  unter  allen  SBffljlbaren  frei  toäljten  lömten.  Unter'm 
31.  SRärj  1849  folgte  ein  toeitereft  ©efefc,  bie  «bänberung  ber  §§  85  unb  120  ber  Bet- 
faffungfturfunbe  betr. ,  nebft  Huftffil*rungftgefe&  bom  nftmßd&en  Xage ,  bur$  toeldjeft  ben 
©tftnben  baft  Stecht  ber  tfjrerfeitigen  Cinbringung  bon  Oefefcenttoürfen  jugeftonben  toarb. 
Sie  auf  ®runb  ber  probiforifd>en  Serfaffungftgefefce  bom  15.  Stobember  1848  ermatten 
ftammern  l)atte  bie  Regierung  jtoeimal  (am  28.  «pril  1849  unb  1.  Sunt  1850)  aufeu* 
löfen  jtd)  genötigt  gefeljen,  jugletd^  aber  bie  Ueberjeugung  erlangt,  bafs  eft  nidjt  möglich 
fei,  mit  #ülf e  jener  ®ef  efce  „ßammern  ju  erlangen ,  bon  benen  ju  erwarten  ift ,  bafs  fte 
bte  ungenriffen  fcrobiforif cijen  3uftönbe  auf  eine  bem  SBoljte  beft  Baterlanbft  bienlic&e  SBeife 
beenben  »erben11  unb  ftdj  baljer  entfd&loffen,  bie  ßammern  beft  3al>reft  1848  in  iljrer  ba* 
maligen  «öufammenfefcung  ju  einem  orbentttcfjen  Sanbtag  beljufft  Beratung  eines  beftnt- 
tiben  2BaI)lgefefeeft  jufammenjurufen ').    Stit  3uftimmung  biefer  Stänbeberfammlung  er* 

1)  2>ie  Hedjtmäjjigfeit  biefeft  ©d&ritie*  ift  oon  ber  Regierung  bur$  bie  $roclamatton  o.  3. 
unb  bie  Se!anntma$ung  0.  14.  guni  1850  (®efe|*  u.  S.O.»l  1850,  Seitaae  gu  9fc.  9  u.  6. 151) 
bargelegt  worben,  inbem  fle  ber  gtaei^mmg  „prooiforiföeft  ©efe$"  bie  9ebeutuna  eineft  nur  für 
ben  nft$ßen  Sanbtag  benimmt  gewesenen  ©efefteft  oinbicirte.  9Hd^tig  ift  $ieran  jeoenfallft,  bafi  bie 
©efe^gebung  00m  3a§re  1848  i  n  §  a  1 1 1  i  $  alft  eine  »  b  f  $  I  a  g  Sjaljlung  auf  bie  bamaligen  bemo- 
hatifc§en  Stnforbenmgen  erfc^eint  (ocrgl.  )  93.  bie  Sßotioen  jum  2öa|lgefc^entrourfe ,  roonew^  bie 
Regierung  ffbie  befinitbe  (£ntf(^eibung  ber  ^rage,  ob  fflnftig  bie  fft<$f if d^e  Soll «oer* 
tretung  in  einer  einzigen  ober  in  2  Abteilungen  beraten  fott?  um  fo  me§r  ber  93er§anblung 
mit  einer  auf  ooHöt^ümlu^ere  Söeife  geio&^iten  unb  au^  ooRftt^ttmlid^en  Elementen  jufammenge^ 
festen,  nid^t  me^r  auf  ber  ftönbiföen  ©tieberung  unb  ber  Vertretung  ber  Sntereffen  beru^enben 
SoRdrepr&fentation  vorbehalten  ju  muffen  aegltutbt,  atft  aud^  bie  jejfge  jroeite  Jtammer  o^ne  alle 
SUbft^t  auf  eine  SJerf affungftänberung  gewählt  rootben  ift").  formell  freiließ  enthält  jene  pro^ 
otforifc^e  ®eje|gebung  leine  Stnbeutung  borüber,  ba(  fie  nur  für  (SKnett  Eanbtog  befkimmt  fein  unb 
bann  oon  felbft  au^er  Äraft  treten  foue  (tote  benn  aud^  bie  Regieruna  feObfl  nao)  Suflöfung  ber 
Jtammer  oon  1849  nochmals  9ieuwaMen  nao>  jenem  prooiforifc^en  ®efefte  oeranftattet  hatte).  Xn< 
berfeitft  würben,  wtnn  (e|tereft  roirtiic^  oxt^unt^mtn  toäre,  bie  buro$  bie  prooiforifcfien  ©efe^e  auf« 
gehobenen  filteren  SerfaffungftbefUmmungen  nid^t  oon  felbft  wieber  aufgelebt  fein,  tleoer  bie 
politifte  3toecf mäfiigfett  t^atfäc^Ud^er  mdtetyc  *u  ben  alten  Einrichtungen  tonnte  bagegen  f 0  wenig 
ein  3roetfet  befielen,  ba&  bie  im  wüte  1850  reactioirten  ©tdnbe  oon  1848  na$epi  einfümmig  {tc| 
als  „baft  gefefemäfsige  Organ  ber  ©efammt^eit  ber  Staatsbürger"  erflärten  unb  etner  ber  wenigen 
(3)  Opponenten  auftfpra$,  ba^,  fo  §00}  er  au<§  bie  Serfaffung  fd^&|e,  er  bemungead^tet  baft  äuge« 
meine  2öo$l  bed  Sanbeft  unb  bie  ©r^fienj  beft  Staateft  über  ben  £u$ffaben  beft  ^efe^eft  fteffe 
(Sanbtagftmitt^.  1850/51,  IL  Ä.  I.  @.  35).    SeraL  aueb  bie  Schriften  zweier  ehemaliger  SRinifter : 

0.  gaUenftein,  3o§ann, Äönig  oon ©adjfen (1878)  ©.  168,  0. % r i e f  e n ,  Erinnerungen  (1880) 

1,  ©.  91  ff.,  216  ff.,  über  bie  gnfi$ten  ber  leitenben  Jtreife  $itr  ea^e.  O  p  i  |  I ,  ®.  38  f.  ^at 
neuerbingft  ganj  allgemein  bie  9fofi$t  aufgehellt,  ba^  bie  Regierung  fi<$  an  bie  Serfaffung  nio^t 
weiter  ju  binben  brause,  wenn  burdj  bie  Weigerung  ber  ©tänbe  baft  jur  Erfüllung  beft  ®taatft* 
jwetfeft  unbebingt  Erforberlio^e  be^arrlic^  verjagt  würbe  ober  ft(§  bie  Ärone  buro)  auflöfung  ber 
betreffenben  ©tönbeoerfammtung  unb  $erbeifü§runa  einer  !Reuwa^t  ober  auf  fonftigem  2öege  über« 
jeugt  babe,  ba§  eft  bei  ber  ^errfo>enben  ©eftnnung  beft  SoGEft  unmöglich  fei,  auf  oerfimungftmft^i  gern 
äöege  baft  £anb  weiter  311  regieren.    3nbeffen  erfo^eint  eft  gewagt,  biefen  ©at  alft  £$eu  beft  gel« 
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folgte  burd)  ©efefc  bom  15.  Sluguft  1850  bie  SBieberaufljebung  ber  ©cfefee  t)om  15. SRoö. 
1848  unter  ffiiÄerintraftfefeung  ber  burdfc  leitete  abge&nberten  SSerfaffungäbeftimmungen. 
dagegen  blieb  nidjt  nur  bie  SerfaffungSno&elle  öom  31.  SWärj  1849  in  (Bültigteit,  fonbem 
e3  erfolgte  bur$  eine  Steige  fernerer  JBerfaffung$gefefee  öom  5.  SRai  1851,  27.  JKoöember 
1860,  19.  Dctober  1861,  3.  ©ecember  1868  nnb  12.  Dctober  1874,  öerbunben  mit  ben 
SBaljlgefefeett  toom  19.  October  1861  unb  3.  ®ecember  1868  ber  SBeiterauSbau  beS  *8er» 
faffungStoerfe*  im  (Sinne  erweiterter  Iljeilnaljme  einerfeit«  ber  Staatsangehörigen  in  ber 
fiänbifdjen  Vertretung  unb  anberfeit*  freierer  Setoegung  ber  lederen  felbft. 

IV.  Ueber  bie  toerfaffungSmäfeigen  Stedjte  beS  ßöntgS  unb  ber  Sanbftänbe  ift  in 
ben  folgenben  §§  18  bis  21  näljer  ju  Ijanbeln.  3)afär,  bafe  bie  Siebte  gegenfeitig  geartet 
unb  aufregt  erhalten  toerben ,  §at  bie  JBerf .Urt.  eine  Steige  OetoS&ratittel  borgefeljen, 
unb  jtoar 

a)  S)o3  $erft>re$en  beS  SönigS  beim  {Regierungsantritte  unb  beS  SRegierungSöer» 
toeferS  in  ©egentoart  beS  (StefammtmimfteriumS  unb  ber  beiben  Sßräfibenten  ber  legten 
©tänbetammem  auf  fein  färftlidjeS  SBort,  bafs  er  bie  JBerfaffung  beS  SanbeS  in  allen 
tyren  SBeßimmungen  toöjrenb  feiner  Regierung  beobachten,  aufregt  erhalten  unb  befdjäfeen 
tooHe.  Urlaube  herüber  ift  im  ft&nbifd^en  Strebe  nieberjulegen  unb  im  ®cfe|btatte  ab« 
jubruden '). 

b)  $en  Gib  ber  Untertanen  (f.  §7),  ©taatSbiener  (§  24)  unb  »r^enbiener  (§16) 
auf  bie  SSerfaffung. 

c)  ®a$  jRetfct  ber  ©iftnbe  jur  8efd)toerbefäljrung  gegen  ©taatsbeijörben  toegenffier* 
faffungSoerlefcung  (f.  §§  20,  24). 

d)  $aS  »ed&t  ber  ©t&nbe  gur  SRinifterantlage. 

e)  ®ie  (Erf <§toerung  ber  Äbänberung,  (Erläuterung  ober  Crgänjung  ber  ScrfaffungS* 
urtunbe.  Anträge  hierauf  tonnen  gmar  fdjon  nad>  ffierf.Urt.  §  152  fotoofjl  bom  Könige 
an  bie  ©täube  als  t>on  ben  ©t&nben  an  ben  Röntg  gebraut  toerben.  Qvl  einem  gältigen 
öefdjluffe  in  biefer  Angelegenheit  toirb  aber  nidjt  nur  bie  UeberetnfKmmung  beiber  Kam* 
mern  unb  in  jeber  Kammer  bie  Äntoefenljeit  oon  brei  JBiertljeilen  ber  toerfaffungSmäfiigen 
Saljl  ber  SRitglieber,  fotoie  eine  ©timmenmeljrljett  Don  jtoei  2)ritt^eilen  ber  Sfotoefenben 
(b.  i.  ber  $älfte  aller  äRitglieber)  erforbert,  fonbern  bie  ©t&nbe  tonnen  au$  einen  fol* 
djen  Antrag  ni$t  e§er  an  ben  ßönig  bringen,  als  bis  in  2  orbentli$en  unmittelbar  auf 
einanber  folgenben  ©tänbeöerfammlungen  beSljalb  übereinftimmenber  ©efölujj  gefaßt 
toorben  i{L 

f )  Sie  SefKmmung  einer  unjmrteiiföen  ©teile  für  (Erlebigung  jtoetfel^after  fünfte 
ber  SerfaffungSurtunbe. 

gär  bie  ju  d)  unb  f )  ertoäljnten  gtoecte  ijat  bie  SSerfaffungSurtunbe  na$  bem  S3or* 
bitte  ber  toärttembergifdjen  einen  ©taatSgeridjtSljof  in  folgenber  SBeife  toorgefeljen : 

V.  S)er  Staat dgeric^td^of  bient  jum  gerid)ilid>en  ©djufee  ber  SSerfaffung,  in« 
bem  er  aber  $anblungen*)  ber  ffiorftänbe  ber  äRinifterien  ertennt,  toeldje  auf  ben  Um« 
fturj  ber  Serfaffung  gerietet  ftnb  ober  bie  Verlegung  einzelner  Sßuntte  ber  teueren 
betreffen*).     Äujierbem  ift  er  jur  Cntfdjeibung  aber  jtoeifelljafte  «ßuntte  ber  SBerfaf* 


ni$t  bie  AtiU  bur$  einen  SRinifieraecöfel  *u  befettiaen  fet. 

1)  GrfaArung  beS  Äönig*  ftlbert  f.  ©efe^  u.  %.0.»(.  1878  6.  543. 

2)  5lua)  $(toatymblungen.    öülau  I,  ©.  260. 

3)  8i*$er  ift  in  Saufen  ber  gaö  einer  9Kinifterantlage  in  äBirtlid^feit  nid^t  oorgefotnmen; 
» ef c&orner,  5Die  9RimfteroerantioortIic$!eit  unb  ber  @taatögeri$td$of  im  Ä.  ©.  (»erlin  1877; 
6.  2,  4.  3)oc^  ^atte  bie  II.  Äamtncr  auf  bem  ganbtage  1849/50  eine  folc^c  gegen  ben  äRtnifter 
0rei^errn  v.  ^riefen  bef^loffen;  o.  Briefen  a.  a.  O.  I,  6.  224. 
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fung1)  (S.U.  §  142)  unb  aber  ^einunö^üerfc^tcbcn^eiten^nfi^Üi^bfrOberlauftter  ^ßro^ 
Dingialoerfaffung  (f.  §  4)  berufen.  Cr  befielt  au*  bem  $r&ßbenttn,  tt*ld>en  btr  König  aus 
ben  erften  ffiorftftnben  ber  leeren  (Beriete  ernennt  unb  beffen  Stelle  im  Serijinberungl* 
falle  ber  erfte  ber  Dom  Könige  befleißen  Stifter  bertritt,  fotoie  aul  12  Wägern,  toetd^e, 
für  bie  $eriobe  Don  einem  orbentli$en  Sanbtage  gum  anberen,  am  jebelmaligen&BAtaglföf  ttffe 
untoiberruflicft  ernannt  »erben.  3m  gfaHe  einer  Sertagung  bei  Sanbtagl  ober  ber  Auf« 
löfung  ber  II.  Kammer  bleibt  ber  am  ©djlitffe  bei  Dorigen  orbenttidpn  Safttag*  befteüte 
®eridjtll)of  bis  toieber  gum  S^luffe  ber  näd&ften  St&nbeoerfantmlung  befhljen. 

Bon  ben  12  Sintern  ernennt  ber  König  fedjl  aul  ben  SKitgßebem  ber  fjöfpren 
Oerkfjte  unb  iebe  Sammer  3  nebft  2  StellDertretern  aufcer^alb  ber  SRttte  ber  St&nbe* 
oerfammlung.  Unter  ben  Don  ben  Stftnben  getoftljlten  SRitgtiebcrn  muffen  minbeftai*  2 
9%ed^tdge(e^rte  fein,  toeldje  Dorbeljältlidj  föniglldfier  (Genehmigung  quo  ben  Staatlbtenern 
getollt  »erben  lönnen.  Stimmt  ein  Don  ben  Stänben  gemähter  Stifter  ein  Staatsamt 
an,  fo  f)ört  er  baburd)  auf,  SRitglieb  bei  Staatlgeri$tll)ofl  gu  fein,  kmt  öfter  Don  ber 
betreffenben  Kammer  fofort  mieber  gemäht  toerben. 

Der  Sßräjibent  unb  f ammtli^e  Stifter  toerben  für  ilpen  ©emf  befonberl  Deryßi$tet 
unb  in  öegug  auf  fertigen  iljrel  Untertanen«  unb  fonftigen  Sienfietbe*  entbtinben. 

Sie  (Einberufung  erfolgt  burd)  ben  Sßrftftbenten,  fobalb  biefer  einen  Dom  JBorftanbe 
bei  guftigminifteriuml  contraftgnirten  Königlichen  JBefefjl  ober  eine  Don  ben  $rftftbenten 
beiber  Kammern  untergeidjnete  Äufforberung  mit  Angabe  bei  ©egenftanbe*  erhält.  Sie 
Ijauptf  ftdjlkfje  (Entf  djetbung  fotoie  jcber  fflef djlufe  toiib  burd)  eine  gleite  Btajafcf  Dom  Könige 
befteDter  unb  Don  ben  ©tänben  getrottet  SRitgtteber,  unb  gtoar  minbefken*  je  5,  gefaxt. 
Sollten  burd;  ßufall  auf  ber  einen  Seite  6,  auf  ber  anberen  5  SRitglieb«  Dor^anben  fein 
unb  bie  Ungleichheit  nit^t  f  ogleicfc  bur$  anbertoeitige  (Ernennung  ober  bur$  Sintritt  einel 
SteQDertreterl  gehoben  toerben  lönnen,  fo  tritt  bal  lefcte  SRitglieb  Don  ber  äberg&^Ienben 
Seite  aul.  ßu  jeber  fpuptfäctytic^en  Cntfdjeibung  toä&len  fämmtlidje  SNttgtttber  mit  Sin» 
f djtufs  bei  Sßrftftbenten  nadj  Stimmenmehrheit  2  {Referenten,  ie  einen  aul  ben  Dom  Könige 
unb  ben  Don  ben  ©tänben  ernannten  SRitgliebern;  bei  Stimmcngleid^eit  entf$eibet  ber 
Sßräfibent.  3n  «nflagfadjen  befteflt  ber  Sßrafibent  gunäetft  gur  Seittmg  ber  Unter« 
fudjung  ein  Dom  Könige  emanntel  unb  ein  redjtlfunbtgel ,  Don  ben  Stäuben  geto&ijltel, 
SRitglieb.  Sal  »erfahren  ge^t  na$  ben  ©runbfäfcen  bei  Knflageproceffe*  Dor  fi$.  «Iß 
Klager  fungirt  ein  Don  ben  ©tänben  getollter  «ntoalt  *). 

Sie  (SntfdEjeibung,  bei  toeldjer  bem  Sßräjtbenten  leine  Stimme  guftef)t,  erfolgt  burd) 
Hbftimmung  ber  SRitglieber.  Sei  Stimmengleichheit  entfdjeibet  bie  bem  SngeKagten  gfin* 
ftigere  SReinung.  Ser  Spruch  fann  nur  auf  gfreifpregung  ober  auf  an*brit<Hid)e  SRife* 
biUigung  bei  Serfa^renl  bei  Hngeflagten  ober  auf  Entfernung  belfelben  Dom  Amte  — 
mit  ober  oljne  SRadjlaffung  feiner  SBteberanfteQung  —  lauten;  toeitere  Strafverhängung 
ift  ber  orbentlidfjen  Suftigbefjörbe  gu  flberlaffen.  Sie  Siefignation  bei  SlngeKagten  Ijat  auf 
bal  SSerfaljren  unb  bal  Urtyeil  feinen  (Einfluß  (Eine  SSerjäljrung  bei  Hnftagerec^tel 
finbet  nid^t  ftatt 8). 

(Segen  ben  Hulforudj  bei  Staatlgeridjtlljofl  ift  nur  Berufung  auf  ein  anbertoette! 
(Erfenninifj  guläffig.  Sn  biefem  galle  finb  gtoei  anbere  SRitglieber  all  {Referent  unb  (Sor< 
ref erent  bergeflalt  gu  toasten ,  ba§ ,  toenn  bei  bem  erften  Srtenntniff e  bet  Referent  ein 
Dom  Könige  befteütel  SRitglieb  toar,  ber  nunmehrige  Referent  ein  Don  ben  Stänben  ge- 

1)  Sil  au  bem  Sbänberunglgefete  o.  12.  Dctober  1874  war  ber  e*aat*g«ft$t8l)of  auc^ 
Slecurlinftani,  toenn  gegen  ein  Äammermitglieb  9bilf^luf  aul  ber  itammer  oon  biefer  oerffigt 
rootben  toar.    SJergL  §  21. 

2)  (Sefet,  bal  «erfahren  in  ben  oor  ben  @taatlgeri<Ml6of  gelangenben  Saften  betr.  com 
3.  gebr.  1838,  Gefe*  unb  S.O.»(.  ©.  50. 

3)  »ef  d^orner,  e.  11. 
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toäljlteS  fein  muß  unb  umgeteljrt.  Sudf}  ifi  ju  einem  folgen  anbertoeiten  3Serft>rud)e  ber 
®eridjtSl)of  nodE)  burdj  gtoei  SRitglieber  bergeftalt  gu  bermel)ren ,  bafj  königlicher  Seit* 
ein  toeitere*  SWitglieb  eines  leeren  ®eri$t£  au^erorbentli^er  Sßeife  jugeorbnet,  ftän* 
bifcfjer  ©ett$  aber  einer  ber  ©teHbertreter  einberufen  toirb. 

S)er  ^räftbent  I)at  für  bie  SBoUjielptng  ber  SBef^lüffe  ju  forgen  unb  imSfaOe  eines 
ÄnftanbeS  ba8  ©eridfjt  toieber  ju  berfammeln. 

S)er  König  toirb  bie  Unterfudjung  nie  hemmen ,  au$  einen  üom  ©taat3geridjt$l)ofe 
in  bie  (Entfernung  i>ora  Amte  o^ne  Sorbeljalt  ber  SBieberanfteDung  SBerurtljetlten  ni$t 
gnabemoeife  in  feiner  bisherigen  ©teile  beioffen  ober  in  einem  anberen  ©taatSamte  an» 
{teilen.  SBerat  ber  $rocefs  geenbigt  ift,  l)ört  bie  Function  beS  ©taatSgeridjtMjofS  auf. 
3)ie  «cten  toerben  burdj  ben  Drucf  betannt  gemalt.    S.U.  §§  140  ff. 

Solls  aber  bie  HuS legung  einzelner  fünfte  ber  SSerfaffungSurfunbe 
Steifet  entfielt  unb  berfelbe  nic&t  burd)  Uebereinfunft  jtoiföen  Regierung  unb  ©tauben 
befeitigt  toerben  tonn,  foDen  fotool)!  fettend  ber  {Regierung  als  ber  ©tänbe  bie  für  unb 
toiber  ftreitenben  (Srfinbe  im  SBege  föriftlidjer  S)ebuction  bem  @taat$gerid)t$l)ofe  jur  6nt* 
fd)eibung  Vorgelegt  toerben.  SJerfelbe  t^eilt  bie  ©dfjrift  je  bem  ©egent^eüe  mit,  meinem 
eine  8fottoortfd)rift  jufteljt.  2)ie  (Entfärbung ,  bei  toeldjer  im  gaUe  ber  ©timmengleidf}* 
§eit  bie  Stimme  be*  fßrfifibenten  ben  «uSfcfjtag  giebt ,  foU  als  autyentifdje  SerfaffungS* 
auSlegung  (f.  Jeboc^  €.  197  Hnm.  1)  angefeijen  unb  befolgt  toerben.  8S.U.  §  153.  Oefefc 
Dorn  3.  gebr.  1838  §§  47  f.  Sinolog  ifi  bei  ßtoeifeln  Ijinftd)tiidj  ber  Auslegung  ber 
Dberlaufi|er  Sßro&ntjialöerfaffung  jtoiföen  Regierung  unb  ?ßrotrinjialftfinben  unb  bei  be* 
fjaupteter  83erlefcung  biefer  JBerfajfung  }u  berfa^ren.  3)en  allgemeinen  ©täuben  fteljt  Ijier 
ein  3nterbention$rec$t  ju. 

§  18.  L  Xtt  ftiuig.  I.  5Die  Krone  ift  erblich  in  bem  SRanne«ftamme  be3  König« 
liefen  Kaufes  Saufen,  8tlbertinif$er  Sinie  nad&  bem  Siebte  ber  (Srftgeburt  unb  ber  ag* 
natifdfjen  Smealfolge J),  bermöge.Äbftammung  aus  ebenbürtiger2),  Dom  Könige  urfunblid) 
anerlannter  rechtmäßiger  (Elje •).  Q[n  (Ermangelung  eines  burd}  SSertoanbtf d&aft  ober  (Erb* 
berbrfiberung  jur  9la$folge  berechtigten  bringen  gel)t  fte  auf  eine,  au$  ebenbürtiger  <El)e 
abftammenbe  toeiblic^e  Sinie,  o$ne  Unterfdjieb  be$  ®efdf|led)t3  über,  hierbei  entfdjeibet 
bie  SWIje  ber  SBertoanbtfdjaft  mit  bem  julefct  regierenben  Könige,  bei  gleicher  Siälje  ba$ 
Älter  ber  Sinie  unb  in  felbiger  ba«  Kiter  berSßerfon4).  9la$  bem  Uebergange  gilt  toie* 
ber  SSorjug  bc«  SRannSjtammeS  in  ber  $rimogeniturorbnung  (93.  U.  §§  6,  7.  $au£gefe$ 
§§  1  f.).  5Ben  ©^ertragen  ber  $rinjeffinnen  be*  Königlichen  ^aufed  ift  ber  »eraid^t 
auf  bie  Xfpon*  unb  (Erbfolge,  mit  Sugnalpne  bed  bor^in  ermahnten  gfaDed,  jebeSmat  ein» 
)urüden.  (fö  finb  aber  biefelben  ;u  ©unften  bed  SRannSftammeS  ^audgefe^li^  für  oer« 
atztet  ju  a^ten,  menn  au<^  ein  fotdEjer  Serjid^t  nid^t  geleiftet  toorben  toäre  *)  (§au§gef.  §  15). 

SKIS  üerroanbte^  $au^  fommt  bie  erneftiniföe  Sinie  bed  ^aufed  SBettin  in  Setrad?tf 
toelc^e  toie  bie  albertinif^e,  bermalen  im  Königreiche  ©ad^fen  regierenbe,  oom  Kurfürften 
8friebrid^  II.  öon  Saufen  (f  7.  September  1464)  abftammt,  beffen  beibe  Sö^ne,  Kurfürft 
(Smft  unb  $erjog  Slbred^t,  am  26.  Sluguft  1485  eine  bleibenbe  X^etlung  i^re^  bamaligen 
gemeinsamen  Sftnberbeft|ed  boma^men.  S)ad  gegenfettige  (Erbrecht  beiber  Sinien  ift  bereits 

1)  Heber  baS  SCIter  biefer  (SrBfolge  oergL  ?  o  f  f  e ,  $ie  SRarlgraf en  oon  3Reif;en  (1881)  <5. 282. 

2)  »B  ebenbürtig  ifl  bie  @^e  mit  einer  %)ame  eine§  regierenben  gürften^aufeä  ober  be* 
^oljen  «bei«  angufe^en.    D  v  %  t ,  I,  @.  130  f. 

3)  (Sin  $erii<$t  be«  ^^ronerben  auf  fein  2$ronfolge  - »  e  %  t  ifl  ntrgenb*  audgefc^loffen. 

4)  hierbei  f«mt  e«  »otlommen,  bap  »efeenbenten  be«  legten  ÄönigS  burc^  beffen  ©eüen* 
oenoanbte  au^gefc^toffen  toerben,  3.  8.  @n!e(innen  bur$  eine  ältere  ©djroefter.    »  ü  I  a  u  I,  ©.  51. 

5)  $ie  ©rbloftglett  ber  grauen  ifl  f$on  fett  9(tterd  beim  $aufe  Stettin  al«  einer  Familie 
fc^toabif^en  etamme*  ^erlömmti^.    »off  e,  a.  a.  D.  @.  222. 

6)  JBergt.  benfelbeu  u.  a.  bei  äufe?,  Kern  ber  fÄc^f.  ®efd^.  ©.  802  f.  unb  §.  6<fiuUe, 
^audgefefe  HI,  e.  74  f. 
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in  bem  gebauten  23)eilung8bertrage  felbft  anerfannt.  Sine  Srbberbrfiberung  befteljt  mit 
bem  #effifdjen  fotoie  für  ben  SfoQ  be*  Hu&fterben&  biefefc  mit  bem  89ranbenburgif$*?ßrett* 
fjiföen  gftfrftenljaufe '). 

ü.  „2) er  Röntg  ift  ba*  fouberfine  Oberhaupt  be£  Staat*,  tiereinigt 
in  fi$  alle  9te$te  ber  Staatsgewalt  unb  übt  fie  unter  ben  burdj>  bie  SBerfaffung  feftge* 
festen  Seftimmungen  aus*  S.U.  §  4.    Storau*  folgt: 

a)  S)cr  ßönig  l)errf$t  toirfliä)  unb  bereinigt  alle  politifd&en  Slrftemfragen  in 
feiner  $anb')."  —  3fcatürli$e  SBorauSfefcung  ift  SBolIjÄ^rigfeit,  meiere  mit  bem  jurfidge* 
legten  18.  SebenÄja^re  eintritt  •). 

b)  Seine  Sßerfon  ift  fjeilig  unb  unberlefrli^.  (Er  ift  perfönti$  Stiemanben  ber« 
anttoortlid) 4).  $en  ©t&nben  gegenüber  tragen  bie  SSerantoortung  für  bie  {Regierung^ 
^anblungen  bed  «öntg*  feine  SRütifter  (f.  u.  §  22). 

c)  Seine  ÄegierungSredjte  laffen  ft$  nic^t  erfööpfenb  einjeln  aufraffen.  Sie 
finb  grunbfafcli$  umfaffenb  unb  toerben  nur  befd&ränlt  bur$  bie  beftintmt  feftge* 
[teilten  berfaffungSmfi&tgen  Sinjelbefugniffe  ber  St&nbe  (f.  §  20)  unb  fonftige  au*» 
brfidli^e  Sinjelbeftimmungen  ber  SBerfaffung  (f.j.©.  oben  8  16).  $ert>or#$eben  ft* 
bie  folgenben  SRedjte  be$  ftönig&: 

a)  er  erlägt,  in  erfter  Sßerfon  rebenb,  unb  promulgtrt  bie  ©efefee  mit  Segug 
auf  bie  erfolgte  ßuftunntung  ber  Stäube  im  ®efe|*  unb  Serorbnungftblatte  unb  erteilt 
bie  gu  beren  SBoUjie^ung  unb  #anbl)abung  erf orberlic^en ,  fotoie  bie  aus  bem  Kuffigt** 
unb  SBertoaltungSrecfcte  flie&enben  Serffigungen  unb  SBerorbmmgen  (S.U.  8  87).  Cr  tonn 
ben  Stanben  ©efefrenttofirfe  borlegen,  toel^en  ERotiben  beizufügen  finb,  unb  biefelben 
nod)  mä^renb  ber  ftfinbifdjen  SJiScuffton  ttrieber  jurfiefyte^en  (§§  85,  90;  »erf.öef.  bont 
31.  äRärj  1849  I).  Keimen  bie  St&nbe  ben  Sntttmrf  mit  «bänberungen  an  unb  toiU 
iljn  ber  König  mit  lederen  ni$t  genehmigen,  lo  !ann  er  ilpt  entmeber  gatt}  aurüdtnefjmen 
ober  na$  Sefmben  unter  bem  Serlangen  unbebingter  ©rflärung  über  Hnnaljme  ober  Ab* 
leljnung  nod)  einmal  toä^renb  beSfelben  ßanbtagg  mit  SBteberfjoiungSgrünben  in  bem  bori- 
gen 3Ka|e  ober  aud)  mit  eigenen  Äbanberungen  an  bie  St&nbe  bringen.  Sagegen  tann 
ein  bon  ben  lederen  ganj  abgelehnter  ®efe|entttmrf  h>fi$renb  be&felben  Saubtag*  nur  in 
ber&nbertem  aRage  toieber  an  fie  gebraut  »erben  (S.U.  §§  94,  95). 

S)er  Söntg  erlägt  au$  foldje  iljrer  SRatur  nadj  ber  ftänbif d&en  Suftimmung  bebur* 
fenbe,  aber  burdj  bad  StaatStoo^l  bringenb  gebotene  (fog.  9Jot^)8erorbnungen, 
beren  boräberge^enber 3toed  burdj Serjögerung  oereitelt  loerben  würbe*).  Sb&nberuugen 


1)  SHefette  fü$rt  bt*  in  ba«  14.  Sabrfiunbert  turütf.  3u*fü$rli4er  ocrgl.  barübet  IBeifce, 
I,  6. 79 f.  Dpi*  I,  ©.  181  f.  d.  Könne,  »reufr.  Staatsrecht,  4.  XufL  I,  6.168.  $.6c6ulse, 
$reufi.  Staatsrecht  I,  6.  197.  fcerfelbe,  £au3gefefce  II,  6.  86.  E.  Sftning,  2)ie  Erb»er* 
brttberung  groifd^en  ben  Käufern  Saufen  unb  Reffen  u.  f.  w.,  granffurt  1867. 

2)  33  e  f  d>  o  r  n  e  r ,  3Äiniften)erantn)ortIi^!eit  ©.  1. 

3)  S.U.  §  8.  SB%enb  ber  äRinberja$rigteit  bed  Äöntg«  gebübrt  in  Ermangelung  einer 
t)on  bem  Äöniae  getroffenen  Staorbmtng  ber  Butter  unb  toenn  biefe  nufit  me^r  lebt  ober  ft$  am 
bermeit  oerm&^lt,  ber  &rofratutter  oon  o&terlid^er  Seite  bie@r}ie^ung;  feboc^  fann  bie  Ernennung 
ber  (Srgie^er  unb  Se^rer  unb  bie  geftfefcung  bed  Ergie^ungdplaneft  na<^  Stttafprad^e  mit  bem  5U> 
gierungdoenoefer  unb  bem  ftegentföaftftrat^  gefc^e^en.    S.u.  §  15. 

4)  $aber  ift  audf)  prmeipiett  jebe  inbtrecte  »ertotdelung  ber  Jtöniglidten  $erfon  in  bie 
$arteifireitigtetten  %u  oermeiben.  —  Sei  Serat^ung  ber  Serf.Urt.  feblug  eine  ftftnbif^e  fcurie  oor, 
ba^  ber  SRinifier,  welker  fein  9lmt  niebergelegt  ^abe  um  §u  einer  ibm  aboerlangten  $erfaffung*< 


Suftimmung,  »eil  burA  eine  foldje  Einrid^tung   gegebenen  goKS  ber  König   felbft  compromittirt 
werben  würbe.    Jöefdjorner,  a.  a.  O.  ©.  12. 

5)  9teuefte3  ©eifpiel;  Serorbnung,  bie  Einführung  ber  neuen  organifd^en  Senoaltungggefete 
in  ben  ©c$8nburgif$en  »ece^errfc^aften  betr.  o.  19.  @q>t  1874,  ©efe^  unb  &DJBL  @.  241, 
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in  bcr  Serfaffung  uitb  betn  SBaljlgefefce  bürfcn  iebodjj  nidf|t  in  bicfcr  SBeife  bewirft  foer* 
ben  (S.U.  §  88,  77). 

ß)  (£r  trifft  Serfügung  über  bie  ffiinridf}tung  ber  ©taat8bel)örben,  ernennt  unb  ent- 
laßt bie  oberen  (Staatsbeamten.  »He  ©taatöbiener  leiften  il)m  ben  <5ib  be3  (Seljorfamä 
(f.  §  24,  IH.  B). 

r)  ©eine  ffintfd&liefjung  ift  juljöcfift  mafcgebenb  für  bie  gefmmnte  Staatsverwaltung l). 
Sebem  ift  unbenommen,  feine  SBänfdje  unb  Sefd&tocrben  bei  bem  {Regenten  unmittelbar 
anzubringen.    S.U.  §  36. 

8)  S)ie  fönigli^e  Einflußnahme  auf  bie  Stedfitforedjung  felbft  ift  ätoar  burd^  bie  S.U. 
(§§  45,  48)  auSgeföloffen.  S)ie  teuere  erfolgt  aber  burdj  bie  ©ertöte  „im  Flamen  be3 
SönigS".  «udj  $at  ber  Äönig  in  ftrafred&tlic&en  gäöen  baä  ftedjt  ber  Abolition  fotoie 
ber  Sertoanblung,  SMutberung  ober  be3  <£rlaffe*  ber  Strafe  (S.U.  §  52). 

•)  8fo3  bem  ju  p)  unb  r)  ©efagten  folgt,  bafc  bem  ffönig  audfj  bie  oberfte  Serfügung 
aber  bie  ©taatöfmanjttrirtltfd&aft  jufommt.  gn  biefer  Sejieljung  ift  er  aüerbingä  burd^ 
ba3  Setoifligungarecijt  ber  ©tänbe  eingefdfjränlt,  über  tveldjeS  unten  §  20  IV  unb  §  21 
IV.  B.  ju  Dergleichen  ift.  S)od)  tonn  ber  ftönig,  toenn  bie  ©tänbe  bie  Setoifligung  be$ 
©taatöbebarfS  in  bem  Von  ber  ©taatöregierung  veranf plagten  äRafje  ablehnen  unb  bie  8Hc* 
gierung  bie  ftftnbifd&en  Anträge  nadfj  reiflicher  ©rtoägung  iljrerOrfinbe  für  unannehmbar 
befinbet,  aud?  bie  ©taube  auf  be8l)alb  iljnen  gef^e^ene  Eröffnung  unb  anbertoeite  Se* 
ratyung  bie  Setoiüigung  in  bem  verlangten  Sßafie  ttrieberljolt  ablehnen  tooQten ,  bie  21uf* 
lagen  für  ben  notfyoenbigen  ©taat&bebarf  nad)  Ablauf  ber  SetoiQigungdjeit  burd)  baä 
©efammtminijterium  mittelft  einer  in  ba3  ®cfefc«  unb  Serorbnungdblatt  auf  juneljmenben 
Serorbnung  unter  Sertoeifung  auf  bie  einfdf|lägigen  Serfaffung&beftimmungen  nodf)  auf 
Sin  3aljr  aufreiben  unb  ergeben.  SängfienS  6  äRonate  vor  «blauf  biefer  grift  mu£ 
ber  König  aber  einen  anberen  Sanbtag  einberufen. 

$a$fetbe  gilt,  toenn  ber  Sanbtag  ncdj  vor  erfolgter  befinitiber  Grflarung  über  bie 
SetDiÜigung  aufgelöst  toirb  ober  toenn  fonft  bie  Steubenrilligung  vor  ßnbe  ber  laufenben 
SetoittigungSfriji  nidfjt  erfolgt  ift,  toeil  bie  Serijältnijfe  eine  rechtzeitige  Einberufung  ober 
ben  Sufammentritt  ber  Kammern  bur^au^  unmöglich  matten  (freiere  Unmöglidjfeit  vor 
ben  lederen  nadjträgltcf)  ju  rechtfertigen  ift),  ober  ber  Sanbtag,  nadfjbem  er  minbeftenä  7  9Bo* 
djen  vor  Ablauf  ber  SettuDigungSfrift  einberufen  unb  üjm  aföbalb  nadb  feiner  Eröffnung  ein 
©efefc  über  proviforifd&e  gorter^ebung  ber  Steuern  vorgelegt  toarb,  bie  Genehmigung  biefeä 
®efe$e3  bis  14  läge  vor  Ablauf  ber  SetoiDigungdfrift  verweigert  ober  bod)  nidjt  betoirlt 
$at  (Serf.Oef.  Vom  5.  SRai  1851  §  5  unb  vom  27.  9toV.  1860  §§  1,  2). 

Q  5)er  König  beruft  unb  fdjliefet  ben  Sanbtag  (S.U.  §  115).  «De  ftänbifdjen 
Sefdjlfiffe  bebürfen  feiner  ©anetion  (§  112). 

t})  ©einer  3Ra$tfteHung  im  ©taate  entforedfjen  eine  Steige  tljeifö  auf  alte3  $er!om« 
men  beS  beutf  d&en  Staatsrechte  unb  SöfferredjtS,  tyeilä  auf  lanbeSgefefclidje  Seftimmungen 
begrünbete  @l)renredf}te2).  #ierl)er  gehört:  Xitel  unb  Slang  als  ßönig»);  baä  *ßra* 
bicat  „von  ®otte3  ®naben"4)  unb  „äRajeftät" 8) ;  baä  löniglid^e  mapptn9);  bie  ©altung 

1)  $a£er  ift  ed  nid^t  ftidföaltig,  toenn  0  p  t  fe ,  etaatörec^t  I  ().  8.  ©.  230),  aroifd^en  5unc= 
turnen  ber  SRinifter  afö  Mfyt  be*  Äönig«  unb  alö  retner  6taatdoerroaftung$&e$ärben  unterfc^eibet. 
^>ttm  aud^  (e^terenfaUd  vertreten  fte  bie  Ärone. 

2)  9m  *u3füljrK4ften  Rubelt  oon  bcnfelben  2R  i  I  ^  a  u  f  e  r ,  Staatsrecht  (l)  ©.  89  ff. 
©ine  @rb^u(bigung  ftnbet  nia)t  me^r  ftatt;  oergL  fd^on  Sülau,  2)arpeaung  (I)  6.  61. 

3)  Oeneralc  o.  29.  S)ecember  1806  (Cod.  Aug.  III.  gortf.  »anb  I,  ©.  10). 

4)  SergL  anlegt  bie  Snorbnung  beim  Regierungsantritte  be8  Königs  Sodann:  ©efe^-  unb 
».D.331.  1854  @.  156. 

5)  SBergL  baö  angeg.  Generale  o.  29.  2)ecember  1806. 

6)  9iämlid^  bad  ber^oglic^  fädjftfdje  Sßappen  ber  5  fd^roarjen  Saßen  im  golbenen  gelbe  mit 
burd}ge)ogenem  SRautenfranje  unb  barüber  gefteUter  JtönigSlrone;   f.  $ule^t  33efannrmac^ung  vom, 

fanbtu*  bei  OcffmUl^m  «c^tl,   n.  n,  15 
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cine^  $ofe£  mit  Befonberen,  ben  äußeren  (Eljaralter  öffentlicher  Beworben  tragenben  #of* 
ämtern l) ,  #ofceremoniel  unb  $ofrangorbmmg s) ;  bie  ® rünbung  unb  SSerletyung  t>on 
Drben8)  unb  Sitein*);  ba£  Stedjt  auf  Sanbeätrauer 6)  unb  Sirdjengebet;  enblid)  eine  Steige 
(Sjemtionen  in  Sejug  auf  SibilftonbSttiefen 6),  ®eric$t$ftanb  *),  ©emeinbeüer bonb 8)  u.f.  ro. 
ERit  biefer  ©jrenfteHung  beö  Königs  felbft  ljängt  audj  biejenige  feiner  @eraaf>lin  unb  ber 
übrigen  ©lieber  feines  $aufe$  jufammen,  meiere  ebenfalls  einen  beborjugten  Xitel9)  unb 
Slang10)  befifeen,  $ofljaltung  führen"),  ba£  Stecht  auf  ba«  Äirc^engebet  unb  junt  2#eil  au^} 
auf  Sanbeätrauer  Ijaben")  unb  meljrfac^e  (Exemtionen  genießen1*). 

III.  <Die  redjtKd&e  @ejtoltung  ber  8Sermögen3fpi)äre  beSÄönigä  ift  eine 
jiemlid)  berttriclelte.  S)er  StegierungSentttmrf  ber  Serf.Urf.  unterfdjteb  in  ben  §§  14  f. 
jttHfdjen  bem  @taat3gute  unb  bem  gfamiliengute  beä  Königlichen  #aufeä.  SBäljrenb 
erftereS  au3  Sttllem  bem  befielen  foHte,  ma3  bie  Krone  an  Territorien,  ©runbftüdeu,  nufc* 
baren  Seiten,  (Sinfänften,  öffentlichen  Slnftalten,  Jöeftänben,  äuficnfiänben  unb  SJorrät^en 
jeber  Art  befifct  unb  erwirbt,  ttmrb  afö  gamiliengut  bejeidjnet: 

a)  8)a8  gfamiliengut  im  engeren  ©imte,  too^in  fämmtlidje  Semter,  Sammergüter 
unb  Domänen,  Ämtöcapitalien,  ©infttnfte  unb  nufebaren  Steckte,  gorffcen,  SIRüfjlen  u.  f.  m. 
gehören  foQen. 

b)  S)a3  Königliche  #au$ftbeicommifj ,  befte^enb  aud  ben  Königlichen  Sammlungen 


6.  Sunt  1836  (Gefe*  u.  38.D.JÖI.  ©.  100).  ffierneburg,  »r<$fo  f.  b.  f&cft.  Gef$ia)te.  ».  g. 
IV.  ©.  120  f. 

1)  Sttefe  finben  in  §  20  ber  »erf.ttr*.  felbft  gelegentliche  ©rwäljmmg. 

2)  $te  neuefte  $ofrangorbmmg  ift  bura)  SBerorbnung  ©.  30.  ©eptember  1862  (Gefefc*  unb 
$.0.91.  ©.  557)  bclannt  gemalt ,  jebo$  inmttielft  bura)  gai)lreia)e  9toa)träge  abgeänbert  worben, 
meldte  nur  %um  2$etl  im  Gefefe«  u.  8JD.91.  publtrirt  würben. 

3)  2)te  Drben  fmb  gegenwärtig:  a)  3)er  §au*orben  ber  Stautenfcone,  geftiftet 20.  Sult  1807. 
$ie  königlichen  ^ringen,  mit  3nbegriff  ber  Neffen,  fmb  geborene  fflitter  biefeS  Drben*.  b)  2>er 
3ÄiKtör*©t.*#einria)gorben ,  für   ausgezeichnete  §anblungen  im  gelbe,   geftiftet  7.  Dctober  1736: 

5  (Stoffen  nebft  golbener  unb  filberner  SKebaitte.    c)  $er  IBerbtenftorben ,  geftiftet  7.  3uni  1815: 

6  klaffen,  d)  2)er  3Ubre$t3orben,  geftiftet  31.  $ecember  1850  für  Serfonen,  wela)e  bem  Staate 
nüjltaje  $tenfte  geletftet,  ftdj  burd)  bürgerliche  Eugenb,  2öif[enfa)aft,  Kunft  ober  fonft  ausgezeichnet 
ober  einen  2lnfpruc$  auf  bie  @r!enntlia)!eit  be8  Regenten  erworben  $aben:  6  klaffen,  e)  2>er 
©ibonienorben,  geftiftet  31.  2)ecember  1870,  für  bie  oon  bem  weiblichen  ©efd^Iec^tc  auf  bem  Ge- 
biete ber  freiwilligen  Ijelfenben  Siebe  im  Kriege  ober  im  ^rieben  erworbenen  befonberen  Serbienfte. 
f)  2)aS  allgemeine  @^renzeia)en,  geftiftet  31.  Januar  1876.  g)  2)ad  ©rinnerungdfreug  für  bie 
Qabre  1870/71,  geftiftet  6.  äRärg  1871.  h)  Xie  gro§e  golbene  SRebatlle  virtuti  et  ingenio.  i)  $aS 
(3Rtlit&rOS)ien^au$geiä)nung8!reug.    k)  2)ie  (golbene  unb  ftlbeme)  SebendrettungdmebaiKe. 

4)  @infa)lie^lic$  ber  ^rftbicirung  ©ewerbetreibenber  al§  „Hoflieferanten  u.  bergl. 

5)  Slanbat  o.  16.  Sprit  1831  (@ef  ©amml.  6.  91). 

6)  Sergl.  fteia)*gefet  v  6.  gebruar  1875  §  72. 

7)  ftatytrag  gum  königlichen  ^audgefet,  o.  20.  Kugilft  1879  (@efe^-  u.  95.D.ÖL  8.  323). 

8)  Sergl.  oben  §  6. 

9)  $ie  Königin  bad  $räbicat  „^ajeftät",  ber  ältefte  @o^n  be*  Äönigö  unb  wenn  berfelbe 
oor  bem  Könige  mit  jpinterlajfung  oon  ©ö^nen  geftorben  wäre ,  beffen  ältefter  So^n  ben  iitel 
„ßronprin$"  unb  ebenfo  wie  bie  übrigen  ^ringen  unb  $ringeffmnen;  wela)e  oon  bem  gemeinfe^aft« 
lid)en  ©tammoater  berfelben  burd)  oom  Könige  anerlannte  ebenbürtige  rechtmäßige  @^e  in  mann« 
lia)er  Stnie  abftammen,  fowie  bie  Gemahlinnen  unb  Söittroen  ber  ^ringen  ba$  $räbicat  rrKöniglia)e 
^obeit",  infofern  ntdjt  ben  Gemahlinnen  ber  ^ringen  vermöge  i^rer  Geburt  ein  ^ö^ered  $räbicat 
julommt.    §au§gefei  §§  1,  2. 

10)  2)er  Siang  ber  ^ringen  unb  ^ringeffinnen  unter  fta)  wirb  bura)  baö  nähere  9iea)t  ber 
£I)ronfotge  unb  wad  bie  unoermä^lten  ^ringefftnnen  anlangt,  bura)  bie  analoge  Slnwenbung  biefer 
Siegel  beftimmt.    §auögefe^  §  3. 

11)  2)ie  9Ba|l  beö  ^ö^eren  ^erfonalö  ift  Höniglia)er  Genehmigung  unterworfen.  $au3gef.§7. 

12)  gür  ben  König,  eine  oerwittwete  Königin,  ben  Kronprinzen,  wenn  er  bad  21.  Sebendjaljr 
überfa)ritt.    SRanbat  o.  16.  Slpril  1831,  I. 

13)  3n  Sejug  auf  9lu^e,  @^re,  Drbnung  unb  äBo^lfa^rt  bed  Königlichen  ^aufed,  Sormunb- 

ia)aft,  Ser^eirat^ung,  Slufent^alt  im  Sludlanbe,  Sere^elia)ung,  ©^eoerträge  ber  ^auömitglieber  be* 
tc^t  ein  Sluffta)tdrea)t  bed  Königd:  ^auögefe^  §§  4  f.  ftaa)trag  o.  20.  Sluguft  1879  §§11,  12. 
$infta)tlia)  beö  Gerid)tdftanbd  ber  SRitglteber  bed  KgL  $aufe9  unb  tyrer  ©tellung  in  ^roceffen 
ebenba  §§  1  f. 
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unb  bemjenigen,  Was  an  Der  Cibillifte  unb  ben  Apanagen  erfoart  wirb  ober  I)auSgefefc* 
li$  unb  burdj  freiwillige  Ueberlaffung  juwädjft. 

SaS  gfamiüengut  im  engeren  Sinne  foQte  ^atrimoniatffiigentljum  beS  fiöniglidjen 
#aufeS  bleiben,  ber  (Ertrag  jebodj  ben  StaatStaffen  gegen  Oewäljrung  ber  ßtoillifte  unb 
Apanagen  fiberlaffen  werben ,  wogegen  über  baS  #auSfibeicommifj  bie  #auSgefefce  felbft« 
ftänbig  weitere  Beftimmung  foHten  treffen  formen. 

Sie  Stänbe  wollten  bagegen  audj  baS  gefatnntte  gamiliengut  als  Staatsgut  be« 
trautet  wiffen ,  weld&eS  burd)  eine  ben  ©runbfäfeen  ber  Berfaffung  gemäß  conftituirte 
gfinanjbeljörbe  üerWatiet  unb  lebigli$  ju  ßtueden  beS  Staats  benufrt  werben  unb  beffen 
(£rtrag  ben  StaatSfaffen  gegen  bie  ®ewäl)rung  ber  (Rbilfifte,  Styanagen  u.  f.  w.  aber« 
laffen  bleiben  foDte.  #u  §  19  beS  StegierungSentwurfS  Warb  eine  Äbänberung  borge« 
fdtfagen,  nadj  melier  bie  Eibillifte  „als  Äequibalent  für  bie  ben  StaatSfaffen  fiberwie« 
fenen  SRufcungen  beS  ßöniglidfjen  SomänenguteS  ju  betrachten"  fein  foQ.  Sie  Regierung 
trug  int  betrete  botn  10.  Sttuguft  1831  biefent  anlangen  infotoeit  {Rechnung ,  als  fie  bie 
Bereinigung  beS  „SomänenguteS"  mit  bem  Staatsgute  gegen  Oewä^rung  ber  ©iüillifte 
unb  auf  bie  Sauer  felbiger  juftanb.  Sagegen  beljarrte  fie  auf  ber  ©etrennt^altung  beS 
#auSfibeicommif[eS  bom  Staatsgute  unb  räumte  in  Bejug  auf  erftereS  nur  einr  bafc  baS« 
felbe  lunftig  auf  alle  gf&He  mit  ber  X^ronfolge  für  fortbauemb  berbunben  gelten  folle, 
fowie  auf  Vetteren  Antrag  ber  Stänbe  nod),  baß  baSfelbe  überhaupt  bom  Sanbe  nt$t 
getrennt  werben  fönne ').  #iernacf)  ift  alfo  gegenwärtig  biejemge  BermögenSmaffe ,  als 
beren  Präger  ber  ftönig  erfd^eint,  in  brei  Steile  ju  fonbern: 

a)  (Staatsgut;  b)  #auSfibeicommifj;  c)  Sßribatbermögen. 

3nnerl)alb  beS  Staatsgutes  aber  ift  als  eine  Unterabteilung  baS  Somänengut  mit« 
begriffen,  wä^renb  im  königlichen  Sßrfoatbermögen  baS  freie  Vermögen  bon  bemjenigen 
untertrieben  werben  fann,  über  weldjeS  bem  ffönige  eine  Verfügung  bon  XobeSWegen 
nidjt  jufte^t.  Unterfdjeibet  man  obige  BermögenStljeile  nadj  ben  3  (SeftdjtSpunften,  wem 
baS  ©gentium,  wem  bie  Benufcung  unb  wem  bie  Serfügung  Aber  bie  ©ubftanj  }ufte$t, 
fo  ergibt  ftd)  golgenbeS: 

a)  Eigentümer  beS  Staatsguts  ift  ber  ©taat  föiScuS),  (gigentljümer  beS  #auS« 
fibeicommiffeS  baS  S?öniglicl)e  #auS  (als  iuriftifdje  Einheit),  ©gentyümer  beS  ?ßribatoer« 
mögenS  ber  Söntg.  SaS  Somänengut  bilbet  jeboc^  nur  folange  einen  Xljeil  beS  Staats« 
bermögenS,  als  bem  Könige  aus  ben  StaatSfaffen  eine  Sibillifte  gewährt  wirb  (f.  IV). 

ß)  Sie  Benufcung  beS  Staatsguts  fteljt  bem  Äönige  als  oberftem  Xräger  ber 
Staatsgewalt,  alfo  unter  Berantwortlidfjfeit  beS  betreffenben  (3inanj«)3BinifterS,  biejenige 
beS  #auSfibeicommiffeS  bemfelben  als  bem  Raupte  beS  königlichen  #aufeS,  biejenige  feines 
SßriüatüermögenS  wieberum  ü)m  als  ?ßribat«?Re(i)tSfubjecte  ju.  SieBenufcung  beS  Staats« 
guts  erfolgt  mithin  ju  unmittelbaren  StaatSjweden ,  bie  beS  SibeicommifcguteS  jum  S3e« 
barfe  unb  (Slanje  beS  Äönigtic^en  ^aufeS ,  bie  beS  $ribatguteS  nac^  bem  Belieben  beS 
Königs. 

r)  Bei  Verfügung  über  bie  Subftanj  ift  ber  König  rü<fjid)ttid)  beS  Staats« 
gutes  unb  $auSfibeicommiftguteS  an  ftänbifdje  Genehmigung  gebunben.  SaS  Staatsgut 
foll  ftetS  in  feinen  wefentli^en _  Beftanbtljeilen  erhalten  werben  unb  bilbet  eine  einjtge  un« 
teilbare  ©efammtmaffe.  @S  !ann  ba^er  —  not^wenbige  ober  bur$  3wecfmögigfeitSrüd« 
fixten  gebotene  SinjelbiSpofitionen  ausgenommen  —  o^ne  borgängige  Einwilligung  ber 
Stänbe  Weber  bur^  Beröuierungen  berminbert  noc^  mit  Sc^ulben  ober  anberen  Saften 


1)  fßexal  über  biefe  [og.  2)omänenfrage  ö.  SB  trieben,  ©ntfte^ung  ber  conftitutioneHen 
»etfaffung  ©.  179,  183,  218,  239  f.,  272  f.,  277,  363,  373.  Sülau,  SBerfaffung  (I)  ©.  84  ff. 
3ßU$a«fer,  ©taatSrec^t  (0  ©.  98  f.  Dpi*  I,  ©.  55,  186  f.,  195 f.  lieber  ben  Umfang 
beS  XomänengutS  im  (Singeinen  ftnb  ftvoexhl  nic|t  audgefc^loffen:  Dpi(,  a.  a.  0.  ©.  196. 
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befötoert  toerben.  2Ba&  burd)  SJeräufcerung  erlangt  toirb ,  nimmt  bie  ffiigenfdjaft  be5 
beräufcerten  ©egenftanbeS  an  unb  tritt  an  beffen  ©teile.  SCud^  ba$  ^auSfibeicommifc  ift 
bom  Königreiche  unzertrennbar.  <E$  unterliegt,  toie  ba3  Staatsgut ,  bem  S3eräufjerung3* 
berbote.  $0$  tonn  in  aufterorbentlidjen  StoÜtfällen  eine  ffierpfänbung  bon  Koftbarfeiten 
bte  ju  3  3Rülionen  SRarl  mit  ft&nbiföer  (Genehmigung,  bei  bringenbftem  Sebarfe  felbft 
oljne  borljerige  (Einholung  foldjer  unter  SSerantoortlidjfeit  ber  beteiligten  SRimfter,  bom 
Könige  berfügt  toerben.  lieber  bie  ©ubftanj  beä  SßribatberuiögenS  fte^t  bem  Könige 
unter  Sebenben  bur$au8  freie  Verfügung  $u.  Sluf  ben  lobeSfaH  lann  er  jeboc^  nur 
über  ba3  bei  antritt  ber  Xljronfolge  bereits  bon  iljm  befeffene  Vermögen  unb  beffen  Sr* 
trägniffe  berfügen.  Sagegen  toädfjft  bem  ^audfibeicommiffe  ju:  «)  ber jenige  X^eil  beS 
eingebrachten  Vermögend  nebft  8uwad)3,  über  toeldjen  ber  König  weber  unter  ben  Seben* 
ben  no$  auf  ben  lobeäfaQ,  unb  ß)  baSjenige  toäljrenb  ber  {Regierung  erlangte  Vermögen, 
über  meldpS  er  nidjt  unter  ben  Sebenben  bisponirt  $at ').    2J.U.  §§  16  ff.    #au&gefefc 

§§  56  f. 

IV.  Kl*  Äequibalent  für  bie  ben  ©taatStaffen  auf  bie  jebeSmalige  2)auer  ber  9te* 

gterungSjeit  be3  Königs  fibertoiefenen  Sfcufcungen  beS  Königlichen  3)omänengut3  (f.  0.  III.) 

begießt  ber  König  iäljrlid)  eine  mit  ben  ©tänben  auf  bie  5)auer  feiner  {Regierung  toerab* 

fdjiebete  Summe  auS  ben  StaatStaffen  als  (Eibi  lüfte  ju  feiner  freien  3)i3pofition. 

2)iefe  Summe,  gegenwärtig  2  850000  3R.,  lann  ma^renb  ber  JRegierungSjeit  be3  Königs 

Weber  otjne  beffen  ßuftimmung  üermutbert,  uodj  ofjne  bie  SBetoilltgung  ber  ©tänbe  ber- 

me§rt,  audj  als  roefentlidjeS  83ebürfni&  jur  (Erhaltung  ber  SBfirbe  ber  Krone  nidjt  mit 

©Bulben  belaftet  »erben.    8luS  berfelben  finb  alle  nidjt  auSbrüdlidj  auf  baS  Staats« 

bubget  getoiefenen  orbentlidfjen  unb  aufjerorbentlidjen  ©ofauSgabelt  ju  beftreiten.  S3.U.  §  22. 

UebrigenS  ift  bem  Könige  unbenommen,  eine  ober  bie  anbere  ®omäne  gegen  Slbjug 
einer  nadE}  bem  5Dur$fdjnittSertrage  ber  le|ten  10  3al)re  beftimmten  Summe  oon  ber 
(Sibittifte  auf  SebenSjeit  ju  eigener  SSerwaltung  unb  Senufrung  ju  übernehmen.  Stufjer* 
bem  bleiben  bie  in  ber  Seilage  I  jur  83.11.  bezeichneten  ©c^löff er,  Sßaläfte,  #ofgebäube, 
©arten  unb  {Räume  ju  ber  freien  Senufcung  beS  Königs. 

S)ie  S^atullengelber  ber  Oeuialjlin  beS  regierenben  Königs  fotoie  bie  Unter- 
l)altungS*  unb  SrjieljungSloften  feiner  Kinber  finb  bon  ber  ©billifte  511  beftreiten.  93.1t. 
§22*).  dagegen  erhalten  bie  übrigen  ©lieber  beS  föniglidjen  $&ufeS  aus  ber 
©taatSfaffe  unter  Anrechnung  ber  Secunbogenitur  •)  befonbere  Dotationen  (Apanagen, 
SBitttljfimer,  #eiratl)Sgüter  u.  bergt),  über  beren  #ö!je  unb  SSertoenbung  in  bem  mit  3uftim« 
mung  ber  ©tänbe  errichteten  Königlichen  £auSgefefce  bom  30.  SJecember  1837  eingetyenbe 


1)  3n  biefer  »eftimmung  ber  Serf.Ur!.  (§  21)  liegt  eine  Äbänberuna  beS  Dörfer  mtige« 
feilten  ©ntrourfö  infofem,  als  nad^  teuerem  alle  (Srfpanuffe  an  ber  (EiotUifte  bem  $au$fibeicom« 
tniffe  juroaeftfen  foSten,  toäbrenb  nad^  Obigem  bied  nur  bann  ber  gaU  ifl,  »erni  ber  König  nic^t 
unter  ben  Se&enben  —  j.  8.  burd^  ©d^enrung  ju  ©unften  eined  einzelnen  ©liebe*  beö  Ä.  |>aufe« 
—  über  biefelben  biSponirt  ^ai 

2)  ^batfäd^lid^  erfolgt  be^^alb  eine  befonbere  Bewilligung. 

3)  2)te  ©ecunbogenitur  begreift  neben  ben  iljr  burc^  $rioatbtdpoftiion  von  SDWtgliebem  be« 
K.  Kaufes  aun>a$fenben  Serft&thmgen  auö  beren  ^rioatmitteln  (f .  SanbtBcten  1836/37 1.Sbt^.,  II. 
@.  265)  eine  au%  ber  ©taalölaffe  fttefenbe  9tente  oon  jä^rlic^  85000  r$.  (Eono.  9».  =  262  083  SR. 
©ie  grünbet  ftc^  auf  ben  «ertrag  0.  6.  October  1776,  bur^  neigen  bie  Jturfflrftin  3JJarte  Antonie, 
Softer  be«  jturfürften  (Sari  Sllbrec^t  oon  Sägern,  tljrem  ©o^ne,  bem  bamaligen  Äurfürpen  unb 
na$maltgen  Könige  griebric^  Sluguft,  iljre  ©uccefftondanfprüc^e  an  ben  SCUobialna^la^  ber  bamal* 
bem  ^udfterben  naben  3flün$ener  (baperifd^en)  ätnie  bc§  ^aufeö  SD3itteldba<fi  abtrat,  unb  warb, 
nac^bem  ber  ©rbfall  @nbe  1777  rotrftic^  eingetreten  unb  Hurfac^fen  im  ^rieben  oon  £ef$en  am 
13.  3Rai  1779  wegen  feiner  9lnfprü$e  mit  einer  Oelbentfdjäbtgung  abgefunben  roorben  war,  bur^ 
Slblommen  00m  3^re  1781  näher  geregelt,  ©ie  ift  für  bie  nadjgeborene  S)efcenbeng  ber  ©tiftettn 
in  agnatifd^er  £inea!erbfolge  befrimml  3ft  ein  gur  92ac^folge  berechtigter  mftnnlid^er  !Ka$fomme 
nid^t  me^r  oor^anben ,  fo  fällt  bie  ©ecunbooenitur  bid  tum  SBieberoor^anbenfein  einer  nac^gebo« 
renen  ftefeenbeng  im  Königlichen  $aufe  ber  ©taatsfaj^  jurüct.    Kgl.  $audgefe(,  VI.  ^bf^mtt, 
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ajeftimmung  getroffen  ift.  Sie  Apanagen  lönncn  ofyte  fffinbifd&e  Genehmigung  nid&t 
beranbert  unb  nie  burd&  Uebertoeifung  bon  ©runbftfiden  gur  SJenufcung  getoäljrt  werben 
(S.U.  §  23). 

V.  (Sine  SRegierungSbertoefung  burd&  ben ber S^ronf otge  nftd&  ften boQiftljrigen 
Agnaten  tritt  ein  toäljrenb  ber  9Rinberj[S^rig!eit  be*  fidnigd  ober  toenn  ber  Äönig  an  ber 
Ausübung  ber  {Regierung  auf  I&ngere  Qüt  berljinbert  ift  unb  für  bie  SSertoattung  be3  SanbeS 
nidfjt  fetbft  S3orf orge  getroffen  l)at J)  ober  treffen  tonn,  eintritt  unb  Sdjlufj  ber  {Regierung«* 
bertoefung  ift  gefefclicl)  befannt  }u  machen.  Sie  ift  nod&  unter  ber  {Regierung  beä  Königs 
borgu!el>ren ,  toenn  fidj  bei  bem  gunäci)ft  nad)  beni  lederen  gur  S^ronfolge  beftimntten 
gfamiliengtiebe  ein  #inbernif$  geigt,  toeldfjeS  bemfelben  bie  eigene  SSerioaltung  be3  SanbeS 
unmöglich  machen  tufirbe.  3ft  fold&e  gfirforge  nidf|t  gefdEjel)en  unb  tritt  «nlafc  gur  8e* 
fteDung  eines  iRegierung$bertt>efer$  ein,  fo  foQ  über  fettige  binnen  6  SRonaten  auf  83er* 
anlaffung  unb  nad)  ®utad&ten  be8  (SefammtmimfteriumS  ein  Familienrat^  JBefd&fufc  faffen, 
toeld&er  au$  färamtßd&en  im  Sönigreidfje  anioefenben  üollj&ljrigen  ^ringen  bed  ffönigüdjen 
£aufe3  mit  SfoSfdjlufj  be&  gunädjft  gur  SRegentföaft  berufenen  Agnaten,  unb  toenn  bereu 
nidjt  minbeftenS  3  borijanben,  bis  gur  SrffiDung  biefer  8c$l  au*  ben  ben  Sauren  na$ 
ätteften  regierenben  #äuptern  ber  grneftiniföen  Siitie  befielt.  25er  JBefd&lufc  bebarf 
ftänbif$er  Genehmigung.  3)er  SRegierungSbertoefer  übt  bie  Staatsgewalt  in  bem  Um* 
fange,  tote  fte  bem  ßönige  guftefjt,  unter  beffen  Sttamen  berfaffung&mSfcig  atö;  SJerfaffungS* 
dnberungen  bebürfen  jeboc&  neben  ben  fonftigen  (grforberniffen  ljierfür  (§17  V.)  ber  3tt* 
ftimmung  be£  oben  gebauten  gamitienratl)e$.  <£r  toirb  burdj)  ba&  ®efammtmtnifterium 
als  jRegentfdfjaftSratl) ,  beffen  ©utadfjten  er  in  allen  nötigen  Angelegenheiten  (bgl.  }.  83. 
oben  @.  224)  einguljolen  j>at,  beraten.  Snfofern  er  nid&t  ein  au&ofirtiger  {Regent  ift, 
fjat  er  feinen  »efentlid&en  Aufenthalt  im  Sanbe  gu  nehmen,  ©ein  SBfoftoanb  toirb  bon 
ber  ©bittifte  beftritten.    8.U.  §§  12—14. 

S)ie  SRögtid&feit  einer  SRitregentfcijaft  eines  Agnaten  bed  ftöniglid&en  #aufe$ 
neben  bem  Könige  ift  in  ber  SerfaffungSurlunbe  nid&t  borgefeljen,  obtootyt  eine  fold&e 
gur  3eit  ber  (Erridjtung  ber  teueren  unb  btö  gum  3a§re  1836  bejtanb.  @ie  »iberforid&t 
jeboc^  genau  genommen  bem  SSerfaffungaprinctye  ber  (Sinfjerrfdjaft  (f.  §  17  I). 

§  19.  II.  Sir  Sattbeftttertretimg.  a)  3«fautute»fe4img  *).  I.  Sie  ©tänbeber* 
fammlung  gerfSOt  in  gtoei  gefonberte  Abteilungen ,  toeldje  bie  Segei^nung  „  erfte"  unb 
„gioeite  Kammer"  führen,  unb  ge§t  in  ber  $auptfadjje  audSBa^len  ber  ©taatSange* 
porigen  ljerbor.  3ur  ©timmberecijtigung  aU  SBS^ler  toirb  baS  erffiHte  25. 
Sebendjia^r  unb  ber  ©efife  ber  fS^ftf^en  ©taatäangeljörigfeit  erforbert.  Hudgef^Ioffen 
bom  ©timmred^te  pnb  jebod^:  grauenöperfonen ,  ©audfinber,  Sebormunbete,  SHmofen* 
empfönger,  @emeinfd^ulbner,  bon  öffentlichen  Semtern  remobirte  ober  fudpenbirte  $er« 
fönen;  $erfonen#  melden  infolge  red^täfraftigen  (grlenntttiffeö  ber  Sottgenu§  ber  ftoatS« 
bflrgerlid^en  {Redete  entgogen  iftf  auf  bie  Steuer  ber  (gntgie^ung;  Sßerfonen,  mel^e  fi^ 
toegen  eines  Verbrechens  ober  Vergehens,  bad  nac^  bem  Straf gefefebudfje  bie  (Entgie^ung 
ber  ©jrenredfjte  gur  golge  ^aben  mufc  ober  fann,  in  Unterfud^ung  bepnben;  unb  in 
@t&bten  $erfonen#  toeldje  bie  für  ben  Srtoerb  bed  Sürgerre^td  feftgefefete  Sorbebingung 


1)  fteifpiele  folget  Sfürforgc  bilben  bie  Beauftragung  be«  ©efammiminiftetiumg  mit  ben 
(aufenben  SftegierungSgefd^fiften  rod^renb  ber  9Raiunru^en  1849,  aß  ftdj  ber  König,  um  bem  Sin- 
brängen  ber  rcoolutionären  Partei  nad^  vetteren  Sugeftänbniffen  ju  entgegen,  nac^  ber  Seftung 
Äöniaftan  begab  (%t\^  u.  35.0.331.  1848  ©.  97),  unb  bie  ©mfefcung  einer  Sanbeöcommiffxon  für 
bie  Sauer  ber  3lbroefen^eit  bed  Königd  im  preufjtfcfröfterreic&if^en  Kriege  1866  burc^  bie  Serorb« 
nung  o.  16.  Suni  1866  (®efet*  u.  ».D.»L  @.  151). 

2)  SergL  SRil^aufer  (I)  @.  123  f.    »filau  (I)  3.  112  f.    £eut$otb,   ft. 
Senoaaungdrec$t  ©.  97  f. 
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ber  Unbefdfjoltenljeit  nidjt  erfüllen f).  3uriftifd&en  «ßerfonen  ftö&t  fein  ©timmred)  t  ga. 
Sie  Stuäfibung  be3  (enteren  form  nur  in  $erfon  erfolgen,  gnfotoeit  2Baf>Ired&te  fcom 
(Eigent^ume  eines  ©runbftücte  ober  ber  (Sntridfjtung  eines  getoiffen  HbgabenbetragS  ab* 
fangen,  ift  bem  Seemann  unb  SBater  ber  ©runbbefife  feiner  (Ehefrau  unb  $au$finber,  fo* 
tute  bie  für  fertige  ju  entrid&tenbe  Steuer  anjuredfjnen.  Stufcniejjer  Don  Sßfarr*  unb 
©djullefjnen  fönnen  baS  (Stimmrecht  auf  ©runb  il)re3  SWe&braud&S  ausüben,  lieber  bie 
Stimmberechtigten  finb  ftetS  überficijtlidie  Siften  ju  galten,  beren  einfielt  jebem  Joe* 
Zeitigten  juftetyt. 

3ur  3Bä^{ barfeit  ift  bei  allen  SBaljlett  bie  allgemeine  ©ttmmbere<$tigung ,  ba§ 
erfüllte  30.  SebenSjaljr  unb  3iäl)riger  Sefifc  ber  fäd&fifd&en  ©taatSangeijörigfeit  erforberli$. 
Sienfttljuenbe  ©taatSmmifter  unb  Sßerfonen ,  meiere  in  aettoen  auSlänbiföen  Sienfien 
fielen ,  finb  jebod>  nid)t  toäljlbar.  Auf  bie  ©timmbered&tigten  beS  SBaljlfreifeS  ift  bie 
SBäfyßarfeit  ni$t  befd&ränlt. 

Sie  SSeranftaltung  bon  SBaljlen  ttrirb  bur$  baS  SRinifterium  be£  Snnern 
(§  22  in.)  angeorbnet.  8)iS  @nbe  beS  7.  lagS  nad&  Sefanntmadjung  beS  SBafjlaua* 
f^reibenS  fann  jeber  Setljeiligte  ©inforu<$  gegen  bie  SBa^lIifte  ergeben,  Worüber  binnen 
ber  folgenben  14  Xage  bie  SertoaltungSbeljörben  ;u  entfd&eiben  I)aben.  9tadj  Stblauf 
biefer  14  Xage  finb  bie  SBatyKiften  ju  fd&liefjen.  Wie  barin  nidjt  eingetragenen  ^ßerfonen 
fönnen  an  ber  2Baf)l  nic^t  tjjeilnefynen ;  Eingetragene,  treibe  bie  ©timmbere^tignng  Der« 
lieren,  finb  bagegen  aud)  na$  Schluß  ber  ßifte  nod)  ju  ftreid&en.  Sie  SfoSfibung  beS 
©timmredfjts  tann  bon  gebem  nur  für  ben  ßreis  ober  Ort,  too  er  in  bie  SBaljllifte  ein- 
getragen ift*),  gefdEjetjen  unb  erfolgt  birect  unb  geheim  burdj  ©timmjettel,  treibe 
bei  ber  Slbgobe  uneröffnet  in  ein  berfcfjloffeneS  SBeljältnifi  ju  legen  finb  •).  Sür  gemäht 
als  Slbgeorbneter  ift  berjenige  anjufeljen,  toeld&er  in  einem  SBaljlfreife  bie  meiften  ber 
abgegebenen  gültigen  Stimmen,  minbeftenS  aber  ein  Srittel  berfelben,  erhalten  fjat.  $at 
Sliemanb  minbeftenS  ein  Srittel  ber  ©timmen  erlangt,  fo  ift  jur  engeren  2Bal)l  jtt>ifd>en 
benjenigen  ^toei  Sßerfonen  ju  üerftyreiten ,  auf  tteldje  bei  ber  erften  SBa^l  bie  meiften 
©timmen  fielen.  Sei  ©timmengleidjljeit  entleibet  baS  SooS.  —  Sie  «nnaljme  ber 
SBaljl  $&ngt  bom  freien  SBiflen  beS  grtoäljtten  ab.  ©taatSbiener  u.  a.  im  öffentlichen 
Sienfte  Angepeilte  (inSbefonbere  Oemeinbebeamte ,  ©eiftlid&e,  Selber)  bebürfen  ber  Ge- 
nehmigung ber  borgefefcten  Sienftbeljörbe,  meldte  jebod^  oljne  er^eblidfje,  im  SBefen  beS 
8mteS  beruljenbe  unb  ben  ©tänben  jur  9tadf}ridjt  mitjut^eilenbe  @rünbe  nid^t  berfagt 
werben  barf  (SSerf^Urf.  §  75).  Sie  SBa^l  gilt  für  angenommen,  toenn  ber  ©emft^lte 
binnen  4  Sagen  na$  erhaltener  Senac^ri^tigung  nid^t  unbebingt  abgelehnt  ^at.  Sielen 
mehrere  Sßafjten  auf  i^n,  fo  gilt  bie  i^m  juerft  betannt  gemalte  als  angenommen.  ®e* 
fefe,  bie  SBaljlen  für  ben  ßanbtag  betr.  bom  3.  Secember  1868  (©efeft  u.  8.D.ÖI.  H. 
©.  1369). 

geber  Sammer  fte^t  für  i§re  SRitglieber  bie  Prüfung  ber  ßegitimationen  unb  ber 
SBSa^len,  fotoie  bei  entfte^enben  Zweifeln,  indbefonbere  aud^,  toenn  e&  jt(^  barum  ^anbelt, 
einem  SKitgliebe  ber  Kammer  bie  SUiitgliebf^aft  ju  entjie^en,  bie  (gntf Reibung  ju.  (Sin* 
toenbungen  gegen  baS  SBa^lberfa^ren  jtnb  bei  beren  SSerluft  binnen  14  Xagen  nac^  3u* 
fammentritt  be3  Sanbtagd,  unb  wenn  es  fid^  um  eine  Sla^loa^l  ^anbelt,  binnen  gleicher 
grift  nad^  geftftettung  be3  SBa^lergebniffe«  anäubringen.  ©rflört  pc^  gemanb,  toeld^er 
bereits  Sammermitglieb  ift  ober  eine  SBaljl  angenommen  ^at,  nid&t  binnen  4  lagen  über 
Annahme  einer  auf  i^n  gefaEenen  anberen  SBa^l,  fo  ift  anjune^nen,  baß  er  lefctere  ab* 
gelernt  Ijabe. 

1)  Serorbnung  o.  29.  2>ec  1870  (®cfe^  U.93.D.ÖI.  ©.427).  Seut^olb  a.a.O. ©.104  f. 

2)  5ßegen  ©oljnftfcüeränberung  oergl.  slßa^lgefe^  §  27. 

3)  3)ic  Obng!cit  lann  ©timmacttel  anheilen  laffen ,  boc§  ftnb  bie  ©timmberec$tigten  nic^t 
an  beren  SBenu^ung  gebunben.    Slu^f.S.D.  o.  4.  $e&  1868  §  15. 
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greitoifliger  Sudtritt  miä  ber  ftammer  ift  ben  Dom  Könige  ernannten  unb  ben  ge* 
tod^Iten  ffiammermitgtiebern  aufjer  ber  ßeit  befc  Sanbtagfc  ftetö,  toäljrenb  be£  festeren 
nur  mit  Genehmigung  ber  Sommer  geftattet1). 

n.  3n  bie  erfte  Sammer  ftnb 

1.  berufen  burjlj 

a)  Geburt:  bie  boUjäljrigen  $rinjen  beS  ßönigtidfien  $aufed; 

b)  Sejtfe:  bie  SBefi^er :  ber  #errf djaft  SBilbenfetö ;  ber  fünf  Sd&önburgifd&en  «ecefc 
Ijerrfdfjaften  Glauchau,  SBatbenburg,  Sid&tenftein,  #artenftein  unb  Stein,  bur$  einen  il)re3 
SRittete;  ber  StanbeSljerrfdjaft  SönigSbrücI;  ber  Stanbea$errf djaft  8teiber3borf;  ber  Dier 
Sdfjönburgifdjen  SeljenSljerrfdfjaftett  Stoßburg,  SBec^felburg ,  $enig  unb  SRemiffen  bur$ 
einen  tfjreä  2RittelÄ; 

c)  8fatt:  ber  ebangefifd&e  Dberfjoforebiger;  ber  Secan  be3  ftomftiftt  6t.  Sßetri 
ju  Sauden,  jugleid)  in  feiner  ßigenfdjaft  afö  Iberer  fatljolifdjer  ©etfttid&er;  ber  Super* 
intenbent  ju  Seidig;  bie  erfte  SRagiftratöperfon  ber  Stftbte  Seipjig  unb  Sre$ben; 

2.  Dom  Könige  ernannt: 

a)  nadfj  freier  SBaljl:  10  fflittergutsbeftfcer  unb  5  anbertoeite  SKtgtieber  (Serf.* 
©efefc  Dom  3.  «December  1868,  III.); 

b)  bie  erfte  SRagiftratSperfon  in  6  unter  mögKdjfter  Serfidjtdjtigung  aller  Steile 
be$  Sanbeä  nad)  ©efaßen  gu  beftimmenben  St&bten; 

3.  ju  to&ljten: 

a)  je  ein  fceputirter  be«  #odf|fKft«  aReifcen,  ber  Untoerfttät  Seipjig  unb  bed  <&oU 
legiatftifta  SBurjen; 

b)  gmölf  Mbgeorbnete  ber  93eft^cr  Don  ^Rittergütern  unb  (SSerf .  *  ®ef e&  D.  3.  S)e* 
cember  1868,  III.)  anberen  größeren  länbli<$en  ©ütern. 

S)te  unter  2.  a)  bejeirijn  ete  3a^(  Don  Stemmermitgliebern  mu£  ftetö  ernannt  fein. 
Slu&  bem  SKittel  ber  StittergutSbeftfeer  tann  ber  Sönig  nic^t  ernennen  befolbete  #ofbeamte 
unb  actiDe  SRinijter  ,  übrigens  nur  Solche ,  beren  83efi|  an  einem  ober  mehreren  in« 
Tänbifcfjen  Rittergütern  (einfdfjtiepd)  ^injugefc^Iagener  SBeiftficfe)  mit  toenigftenö  4000 
Steuereinheiten  belegt  ift.  Hu$  auf  nodj  ni$t  ber  Sammer  ungehörige  Seftfcer  ©djön« 
burgifdfjer  SReceß*  ober  2eljen3ljerrfdf}aften  fann  iRücfftdjt  genommen  »erben. 

Um  baä  SBaljIred&t  ju  3.  b)  ausüben  ju  tonnen ,  ift  auger  ben  allgemeinen  83e* 
bingungen  ber  Stimmbered&tigung  ba3  Sigentljum  an  einem  {Ritter*  ober  einem  anberen 
©ute  be$  platten  Sanbeä  erf orberlid^ ,  toeld&eä  mit  toenigftenS  3000  Steuereinheiten  be* 
legt  ift.  Unter  biefer  SSorau&fefcung  fteljt  mit  8fa3nal)me  be$  StaatSfiScuS  audj  jurifti* 
fdjert  Sßerfonen  bie  Ausübung  be3  Stimmrechts  burd)  iljre  gefefcmfifjigen  Vertreter  }u. 
3ur  SBäljlbarfeit  ift  nadjft  ben  allgemeinen  33orau3fefcungen  foldjer  ein  mit  minbeftenS 
4000  Steuereinheiten  belegter  SJefifc  ■)  ber  Dorbejeidjneten  Art  erforberlid^.  83on  ben 
12  Sbgeorbneten  »erben  je  3  im  äKeifeener  Sreife  unb  in  ber  Dberlaufifc,  |e  2  im  Seip* 
jiger,  erjgebirgifd&en  unb  SSoigtlönbifd^en  Greife  gemäht.  $er  (Sigentljümer  mehrerer 
jur  X^eilna^me  an  ber  SBa^I  berec^tigenber  ©üter  fann,  toenn  ledere  im  nämlichen  Greife 
liegen,  nur  einmal,  anbemfaD^  in  jebem  ber  betreff enben  Greife  ba§  Stimmrecht  anü* 
fiben.    Sßerf.5®ef.  Dom  3.  2>ecember  1868,  m.  SBaljlgefefe  §§  10  f. 

Sfflr  bie  oben  unter  1.  b)  aufgeführten  ^errf^aftdbe[i|er  fann  im  SaQe  ber  SDttnber« 
jä^rigfett  ober  fonftiger  Don  ber  Kammer  anerfannter  SBe^inberungdgrünbe  ber  nädjfte 
9lac^folger  in  bie  Sammer  eintreten,  roemt  er  ben  S3orau^fe^ungen  ber  allgemeinen 


1)  ^a^lgefet  §§  6  f.    Sanbtagdorbnung  t).  12.  Ddotex  1874,  §  6. 

2)  fßon  mehreren  9Rtieigent^üment  tann  nur  @iner  —  im  Mangel  befonberer  Vereinbarung 
ber  9elte{!e#  Bei  ^(terdglet^^eit  ber  burc^  2ooö  33eflimmte  —  ftimmen  unb  getollt  werben.  SBa^l^ 
gefe$  §  14. 
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©timmfäljigleit  genügt.  Sie  Seftfeer  ber  #errfdjaft  SBübenfelS  unb  ber  ©d&önburgiföen 
Stecejfterrfdjaften  finb  aufcerbem  berechtigt,  toegen  iljrer  erblidjen  Stimmen  mit  einem  in* 
länbifdjen  Slittergute  angefeffene  unb  im  Seftfce  beS  allgemeinen  ©timmredjtS  befmbltd)e 
Sßerfonen  als  SBeDolImädjtigte  in  bie  Kammer  eintreten  ju  laffen.  S.U.  §  64.  «fnftatt 
beS  S)ecanS  ju  ©t.  Sßetri  in  Sauden  tritt  im  Satte  ber  83djinberung  ober  ©ebidfcacanj 
einer  ber  brei  fcomcapitulare  (§  63,  9). 

in.  ®ie  j loeite  Sammer  beftanb  nacf)  §  68  ber  35. U.  aus  20  Äbgeorbneten 
ber  SRittergutSbefifter,  25  Sbgeorbneten  ber  ©tabte,  25  Äbgeorbneten  beS  SJauernftaitbeS 
unb  5  Vertretern  beS  #anbels*  unb  gabriftoefenS.  5Burd)  baS  Oefefc  Dom  19.  October 
1861  Str.  1  würben  bie  festeren  auf  10  Dermeljrt.  ©ne  tiefergreifenbe  Äenberung  be* 
mirfte  bagegen  baS  SSerfaffungSgefefc  Dom  3.  2)ecember  1868,  III,  tt>ornac$  bie  Sammer 
nur  nodE)  aus  jtoei  Kategorien  Don  Hbgeorbneten  befielt,  nämlid)  aus 

a)  35  Sttbgeorbneten  ber  ©täbte  unb 

b)  45  Slbgeorbneten  ber  länblidjen  SDBa^lhreife. 

®ie  nähere  SBeftimmung  über  bie  2Baljlberecl}tigung  enthält  baS  SBaljlgefefc  öom 
3.  $ecember  1868.  9ta$  bemfetben  erfolgt  bie  2Baf)i  ber  80  Hbgeorbneten  in  ebenfo 
Dielen  2Bal)l!reifen,  Don  melden  bie  ©tabt  Bresben  5,  Seidig  3,  (S^emmg  2,  gmiefau  1 
bilbet,  toäljrenb  bie  übrigen  ©tobte  in  24,  fämmttidje  ©runbftfide  beS  platten  SanbeS 
(alfo  einfd)lief5li<$  ber  Rittergüter)  in  45  SBaljUreife  Dertljeitt  »erben,  meiere  baS  TtinU 
fterium  beS  Innern  mit  SRfidfidjt  auf  Sage  unb  SSerleljrSDerljältniffe  ber  einjelnen  Orte 
in  möglidtft  gleichem  Umfange  ju  bilben  Ijat.  gebet  3Bal>llretS  toirb  in  eine  Slngal)! 
Heinerer  Sejirle  beljufs  ©timmenabgabe  geseilt. 

©timmberedtfigt  ftnb  alle  im  fljefifce  ber  allgemeinen  ©timmf&^igfeit  befindlichen 
@inwof)ner  ber  511m  SBaljUreife  gehörigen  Orte,  meiere  entmeber  ©gentyümer  an  einem 
mit  SBofjnfifc  Derfeljenen  Orunbftfide  am  Orte  ftnb ')  ober  an  ©runbfteuem  Don  i^nen 
eigentpmlid)  gugeljörigen 2)  ©runbftüden  bejto.  an  ©taatSeinfommenfteuer  ober  an  beiben 
jufammen  minbeftenS  3  SRar!  jffljrlid)  entrichten;  bie  SSä^lbarleit  ift  an  einen  (EenfuS 
Don  30  SRarf  gebunben,  toeldfje  ber  ju  Srmä^tenbe  an  ©runbfteuern  Don  il)m  eigen« 
tl)fimlid)  zugehörigen 3)  inlänbifdjen  (Srunbftüden  ober  an  ©taatSeinfommenfteuer  ober  an 
beiben  jufammen  entrichtet  •).  ®te  ©runbfteuer  gelangt  hierbei  mit  4  Sßfg.  jäljrlici)  pro 
Steuereinheit,  bie  ©infommenfteuer  na$  bem  im  OrtSlatafter  eingetragenen  ©teuerfa|e 
oljne  Stfidfidjt  auf  etmaige  ßuföläge,  bie  ©teuer  Dom  (Setoerbebetriebe  im  Um^erjie^en 
aber  überhaupt  nic^t  mit  in  Änfafc  *). 

IV.  ®ie  2Kitgliebfdjaft  in  ber  ©tänbeDerfammlung  bauert 

a)  bei  ber  jtoeiten  Sammer  orbenttidjer  SBeife  6  3a§re.  »De  2  3a$re  tritt 
nftmlidj  Dor  Seginn  eines  orbentlidjen  SanbtagS  ber  brüte  Sfjeil  ber  Slbgeorbneten  aus. 
Ein  früheres  SuSfdjetben  pnbet  ftatt,  toemt  ein  Stbgeorbneter  an  ©teile  eines  burdj  ben 
lob  ober  fonft  aufeerorbentlidjer  SBeife  HuSgefdfjiebenen  getoffi&lt  loorben  ift  —  toel^en* 
falls  er  nur  bis  jum  (Snbe  ber  bem  lefcteren  beftimmt  getoefenen  gfunctionSperiobe  ein- 
tritt  — ,  toenn  er  bie  SBäblbarfeit  Derliert,  in  ein  befolbeteS  ©ofamt  tritt,  im  ©taatS- 
bienfte  angefteEt  ober  befördert  wirb  ober  ber  Sönig  bie  Sammer  aupft. 


1)  »uf  bie  ©teuerentridjtung  tommt  ^ier  nichts  an.  SluSf.S.D.  0.  3.  2>ec  §  6.  fßon 
mehreren  ÜRiteigent^ümem  lann  nur  einer,  roeldjer  DrtSetntoo^ner  fein  mu§,  fHimnen.  Söa^lgefe|  §  19. 

2)  2Benn  Semanb  jtuar  nod)  ©runbftüctSeigent^ümet  ift,  bie  @teuerentri$tung  aber  3.  8. 
infolge  Kaufes  \d)on  tjom  Käufer  als  ^aturatbeft^er  erfolgt,  !ann  auf  biefe  6teuerentrid)tung  leiner 
von  beiben  ©thmnred)t  ober  Sßä^Ibarteit  grünben.    SluSf.&.D.  §  6. 

3)  SWiteigent^ümern  eines  nid)t  mit  aßo^nftj  oerfe^enen  (SrunbjttidS  unb  SDWtin^abern  eine« 
gemeinfamen  ®efd)äftSbetriebS  ift  ber  auf  i^ren  (im  Sroetfel  nad)  ber  Äopfja^l  ju  bere^nenben) 
Seft^antbeit  faUenbe  %btil  ber  gemeinfamen  ©teuern  bei  SBereä)nung  beS  @enfuS  anzutreiben. 
SBa^lgef.  §8  19,  20. 

4)  ©efeft  0.  2.  Suguft  1878,  I. 
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• 

b)  3n  bcr  erftcn  Kammer  tft  ju  untetf Reiben :  bie  SRitglieber  bermöge  Amts 
fungiren  auf  beffen  Sauer;  bie  Abgeorbneten  ber  Stifter  unb  ber  Uniberfität,  fomie  bie 
etttmigen  Seboflmädjtigten  ber  #errf$aft  SBitbenfelS  unb  ber  S$önburgifd)en  Stece&ljerr* 
fdjaften  behalten  iljre  Stelle,  bis  fid)  ein  SRad^f olger  legitimirt;  bie  Abgeorbneten  ber 
©runbbefifcer  treten  aus,  wenn  fie  bie  SBäfytöarfeit  berlieren,  im  StaatSbienfte  angefteQt 
ober  beförbert  toerben  ober  ein  befolbeteS  #ofamt  annehmen;  bie  bom  Könige  ernannten 
StittergutSbeftfcer  bleiben  fo  lange  SRitglieber  ber  Kammer,  als  iljr  länblidjer  ®runbbeftfc 
minbeflenS  mit  4000  Steuereinheiten  belegt  ift 1). 

Steienigen  Abgeorbneten  jur  IL  Kammer  unb  ber  ©runbbefifcer  jnr  I.  Sammer, 
meldte  infolge  Mögen  Ablaufs  ber  SBafytyeriobe,  ©intrittS  in  ein  befolbeteS  £ofamt,  Au- 
fteilung ober  Seförberung  im  StaatSbienfte  austreiben,  finb  fofort  toieber  toätjlbar  (Ser* 
faffungSurlunbe  §  71). 

§  20.  b)  «cdjte  unb  WlQttu.  I.  „Sie  Stäube  finb  baS  gefefcmäjjige  Organ  ber 
©efammüjeit  ber  Staatsbürger  unb  Untertanen,  unb  als  foldjeS  berufen,  beren  auf  ber 
Serfaffung  beru^enbe  Steckte,  in  bem  burd)  felbige  beftimmten  Serljältniffe  ju  ber  Staats* 
regierung  geltenb  ju  machen  unb  baS  unzertrennliche  SBo^l  beS  Königs  unb  beS  2anbeS, 
mit  treuer  Änljänglidjfeit  an  bie  ©runbfäfce  ber  SBerfaffung  möglicl)ft  ju  beförbern."  S.U. 
§  78.  Sie  Angelegenheiten,  toeldje  bor  bie  Stänbeberfammlung  gehören ,  finb  jebodfj  in 
ber  SerfaffungSurfunbe  „beftimmt  üorgejeitynet",  b.  i.  einjeln  aufgeführt.  Sie  Staube- 
berfammtung  barf  fid^  nur  mit  biefen  if>r  jugetoiefenen  Angelegenheiten  ober  ben 
bom  Könige  befonberS  an  fie  gebrauten  ©egenftänben  bekräftigen."  S.U.  §  79.  Sie 
ben  Stauben  jugenuefenen  Angelegenheiten  jerfaUen  in  üier  ©nippen: 

a)  Sterte  jutn  Sdjufce  beS  StaatSroefenS  unb  ber  StaatSberfaffung  (U). 

b)  Sftittoirfung  bei  ber  ©efefcgebung  (III). 

c)  2Ritmirfung  bei  ber  StaatStoirti>fcI)aft  (IV). 

d)  Anträge  in  fonftigen  Angelegenheiten  ber  SanbeSbertoaltung  (V). 
Angelegenheiten,  toeldje  bor  bie  Stänbeberfammlung  gehören,  fönnen  in  feinem 

3faQe  jur  (Srlebigung  an  ftänbifdje  Auspfiffe  *) ,  an  bie  KreiSftänbc  ober  an  einjelne 
ftänbifc^c  Korporationen  gebracht  »erben  (§  79). 

n.  3um  Sdjufce  beS  StaatStoefenS  unb  ber  befteljenben  StaatSberfaffung  ift 

1)  an  3uftimmung  ber  Stänbe  gebunben: 

a)  bie  Seräufeerung  bon  Seftanbtljeilen  beS  Königreich  ober  Sterten  ber  Krone. 
So$  finb  hierin  ©renjberidjtigungen  mit  Sfcadjbarftaaten  (f.  o.  §  3  II.)  nidjt  begriffen, 
ttenn  nidjt  babei  unjtxietfel^aft  jum  Königreiche  gehörige  Untertanen  abgetreten  toerben; 
S.U.  §  2. 

b)  Sie  Uebernafjme  ber  Regierung  eines  anbern  Staates,  abgefeiert  bon  ©rbfätten, 
ober  bie  Verlegung  beS  toefentlidjen  Aufenthalts  auger  SanbeS  feiten  beS  Königs ;  S.U.  §  5. 

c)  Sie  Anorbnung  einer  StegierungSbertoefung  für  ben  König  im  gfalle  ber  S.U. 

§  11  (f.  o.  §  18); 

2)  ben  Stänben  baS  Stedjt  eingeräumt,  Sefd&toerben  über  bie  burd)  bie  SRinifterien 
ober  anbere  StaatSbef)örben  gef$ef>ene  Serlefcung  ber  Serfaffung  in  einem  gemeinfamen 
Antrage  an  ben  König  ju  bringen  foroie  bie  Sorftänbe  ber  SRinifterien,  meiere  fi$  einer 
Serlefcung  ber  Serfaffung  fdjulbig  machen,  förmig  anjuflagen;  S.U.  §§  140.  141 
(f.  §  17  V.). 

m.  Kein  ©efefc  (f.  o.  §  10)  tann  oljne  3Hftimmung  ber  Stänbe  erlaffen,  abge* 


1)  »erf.Oef.  ».  3.  $ec  1868,  III. 

2)  Urfprünglidj  wollte  man  bei  @r 
beibehalten:  o.  SB  i  ( l  e  b  e  n  @ntfte$ung  Si  27 


2)  UrfprOngttdj i  roottte  man  bei  ®mc$tung  ber  (Sonßitution  baS  alte  3nfUtut  ber  AuSföttffe 
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önbert  ober  autyentifd)  interpretirt  merben  ')•  Steuer  ift  bei  ber  ftöniglid&en  ?ßromuk 
gation  ber  ©efefce  auf  bie  erfolgte  Suftimmung  ber  ©tänbe  Sejug  ju  nehmen.  9totf>* 
berorbnungen  (o.  §§  10.  18.)  muffen  ben  ©tänben  bei  ber  nädjften  ^ufammenlunft  jur 
(Genehmigung  borgelegt  toerben.    S.U.  §§  86—88. 

Sie  Kammern  fönnen  ©efefrentofirfe  an  ben  ftönig  bringen,  aber  anfy  auf  Sor* 
läge  neuer  Oefefre,  fotoie  auf  äbänberung  ober  Aufhebung  befteljenber ,  euifötie&lid)  öon 
Äbänberungen  ober  Erläuterungen  in  ben  Seftirnmungen  ber  Serfaffung&urfunbe  unb 
bon  gufä^en  ;u  berfelben  antragen.    Serf.*@ef.  Dom  31.  2Kärj  1849,  I.  unb.  S.U.  §  152. 

IV.  «uf  bem  Oebiete  ber@taat3n>irt$f$aft  (be$  gfütanjmefend)  ift 

1.  S)ie  #uft immun g  ber  Kammern  nötl)ig  nid&t  nur 

a)  5ur  8lu3fdf}reibung  r  ßrljebung  ober  Seränberung  ber  befte^enben  birecten  unb 
inbirecten  Sanbeäabgaben  mit  Ausnahmen  ber  §  18  bejeid&neten  gf&De  be3  9totl)bebarf$ 
unb  Derfeäteten  Setoilligung  (®efefc  Dom  5.  3Rai  1851  §  2); 

b)  jur  Slufna^me  Don  Knieten,  mit  ÄuSnaljme  beä  9totl)bebarf8,  unb  nachträglich 
aud)  ju  9totf)anteif)en  (§  8  a.a.O.); 

c)  jur  Seftimmung  ber  ©biflifte  unb  Apanagen  (f.  o.  §  18); 

d)  jur  Seräufcerung  —  mit  Ausnahme  laufenber  Seftfcberänberungen  —  ober  SBe- 
Iaftung  Don  »eftanbtyeilen  be3  Staatsguts  (S.U.  §  18); 

e)  3tir  Serpf änbung  eine«  23)eite  be§  #auSfibeicommiff e8 ,  aufjer  im  SRotljf alle ,  in 
meinem  uadf>trägftd)  (Genehmigung  ber  ©tänbe  einholen  ift  (S.U.  §  18)  unb 

f)  jur  Sertoenbung  ber  3fonb3  allgemeiner  ßanbe&anftalten  für  anbere  Qxotit 
(S.U.  §  60), 

fonbem  überhaupt 

g)  jum  Soranfdfjtage  be$  ©taatöbebarfa  (einfd&tiefjficl)  beS  fReferbefonbS)  für  bie 
nädjften  jwei  Qaljre,  melier  tynen  be&fjatb  bon  ber  ©taatöregierung  borjutegen  ift  (f.  o. 
§  21  VI.  B) :  Serf.®ef.  üom  5.  SRai  §  3  unb  bom  3.  fcecember  1868  HI.  S.U.  §  106. 

Slufcerbem  ftel)t  ben  ©täuben 

2.  S)ie  Sertoaltung  ber  jur  Serjinfung  unb  Tilgung  ber  ©taatöfd&ulben  befte^enben 
„©taatöfd&ulbenfaffe",  ttet$e  burd)  einen  ftänbifd&en  Su8fcf)uj5  mit  $ü(fe  ber  Don  i^m 
ernannten  unb  Dom  Könige  betätigten  Beamten  geführt  wirb,  unb  bie  guftification  ber 
über  biefe  ßaffe  abjulegenben ,  Don  ber  Dberred&nungSlammer  ju  prüfenben  Meinungen 
ju;  S.U.  §  107. 

V.  gn  fonftigen  Angelegenheiten  ber  ©taatäbertoattung  ffatb  bagegen 
bie  Stäube  nur  infofern  ju  einem  (Eingreifen  berufen,  als  fte  DerfaffungSmäfjig  bafc  Stecht 
$aben  (S.U.  §§  109  ff.): 

a)  föriftliclje  öefd&toerben  ber  Untertanen  (nid&t  aber  Deputationen  Don  ftörper* 
f haften)  anjunetjmen; 

b)  gemeinfam  ober  jebe  Sammer  allein  Sefd&toerben  gegen  bie  oberfte  ©taatfcbe* 

1)  S)er  Sinbenau'föe  (Entwurf  jur  Sterf.ttri  fa$  bie  3ufHmmung  ber  6tänbe  in  ©efefcge* 
BungSangelegen^eiien  nur  tnforoeit  vov,  als  eS  ftd>  um  ©raänjung,  (Erläuterung  ober  Slbänberung 
ber  SerfaffungSurfunbe,  bie  greiljeit  ber  $erfonen  unb  oad  ©igent^um  bet  Staatsangehörigen 
^anbeln  würbe,  gm  ©e^eimen  ftatye  toarb  fogar  ber  SSorfc^tag  gemalt,  auSbrüdlid^  ^imuxufügen: 
„Sei  ^oKiieigefeten,  roetdje  auf  bad  aUgemeine  2öo^l  unb  bie  SSerfaffung  x>on  (Sinftuf;  fmb,  treten 
bie  ©tänbe  btoö  beratyenb  ein."  Xex  9legierungdentn)urf  enoeiterte  ben  £inbenau'f$en  Sorfc^Iag 
wie  folgt:  „äetn  ©efe^  toeld^ed  bie  Serfaffungdurfunbe  ergftmt,  erläutert  ober  abänbert,  neue, 
über  bie  Sfretyeü  ber  %erfonen  unb  über  ba£  ©igent^um  ber  ^Staatsangehörigen  gebietenbe,  ober 
fonfi  allgemeine  $erpfti$tungen  gegen  ben  ©taat  ent^altenbe  Sorfdjriften  ert^eilt,  ober  enbli^  feie 
befte^enben  ©efe^e  b  i  e  f  e  r  31  r  t  abänbert  ober  aut^entifd^  intepretirt,  !ann  o^ne  3ufUmmung 
beiber  Äammern  ergeben."  @rft  ein  Slmenbement  ber  ©tänbe  führte  ju  ber  ie^igen  fjaffung: 
„Rein  @efe^  lann  ohne  Suftimmung  ber  ©teinbe  erlaffen,  abgeänbert  ober  autyentifö  interpretirt 
werben."  Sergl.  o.  SDB  i  |  ( e  b  e  n  (Sntftefiung  ber  conftit  Serf .  ©.  364,  187,  390.  SanbtagSalten 
1830/31.  IV.  Söanb  6.  1797,  2254. 
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l)5rbe  unb  etnjelne  JBorftänbe  bon  ^nifterial*S)et>artementS  Aber  bie  SBtowenbung  ber 
©efefce  in  ber  SanbeSberwattung  unb  Rechtspflege  anjubringen  (f.  §§  22.  24)  unb 

c)  in  SJejug  auf  ade  ju  tyrem  SBirlungSfreife  gehörigen  (Begenftänbe  bem  Könige 
üjre  gemeinfamen  SBünf  dje  unb  Anträge  —  aud&  wegen  Äbftellung  wahrgenommener 
Oebredfjen  in  SBerwaltung  unb  {Rechtspflege  —  in  ber  geeigneten  gorm  borjulegen. 

©taatSbertrfige  bebürfen  nadfj  fädfjfifcijem  Sterte  an  fidj  ftänbifdjer  ®e* 
neljmigung  nic^t,  fonbern  nur  bann,  wenn  fte  üjrem  ©egenftanbe  nadj  in  bie  ftän* 
bifd^e  ßuftänbigfeit  fallen ,  j.  83.  bem  Staate  ginanjlaften  auferlegen  ober  bie  Sinwofyter 
mit  SledjtSppicfyen  befd&weren  '). 

VI.  Sitte  ft&nbif^en  S9ef c^lüffe  r  weld&e  auf  eine  Angelegenheit  beS  SanbeS  fflegug 
ljaben,  bebürfen,  um  wirffam  au  »erben,  ber  auSbrfict liefen  ©anetion  beS  Königs.  Stuf 
leben  bon  ben  ©tänben  an  ben  König  gebrauten  Antrag  wirb  iljnen  eine  Sntfdjliefcung 
unb  jwar  im  HMeljnungSfaEe  unter  Angabe  ber  ©rünbe,  womöglich  nod&  wäjjrenb  ber 
©tanbeberfammtung,  erteilt  »erben.    S.U.  §§  112.  113  (aud)  111)  140. 

VEL  »efonbere  ®  e  w  ä  I)  r  e  n  ber  ftanbifdjen  Sted&te  finb  im  8.  Kbfd&nitte  ber  Ser* 
faffungSurfunbe  borgefeljen  unb  bereite,  oben  in  §  17  IV.  unb  V.  aufgeführt  worben. 
Äntangenb  baS  bort  unter  IV.  c)  unb  oben  n.  2.  aufgeführte  SefdfjWerberedjt,  fo 
tonnen  bie  @tänbe  S3efd)Werben  über  bie  burdfj  bie  SRinifterien  ober  anbere  ©taatsbe^örben 
gefdjeljene  ffierlefcung  ber  SBerfaffung  in  einem  gemeinfdfjaftticijen  Slntrage  an  ben  König 
bringen.  S)iefer  wirb  ber  JBefd&werbe  entWeber  fofort  abhelfen,  ober,  wenn  ein  «Steifet 
babei  obwaltet,  felbige  nadj  ber  Statur  beS  ©egenftanbe^  burdfj  bie  oberfte  ©taatSbeljörbe 
ober  bie  oberfte  Suftijftefle  erörtern  laffen.  SBirb  bie  (Erörterung  ber  oberften  Staats* 
beerbe  (Oefammtminifterium)  übertragen,  fo  ljat  biefe  il)r  ®utadf|ten  bem  Könige  jur 
@ntf  djeibung  borjulegen ;  wirb  felbige  aber  an  bie  oberfte  SuftijfteHe  (OberfanbeSgeridfjt) 
berwiefen,  fo  fjat  festere  jugleid)  bie  @adf|e  ju  entföeiben.  $er  (Srfolg  wirb  in  beiben 
gällen  ben  ©tänben  eröffnet  (S.U.  §  140).  $  i  e  f  e  S  Sefd)werbered)t  unterfdjeibet  fid) 
alfo  in  wefentlidfjen  fünften  bon  bem  oben  unter  V.  b)  beljanbelten ,  welkes  man  als 
SSerwaftungSbefdjwerbe  im  ©egenfafce  ju  jenem  als  ber  33erfaf[ungSbefci)Werbe  bejeidfjnen 
fann.    2)enn 

a)  bie  JBerfajfungSbefd&werbe  fann  nur  bon  ber  ©tänbeüerfammtung ,  bie  Serwal* 
tungSbefclj werbe  audfj  bon  einer  Kammer  allein  eingebracht  werben; 

b)  bie  SerfaffungSbefdf} werbe  rietet  ftd^  gegen  SSerfaff ungSberlefcung ,  bie  SJerWat 
iungSbefdjWerbe  gegen  falfdfje  ®efe&e$anwenbung ; 

c)  bie  SSerfaffungSbeföwerbe  fann  ft$  unmittelbar  gegen  baS  SSerfaljren  ber  ben 
SRinifterien  untergeorbneten  Seljörben  ridfjten,  bie  SerwaltungSbef  erwerbe  ni$t. 

©ne  birecte  SBerantwortlid&Ieit  anberer  ©taatsbiener  als  ber  SRinifter  ben 
©täuben  gegenüber  barf  übrigens  hieraus  nidf|t  gefolgert  werben.  S)enn  ben  ©tänben 
fte^t  nur  gegen  bie  SRinifter  ein  f  e  I  b  ft  ft  ä  n  b  i  g  e  S  Ktagredfjt  beim  ©taatSgeridjtSljofe 
ju,  wä^renb  bie  SJerfaffungSbefdjwerbe  bei  ber  Regierung  augebradjt  werben  muß *). 

Vm.  ®er  5ß  f  1  i  $  t  e  n !  r  e  i  3  ber  ©tänbe  im  allgemeinen  ber  Krone  gegen* 
über  erfd&eint  in  ben  bereits  angejogenen  SBorten  bon  Sß.U.  §  78  auSgcf proben ,  bafe 
fie  M%  unzertrennliche  2Bof)l  beS  Königs  unb  beS  SanbeS  mit  treuer  Sln^ängli^feit  au 

1)  brünier  ©eiträge  e.  69;  Serid^t  ber  9iet)ifu>nSbeputation  ber  II.  flammet  über  bie 
SerfaffungSmäfsigteit  von  Uebereinfünften  mit  t^üringifefien  ©taaten  wegen  3Äit6enu^ung  ber  Sbier« 
ataneif^ule  gu  Bresben:  SanblfRitt^.  1863/64.  II.  R.  Tll.  6.  3020  f. 

2)  $ierin  liegt  ber  oa^re  Unterfd^ieb  ber  9ftntßeroerantn)ortKc^!eit  von  ber  Verantwortlich« 
feit  anberer  @taat8btener,  —  nic^t,  nie  Dpi*  I  ©.228  f.  meint,  barin,  bafj  bie  TOnifter  als  folc^e 
i^re  $anblungen  im  Staaten  beS  üönigS  oome^men,  roä^renb  anbere  ©taaiSbiener  im  eigenen  tarnen 
t^dtig  toflrben.    $)ttm  im  Wamm  beS  ÄönigS  t>anbeln  aUe  ©taatSbiener. 
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bie  (Srunbfäfce  ber  SJerfaffung  möglid&ft  beförbern  follen".    «IIS  golgefafc  hieraus   er« 
fdjeint,  bafe  fie 

a)  bie  bom  Könige  an  {te  gebrauten  ©egenftänbe  bor  allen  übrigen  in  Beratung 
ju  jte^en  berbunben  ftnb  (S3.U.  §  80),  unb  baß  fic 

b)  verpflichtet  finb,  für  Aufbringung  beä  orbentlid&en  unb  au&erorbentlid&en  Staate* 
bebarfä  burdfj  8fo3fe|ung  ber  §ieju  erforberli<$en  $edfang8mittel  }u  forgen,  ot)ne  bie  83e* 
nrilligung  an  JBebingungen  ju  fnfipfen,  tüetc^e  ba3  SBefen  ober  bie  SSertoenbnng  ber  Se- 
toiHigung  ntdjt  unmittelbar  betreffen  (93.ll.  §  97.    ©efefc  bom  5.  SJtai  1851  §  4). 

§  21.  c)  Zdatigfeit.  I.  Sie  ©tänbeberfammlung  ift  leine  permanente,  fonbern  tritt 
periobifdj)  ju einem Sanbtage  jufammen.  S)erSönig  beruft  längftenS alle jtoei  (bte  gum 
SScrf.©.  b.  3.  See.  1868  alle  bret)  3a§re  einen  orbentlidjen  Sanbtag.  Stu&erorbentlidSje  Sanb= 
tage  finb  ;u  berufen:  binnen  4  Sföonaten  nad&  eintritt  eine£  8tegierung8toe$feK ;  binnen 
6  äRonaten  na<$  Äuflöfung  ber  IL  Kammer  ober  Ablehnung  ber  ÄbgabenbenriHigung ; 
bei  üRotfjttenbigfeit  fdjleuniger  aufterorbentlid&er  gfinanjmaßregeln  unb  fonft,  fobalb  es 
bringenbe  angelegensten  erforbern.  S.U.  §§  115  f.  ®ef.  b.  5.  3Jtoi  1881  §§  5,  8. 
Eigenmächtig  bfirfen  bie  Sammern  toeber  jtdj  berfammeln1)  nodf>  na$  bem  ©bluffe  ober 
ber  Vertagung  befc  Sanbtagd  ober  ber  Äuflöfung  ber  IL  Sammer  üerfammelt  bleiben  unb 
beratschlagen.    S.U.  §  118. 

Der  König  bestimmt  ben  Ort,  too  ber  ßanbtag  gehalten  werben  foH,  unb  eröffnet 
benfelben  perfönlid)  ober  burdj)  einen  (Sommiffar  (§§  115,  117). 

(Er  fann  bie  ©tänbeberfammlung  vertagen;  bodj  oljne  audbrfidli^e  3ujltmmung 
berfelben  nidjt  über  6  äKonate  (®ef.  b.  12.  Oct.  1874,  IV.).  Äud)  fann  er  bie  jtoeite 
Sammer  auflöfen.  Stßbann  ift  binnen  6  SRonaten  jur  2Bal>l  neuer  Hbgeorbneter  für 
felbige  unb  jur  Einberufung  ber  neuen  ©tftnbe  ju  üorfdjreiten.  83i3  baljm  gilt  bie 
I.  Kammer  als  bertagt  (SS.U.  §  116).  @r  orbnet  enbli$  ben  förmlichen  ©djüifc  beä 
SanbtagS  an  (§.116),  entläßt  bie  ©tänbeberfammlung  perfönlid^  ober  burd^  einen  Commiffar 
(§  117)  unb  boUjie^t  ben  SanbtagdabfdEjieb,  melier  bie  jufammenfaffenbe  Söniglidje  6r* 
Härung  über  bie  Ser^anblungen  mit  ben  ©tänben  enthält,  lederen  bei  iijrer  Entladung 
urfdfjriftlid)  auSgeljanbigt  unb  in  ba&  ©efefe*  unb  S.D. Statt  aufgenommen  toirb  (§  119). 

3n  ber  3toifdf}enjeit  jioifdfien  jtoei  Sanbtagen  bleibt  ber  SanbtagSauSfd&ujj  jur  Ser* 
toaltung  ber  ©taatäfdjulben  in  2$atigfeit,  toeld&er  au3  fünf  fMbtbiföen  äRitgliebern  unb 
eben  fo  bieten  ©tettoertretern  für  biefelben  bergeftalt  gebilbet  toirb,  bafj  abroedtfelnb  bie 
eine  Sammer  2,  bie  anbere  3  äRitglieber  unb  eben  fo  Diele  ©teübertreter  burd&  Stimmen« 
meljrfjeit  aud  iijrer  SRitte  ernennt.  Die  ©efcf)äftäteitung  unb  Seforgung  ber  laufenbeit 
Angelegenheiten  liegt  einem  bom  9u3fd?uffe  gemähten  Sorftanbe  nebft  ©teübertreter  ob. 
®er  StuSfäufc  f)at  aud)  bei  erf olgenber  öuflöfung  ber  n.  Sammer  feine  ®  efd&äfte  bis  jur  ©r> 
Öffnung  ber  neuen ©tänbeberfammlung unb  erfolgter 3BaI)leine3  neuen  SIu§fc^uffe^fortJufefeen,). 

Äu&erbem  bfirfen  bon  ben  ©tänben  mit  Söniglidfjer  öettrittigung  jur  Vorbereitung 
beftimmt  anjujeigenber  89eratl)ung3gegenpnbe  unb  gu  Stabführung  bon  Sefölüffen  in 
ftänbifc^en  Angelegenheiten,  meldte  bie  Söniglic^e  ©anltion  erhalten  $abenr  Deputationen 
ernannt  »erben,  welche  ju  biefem  Qtotdz  in  ber  &D§tyxiVft  öon  cincm  Sant)tage  jum 
anbern,  be^gleic^en  toä^renb  ber  Vertagung  ber  ©tänbeberfammlung  jufammentreten  unb 
tpig  fein  lönnen  •).    (8J.U.  §  114.  ©ef.  12/10  74,  HI.) 

1)  $te  alten  Sanbftönbe  Ratten  bie«  me$rfa<$  aet^an,  §ulcftt  beim  Uebertritte  bc«  Regenten* 
^aufeS  tut  !ai$olif$en  Äird^e.  t).  SB  t  fc  I  e  b  e  n  ©.  83  f .,  39,  78. 

2)  »erf.Url.  §  107.  ®efefc,  bie  ®mrid^tung  ber  ©taatsfäulbenlaffe  betr.,  o.  29.  ©ept.  1834 
nebfl  SRad^tragSgefetJ  o.  3.  flo*.  1848.    ©ef.  u.  «.D.S3I.  1834  ©.  209.   1848  ©.  202. 

3)  ©og.  3roifc§enbeputationen,  ^auptfädjlic^  in  Hebung,  wo  e3  galt,  umfänglichere  ®efej- 
entwürfe  au  prüfen,  *.  9.  biejenigen  gum  bürgerlichen  @efefebu$e  unb  ^um  allgemeinen  Oerggefete. 
UebrigenS  oergL  fianbtagdorbmtng  §  34  f. 
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n.  Sie  beiben  Kammern  bcr ©tänbeberfammlung finb  in üjren Sichten  unbSBe* 
fugniffeneinanber  gletd^.  Seit  unb  Ort  ifjter  ©ifcungen  ftnb  jeber  jeit  bief  elben.  ®od)  berljanbelt 
jebe  Kammer  getrennt  Don  ber  onbem  unb  Ijat  bei  ben  an  ben  König  ju  bringenben  Sr* 
Körungen  eine  <£urialftimme  (S.U.  §§  61,  62,  121). 

Son  ben  königlichen  äRittfjeilungett  an  bie  Kammern  ergeben  biejenigen,  to eldje  auf  abgaben 
unb  83etoittigung3gegenftänbe  83ejug  ljaben,  juerft  an  bie  jtoeite  Kammer.  83ei  anberen  ©egen* 
ftänben  Ijängt  e3  bom  ©rmeffen  be3  Könige  ab,  an  meiere  ber  beiben  Kammern  fold>e 
juerft  gelangen  foDen.  33.U.  §  122.  ®ie  Don  einer  Kammer  an  bie  anbere  gebrauten 
antrage,  ©efefcenttoürfe  unb  SrHärungen  fönnen  erfterer  mit  83erbefferung8borfd)lägen 
jurüdgegeben  toerben,  toeldje  burd)  eine  Deputation  erörtert  werben  muffen  S3.ll.  §  130. 

Die  Anträge  uub  83efd)lfiffe,  über  toeldje  beibe  Kammern  fid)  bereinigt  ljaben,  Kerben 
in  eine  gemehtfd)aftlid)e  ftanbifdje  ©djrift  jufainmengefajjt,  meiere  bon  ben  beiben  Kammer 
präfibenten  im  Flamen  ber  ©tänbeberfammlung  an  ba$  ©efammtminifterium  einzureiben 
ift.  ©tänbifdje  ©djriften  einer  einzelnen  Kammer  finb  nur  juläffig,  wenn  SBefdjtoerbe 
gegen  ba8  ©efammtminifterium  ober  einjelne  äRinifter  geführt  toerben  foD,  bie  Kammern 
fid)  über  blofee  S3eratljung3gegettftättbe  nid)t  einigen  fönnen  ober  eine  Kammer  eine  Übreffe 
an  ben  König  ju  rieten  toünföt  (SS.U.  §  132.  @ef.  b.  12.  Dct.  1874.  n.). 

HI.  Qebe  Kammer  Ijat einen  Sßräfibentenunb  einen  ober  mehrere SSicepräfibenten. 
Der  Sßräftbent  ber  erften  Kammer  ttrirb  dorn  Könige  aus  ber  SRitte  ber  ©crrf^oftS^  ober 
StittergutSbeftfcer  in  fertiger  ju  jebem  Sanbtage  befonberS  ernannt  unb  barf  nic^t  im  &u$* 
lanbe  tooljnen.  Der  tßräftbent  ber  II.  Sammer  unb  fämmtlidje  Stcepräftbenten  geljen  au3 
ber  2Baf)l  ber  betreffenben  Kammer  ijerbor  (S3.U.  §  67  ®ef.  b.  12.  Dct.  1874  I.) ')•  Sie 
©ifcorbnung  ber  äRitgtieber  befttmmt  fid)  nadj  bem  Soofe  Sßur  geljen  in  ber  I.  Kammer 
bie  Königlichen  Sßrinjen  unb  in  bejtimmter  Reihenfolge  bie  Sßrälaten  unb  ©tanbeSljerrn 
ben  übrigen  SRitgliebern  bor8). 

Die  @i jungen  ftnb  öffentlich,  toenn  nidjt  bie  Königlichen  ©ommiffare  bei  (Er- 
öffnungen ober  Vorlagen  unb  ben  barauf  bezüglichen  SBerljanblungen ,  für  tueld)e  fie  bie 
©eljeimljaltttng  nötljig  erachten,  ober  3  Stitglieber,  benen  nadjj  Abtreten  ber  Suljörer 
toenigjtenä  ein  33iertljeil  ber  STOitglieber  ber  Kammer  über  bie  SRotljtuenbigfeit  ber  geheimen 
SBeratyung  beitreten,  bej.  fogleidjj  ein  SSiertljeit  ber  antoefenben  Kammermitglieber  geheime 
©ifcung  beantragt'). 

3ur  Beratung  unb  SSefdjjlu&faffung  einer  Kammer  ift  erforberlid),  bafj  minbeftenö 
bie  #ftlfte  ber  berfajfungSmafitgett  Saljl  ber  äRitgtieber  in  ber  ©ifcung  antoefenb  iß  (3J.U. 
§.  127  ©ef.  b.  3.  Dec.  1868,  IQ).  Sei  ber  «bftimmung  ^at  |ebe3  äRitglieb ,  aud)  ber 
Sßräfibent,  eine  Stimme.  Die  SSefdjlüffe  toerben  nadf)  abfoluter  ©timmenmeljrljeit  gefaxt, 
aufeer  bei  SBertoerfung  eines  ©efefcborfcfclagS  ober  Slblejjnung  einer  bon  ber  Regierung 
beantragten  ÄbgabenbettriHigung  unb  bei  Seratljung  unb  SBefcfclufjfaffung  über  eine  S3er* 
faffungSänberung.  SBenn  ©leidtjljeit  ber  ©timmen  eintritt,  fo  ift  bie  @ad)e  in  einer  fol* 
genben  ©ifeung  toieber  jum  Vortrage  ju  bringen.  SBurbe  aud)  in  biefer  ©ifcung  eine 
©timmenmeljrljeit  nid)t  erlangt,  fo  giebt  bie  ©timme  be8  Sßrfifibenten  ben  8lu3fd)lag.  3ft 
ber  ©egenftanb  ber  Serat^ung  ein  folc^er,  too  blöd  ein  ©utad^ten  ber  ©tänbe  ju  eröffnen 
ift,  fo  fann  teuerem  auf  Serlangen  jebe  abtnei^enbe  Meinung  beigefügt  »erben.  (§.  128). 
(Sin  oon  einer  Kammer  gejagter  g)efd)tufs  !ann  bon  i^r  to&^renb  bedfelben  Sanbtagö  in 
ber  Siegel  nidjt  geänbert  ober  jurüdgenommen  toerben4). 


1)  3n  gemeinfamen  Angelegenheiten  beiber  Kammern  ^aBen  beren  ^räfibenten  vereint  fte 
äu  vertreten,    fianbtagdorbnung  §  9.    @inen  Sonbtagömarfcfiaß  lennt  bie  Serf.Urf.  ntc^i 

2)  SJerf.Urf.  §  76. 

3)  Serf.Urf.  §  135.    ganbtagSorbmmg  §  12. 

4)  SanbtagSotbn.  §  21.    5Dafclbft  oergl.  au$  bie  Ausnahmen« 
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gur  SBorberatfjung  ber  {Regierungsvorlagen  unb  fonftigen  Angelegenheiten  befielen 
in  ieber  Kammer  eine  Steige  ^Deputationen  unb  gttar  regelmäßig  eine  Serfaffisno*«  unb 
OefefegebungS*,  eine  9tedjenfd)aft$*,  eine  (bei  ber  II.  Kammer  in  2  Bbtl>eilungen  jerfaQenbe) 
gittern^,  unb  eine  Sefduoerbebeputation ;  nad)  Sefinben  treten  auf$erorbenilicl}e  Deputationen 
$ingu.  —  ®ie  »eiteren  Seftimmungen  Aber  ben  ©efd)äft$betrieb  beim  Sanbtage  enthalt 
(S.U.  §  137)  bie  SanbtagSorbnung  (Oefefc  b.  12.  Dctober  1874,  ®ef.  5.  8.0.91. 
S.  378). 

IV.  gebe«  äRitglieb  ber  ©tänbeoerfammlung  leiftet  bei  feinem  erften  (Eintritte  in 
bie  Kammer  einen  ffiib  auf  bie  SSerfaffung  an  ben  Kammerborftonb  (bie  $räflbenten  an 
ben  König),  bei  fpäterer  Stteumatjl  fcanbfölag  unter  SSermeifung  auf  jenen  <Rb  (S.U.  §  82). 
68  übt  bad  Stimmrecht  in  fetner  Kammer  unb  !ann  bafelbft  SBfinfd&e  unb  Anträge  in 
39egug  auf  bie  in  ben  SBirfungäfreiä  berStänbe  geljörenben  (Begenftänbe  borbringen,  audj 
bie  an  felbtgeS  für  bie  ©tänbeöerfammlung  gelangenben  befonberen  Anlagen  weiter  beförbern 
unb  nadj  Seftnben  bedor Worten  (§§  109,  81)  unb  (Befefeenttofirfe  einbringen  (©efeft  o. 
18.  SRärg  1849  über  baä  Siecht  ber  Kammern  gu  Oefefcborfötägen  §  1).  (Sine  3fnftruftion 
oon  feinen  Kommittenten  barf  e3  bagegen  nid)t  annehmen,  fonbern  nur  ber  eigenen  lieber« 
geugung  folgen,  3n  beiben  Kammern  fönnen  bie  SRitglieber  nur  perfönlicfc  erfd)einen 
unb  bürfen  Sliemanben  beauftragen,  in  ifjren  Flamen  gu  ftimmen.  Sebiglicfc  fflr  bie  #err= 
föaftsbeftfcer  finbet  in  ber  §  19.  IL  bemerften  SSBeife  eine  Vertretung  ftatt.  HQe  £anb* 
tagfcabgeorbneten,  mit  SluSnaljme  ber  Königlichen  bringen,  ber  $errfd&aft$befifrcr,  fotoie 
ber  Slbgeorbneten  ber  Uniberfttät  unb  ber  Stifter  gur  I.  Kammer,  erhalten  läge*  unb 
Steif egelber,  baf ern  fie  ni$t  an  bem  Orte,  an  freierem  ber  Sanbtag  gehalten  toirb,  mefentli^ 
tooljnen  (®ef.  o.  12.  Dct.  1874,  I.). 

$ie  ©tänbe  genießen  fotoo^l  in  itjrer  ®efammt!>eii  als  eingeln  bötlige  Unberlefclictyfeit 
ber  $erfon  mäljrenb  ber  Sauer  be$  ßanbtagS.  Kein  äRitglieb  ber  ©tänbeberfammlung 
barf  foäjjrenb  biefer  Seit  oljne  au$brflcllid)e  ßüftimmung  feiner  Kammer  behaftet  »erben, 
eS  müßte  benn  bei  einem  begangenen  peinlichen  Verbrechen  auf  frifdjer  X^at  fid)  ergreifen 
laffen.  SS.U  .§.  84.  ®ie  Sßoligei  ber  Kammer  übt  ber  $räfibent,  melier  Jebe«  Kammermitglieb, 
baS  ben  geregelten  ®ang  ber  Ver^anblung  ftört,  Dom  ©egenftänbe  berfelben  abtoeidjt, 
fid)  beleibigenbe  8lu3brficfe  erlaubt  ober  in  fonftiger  SBeife  ber  ßanbtagS*  ober  ®efdjfift3= 
orbnung  ber  Kammer  entgegenjubelt,  gur  Orbnung  rufen  unb  ü>m  erforberli^en  3fall3 
bat  SBort  entgieljen  fann1).  Dem  Ijierbon  betroffenen  Kammermitgliebe  fteljt  binnen 
24  ©tunben  Berufung  auf  bie  Kammer  gu. 

V.  Sie  Vernehmung  ber  ©tänbe  mit  ber  {Regierung  finbet  nur  bur$  ba$  ©efammt* 
minifterium  ftatt.  Sie  ©taatSminifter ,  fotoie  bie  mit  iljnen  ober  in  iljrem  auftrage  in 
ber  Kammer  erf^etnenben  Seamten  ftnb  al8SRegierung3commiffare  berechtigt,  an  allen 
Vertjanbtungen  ber  Kammern  21jeil  gu  nehmen  unb,  nad)  oor^eriger  Sfamelbung  bei  bem 
Sßräfibenten,  gu  ieber  Seit  unb  au$  nad>  ©djlufc  ber  Ver^anblung  bafc  ffiort  gu  nehmen, 
anfragen,  welche  eingelne  Kammermitglieber  in  ber  ©ifeung  an  bie  ©taatöregierung  gu 
ftellen  tofinfd>en  (Interpellationen),  muffen  f  d>riftti#  bei  bem  Sßrafibenten  ein- 
gereicht toerben,  melier  biefelben  fofort  bem  betreffenben  SRinifter  abf^riftlid^  mitteilt 

££anbtag8orbnung  §  27:  2)ie  ^erfonen  beft  9leic^9^  unb  6taaidober^aupted  bürfen  in 
eife  in  bie  Äammertjer^anblungcn  gebogen  »erben.  3«  ©egug  auf  bie  JtöniaU$e  gamilte, 
ben  ©unbeörat^,  ben  9ieic$$tag,  bie  Kammern  unb  beren  äRitgKeber  unb  öffentliche  Seamte,  fotoie 
auswärtige  Regenten  unb  Regierungen  ifl  bie  gebü^renbe  Rflcfft^t  ju  nehmen.  3Ber  öffentliche 
©eamte  pflittjtroibnger  ober  foldjer  ^anbiungen  befd^ulbigt,  welche  geeignet  ftnb,  biefelben  in  ber 
öffentlichen  Meinung  ^erabjufe^en,  ift  oerpflic^tet,  auf  Serlangen  ber  Regierung  bie  2faatfa$en  unb 
ben  tarnen  ber  betreffenben  $erfon  bem  $räftbenten  jur  weiteren  9Ritt$etlung  an  Sie  ©taatöre- 
regierung  anzugeben  (§  13).  —  (Sine  2ludf$liefiung  au«  ber  Kammer  !ann  nad)  bem  SSerf.Oef.  o. 
12.  Dct  1874  wegen  ber  Stbfttmmung  ober  Meinungsäußerung  eine*  9lbgeorbneten  nic^t  me^r 
ftattfinben  (f.  auc^  R.@t.®.8.  §  11). 
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unb  fie  in  bcr  Kammer  vorlefen  lägt.  Ser  ©taatäregiermtg  jhljt  frei,  ob  unb  wann  fic 
bie  Interpellation  beantworten  werbe.  An  bie  Beantwortung  ober  bereit  Ablehnung  barf 
fid)  eine  fofortige  83eft>red>ung  beS  ©egenjianba  in  ber  Kammer  fliegen.  8anbtag8* 
orbnung  §§  38  ff. 

VI.  Uebct  ba£  ©erfahren  ber  Kammern  in  ben  verriebenen 
eingelnen  fitoeigen  ber  iljnen  jugewiefenen  Ilj&tigleit  gilt  nod> 
gfolgenbefc: 

A.  ©efefcgebung*  angelegenljeiten. 

Sie  ftönbifdje  ffirflärung,  woburdfc  entweber  ein  ©efefcvorfd&lag  ganj  abgelehnt  wirb 
ober  SBeranberungen  babei  beantragt  werben,  mufe  bie  Angabe  ber  Seweggrfinbe  enthalten. 
(35.11.  §  93.)  3inb  bie  Kammern  über  Mitnahme  eine*  ®efefeVorfölag8  geseilter  Meinung, 
fo  Ijaben  fte  nad)  vorausgegangener  nochmaliger  Seratljung  in  ber  Kammer,  weld>e  juerft 
in  ber  ©ad)e  öefölufe  gefaxt  Ijatte,  eine  gemeinföaftlidje  Deputation  and  iljrem  beiber* 
fettigen  SRittel  au  ernennen ,  weldje  unter  ben  beiben  Kammerpräjtbenten  über  bie  93er* 
etnigung  ber  geseilten  SReinungen  ju  beratschlagen  Ijat  unb  beren  SRitglieber  hierauf 
ba3  SRefultat  i§rer  SJerljanblung  ben  Kammern  }u  anberweiter  Seratljung  vorjutragen 
ljaben.  Safern  fid)  biefelben  aud)  bann  nid)t  Dereinigen,  ift  3U  ber  JBerwerfung  be8  ®c 
fefcvorfd)lag8  erforberlidj),  bafs  in  einer  ber  beiben  Kammern  wenigftenS  jwei  Srittljeile 
ber  Anwefenben  für  bie  Verwerfung  geftimmt  fpben.  (§§91. 131.92.ßanbtag3orbn.  §33.) 

B.  JBewilligungS*  (Sinanj*)  Angelegenheiten. 

Sie  3tänbe  $aben  ba&  ©efugnifc,  bie  Stotywenbigfeit,  3wedmfifctgfeit  unb  fcölje 
ber  Anfäfee  be$  von  ber  {Regierung  vorgelegten  JßubgetS  ju  prüfen  unb  be$!jalb  ffirinne* 
rungen  ju  madjen,  aud)  ft$  foWotyt  wegen  ber  Annahme  ber  angefefeten  ©ummen  aß  über 
bie  Art  ber  Sectong,  bie  ©runbfäfce  unb  SSerljättniff e  ,  nad)  melden  bie  Abgaben  unb 
Seiftungen  auf  Sßerfonen  unb  ©egenftänbe  ju  legen  unb  ju  verteilen  ftnb,  fowie  über 
bie  Sauer  unb  ©rtfebungSWeife  ju  entfliegen.  93.U.  §.97.  <Rad)  pfltditmäjjiger  genauer 
Prüfung  ber  tynen  vorgelegten  Seredjnungcn ,  Ueberftd&ten  unb  Unterlagen  Ijaben  bie 
©täube  über  ben  bana$  aufjubringenben  SBebarf  üjre  Srflärung  an  ben  König  gelangen 
ju  laffen.  3fnfofern  fie  hierbei  auf  SJerminberung  ber  verlangten  Summe  antragen,  muß 
biefed  unter  beftimmter  unb  ausführlicher  3tadf)wetfung  ber  ©rünbe  baju,  foroie  ber  ®e* 
genftänbe,  bei  melden,  unb  ber  Art  unb  9Beifef  tote,  oljne  ©intanfefcung  beS  ©taatäjwecte, 
©rfparniffe  gemacht  werben  fönnen,  gefd>el>en.    S3.U.  §  100. 

©inb  bie  beiben  Kämmen  bei  ber  Abftimmung  über  bie  ^Bewilligung  geteilt,  fo 
tritt  baS  unter  I.  angeführte  »erfahren  ein.    S.U.  §§  101,  131,  92. 

C.  ©onftige  Angelegenheiten.  83efd>werben  unb  Petitionen  finb  ftetfc 
fdjriftlid)  anzubringen.  Unjuläffig  ftnb  Eingaben,  wenn  fte  anonym  ober  unzweifelhaft 
mit  folgern  Flamen  nnterjeid)net  ftnb  ober  fid)  bie  Sßerfon  be$  Unterjeidjnerfc  nidjt  er« 
mittein  lägt;  Wenn  fie  in  Angelegenheiten  eines  Dritten  ober  in  frembem  Moment  ange* 
bracht  werben  unb  eine  gütige  83oHmad)t  nidjt  beigebracht  noty  gefefclicfc  ju  vermuten 
ift ;  wegen  ttnftarljeit,  fowie  bei  gänjlid)  unterlajfener  83efd)einigung  ber  barin  angeführten 
Ityatfadjen,  ingleidjen  wenn  fte  beleibigenbe  Aeufjerungen  enthalten;  wenn  fie  bei  einem 
ßanbtage  bereite  aud  materiellen  ©rünben  jurüdEgewiefen  worben  ftnb  unb  wfi^renb  bed* 
felben  Sanbtagd  o^ne  Angabe  neuer  2$atfad)en  wieber^olt  werben;  wenn  beren  (Segen» 
ftanb  nidjt  sunt  SBirfungSfreife  ber  ©tanbe  gehört  (Sanbtagdorbn.  §  23).  Au$  Söe* 
f^werben  von  Untertanen,  wel^e  noc^  ni^t  auf  verfaffungdmäßigem  äBege  bid  jum  betr. 
äRinifterialbepartement  gelangt  unb  bafelbft  oijne  Abhülfe  geblieben  finb,  finb  nidjt  ju 
berüdfid^tigen.    Anbemfatt^  !anu  bie  Seföwerbe,   wenn  fie  für  begrünbet  erad&tet  wirb, 

1)  9iur  für  laufenbe  formelle  @ef(^ftfie  ift  Serfe^r  mit  ben  @in)elminiflenen  oorgefe^en 
(S.D.  §  28). 
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entweber  an  ba»  betr.  Departement  ober  an  ba»  ©efammtminifterium  abgegeben  ober 
jur  ftänbifdjen  @ad)e  gemalt  unb  nad)  borgängiger  2)i»cuffion  in  beiben  Sammern  bem 
Könige  gur  geeigneten  8erü<Ifid)tigung  empfohlen  m erben.    3S.U.  §  111. 

können  fid)  bie  Sammern  bei  bloßen  I8eratljuug»gegenftöttben  aud)  im  83ereinigung§* 
uerfafjren  nidjt  eiuigen,  fo  wirb  al»bann  bon  jeber  Kammer  eine  bom  Jßrftfibenten  im 
tarnen  berfelben  unterjeidjnete  befonbere  ©djrift  beim  ©efammtmimfterium  eingereicht. 
S.U.  §  131. 

§  22.  ni.  Sie  etaatUelirken.  a)  Sie  KHtißetieit.  I.  Screit»  gur  Seit  be»  Watt?  unb 
Sanbgraf en  £einrid)  be»  (Erlaubten  (f  1288)  ftanb  bem  Sanbe^erren  ein  Juder  camerarius 
(aud)  blo»  Camerarius)  nnb  ein  Protonotarius  cnriare,  erfterer  tooljl  al»  #ofrid)ter,  legerer 
al»  ber  oberfte  Uanjleibeamte  (Äanjfer)  für  bie  eigenöid)en  ®taat»gef  djäfte ,  jur  Seite. 
Seit  bem  14.  Saljrljunbert  lommen  befonbere  Seamte  jnr  JBertoaltung  ber  lanbe«l>ert* 
lidjen  ffiinffinfte ,  „ffammermeifter, u  bor.  $ierju  trat  bann  nod)  ber  magister  curia« 
(#ofmeifter)  für  ben  #ofbienft.  SSom  15.  Qaljrfjunbert  ab  boOjog  fid)  eine  SSerfdjiebung 
im  2Birfung»freife  ber  oberen  Seamten:  Der  #ofmeifter  überfam  bie  eigentüdjen  9te* 
gierung»gefd)äfte,  ein  äRarfdjall  bie  fiämmerei*  unb  ©ofbertoaltung  in  Ueberorbnung  über 
ben  Äammermeifter,  ber  Sanjler  ba»  Sufti  jtoefen ,  innerhalb  toeld)e»  festeren  bie  alten 
placita  provincialia  (Sanbbinge)  burd)  bie  coHegtalen  Dbergeridjte  berbrfingt  mürben 
($of geriet  in  Setyjig  1483,  Dberfjofgeridjt  bafelbftat»  allgemeine»  (EMgeridjt  für@d)rift* 
faffen  1485).  Hud)  in  ber  SJermaltung  mad)te  fid)  in  ber  golge,  jum  X^eil  auf  ftänbifdje 
Anregung,  ba»  83eßreben  nad}  coDegialer  (ftnridjtung  unb  ftänbiger  Ämtirung  ber  Ober? 
beworben  bemerfbar.  3m  %ofytt  1547  loarb  bom  Jturfürften  SRorifc  ber  #ofratlj  als 
oberfte»  3uf%  unb  8tegierung»coflegium  ein  gefegt,  im  Saljre  1548  ba»  bon  Sodann 
Sfriebrid)  1542  eingelegte  Eonfiftorium  (fpäter  Oberconfiftorium  unb  ffirdjenratl))  beft&tigt. 
ftierju  traten  nadj  unb  naü)  unter  entfpredjenber  (Entladung  be»  #ofratl>»:  ba»  Ober- 
fteuereoflegium  für  bie  ftänbifdje  ©teuerbertoaltung  (f.  §  8,  II),  ba»  ftammer«  unb  Berg* 
collegium,  au^  toeldjem  fid^  1782  ba»  gefjeime  SinanjcoDegium  enitoicfelte,  für  bie  lanbe»? 
Ijerrlid^e  ginanjbertoaltung  ,  ba»  2typeuation»gerid)t  al»  oberfter  (Eibitgerid)t»ljof ,  ba» 
geheime  S?rieg»rat!j»colIegium  (nadjmat»  J?rieg»bertpattung»!ammer)  unb  juoberft  ber  „jur 
83eratljfd|lagung  fonberlid)  borneljmer  unb  bertrauter"  (®efanbtfdjaft8*  9tei$»*  unb  $au»*) 
©adjen  beftimmte  geheime  SRaty  (1584;  jeitmeife  geheime»  (Eonfitium  genannt),  fottrie  (}u 
Anfang  be»  18. galjrljunbert»)  ba»  geheime  Sabinet.  Der  $ofratf),  melier  nun  mefentüd) 
nur  nod)  JBeljörbe  für  bie  innere  83ertoattung  (mit  Hu»naljme  ber  feit  bem  18. galjrljunberte 
einer  befonberen  ^ßanbe»-Defonomie* ,  äRanufactur«  unb  (Sommerftienbeputation"  über 
toiefenen  boR»n)irt^fd^aftIi4en  Angelegenheiten)  mar,  baneben  jebo^  aud)  nod)  eine  9teü)e 
gfuidtionen  t^etl»  obergerid)tlid)er  t$eif»  auffe^enber  9latur  in  Sufttjfa^en  ausübte, 
erhielt  bie  83e)eid)nung  Sanbe»regierung '). 

II.  ffiietüo^l  bie  Sanbft&nbe  öfter»  toegen  (Einrichtung  ober  beränberter  SBerfajfung 
vorgebauter  Beworben  i^re  ©timme  mit  (Erfolg  Ratten  vernehmen  taffen,  fo  ttmren  bod) 
bie  lederen  ben  ©tdnben  nic^t,  fonbem  allein  bem  ßanbe^erm  megen  i^rer  ©efc^äfts* 
fü^rung  9ted)enf$aft  fd^ulbig.  ®ie  8lnfd)auungen  be»  SonftitutionaIi»mu»  erf orbern 
aber  eine  SBerantttortlidjfeit  minbeften»  ber  oberften  Staatsbeamten  aud)  gegenüber  ber 
S3oR»bertretung.  Saburd)  mürbe  bei  ÜuffteUung  ber  Sonftitution  1831  bie  Sejeitigung 
ber  ^errfd)enben  SoDegialberfaffung  ber  Öberbe^örben  unb  eine  berartige  Organifatiou 
ber  lederen  bebtngt,  ba%  bie  ®efd)öfte  unter  Seitung  unb  Vertretung  bon  @in;eld}ef» 
in  mehreren  fe(bftftänbigenr  nac^  menigen  großen  ®efid)t»punften  gefonberten  Departement» 


1)  Ueberftc^t  bei  v.  ©  i « I  e  b  e  n  @    103  ff.    «u»fü^tc^e  SDorfteEung  bei  v.  31  ö  m  e  r  II 
g.  93  ff.    ©Naumburg  Anleitung  jum  eäc^ftf^en  »e($te  (2.  »ujl.  1768)  IV.  ©.  1777  ff. 
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jur  ^Bearbeitung  gelangen *).  ©ntforedjenb  ben  93orf$lfigen  be$  geheimen  8tatlje3  eradjtete 
man  folgenbe  fec^^  äRinifterialbejxirtementa  afö  notytoenbig :  äßinifterien  ber  Suftij,  ber 
ginnnjen,  bed  3nnern,  beS  föriegS,  bed  (EultuS  unb  öffentlichen  Unterrichts,  ber  aus* 
märtigen  Angelegenheiten.  ©tfinbiföem  Antrage  gemafe  nmrbe  biefe  3>epartement3euu 
Reifung  jur  Öerfaffung&beftimmung  erhoben  (SS.U.  §  41) f). 

III.  Sie  SB  orftänbe  ber  SR tnifterialbepartemenU  ftttb  ben@tänben 
beranttoortlid)  (2B.U.  §  141) ,  roeldbe  ni$t  nur  gegen  bie  SRiniffcerien  tuegen  SBertefeung 
ber  Serfaffung  beim  Könige  8}efd)iDerbe  führen,  fonbem  bie  2)epartement8toorftünbe  aud) 
förmlich  avß  gleichem  Orunbe  beim  ©taat&gerid>t3§ofe  anRagen  fönnen  (fielje  §  17). 

MUe  Verfügungen  in  SRegter ungäangetegeutyeiten ,  meldte  ber  König  unterzeichnet, 
muffen  in  ber  Steinförift  öom  SSorftanbe  eines  äRinifterialbepartement* ,  melier  bei  ber 
S3efd>lugna!jme  toirffam  gemefen  ift,  jum  Seiten  feiner  Seranttoortlidjfeit  für  bie  Sxotd* 
mä&igfeit  unb  Uebereinftimmung  berfelben  mit  ben  ®efefcen  unb  ber  SSerfaffung  be3 
SanbeS  contraftgnirt  toerben.  Dljne  fote^e  (Eontraftgnatur  finb  Äöniglidje  3tegierung8* 
toerfügungen  unberbinbüd).    (S.U.  §§  43,  110.) 

Sie  Separtementöborftänbe  führen  ben  Xitel  „©taatöminifter"  unb  werben  dorn 
Könige  nad)  eigener  freier  (Sntföliefjung  ernannt  unb  entlaffen.  SBenn  fie  auf  Änorbnung 
beS  Königs,  ober  auf  iljr  eigenes,  burd)  il>re  berfaffungdmägige  $eranttt>ort(i$!eit  begrün« 
beteS  Anfügen  ber  Stfrection  beS  Departements  enthoben  werben,  fo  lönnen  fie  fid)  nidjt 
entbredjen,  aud)  eine  anbere  ©teile  anjuneljmen,  fobalb  fotdje  nur  eine  bem  üDHmfterpoften 
junädtftfteljenbe ,  minbeftenS  '/*  beS  bisherigen  ®e§aIteS  getoäljrenbe  ift8).  ©ie  bürfen 
bom  Könige  nidjt  ;u  SRitgliebcrn  ber  I.  Kammer  aus  bem  -Kittet  ber  Stittergutäbefifcer 
ernannt  m  er  ben4).  $er  Cultu&minifter  unb  minbeftenS  jtDei  anbere  SKitglieber  beS  ®e* 
tniniftertumS  muffen  ber  e&angeüföen  ©onfeffion  jugetljan  fein  (f.  §  16,  IV). 

gebeS  SKinifterium  $at  für  ben  iljm  jufommenben  SSertoaltungSjtoeig  bie  in  ben« 
felben  einfdjlagenben  ©efefce  toorjubereiten ,  bie  jur  8fa$füljrung  unb  ©anbljabung  ber 
festeren  erforberlidjen  83erroaltungSmafjregeln  ju  treffen  unb  nötigen  SBerorbnungen  ju 
erlaffen,  bie  Dberauffidjt  über  bie  SSermaltung  unb  bie  §ierju  beftellten  Diener  }u  führen 
unb  bie  StfSctylin  ju  Ijanbljaben,  bie  ju  feinem  Stoetge  gehörigen  ©teilen  ju  befefeen  ober 
bie  erforberüd)en  ^Befähigungen  gu  erteilen,  bie  bieSfaüfigen  Prüfungen  enttoeber  felbft 
ju  beranftalten  ober  ju  leiten  unb  für  bie  SSemaljrung  ber  Sanbe3$o§eit3red>te  ©orge  ju 
tragen 6).  SSaS  ben  foeciellen  @ef$äft$!rei$  in  materieller  #injtd)t  anlangt,  fo  bebarf  eS 
ber  SBiebergabe  ber  eintägigen  SJeftfmmungen  für  bie  SKinifterien  ber  3ufKj,  beS  Kriegs 
unb  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  §ier  nid>t,  weil  infotoeit  bie  natürlichen  Steffortgrenjen 
borliegen  unb  festgehalten  finb. 

3um  ginanjminifterium  gehören  bie  allgemeine  SSertoaltung  beS  ©taatdber« 
mögend  (ba$  allgemeine  Kaffentoefen,  einfdjliefjlid)  ber  ©taatöbienerpenftonSfaffe  unb  beS 
öffentlichen  ©cfcafeeS)  unb  ber  ©taatsfdjulben  (f.  jebod)  §  20  IV),  ber  ®omänen,  Staate 
forfteu  unb  ^agben,  baS  gflofetoefen*  bie  fiscalifdjen  Sergmerfe,  $ütten^=  unb  Qubuftrie^ 


1)  v.  ©trieben  @.  179,  191  f.,  239. 

2)  9Cu$  gegenwärtig  befte^en  bie  fec^S  Departements  fori  2)o$  wirb  bie  gunetion  beS 
SWinifterS  ber  autoftrtigen  Angelegenheiten  feit  1868  oon  einem  ber  übrigen  SJtimfter  o^ne  @e- 
^altöbegua  wegen  berfelben  mit  oerfefjen.  2)aS  „9Rinifterium  beS  Äöniglic^en  §aufeS/'  reelles  ba* 
neben  begebt,  ift  (ebiglic^  §offteUe. 

3)  6it)iIftaatSbienergefe|  §§  4,  9.  2)ie  3«tmfterge^aUe  unterliegen  überbieS  ber  in  §  24  VI. 
tu  enoftbnenben  »efc^tänhing  bei  ber  ^enftonSbeftimmung. 

4)  @efe|  o.  3.  2)ecember  1868,  SCri  III. 

5)  SJerorbmmg,  bie  Einrichtung  beS  3ÄtnifteriaIbepartementS  betr.,  v.  7.  iRooember  1831 
§  4.  ®leicf)aettig  (§  1)  erfolgte  bie  Stuf  Hebung  beS  ©e^eimen  ftaty*  unb  ©e^eimen  (SabinelS. 
3tn  bie  ©teile  ber  SanbeSregierung  fe^te  §  8  bis  gut  ©infü^rung  neuer  3Rittelbel)örben  ein  £anbeS= 
jufHjcottegium  unb  eine  SanbeSbirection  (fettere  unter  bem  3Winifterium  beS  3nnem). 

f  anbbu4  bei  Ocffentlic^nt  «c^tl.   II.  n,  16 
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Unternehmungen  ($orjenan*SRanuf actur) ,  ba*  ftecalifdje  ©tragen*,  »rüden*,  Ufer*  urib 
$odjbautt>efen  mit  ber  Auffielt  Aber  bie  m$t  jum  l?önigiid>en  ®ebrau$e  borbeljaltenen 
Iljeiie  be*  Staatsgut*  (f.  §  8f  18) ;  bie  SSerttmltung  ber  btrecten  unb  inbirecten  Steuern 
unb  abgaben;  ba*  SRfinjlöefen;  bie  Sanbe*lotterie,  bie  Sanbrenten*,  SHterftrettten*  unb 
2anbe*culturrentenbanf ;  bie  Ausübung  ber  JBergljoljeit;  bie  Auffielt  Aber  bie  Berg«  unb 
gorftatobemie ;  bie  glbjlrom*  unb  @d>ifffa$rt*polijei;  ba*  $ofttoefeu  (f.  §  14);  bie  «uf* 
ftdjt  Aber  bie  ©taat*eifenba!jnett  nebft  ber  ted&niföen  83eauffld>tigung  ber  <ßriöatbaljnen. 
S)cm  aKtniftcrtum  be*3nnern  ftnb  übertoiefen:  5Die  <3ren}*  unb  $oljeit*fa$eit,  fotroit 
tefetere  nid&t  in  bie  übrigen  Departement*  einklagen;  alle  jum  innem  Staatsrechte  ge= 
porigen  Angelegenheiten,  fo  bie  Aufnahme  ober  (Entladung  au&  bent  Untertyanentoerfjält* 
niffe,  ®tanbe*erl)ö!jungen  u.  f.  tu. ;  bie  ©eföftfte,  meiere  fid)  anf  bie  Sanb*  unb  ftrei** 
tag*angelegenl)eiten  bejieljen ;  bie  @emeinbeangelegeiüjeiten ;  bie  gefammte  $oligetoertt>aItung 
mit  Inbegriff  ber  Annen*  uröäRebicinalpolijei;  bie  bolfdtoirt^aftli^en  Angelegenheiten, 
©etoerbefadjen  unb  Agrarber^&ltniff e ;  ba*  ©tragen*  unb  Jörücf  enbaufcefen ,  fotoeit  ni$t 
ber  3fi*cu*  baupfKd)tig  t[t;  bie  3Kitaufftd)t  über  Sßrtoatetfenbaljnen ;  bie  Öranbberftdp: 
rung*anftalt ;  ba*  2anbe*gefdit ;  bie  »(abernten  ber  bilbenben  fünfte;  bie  tedjmfd^en 
SRittelf  djuien ;  ba*  3)re*bener  <gntbinbung*tnfKtut;  ba*  Sab  elfter;  bie  SanbeSftatifHf; 
bie  directum  ber  ©traf*  unb  ßanbe*oerforgung*anftelten  (l)infidjtiic&  erfterer  unter  SRit* 
toirfung  be*  Suftijminifterium*).  J)em  SRinifterium  be*  Cultu*  unb  öffent* 
liefen  Unterricht*  fallen  bie  äußeren  Angelegenheiten  ber  Suite,  ba*  83ol!*f$ulroefen, 
bie  Seljrerfeminare,  SRealfd&ulen,  Otymnaften,  bie  tedjniföe  $odtf$ule  unb  2anbe*untoerfttät, 
fotoie  bie  83eauffid)tigung  ber  Stiftungen  —  mit  Au*na^me  ber  unter  \>a^  ätttnifteriwn 
be*  Snnern  gehörigen  Armen*  unb  Sranfen*  unb  ber  funbattonSm&fjig  unter  anberen 
Departement*  fte^enben  Stiftungen  —  ju. 

IV.  SDie  SSorftänbe  ber  einzelnen  Departement*  unb  bie  ettoa  aud>  ol>ne  befonbere 
Departement*  ernannten  &eranttoortlid)en  ©taat*mtnifter  bilben  ba*  ©efammtmini 
fterium,  in  melden  einer  ber  ®taat*minifter  ben  SSorfife  fu^rt1),  bafern  iljn  nic^t  ber 
fiönig  felbft  übernimmt.  Dem  ©efammtminifterium ,  toeldje*  bie  erforberlidje  lieberem^ 
jtimmung  unter  ben  Departement*borftänben  in  Jöejug  auf  beren  Sermaltung  fcerjujtenen 
beftimmt  ift,  liegt  bie  Communicatton  mit  ber  ©tänbeberfammlung  unb  beren  einjelnen 
Kammern,  einfdjliefjlid)  ber  SRittljeilung  ber  Unterlagen  für  ba*  fflubget,  ob  (S.U. 
§§  131  f  99).  SSon  i$m  Ijat  bie  8efanntmad)ung  im  ©efefc*  unb  SSerorbnungSblatte 
foegen  Einberufung  be*  Sanbtag*  (S3.U.  §  115)  au*augeljen.  <£*  Ijat  weiter,  wenn  ftd) 
bie  Anorbnung  einer  8tegierung*bertt>efung  für  ben  König  nötljig  mad&t,  ben  gainilienrat^ 
be*  königlichen  fcaufe*  jufammenjurufen  (3J.U.  §  11)  unb  bient  bem  8tegierung*t>er»efer 
al*  ÄegentfdjaftSrat!)  (S.U.  §  14;  f.  §18).  g*  begutachtet  bie  Oefefcborlagen,  meiere  bie 
einjelnen  äRinifter  borbereitet  Ijaben,  bafern  biefelben  nidjt  an  ben  Staatsrat^  gemiefen 
»erben  unb  ba*  ©taat*bubget ,  erörtert  Differenjen  ber  SRinifterien  unter  fi$  unb  ®e* 
fdjtoerben,  toeldje  beim  Könige  über  einjelne  SRinifterien  eingeben ,  auf  bejfen  (Srforbern, 
unb  beratet  über  alle  anberen  triftigen,  nic^t  au*f$liefjlid)  in  ben  SBereid)  eine*  einjelnen 
SRinifterialbepartement*    gehörigen  ßanbe*angelegenljeiten"),    in*befonbere    9teic^*fa$enr 

1)  (Sin  SRtnifterptfiftbent  mit  einer  ben  2)epartement*$ef*  oorgefienben  3Rac^t©oIHotnmen^eä, 
wie  t^n  bei  ber  SBorbereitung  be*  Serfaffungdentiourf*  ber  ®e$eime  Watf)  in  Sorfc^lag  gebraut 
^atte  (o.  ©trieben  @.  199),  esijttrt  nic^t.  SDer  im  ©efammtminifterium  corft^enbe  3Äinifter 
leitet  lebiglic^  beffen  Ser^anblungen  unb  bie  Aufft($tfü(rung  über  bie  oom  ©efammtminifterium 
unmittelbar  reffortirenben  ©teilen,  nämlic^  bie  Slebaction  be*  ©efeft*  unb  Serorbnung*b(att*,  bad 
$auptftaat*ar$u)  unb  bie  D6erre^nung*!ammer. 

2)  Angelegenheiten,  meldte  ben  ©ef d^ftft*frei*  aller  SRinifterien  berühren,  aber  nid^i  al*  fot$e 
oon  befonberer  3öic^tigfcit  angefe^en  ©erben  fönnen,  »erben  burd^  Serfügung   „f&mmtK$er  9Kni- 

Serien1'  erlebigt    SergL  3.  8.  bie  „Serorbnung  fämmtlic^er  SRinrjferien"  bie  SKtt^eüung  von 
;cten  unb  Urfunben  betr.,  0.  21.  6ept.  1879  (©ef.  u.  &.DM.  ©.  374).    §ier  ift  nic^t  notywnMg 
ä^inifterberat^ung  im  ©efammtminifterium  oorau*gegangen. 


§  28.  $ie  ©e^örbenoraanifatiott.  243 

f  otoie  über  bie  üjm  Dom  ftönige  jugetoiefenen  Sachen 1).  Qljm  liegt  nötigenfalls  bie 
SBerfünbung  be8  8}elagerung8jujtenbe8  ob*).  Sin  laufenben  S3ertoaltung3angelegenljeiten 
ift  iljm  bie  Sufft^t  über  bie  DberredjnungSlammer  »)  (3S.U.  §  14),  baS  #auptftoat8ardjiD 
itnb  bie  SRebaction  be«  ®efe$«  unb  SSerorbnung&blattea,  fotote  bie  @ntfd)eibung,  ob  aufjer* 
$alb  ber  gefefclid)  beftimmten  gäfle  eine  bringenbe  Slotfyoenbtgfeit  vorliegt,  bie  Abtretung 
t>on  *ßriDateigentf}um  ju  Staat*  jtoeden  ju  f  orbern4),  unb  in  einigen,  ba$  SSerijältnifc  ber 
CiDiljtoatöbiener  betreffenden,  gäüert  übertragen B).  813  über  ben  ©epartementäminifterien 
fte^enbe  3nftan^  im  regelmäßigen  ßnge  ber  SSertoaltuttg«befd>toerbe  toirb  ba$  ©efammt* 
tninifierium  trofc  §  36  ber  3S.U.  („©laubt  ber  8ef$toerbefüf)rer  fid)  aud)  bei  ber  @nt* 
f  Reibung  ber  oberften  Staatsbehörde  nid)t  beruhigen  ;u  lönnen,  fn  barf  er  bie  SBefdjtoerbe 
ben  Stäuben . . .  Dortragen/  ©efammtminifterium  =  oberfte  Staatöbeljörbe  in  3S.U. 
§§  11,  14,  41  u.  f.  to.)  in  ber  Sßrajte  tttc^t  angefeuert*),  dagegen  ift  tyatfäd&lid)  bem 
©efammtmtnifterium  nodj  bie  Contraftgnatur  Don  SloäjDerorbnungen  (f.  §  18)  unb  bie 
SBerorbnung  Don  9lot^ftnanjma|regeln  vorbehalten.  3>enn  für  erftere  tragen  (S.U.  §88) 
fatnmtli^e  äftutifter  bie  Seranttoortlidjfeit,  baß  ba3  Staat&tooljl  bie  (Eile  geboten  $abe, 
unb  lefetere  gefdjeljen  (@ef.  D.  5.  SDiai  1851  §  8)  unter  Serantwortlidjfeit  ber  ben  ßönig 
hierbei  berat$enben  S3orftänbe  ber  SWinifterialbepartementö.  äfofäfee  für  geheime  Aufgaben 
finb  ben  ©tauben  gegenüber  paffirlid),  toenn  eine  fd)rifttid)e,  Don  minbeftenS  3  Deranhoort* 
liefen  äRinifterialDorftänben  contrafignirte  JBerfid&erung  be8  SönigS  bejeugt,  baß  bieSSer* 
toenbung  jum  magren  S3efien  be3  fianbefc  ftattgefunben  ljabe  ober  ftattfinben  toerbe 
(89.U.  §  99). 

V.  $laä)  S.U.  §41  fann  ein  Staatsrat^  gebilbet  »erben,  ;u  toeld>em  auger 
ben  JBorftänben  ber  SRinifterialbepartemente  biejenigen  Sßerfonen  gejogen  toerben,  meldte 
ber  ßönig  geeignet  finbet7).  ®erfelbe,  eingebt  bur$  SSerorbnung  D.  16.  SRoDember  1831, 
bient  lebiglid)  al$  beratyenbe  ©teile  für  bie  Dom  Könige  bon  Sali  ju  gatt  an  benfelben 
Dertoiefenen  Angelegenheiten,  inSbefonbere  für  untätigere  ®efefcgebung8angelegenljeiten.  (Er 
ift  toeber  ben  @tönben  gegenüber  Derantwortlid),  nodj  bilbet  er  eine  regelmäßige  3fnftanj 
in  aSertoaltungSfadjen  irgenb  melier  Art.  3>en  Sßräfibenten  ernennt  ber  Äönig,  melier 
nad)  ®utbfinfen  aud)  felbft  ben  SBorfife  übernehmen  lann.  SRit  einem  befonberen  Stange 
unb  einer  SBefolbung  ift  bie  äTOttgltebfdjaft  im  Staatsrate  nidjt  Derbunben.  2)er  3}e* 
ratljung  im  Plenum  geljt  bie  (Erörterung  in  einer  für  ben  (Einjelfall  ju  bilbenben  9b« 
t^eilung  DorauS8). 

§  23.  b)  Sie  örijörbettorgattifttttott.  I.  Als  ©runbjug  ber  Seljörbenorgamfatiott 
erfdjeint  Trennung  ber  Suftij  Don  ber  SBertoaltuug.    2)iefe  Trennung  war  im 

1)  «erorbnung  t>.  7.  9too.  1831  §  4,  G. 

2)  S.O.  d.  18.  SRat  1872  §  2  »um  ®ef.  o.  10.  3Rai  1851. 
8)  S.O.  v.  4.  3lptil  1877  §  1. 

4)  S.D.  §  31. 

5)  Sa*  ©efammtmintfterium  fjat  bie  ^önigli^e  ©ntf^lie^una  wegen  Duiedcirung  eined 
@taai9biener9  aud  Slüdft^t  auf  bie  SJerroaltung  ootjubereiten  ((SioUftaatdbienergef.  §  19),  über 
3roetfel  Mnfi^ilid^  ber  fögenföaft  eined  ©e^ugö  olö  eigentliche*  @taatöbienerein!ommen  (ebenba- 
felbft  §  10),  ingleic&en  über  ©inroenbungen  eine*  ©taatöbienerd  gegen  ^enftonirung  unb  eineö 
^enponär«  gegen  ©ntaie^ung  be8  Xitel«  unb  SRangS  )u  entf(§eiben  (Oef.  t>.  3.  3uni  1876  §§  13, 
47).  3$m  flte^it  bie  Genehmigung  jur  Unred^nung  von  SBorbereitungdia^ren  als  ©taatö^ienftjeit 
o^ne  9la^a4lung  ber  $enfum3&eitr&ge  (ebenba  §  44)  unb  bie  Genehmigung  ju  auöna^m^roeifer 
Vergütung  be$  gortlommen«  am  Orte  ingletc^en  bie  Seftimmung  ber  2)ienftabftufungen  ber  Staate 
btener  ^inftd^tli^  »emeffung  bed  Tagegelber«  unb  ^eife!o{iem»e)ug8  (Gef.  o.  15.  9Rärg  1880  §§  3 
folg.)  au. 

6)  $ergl.  fd^on  %unle  $oltaeigefe«e  bed  Ä.  @ad^fen  (1846).    I.  8anb  ©.  16. 

7)  2)ie  Ernennung  l<mn  für  atte  oorlommenben  Angelegenheiten  ober  für  eine  beftimmte 
älaffe  folcfier  ober  für  einzelne  gfttte  erfolgen. 

8)  Serorbnung,  oeränberte  (Sinnc^tungen  be«  ©taatdrat^e«  betr.,  t>.  29.  Ttax  1855.  —  2>te 
6abinet*!an|lei ,  toel^e  aujserbem  befielt,  ift  nur  Anna^mefteUe  für  ^mmebiateingaben  (^erorbn. 
v,  7.  ftoo,  1831  §  8). 
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Königreiche  Saufen,  fd&on  etye  fte  burd)  §  4  be3  Äeic&3*<StnfüI)rung8gefe|e$   $um  @e* 
ri$t$berfaffung3gefefee  gu  einem  ©afce  be$  8teid)3red)t$  erhoben  mürbe,  burcfcgefüljrt. 

9tod&  gegen  (Smbe  beä  borigen  Qaljrljunbertd  toaren  in  fturfa^fen  bie  Suftijäniier 
berpadjtet  feorben  unb  bi$  jur  (grri^tung  bcr  S3erfaffung3urfunbe  fungirte  bad  ®e!>eime 
ginanjcollegium  afö  HnfieQungSbeijörbe  für  ba£  jurifttfc^c  «mtäperfonal  ').  Die  3uj% 
ämter  unb  ^atritnonialgeri^te  bilbeten  jugleid)  bie  Dbrigleit  in  SSertoaltung&fadjen  unb 
umgelegt  lieber  übten  bie  @pecialbertüaltung3bel>örben  (j.  83.  bie  ©ergfimter)  eine  @e* 
ricfjtöbarleit  int  Umfange  fljreS  ®ef$äft8freife$ *).  2)iefe  Serquicfung  jtoiföen  3ujtij  unb 
SJerfealtung  ttmrbe  um  bie  Seit  ber  annähme  einer  conftitutioneHen  ©taatsform  an  ber 
$anb  ber  au$  gftanfreid)  fiberfommenen  «nf d&auungen  •)  juerft  in  ber  Ober«  unb  8Rittel= 
inftanj  burd)  ba3  fog.  A-®efefc  b.  28.  Januar  1835  befeitigt4).  3n  ber  Unterinftanj 
erfolgte  bie  Trennung  ber  ©eridjie  Don  ben  SSerfoaltungSbeljörben  junäcfcft  bur$  bie  ak 
gemeine  ©täbteorbnung  b.  2.  gfebruar  1832 5)  nur  in  ben  ©täbten.  3m  Uebrigen  toarb 
biefe  äRafcnaljme,  nadjbem  ba&  ®ef efc  b.  23. SRobember  1848 •)  inf otoeit  in  bem  ^ufttjorgams 
fationSgefefe  b.  11.  äuguft  1855  (f.  §  7  beäfelben)  unausgeführt  geblieben  mar,  in  ber 
Untermftanj  erft  burd?  ba£  fog.  Organifattonägefefc  b.  21.  Spril  1873  bergeftalt  jur  93er« 
toirflidjung  gebraut,  bafe  bom  15.  Oftober  1874  an  bie  bisherigen  93ertt>altung3gef$äfte 
ber  ®eric$t£ämter  (mit  SKuänaljme  ber  ftriminatyoligei  unb  ber  burd)  bie  rebibirten  @e- 
meinbeorbnungen  gleichzeitig  auf  bie  ®emeinbebeljörben  befc  platten  SanbeS  unb  ber  Keinen 
©täbte  überttriefenen,)  auf  bie  reorganifirten 7)  unb  bermeljrten  Stöniglidjen  SSerloaltungSbe* 
färben,  bie  Hmt3l)auptmannfd)aften  (nebft  einigen  Delegationen),  übergingen8). 

II.  Die  Organifation  ber  3*tftijbe!jörben  ift  ben  ©runbjügen  nadj  reic^y 
rec^ttid)  georbnet.  gür  ba£  ftönigreid)  ©adrfen  befielt  ein  DbertanbeSgeridjt  ju  SDre&ben. 
Sanbgeri^te  finb  in  DreSben,  Seidig,  SJaufcen,  Sroiclau,  Cljemmfe,  greiberg  unb  flauen 
errietet.  Die  ©ejirfe  ber  2anbgerid)te  fomte  gaty,  ©ifc  unb  ^Begtrte  ber  8lmt3gerid)te 
beerben  burd)  33erorbnung  beftimmt.  äbänberungen  in  bie  ©renjen  eines  Sanbgeridjt** 
bejirfeö ,  toeldje  nid)t  blöd  burd)  Slenberung  ber  ©renjen  bon  zugehörigen  Amtsgerichte 
bejirfen  hervorgerufen  finb,  fottrie  ©rrid&tung  unb  Aufhebung  bon  Amtsgerichten  lönnen 
jebod)  Dom  1.  Dctober  1884  ab  nur  burd}  ©efefe  verfügt  werben9). 


1)  0.  SB t* leben  @.  114. 

2)  @me  einge^enbe  EarfteHung  giebt  0.  Körner  $urf&$f.  Staatsrecht  II.  6.  397  ff. 

3)  $ie  Motiven  beS  (SntnmrfS  gum  A-@efe|e  fagen:  „2Me  Trennung  ber  Qufttg  oon  ber 
SSenoaltung  bei  ben  Unterbeljbrben  bangt  genau  mit  ber  Organifation  ber  lederen  gufammen  unb 
tonn  o$ne  eine  Umgeftaltung  gebauter  veljörben  nic$t  erfolgen.  (SS  wirb  jebod)  bie  Regierung 
ben  3uftigämtew  naq  unb  na$  einzelne  Senoaltungdgefd^äfte  abnehmen."  2anbt.2lctcn  1833. 
I.  9(6t^.  1.  6.  571.    dagegen  erachtete  ber  9eri$t  ber  betr.  Deputation  ber  5  to  e  i  t  e  n  äarnmer 

Selbft  bie  materiellen  $ort$eile  ber  Serbinbung  poitoen  Quftij  unb  SBenoaltung  für  größere  oli 
>ie  aud  einet  Trennung  entfpringenben.  SBergL  bie  intereffante  Darlegung  in  ben  Scmbtagä- 
mitt^eil.  1883  Wo.  129  ©.  1021. 

4)  Der  ©ingang  biefeS  „®efe|ed  über  bie  Sompeten^oer^ältniffe  gtoifc^en  Suftij  unb  $er* 
»altungdbe^örben^  lautet:  rr3ur  SoKenbung  ber  Trennung  ber  Sufti)  oon  oer S3enoalütng  bei  ben 
Ijöljeren  Se^örben,  jotoie  gur  genaueren  SBcjeic^nung  ber  SrengUnie  jroifc^en  beiben  .  .  .  roirb  . . 
oerorbnet."    6.  §  11. 

5)  §  235:  „$te  Kec^tdpflege  innerhalb  be«  ftäbtifäen  ©emeinbebejirfg  wirb,  inforoeit  bem 
©tabtrat^e  barin  bie  ©erid^töbarfeit  gufte^t,  bur$  ein  00m  ©tabtrat^e  nad^  ben  allgemeinen  gefei- 
lteren SBorfd^riften,  gu  befe^enbed  ©tobt  geriet  ausgeübt" 

6)  §  2 :  „2)ie  9fte$t8pflege  »irb  oon  ber  SSenoauung  audj  in  ber  unteren  Snßang  getrennt." 

7)  Sc^on  oor^er  beftanben  14  9hnt3$auptmannf$aften  (unb  bie  ©efammtcanjlei  beä  ©c^ön- 
burgifc^en  ^aufed)  ^auptfäd^lic^  für  SBegercefen  unb  ©rfa|gefd^öft  Äeoibirle  ©eneralinfhuction  0. 
27.  ©ept.  1842. 

8)  ©äd^ftf^e  Sitteratur  über  bit  £rennung*frage :  ©.  S.  5  u  n !  e  bie  gerroaltung  in  tyrem 
Sßer^ältniffe  gur  SufH).  1838.  $erfelbe  S)ad  Söefen  ber  ^oligei  1844.  v.  £ ^te lau  Db 
Suftij,  ob  Serroaltuna?  1853.  ^urge  Ueberft^t  über  ben  ©ang  ber  @ef e^gebung :  0.  Serneaif 
IDrganifationdgefel  (1874)  ©.  1. 

9)  £anbe*;3(u*fü$r.®ef.  0.  1.  2Rärj  1879  gum  »eic^^®er.»erf.@efv  §§  2  folg. 
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Stiller  bctt  nadj  ber  SReid>3iujli}gefefejjgebung  ben  ©engten  jugetuiefenen  streitigen 
Cibit*  nnb  ©traffadjen  gehören  als  Angelegenheiten  ber  freitoifligen  (nid)t  ftreittgett)  ®e* 
ridjtöbarleit  bor  bie  ®erid)te  ljauptfäd&lül) :  a)  bie  gfiljruttg  ber  ®runb*  unb  $t#ot^eten* 
bfidjer l) ;  b)  btö  SSormunbfdiaftS*'  unb  Sßaäjlagtoefen  *) ;  c)  bie  3ffil>rung  ber  #anbet8* 
regifter*),  ©enoffenf  djaftSregifter 4)  unb  SDiffibcntcnrcgiftcr  •) ,  fotoie  bie  Sfafbetoaljruttg 
ber  ©tanbe35Rebenregifter  •) ;  d)  bie  »eurtanbung  bon  9ted)t3gef<$äften  *).  guftänbig  finb 
Ijierju  in  I.  Snftanj  W*  Sfattageridjte ,  in  II.  gnftanj  ba3  Dbertanbe3gerid&t  (Senat  bon 
3  Stiftern)  ,  über  meinem  als  oberfte  5Iuffic^tSbe^örbe  (SBefdjttJerbeinftanj)  nod>  ba£ 
3faftijminifierium  fteljt.  SRitglieber  ber  Sanbgeridjte  mit  ©infötufc  be3  Sßräfibenten  unb 
ber  ®irectoren  üben  $anbtungen  ber  nidjt  ftreitigen  ©eridjt&barleit  nur  atö,  fotueit  fold&e 
bei  ben  jur  guftanbigleit  ber  ßanbgeridjte  gehörigen  ftreitigen  9te$t3fa$en  borlommeu8). 

in.  3)ie  SSertoaltungSbeljörben  be&  ©taateS  verfallen  na$  ben  tfpten  juge* 
roiefenen  ©efdjäften  unb  ber  banad)  bemeffenen  äußeren  9tangfiellung  im  Allgemeinen  in 
untere  unb  in  fjöljere,  lefetere  mieber  in  Sftittet  unb  Dber*öeljörben  •).  S)od&  ift  Ieine8* 
megS  für  alle  ftaatlid&en  S3ertoaftung3atueige  ein  breiglieberiger  öeljörbenjug  borljanben 10). 

®er  gegenwärtigen  (Einheit  be*  Staatsgebiets  entforedjenb  tritt  im  Organismus  ber 
oberen  SertoattungSbeljörben  entfdjieben  ba$  8? ealf Aftern  Ijerbor,  unb  jtoar  bei  ber 
magigen  ©röfce  be«  SanbeS  in  fo  reiner  ©eftalt,  baß  e$  nur  für  bie  allgemeine  SBerttmt 
tung  unb  für  bie SSertoattung  ber  birecten  Steuern  ©ejirfSmittetbeljörbengiebt,  mähret* 
bei  ben  übrigen  SBemmttungSjtoeigen  bie  SBirffamfeit  einer  borljanbenen  SMittetbeljörbe  fid> 
auf  ba£  ganje  Sanb  gu  erftreden  pflegt.  §öfjere  Sßrobinjialbeljörben,  toeld&e  bie  ©efc&äfte 
aller  ober  na^eju  aller  Sienftgtoeige  für  einen  beftimniten  fianbeStljeil  ttaljrjunefjmen 
Ratten,  giebt  eS  nid)t;  eljer  lägt  fid)  nod)  in  ben  HmtSijauptmannfdjaften  eine  tocale 
(Unter«)  3fnftanj  bon  umfaffenbftem  ©efd)äft3bereid)e  erbitten.  3™  allgemeinen  finb 
folgenbe  mistigere  SertualtungSjtoeige  mit  Seljörbenglieberung  u)  }u  unterfdjeiben : 

a)  Die  SSertoaltung  ber  inbirecten  abgaben,  hierfür  befielt  nadj  3Kaggabe  ber 
3olI*S3ereinigung3*SSerträge  ({Reidj&berf .  2Irt.  40)  bie  &oU*  unb  ©teuerbirection  ju  2)reSben 
als  2)irecttobel>örbe  mit  fyaupU  (3olI*  ober  ©teuer«)  Remtern,  Unterfteuerämtern,  Sieben« 
joUämtern  1.  unb  II  m.  ») 

b)  Sie  S3ertt>altung  ber  birecten  ©taatäfteuern  totrb  unter  ßeitung  bon  4  ÄreiS* 
fieuerrätljen  (für  bie  4  ÄreiSljauptmannfd&aftSbejirfe)  burd>  bie  ©ejirfSfieuereümaljmen 
(beren  Jüejirfe  mit  ben  amtd^auptmannf^aftlid^en  jufammenfallen)  beforgt,  melden  als 
GinfdjäfcungS-'  unb  ©inljebung&fiellett  ©emeinbeorgane  jur  Seite  fteljen"). 

c)  S)ie  SJertoaltung  ber  ©taatsf orften :  11  Dberforftateifter,  unter  toetd>en  bie  Sfle* 


1)  Serorbnung,  ba3  »erfahren  in  nid&tfheitigen  9lec$tftfa<$en  betr.,  o.  9.  Sanuar  1865  (fog. 
©eric^tdorbnung)  §§  83  ff.  nebft  Serorbn.  o.  3.  Sluguft  1868.  SiegmannL  förfif.  §9Pot^efem 
re$t.    1875. 

2)  Snge).  SSerorbnungen.  9ia$  §  1  ber  ©eri^töorbn.  (ommen  nod^  für  Suftanbigleit  unb 
SSerfa^ren  ergänjenb  in  ©etradji  bie  Sormunbfd^aftdorbnung  v.  10.  Detobet  1872  unb  bad  SRanbat 
toegen  Eröffnung  unb  Sefanntmad^ung  lefeter  Söitten  o.  30.  Oftober  1826. 

3)  «uSfüfr.Serotbn.  ©.  30.  2>ec.  1861  tum  $.©.».;  anjej.  ©ef.  ».  1.  SRärg  1879  §  13. 


4)  ©efefc,  bie  juriftifd&en  ^erfonen  betr.  o.  15.  Suni  1868  §  7( 

5)  ©efe*  t).  10.  3uni  1870  §  20. 

6)  »uäf.Serotbn.  d.  6.  Wov.  1875  §  4. 

7)  SRanbat  t>.  27.  September  1879;  Serotbn.  o.  18.  ^ooember  1861. 

8)  ©ef.  o.  1.  9Rärj  1879  §§  13,  9  folg   12. 

9)  SBegen  ber  (Simalien  oergl.  namentlicfi  bie  Sefanntmad^ungen  o.  12.   $ej>t  1835  unb 
24.  Dct.  1848. 

10)  j.  93.  nic§t  für  bie  Serg*  unb  UnterridjtSöertoaltung. 

11)  J)aö  3)omänentoefen  foroie  bie  fiScalifc^en  ©ruben  unb  3nbufhien)er!e  fielen  unmittelbar 
unter  bem  Jinanjminifterium. 

12)  Serorbnung  o.  10.  2)ecember  1833. 

13)  Serovbnung  o.  22.  3uni  1876. 
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bierbertoalter  (Dberförfter)  fteljen  unb  betten  gorftrentbeamte  für  ba*  ftaffentoefett  beige* 
geben  ftnb  *). 

d)  Sie  «uäübung  ber  8ergI}o$eit  ift  in  ben  $ftnben  be£  fflergamtt  ju  greibcrg  (mit 
betgegebenen  Sergtnfpectoren)  concentrirt f). 

e)  Sie  tedjnifd)en  (Befdjäfte  ber  ftecalifdjen  öaubertoaltnng  ftnb  fibertragen  für  ben 
Strogen-  unb  SBafferbau  ben  ©trafen«  unb  SBafferbauinfpectoren ,  in  Unterorbnung 
unter  einen  ©trafjenbaubirector  *)  unb  einen  SBafferbaubirector 4) ,  für  ben  #oc$bau  ben 
ßanbbaumeiftern,  in  Unterorbnung  unter  bie  beim  ginanjminifterium  fungirenben  Sau- 
rftttje6).  gür  ba&  »äffen*  unb  8ted)mtng3wefen  befielen  8auber»altereien  •). 

f)  3)te  Jßertoaltung  unb  ßeitung  be3  ^Betriebs  ber  ©taatäeifenbaljnen  unb  in  Staate 
bertoaltung  fteljenber  Sßrfoatbaljnen  ftetyt  ber  ©eneralbirection  ber  ©taatöeifenbalpten  in 
Bresben  ju,  melier  für  bie  Sauunterljaltung  6  JBejirföingemeurbureaui:,  für  ben  Station*» 
bienft  ebenfotoiele  SBetriebaoberinfpectionen  unterbeut  ftnb*).  gür  ©atjmteubauten  befielt 
eine  befonbere  SBautoertoaltung. 

g)  gär  bie  äRebicinafoertoaltung  befielt  ein  ßanbeS  *  SMebicinalcoHegium 8) ,  für 
baS  Stjterljeiltoefen  bie  Eommiffion  für  ba$  Seterinärtoefen  •) ,  beibe  ju  $re*ben;  afe 
ftänbige*  ^uffityaperfonal  bienen  42  »ejirföärjte lü),  27  ©eäirl^ierSrjte l '),  2  »potljeten* 
rebiforen. 

h)  $ie  ®efd>äfte  ber  Sanbedintmobiliarbranbberfi^erungdanftalt  leitet  bie  ©ranb* 
toerfid)erung$commiffion  in  ®re8ben,  melier  31  Dberinfpectoren  unb  ^nfpectoren  unter» 
geben  ftnb ,s).  Sefetere  fungiren  guglet^i  für  bie  meiften  Drte  be$  ßanbe«  —  bie  größeren 
©täbte  befotben  meift  eigene  öaupolijeibeamte  —  als  ftänbige  be^örblic^e  ©a$t>erftanbtge 
in  Saupoiijeifadien 18). 

i)  gür  ba$  Sidjwefen  befielt  bie  DberaidjungScommifßon  ju  ©re&ben  mit  19 
Slidjämtern  14). 

k)  Sie  ßanbgenbarmerie  ift  ber  biefttidjen  Sluffid&t  einer  Dbergenbarmericinfpection 
unterftettt ,6). 

1)  Die  ted>nifdj>e  Sßolijeiaufftd&t  aber  bie  3nbuftrie*ttnterneljmungen  (abgefeljen  bont 
SBergbau)  unb  bie  2)ampffeffeßnfpection  üben  7  ©etoerbe«  Sufpectionen ie). 

in)  Die  äftilitärbertoattung  ruljt  in  ben  $5nben  ber  Commanbobeljörben :  ©eneral- 
commanbo  be§  XII.  (K.  ©ädjf.)  ÄrtneelorpS,  ber  Gruppen*  unb  SanbtoebrcommanboS, 
unb  ber  33ertoaltung3ftelIen,  woljitt  namentlich  bie  ©anitätäbirection,  artitteriecommiffton 
unb  gntenbnntur  ber  Srmee  (III.  Sbtlj.  be3  ftrieg3minifterium3)  gehören,  na$  SRafjgabe 
ber  bejügtidjen  reidjäred)tlid)en  SJorföriften. 

n)  «13  geiftlid^e  Seljörben  ffir  bie  ebangetifdHutl>erifd)e  ßirdjenbermaltung  befielen 


1)  »erorbmmg  t>.  9.  SWai  1871. 

2)  33e!anntma$ung  v.  1.  ftecember  1868. 

3)  4)  5)  Serorbnungen  o.  16.  gebruar  1865,  o.  21.  Xecember  1874  unb  v.  15.  Störs  1884, 
fotoie  gif<$er'3  3eitf$r.  III.  ©.  33. 

6)  Serorbmmg  o.  28.  Siooember  1882. 


7)  »efanntmad&ung  t>.  17.  3uni  1869. 

8)  Serorbnung  t>.  12.  2lpril  1865. 


9)  »erorbnung  v.  14.  3uni  1866. 

10)  ®cfe$  o.  30.  3uli  1836. 

11)  3nftructton  t>.  16.  Dctober  1877. 

12)  ©efe*  x>.  25.  3tuguft  1876. 

13)  2lu3fü$r.$erorbn.  o.  6.  3uK  1863  §  38. 

14)  »erorbnung  o.  11.  Suguft  1871. 

15)  3nftruction  o.  13.  September  1879. 

16)  Serorbnungen  t>.  4.  6ept.  1872  unb  11.  3Rfir§  1884. 
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unter  beut  8anbe8conftftorium  ju  Starben1)  25  ©uperintenbenturen f)  in  ben  ©rblanben 
unb  bie  £rei3ljauirtmannf<$aft  $u  Sauden  a!3  oberlaujtfcif(I)e3  Unterconfiftorium1). 

o)  3)ic  ftfjuttec&mfdje  3tufftd&t  über  ben  8olföf<$utwtterrid(>t  üitn  28  *Bejirföfd)uI* 
tnfpectoren"). 

p)  gfär  bie  allgemeine  SanbeSbertoaltung  fungiren  bie  4  ffrei3$auptmannfd)aften  ju 
JBaufcen,  3>re3ben,  Setyjig  unb  Sttridtau  als  äRittetbeljörben 4).  Sie  befielen  unter  Sei* 
tung  eined  KreiätjauptmannS  aus  einer  änjaljl  juriftifdj)  befähigter  Stätte  unb  $ütf£ar« 
beiter,  fottrie  einem  SRebicinalbeififcer.  Sie  ftrei3§auj>tmannfd[>aft  SBaufcen  ljat  aufjerbem, 
»eil  gleidfjjeitig  Unterconfiftorium,  für  bie  Dberlaufifc  einen  ti)eologifd[>  gebilbeten  SKrdjen* 
rat!}.  Sei  ber  ffreid^auptmannfe^aft  SreSben  bagegen  ift  eine  befonbere  Slbtljeilung  bor* 
fjanben,  meiere  bie  ®efd)äfte  ber  (bormate  felbffcftänbigen)  ©eneralcommiffion  für  Äblöfungen 
unb  @emein^eitöt^eilungen  beforgt5).  Qe  ein  SKitglteb  ber  einzelnen  ßretöljaui>tmann* 
fdjaften  bittet  mit  beut  betreffenben  Sttfanteriebrigabecommanbeur  bie  Obererfa|commiffion. 

gn  Unterorbnung  unter  bie  ftretefjauptmannfdiaften  fungiren  ate  er  ffcinftan jlic^e  83e* 
Ijörben  ber  allgemeinen  £anbe£t>ertoattung  bie  ©tabtrfttljee)  in  ben  ©tobten,  tpetdje  bie 
rembirte  ©täbteorbnung  angenommen  fjaben,  unb  bie  27  ftöniglidjen  Kmtfcijauptmann* 
fünften  T),  benen  bie  ©emeinbebeljörben  in  ben  übrigen  ©täbten  unb  auf  bem  platten  ßanbe 
unterteilt  ftnb  (f.  §  6).  gfür  bie  @id)erfjeit3j>oliaetoertt>aItung  in  ben  brei  großen  ©t&bten 
befielen  bie  Söniglidje  Sßolijeibirection  gu  S)re3ben  fotote  bie  ftäbtifd&en  *ßolijeiämter  in 
Seidig  unb  Eljemmfe8).  Die  Hmtaljauirtmannfdjaften  unb  bej.  aud)  bie  ©tabträtlje  bilben 
aber  jugleid^  bie  coorbinirt  mitftirfenben  Öeljörben  für  berfd>iebene  3Sertoattung$jtt>eige, 
für  meldte  in  ber  äRittelinftanj  ©pecialbelprben  befielen,  neben  ben  betreffenben  3fa$or* 
ganen,  inSbefonbere  neben  ben  ©traften*  unb  SBafferbauinfoectoren  unb  Saubertoaltera, 
ben  ©upertntenbenten  (als  ftirdjeninf pection) ,  ben  Sejirföf^ulinfoectoren  (atö  S^uKn* 
fpection)  unb  ben  SanbtoeljrbejirföcommanboS  (als  ©rfafecommiffton).  Sfobere  ted>nifd[>e 
Organe  fjaben  ebenfalls  äjre  Stfenftbejirfe  möglidjft  im  «nfd&luffe  an  bie  amtälpuptmann* 
f  dE)aftlid)en  Sejirfe  jugewiefen  erhalten  (fo  bie  ©ejirl&ärjte,  Sejirfötljierär  jte  unb  öranb* 
mfidjerungainfpectoren). 

IV.  ®te  SSertoaltung3bel)örbett  ftnb  im  SBefentlid&en  bureaufratifd^  organifirt. 
$od)  befielen  nu§t  nur 

a)  infofern  Ausnahmen,  afö  bie  mit  mehreren  ftänbigen  SKttgltebern  befe|ten  83c* 
§örben  meift  in  allen  »tätigeren  Angelegenheiten  coltegialifd)  ©ntfdjliefjungju 
faffen  §aben  (inabefonbere  regelmäßig  ba&  Sanbedconftftorium ,  ba8  ßanbefcmebicinalcol* 
legium,  bie  ©ommiffion  für  baä  Seterinärroefen,  bie  Dberaid&ungScommiffion,  bie  Ober* 
recrutirungSbetyörbe  8),  bie  Dberred&nungSfammer  (f.  §  14)  •),  bagegen  nur  au3naljm&tt>eife 
in  gewiffen  im  äJorauS  beftimmten  gäHen  bie  Ärei«^auptmannfc|)aften ,0)  unb  ba*  SJerg* 
amt11),  fotoie  in  Slbminiftratiüjuftijfa^ien  bie  einzelnen  §Serfoaltung8minifterien  felbft"), 
fonbern  e§  ^at  aud) 


1)  Äirc^engefel  v.  15.  ^pril  1873. 

2)  »crorbnung  r>.  13.  3uli  1862. 
8)  ®efe|  v.  26.  Styril  1873. 

4;  ©efefc  v>.  21.  2lprit  1873.    $ie  ^reid^auptmannfd^aften  ftnb  m  bie  (Stelle  ~:  ber  burc§ 
Serorbn.  r>.  6.  2lpril  1835  eingefe^ten  Ärei^birectionen  getreten. 

5)  Selanntmad^ung  o.  18.  gebruar  1876. 

6)  vevibirte  ©täbteorbnung  ü.  24  Stprü  1873. 

7)  ©efej  d.  21.  2lprü  1873. 

8)  &efanntma$nng  u.  SBerorbnung  tJ.  29.  Dctober  1875. 

9)  »erorbnung  o  4.  9Cpril  1877  §  6. 

10)  Oefefc  v.  21.  SCpril  1873  §  25. 

11)  Berggefe*  o.  16.  Sunt  1868  §  175. 

12)  D*@efet  »-  30.  S^xmox  1835  §  18  f. ;  f.  o.  §  11. 
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b)  bie  neuere  SSertoaltungSgefefcgebung  bielfact)  auf  bie  SJeijie^ung  be$  ßaien* 
el  einen  tft  jur  beratljenben  unb  entföetbenben  SRittoirfung  bei  hurtigeren  SertualtungS* 
gefcfjäftert  ©ebadjt  genommen,  Snfcbefonbere  ift  jeber  Ärei&Ijautrtmannfdjaft  ein  au*  9b* 
georbneteu  ber  Seatrföberfammlungen  unb  großen  ©tobten  getollter  ShreiSauäf dmfj  bei* 
gegeben ').  2)er  8tmt3ljaiH>tmannfd)aft  fte^t  ein  ©ejirteau&fdjufe  (f.  §  6)  jur  Seite.  S)er 
©eneralbirection  ber  ©taatSeifenbaljnen  ift  ein  (Rfenbaljnratl)  beigeorbnet ').  Die  33ranb* 
berficfjerungScommiffiotf  befifct  ein  Sßlenum,  toeldjeS  burd>  bie  ftänbigen  SWitglteber  ber 
Eommiffion  unb  eine  Slnjal}!  Deputirte  ber  beiben  ©tänbelammern  gebilbet  ttrirb ,  ba£ 
2anbe3*2RebicinatcoHegium  augerorbentlic^e  SDKtglieber,  toeldje  bie  Siebte  unb  Styotlpfer 
beä  Sauber  toäljlen.  ©elbftftänbige,  lebiglid)  ober  borwiegenb  quo  SBaljlett  ber  3ntereffen* 
freife  Ijerborgeljenbe,  auf  ber  ©taatSgefefcgebung  beruljenbe  SSertretungStörper  im  SJerttml* 
tungäftjftem  bilben  —  abgefeiert  bon  ben  ®emeinbe*  unb  öejirtebertretungen,  Stete*  unb 
Sßrobinjialftänben  —  bie  3lntt>alt8fammer,  bie  ärjtlidjen  unb  $armaceutif<i>en  fireid»  f onrie 
ärjtlidjcn  Sejirtebereine  •),  ber  SanbeSculturratlj 4)  mit  ben  lanbtoirt$f$aftlid>en  ßreis* 
bereinen5),  bie#anbel$*  unb  ©emerbefammern8),  bie  5Rebierau$fd>fljfe  beim  ffirjberg haut  *). 

§  24.  c)  Sie  ettttttöbtcutt.  I.  9ta$  S.U.  §  44  foUen  bie  Serljältnijfe  ber  ©taatö^ 
biener,  worunter  jebod)  ber  ftofbienji8)  nidjt  mit  begriffen ,  burd)  ein  befonbered  @efe| 
geregelt  »erben,  in  freierem  borjügli^  bie  nötige  Unabhängigst  be«  3tid&teramt3  $u 
berficffidjtigen  ift.  SiefeS  @efefef  bie  äSerfjältnijfe  ber  ©bilftaatöbiener  betr.,  ift  unter- m 
7.  3Rärj  1835  ergangen  •). 

8113  ©taat&biener  im  ©inne  bed  leiteten  gelten  nur  btejenigen,  toelc^e  ju  einem  be* 
ftänbigen  öffentlichen  Amte  bom  Könige  ober  ben  baju  beauftragten  Staatsbehörden  (Sn= 
jteflungSbeljörben)  auf  ©teilen  eingefefet  ftnb ,  mit  benen  ein  beftimmteS  jä^rltc^cS  ffiin* 
fommen  quo  ber  ©taatöfaffe  berbunben  ift ,  ingleic&en  bie  Beamten  bei  ber  SSermaltung 
ber  ©taat&föulbeniaffe  (S.U.  §  107).  ©eiftlidje  unb  Setter  an  Unterrid>t3anftaltcn, 
tt>eld)e  nidjt  ganj  aus  ©taatäfaffen  unterhalten  werben,  finb  nicfjt  StaatSbtener 10). 

II.  Die  8Serf<fjiebenl>eit  bed  ©taube*  unb  ber  ©eburt  begrünbet  (einen  Unterfdjieb 
in  ber  Berufung  ju  irgenb  einer  ©teile  im  ©taatSbienfte  (S.U.  §34).  StatDart* 
fdjaften  auf  ©taatsbienfte  bürfen  —  abgefeljen  bon  ben  rei$dre$tlid)en  ffiorföriften  aber 
äRilitäranttmrter  —  nid)t  erteilt  werben11),  dagegen  ift  eä  julftffig,  bie  Berufung  ju 
©taatöämtern  an  bie  äblegung  bon  Prüfungen  ober  bie  Kbfolbirung  bon  ©tubien  ju 
fnütfen ,2). 


1)  <3efeft  o.  21.  Steril  1873  §  26. 

2)  Sßerorbmtng  o.  9.  3uli  1881. 

3)  SBerorbnung  v.  29.  3Rat  1872. 

4)  ©efefce  o.  9.  Styril  1872  u.  15.  SuR  1876. 

5)  Serorbnung  ».  23.  2)ecember  1878  (6dt$f.  SBo^enBL  1879  6.  37). 

6)  ©efefc  ».  23.  Sunt  1868  §  17.    (§trt$3  »nnalen  1883  ©.  211). 

7)  magern.  93erggefe|  §  91. 

8)  3)ie  §ofbeamten  empfangen  t§re  Beja^Iung  unb  $enfton  au«  ber  (SioiKifie  (S.U. 
§  22)  unb  auS  lönigttdjen  ^rioatfaffen.  2)ie  Seftimmungcn  be«  ©iotlftaatSbienetgefeSe«  ftnb  nic$t 
auf  fie  anroenbbar  ($ef.  o.  7.  3)lärj  1835  §  2, 1).    2)ie  $enfton  einer  @taatdbienenoittoe  oermtnbett 

S^,  toenn  fte  eine  befolbete  gunetion  im  §ofbienße  übernimmt,  um  ben  öefolbungöbetrag  (§  46). 
efolbete  ^ofbeamte  bürfen  unter  ben  t>om  tönige  jur  I.  flammer  ju  ernennben9ftittergutdbeft|em 
ftc§  ni^t  befinben.    ®ef.  o.  3.  S)ec.  1868  III. 

9)  Ste^e  baSfelbe  nebft  ben  ja^lreic^en  ^a^tragdgefe^en  in  ber  trefflichen  Hudgabe  oon 
S  o  t  i  *  i  u  3  bie  Ä.  ©ä$f.  ©efefee  über  bie  «er^dltmffe  ber  GtoUftaatSbiener.  1878.  Uebrigen« 
3ÄiI Käufer  ©.  207—245.     Söbe,  (Statroefen  ©.  322-469. 

10)  äßegen  ber  in  einer  qan^tn  Steige  ©efe^e  gerftreuten  Specialnormen  über  bie  ftienfi*  unb 
$enfton3oerf)ältmffe  ber  flirren-  unb  ©a)ulbiener  nebft  §inter(ajfenen  muß  ^ier  auf  bie  $anbau& 
gaben  t>on  d.  ©  e  i  b  e  n>  i  |  Kirc^engefe^e  (1877)  unb  SB  a  1 1  e  r  goföföulgefeft  (4.  Slufl.  1882) 
üemriefen  werben. 

11)  ®ef.  t).  7.  3Rära  1835  §  8. 

12)  ©c^on  btö  SJlanbat,  bie  Qualiftcation  junger  Seute  ju  Klüftiger  ftienftteifrung  betr., 
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lieber  bie  toirtfidp  Serlei!>ung  einer  Staatöbtenftftette  ift  jebem  Angestellten  ein  8e* 
ftaHungSbecret  unter  genauer  Angabe  beS  mit  ber  ©teile  berbunbenen  ober  bem  Siener 
jugetoiefenen  eigentlichen  ®ienfteinfommenS,  beS  jufälligen  2)ienftgenuffeS  unb  berDienft* 
aufwanbSentfdjäbigung  gu  erteilen.  3)er  SBegtnn  ber  Dienftjeit  ift  barin  ebenfalls  feft* 
juftellen,  etoent.  ift  biefelbe  in  ber  Siegel  t>on  bem  Sage  an  ju  rennen,  an  freierem  ber 
Setreffenbe  ju  einer  mit  ®taatsbienereigenfd)aft  berbunbenen  Stelle  juerft  verpflichtet 
toorben  ift. 

III.  2)er  ©taatsbiener  ift 

A.  Der pf listet,  feine  Seit  unb  Kräfte  ben  Dienftgefdjäften  ju  mibmen.  @r  Ijat 
baljer  feinen  rechtlichen  Änfprud)  auf  befonbere  ©elotjnung,  wenn  iljm  neben  SBermaltung 
feines  orbentlidjen  «mteS  bon  Seiten  beS  (Staates  nodj  bie  Seforgung  befonberer  ®e* 
jdjäfte  übertragen  wirb.  SBüI  er  fid)  oljne  unbebingt  jwingenbe  ©rünbe  toon  feinem  9(mte 
entfernt  galten,  fo  bebarf  er  beS  Urlaubes,  ©ud)t  er  lederen  auf  langer  als  2  SKonate 
tuäljrenb  eines  Saures  nad) ,  fo  tritt  für  ben  näc&ften  Sßonat  Mbjug  beS  falben ,  weiter 
nad)  Srmeffen  ber  SfoftellungSbeljörbe  übjug  beS  ganjen  ©eljatteS  ein ,  eS  mfifcte  benn 
ber  Urlaub  jur  #erfteDung  ber  ©efunbljeit  erweislich  notljwenbig  ober  beljufs  ber  2$eit* 
nafyne  am  Sanbtage  ober  an  ber  SanbeSftynobe  erteilt  fein.  (Sunt  Eintritte  in  ben 
SReidjStag  bebarf  eS  na$  SReid&Sred)t  feines  befonberen  Urlaubs.)  SBer  o^ne  Urlaub  dorn 
Sienfte  fem  bleibt,  ift,  wenn  iljm  nidjt  befonbere  ©ntfdjulbigungSgrünbe  jur  ©eite  fielen, 
auf  bie  Seit  ber  unerlaubten  Entfernung  feines  ®ienfteinfommenS  üer luftig.  S)iener, 
weld&e  in  Ausführung  einjeiner  Eienftgefdjäfte  fäumig  pnb ,  fönnen  burd)  ©erweis  unb 
©elbftrafe  bis  ju  60  SKarf  jur  ©rlebigung  beS  betreffenben  ©efdjäftS  angehalten  Werben 
unb  jjaben  bie  Soften  ber  SBeforgung  beS  lederen  burd)  einen  anberen  ^Beamten  ju  tragen, 
gretyeitsfirafe  ift  als  ßwangSmittel  nid)t  mei)r  gul&fftg '). 

Oljne  tiorgängige  ©eneljmigung  ber  HnftcllungSbeljörbe  barf  ber  Wiener  Weber  ein 
©ewerbe  betreiben  ober  eine  mit  {Remuneration  öerbunbene  Slebenbefdjäftigung  übernehmen, 
nod&  gefiatten,  bafj  feine  (S&efrau  ober  eine  anbere  ?ßerfon  feiner  ftauStjaltung  ein  gewerbe* 
Voltjeili^e  Jtnmelbung  ober  befonbere  ©rlaubniß  erforbernbeS  ©efdjäft  betreibt.  Qnx 
Uebernaljme  einer  ©teile  im  SBorftanbe,  SSerwaltungS*  ober  Hufftd)tSrat!)e  einer  (SrwerbS* 
gefeflfdjaft  bebarf  eS  gleicher  ©eneljmigung ,  weld&e  aber  überhaupt  nur  erteilt  werben 
fann,  wenn  bie  ©teile  weber  mittelbar  nod)  unmittelbar  mit  {Remuneration  Derbunben  ift. 
©eneljmigung  ber  2)ienftbeljörbe  (b.  i.  nädjft  borgefefcten  ©teile)  ift  erforberlidj  jurStn* 
naljme  toon  ©efdjenfen  ober  Selo^nungen  in  SBejug  auf  baS  Sfott  *) ,  fowie  jur  annähme 
eines  unbefolbeten  (<Sl)ren*)8lmteS  in  ber  ©emeinbe*). 

B.  Sie  eiblic^e  S3erpflid)tung  beS  ©taatSbtenerS  rietet  fid)  anf  ©cljorfam  gegen  ben 
König,  gegen  bie  SanbeSDerfaffung  unb  ©efefcgebung ,  fotoie  gegen  bie  Slnorbnungen  ber 
SBorgefefcten ,  auf  Ireue,  {Reblidifeit  unb  ©etoiffenf)aftig!eit.  {Ri^terli^e  Seamte  fyabtn 
aufjerbem  anjugeloben,  bafe  fie  gebermann  gleiches  SRec^t  o^ne  Slnfe^en  ber  Sßerfon  an* 
gebeten  laffen  wollen4).  3m  Uebrigen  Ijat  ber  SJeamte  nadj  gefeftlid^er  S3eftimmung  bie 
$flic^t,  baS  8lmtSgel)enmuJ3,  au^  nac^  ber  ©ienfteutlaffung,  ^u  bewahren6). 

t).  27.  gebr  1793  ftrebte  geeignete  »orbilbung  ber  ©taatSbicnftafpiranten  an.    @ine  »ufta^lung 
für  baS  ®eMet  ber  innem  »crmaltung  f.  bei  S  e  u  t  B  o  I  b  ß.  ©ädjf.  »erroalt Mt$t  ©.  134. 

1)  ®efe*  o.  7.  SRärj  1835  §§  U  f.,  ».  3.  guni  1876  §'  4  unb  ba&u  fi  o  t  i  $  i  u  S  ©.  26  f. 
3fur  ttid&ier  ©efe«  o.  10.  3»ä«  1880  §  10. 

2)  ®efefc  ».  3.  3uni  1876  §§  2,  3,  5.  3ur  annähme  eine«  Entgelts  für  eine  in  baS  9lmt 
einfdjlaaenbe  ^anblung  tonn  ©ene^migung  nic^t  gegeben  werben:  SoHdjiuS  ©.  124. 

3)  SHefelbe  barf  o^ne  er^eblic^e,  im  2öefen  beS  SlmteS  beru^enbe  unb  bem  ©tabi*(<&emetnbe«) 
9latBe  mit)ut^ei(enbe  @rünbe  nia)t  oerroeigert  werben.  3fteo.  ©täbte-O.  §  47.  fteo.  Sanbgemeinbe- 
D.  §  38. 

4)  »erorbn.  w.  20.  ftebruar  1879. 

5)  ®e[e|  o.  7.  SÄÜrj  1835  §  7.  (Sine  »ei^e  fpecieüer  SluSPffe  ber  2>ienft>fU$t  berührt 
baS  9ieia)Sftrafre^t  im  28.  35fa)mtte  beS  befonberen  2|eüS. 
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C.  «tte  ©taatöbiener  ftnb  für  fljre  Stfenftleifhing  beranttoortltöj  (».11  §  42)  unb 
2tt>ar  bie  3Winifter  nidf|t  nur  bem  Könige,  fonbern  aud)  ben  ©tänben  gegenüber  (öergt.  oben 
§  22).  Sine  birecte  83erantmortlid&feit  ber  übrigen  ©taatSbiener  gegenüber  ben  ©tänben 
befielt  ni^t  (§  20,  VII).  Unerlaubte  $anblungen  ober  grobe  Sernad&lfiffigungen  ber 
ben  äDWnifierialbej>artement$  nntergeorbneten  ©taatsbiener  fönnen  aber  bann  ©egeuftanb 
ftänbifdOer  Sef^tüerbe  gegen  ben  äRinifter  werben,  wenn  ber  baburd>  unmittelbar  SBerlefete 
bei  bem  betreffenben  Departement  bergebenfc  Klage  geführt  ober  fonft  bie  gefefclidjeu  SSor* 
fd&ritte  getijan  $at  (33.11.  §  110). 

Sfür  richterliche  öeamte  liegt  bei  ber  9te$ttyred)ung  bie  8tid&tfd>nur  itjrefc  btenft* 
liefen  $anbeln&  lebiglidfj  in  bem  (Sefefce  (31.®.».©.  §  1)  unb  ben  felbigen  auSbrftcHid) 
gleidjgeftettten  »erorbnungen  (f.  g.  ».  8tei<lj3*<Rnf.*®ef.  gur  @t.$.0.  §  7).  ftnbere 
©taatebiener  l>aben  bagegen  anä)  ben  Slnorbnungen  ber  JBorgefefcten  unb  Oberbeljörben 
golge  gu  teiften.  3)ünft  ed  tynen  gmeifell>aft,  ob  eine  Hnorbnung  tfjreö  3Sorge[e|ten  mit 
ber  »erfaffung  ober  ben  ©efefcen  fibereinftimmt,  fo  Ijaben  fic  ber  Sfaorbnung  na$gu? 
gelten.  3>ie  S3eranttoortli<$kit  trifft  bann  benjenigen,  melier  bie  Hnorbnung  erteilt  Ijat 
3ft  bie  Collifton  ber  Sfaorbnung  mit  ber  »erfaffung  jebodj  offenbar,  fo  $at  ber  Diener 
gu  »ermeibung  eigener  SSeranttoortlidjfeit  Unterer  gu  folgen 0-  3nftbefonbere  ftnb 
bie  (Einnehmer  nid>t  berechtigt,  £anbe$abgaben  —  außer  auf  9tei$ftgefe$  ober  9totIper« 
fügung  berufjenbe  —  einguf  orbern,  falte  nid&t  in  bem  betreffenben  Austreiben  bie  33e* 
toiHigung  ber  Kammern  befonberS  ermähnt  ift;  ®erf.*®ef.  bom  5.  SWat  1851  §  7. 

Sin  ©taat&biener ,  melier  bie  $flid)ten  beriefet,  bie  fein  8lmt  i$m  auferlegt  ober 
pdf)  burd)  fein  Serratien  in  ober  auger  bem  Amte  ber  Sichtung,  be*  8fofe$en3  ober  beS 
»ertrauenS,  bie  fem  SBeruf  erforbert,  untofirbig  geigt,  unterliegt  ber  SiSciptinarbeftrafung. 
5Di8ctylinarftrafen  ftnb  »erweis  unb  ®elbftrafe,  meld&e  bie  Stfenftbeprbe  toerffigt,  unb 
3)ienftentlaffung  burd)  ba8  $i3ctylinargerid>t  (f.  unten  V.  3.) '). 

Stid&terlidje  »eamte,  mel$e  bei  S3ert>anblung  ober  Gntfdjeibung  eine«  9tetyt*ftreited 
ober  in  ®ef$fiften  ber  freimütigen  ®erid>ttbarfeit ,  in3glei<$en  bom  Staate  (ober  bon 
©enteinben)  angepeilte  »erwaltung&beamte,  meldte  bei  »eljanblung  ber  ü>nen  obliegenben 
©efdjfifte  Semanben  abftd&tlidj)  ober  bur<!>  grobe  3fa$rläffigleit  ©droben  gufügen,  ftnb  bem 
»ef d&äbigten  erfa|pfli$tig ,  e3  müßte  benn  ßefrterer  unterlaffen  Ijaben ,  bie  gefe|li^en 
SRittel  gu  gebrauten,  burd^  meldte  er  bie  ©djabenguffigung  Ijätte  abmenben  fönnen"). 
Stoneben  fielet  bem  »efd&äbigten  bie  Klage  gegen  ben  gi&cuS  gu 4). 

IV.  Sfeber  ©taatsbiener  Ijat  8  n  f  p  r  u  $  auf  ben  boOen  ©enufc  be£  mit  ber  $m 
übertragenen  ©teile  berbunbenen  litetö,  StangeS,  ©ebatteS  unb  (RnfommenS  •)•  »er* 
fefeungen  auf  ©teilen  mit  geringerem  fcienfteinfommen  ober  tieferer  perfönlidjer  Rang* 
ftettung  fönnen  nur  berffigt  toerben ,  toenn  Sntlaffung  o^ne  $enfion  gulftffig  märe.  9Rit 
bem  im  3)ienfte  angetretenen  erften  Xage  beö  Sienftmonatd  ift  ber  ©e§alt  ald  auf  ben 
gangen  SDtonat  berbient  angufe^en6).  Sin  rechtlicher  ünf^rud^  auf  SufrüdEen  in  eine 
^ö^ere  ©teile  ober  in  einen  leeren  ©e^alt  befte^t  bagegen,  abgefe^en  bon  ben  mirllid^en 


1)  9Ril$aufen  I.  6.  215  f.    Dpi*  I.  6.  252  f. 

3)  SBergL  (aud)  über  bad  »erfahren)  @ef.  o.  3.  3uni  1876  §§  15  f.  unb  $inftd)tlic$  ber 
Stifter  bie  analogen  Sorf($riften  bed  @efe«e^  bad  S)ienfh>er^&ltni|  ber  Siebter  betr.  o.  20. 3«arj  1880. 

3)  8ürg.  ®ef e^bud^  §§  1506,  1507.  t>.  ©  $  n>  a  r  g  e  3eitf($c.  f.  SfU^tdpfL  u.  »er».  91.  g. 
8anb  XII.  @.  289  ff. 

4)  9icfcript  v.  18.  October  1796.  «uf  f  Ucaltf$e  ©ebienftete  leibet  badfelbe  ni$t  «n= 
toenbung:  @ntfd^.  beö  Dberlanbe*geric$td  o.  23.  gebr.  1882  (SBenglet'*  »r^io  f.  (gntfc^.  fäc|f. 
3ufK§be$drben  ».  %.  IV.  ©.  162). 

5)  ttufaanb  für  SDienftreifen  toirb  na*  bem  ©efe^e  v.  15.  9Jiärj  1880  vergütet 

6)  ®efet  o.  7.  mHv%  1835  §  11.  äBegen  ^fftnbung  bed  Qtfalti,  ber  SDienftoufroatibSettt' 
fd^&bigung,  ber  $enflon  unb  be«  ®nabengenujfc«  ift  je^t  &$.D.  §  749  nta^gebenb,  beffen  @runb* 
fä^e  bad  2anbedgefet  o.  4.  3Äärj  1879  §  9  au*  auf  ben  ^efflomJfaü  au^be|nt 


§  24.  $ie  etaattbietter.  261 

HJKtgliebern  ber  <EoBegialbel)8rben,  weldje  Don  felbft  in  bie  Ijöljeren  fllatljsftellen  auflüden, 
unb  bon  Stiftern x) ,  nid>t.  ©Genf  owenig  ift  ein  Hnfprud)  auf  bie  2)ienfileiftang  in  ber 
©teile  felbjt  —  bon  SRidjtern  wieberum  abgefeljen  —  gegeben.  SRur  ein  Stifter  lann 
wiber  feinen  SBiSen,  fofern  nid)t  bie  reid&Sred)ttidje  öeftfmmung  in  §  8  8C6f.  3  ber  ©er.« 
3Serf.*®ef.  Sßlafc  greift,  an  eine  anbere  ©teile  lebiglidj  bann  berfefet  werben,  wenn  infolge 
tf)atfäd)ti$er  S3erl)ältnijfe  fein  Verbleiben  auf  ber  bisherigen  ©teile  bie  an  biefer  waljr* 
juneljmenben  Sntereffen  ber  9ted>tspflege  gef&ljrben  mürbe  unb  bafj  bieS  ber  Satt  fei, 
bur<$  (Sntf Reibung  beS  DberlanbeSgeridjtS  aner!annt  ift.  Sttitglieber  beS  lederen  fö  roten 
überhaupt  tut  ber  itjren  SSBiQen  ntc^t  in  eine  anbere  ©teile  berfefct  werben s).  geber  anbere 
©taatsbiener  !ann  bagegen  gang  allgemein  aus  abminiftratiben  Stütffidfjten  ober  infolge 
organifdjer  Einrichtungen  ju  einer  anberen  ©teile,  meiere  feinen  gäljigfeiten  ober  feinem 
bisherigen  $ienftberl>altmffe  entfpri^t,  berfefct  »erben,  felbjt  ju  einer  anberen  S3el)örbe 
unb  an  einen  anberen  SBo^nort,  bod)  nur  gegen  ©ewfiljrung  feines  bisherigen  ©ienfiein* 
fommenS  unb  mit  Selaffung  beS  XitetS  unb  Ranges,  fowie  mit  Oewäljrung  einer  Um* 
jugSbergfitung ').  9li<t)t  minber  ift  jwar  bie  unfreiwillige  JBerfefeung  bon  Stiftern  in 
ben  jeitmeifen  ober  bauernben  SRujjeftanb  nur  bann  juläfftg,  wenn  bur$  (Entfd>eibung 
beS  DberlanbeSgeridjtS  anerlannt  ift,  bafc  bie  gefeilteren  83erauSfefcungen  berfelben  bor« 
liegen  *).  Sagegen  lann  ein  nid)t  richterlicher  ©taatsbiener  im  Verwaltungswege  in  ben 
Stuljefianb  unter  Selaffung  feines  XitelS  unb  StangeS,  fowie  7»o  feines  seitherigen  2)ienft* 
einlommenS  als  SBartegelb  berfefct  werben,  wenn  infolge  organifd&er  Verfügungen  feine 
bisherige  ©teile  bleibenb  eingebt  ober  es  aus  3tficffid>t  auf  bie  Verwaltung  für  ange* 
meffen  erachtet  wirb  *). 

V.  2)ie  Cnbigung  beS  ©taatSbienftoerfjältnijfeS  lann 

A)  feiten  beSStaatSbienerS  jeber $eit  bur$ Stieberlegung  feines ÄmteS 
unter  3$erjid>tleiftang  auf  Sßenfion  herbeigeführt  werben,  eS  ptte  benn  ber  83etreffenbe 
bebeutenbe,  iljm  obliegenbe  Arbeiten  im  Stüdftanb  gelaffen  ober  über  bie  iljut  anbertrauten 
Verwaltungen  nod>  nidjt  SRedjnung  abgelegt e).  (Sin  freiwillig  abgeljenber  ©taatsbiener 
behält  and)  Xitel  unb  Slang,  wenn  nidjt  ttmftänbe  gegen  iljn  borliegen,  welche  feine 
3)ienftentlajfung  ober  ©ieuftentfefcung  beranlaffen  müßten. 

SKit  Slnfprudj  auf  $enfion  fann  ber  ©taatsbiener  feine  (Sntlaffung  neunten:  na$ 
jurütfgelegten  40  3>ienjtjat>ren,  na$  erfülltem  65.  SebenSjaljre  ober  wenn  er  wenigftenS  10 
3fal)re  im  Sienfte  gemefen  unb  bur$  ein  förperlidjeS  @e brechen  ober  wegen  @$wäd)e 
feiner  förperlic^en  ober  getftigen  ffräfte  jur  (Srfüüung  feiner  Amtspflicht  bauemb  unfähig 
geworben  ijiT). 

ß)  Seiten  berHnftellungSbefcörbe  fann  bagegen  bie  <£ntlajfung  eines 
©taatSbienerS  nidjt  beliebig  ftottfinben.    Sebodj)  ift 

a)  bie  Aufteilung  wäljrenb  ber  gwei  erften  Satire  wiberruflid) ,  aufeer  bei  {Rid&tern 

1)  gür  biefe  ift  im  allgemeinen  baS  fcienftalter  mafcgebenb :  ©efe*  t>.  1.  Wtti  1879  §  16 ; 
©ef.  o.  20  3Jtör§  1880  §  18  (ftrafroeife  @nhie$ung  beS  3fce<$t3  jum  «ufrüden  auf  2  gabre). 

2)  SanbeSgefefc  t>.  f.  3Rän  1879  §  17.  Ueber  baS  »erfahren  §  18.  ©ef.  o.  20.  SRärj  1880.  §  49  f. 
8)  ©efe*  o.  7.  Tt&xi  1835  §  9,  19.    ©efefc  t>.  3.  Suni  1876  §  1. 

4/  33ergL  bie  in  2Inm.  2  angeg.  ©teilen. 

5)  ©ef.  o.  7.  2Jiärg  1835  §  19.  @uSpenfton  eine«  @taatSbtenerS  $at  bur(^  bie  SnfteUungS^ 
be^dtbe  §u  erfolgen,  toenn  in  einem  gegen  tyn  eingeleiteten  geri^tlid^en  SSerfa^ren  feine  8er$aftung 
verfügt  roorben,  wenn  bie  Eröffnung  gerichtlicher  Unterfud^ung  roegen  eines  Seirbirec$enS  ober  wegen 
eines  Vergeben*  gegen  i^n  befc^loffen  ift,  roegen  beffen  auf  SSerluft  ber  (Sljrenredjte  ober  auf  Ser- 
luft ber  Sft^igfeii  §u  8e!leibung  öffentlicher  iemter  erfannt  roerben  lann,  unb  toenn  im  S)iScipli^ 
naroerfabren  eine  auf  2)tenßenttaffung  lautenbe,  noc^  nic^t  redjtSträftige  (^ntfe^eibung  ergangen  ift. 
©ef.  o.  3.  Suni  1876  §  37.  ©ei  ftiäiem  tritt  bie  6uSpenüon  von  ^ed^tSmegen  ein.  ©ef.  oom 
20.  3Mti  1880  §  47. 

6}  ©efefe  o.  7.  2Kära  1835  §  18.  SJud^i  au^erbem  fann  jebod^  auS  S^üdft^ten  auf  baS  Jöeftc 
beS  2)tenfteS  bie  SetoUKgung  beS  toirlH^en  Austritts  MS  3  SRonate  aufgehoben  roerben. 

7)  ebenba;  ©efe#  9.  3.  Suni  1876  §  10. 
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(f.  auci)  SR.®.».©.  §  8)  unb  menn  bie  Aufteilung  au&brfi<fltcf>  untoiberrufiid)  gefaxt. 
(Erfolgt  bei  wiberruflid)  Sfogeftettten  feine  ßntlaffung,  fo  toerben  bie  bciben  erften  Stetig 
jaljre  bei  fpäterer  äered&nung  ber  Sßenfton  mit  berflcffidjtigt.  gfinbet  bagegen  mftlpenb 
ber  Sßrobejeit  ©ntlaffung  ftatt,  fo  ift  bem  Wiener  bie  £älfte  eine«  3aljre$ein!ommen& 
feiner  testen  Stellung  al3  einmalige  Hbftnbung  au&jujaljten.    SSeiter  lann 

b)  bei  nieberen  SienftfteQen  bie  Aufteilung  gegen  einbierteljftljrige  Äuflfinbigung 
erfolgen.  3)a3  ftaattidje  ftfinbigungSredjt  erliföt  jebo<f>  nad&  25  galjren.  Studj  Ijabeit 
bie  auf  Rünbigung  fteljenben  Beamten,  folange  üjnen  nidjt  geffinbigt  roorben  ift,  8foforud> 
auf  *ßenfion  für  fid)  unb  iljre  Angehörigen !). 

Sbgefe^en  toon  biefen  gäüen  fann  ber  ©taatöbiener  entlaffen  »erben: 

1.  nad)  erfülltem  65.  fiebenSjaljre ,  nadjbem  iljm  3  SHonate  gubor  ber  bejüglidje 
Sef^lufe  färiftüd)  eröffnet  toorben  ift J). 

2.  toenn  er  burdf)  ein  förderliches  @ebredf>en  ober  megen  @d^toäd^e  feiner  Brper* 
liefen  ober  geiftigen  Kräfte  jur  Erfüllung  feiner  Amtspflicht  bauernb  unfähig  geworben 
ift.  ©egen  ben  Bezüglichen  fdjriftlitfjen  öefölufc  fteljt  binnen  6  SBodjen  ffiinmenbung 
an  bie  SRinifterialbeljörbe,  bej.,  toenn  fertige  Slnfte&ung&beljörbe  mar,  an  ba&  ©efammt* 
minifterium  gu.  Sei  ber  Ijier  gefaxten  gntfd&lie&ung  betoenbet  e3.  Sem  entlaffenen 
Siener  ift  ber  boQe  ©eljalt  nod)  ein  Sierteljaljr  fortzujagen ■). 

3ft  ein  ©taatöbiener  burdf)  ßranHjeit,  meiere  eine  SSiebergenefung  Ijoffen  14&t, 
1  3aljr  lang  an  ber  Verrichtung  feines  $ienfte&  fajt  gänjltd^  beJjtnbert  toorben  unb 
beim  ablaufe  beS  ga^reS  nod)  nidjt  öollftönbig  genefen  ober  in  ber  golgejeit  burd&  er* 
neute  ffranHjett  anberweit  auf  längere  Seit  an  ber  SBerrid&tung  feiner  S)ienftgefd)äfte  &c* 
t|inbert  toorben,  fo  ift  er,  falls  ber  SBiebereintritt  öoHer  Sienfttüdjtigfeit  not$  erwartet 
toerben  barf,  anno$  1  3al>r  lang  in  ein  SBartegelb  Don  Vio  feines  2)ienftetnfommenS  ju 
öerfefcen.  Waty  Ablauf  beS  SBartejaljreS  tritt  bei  fortbauernber  föranfljeit  ßntlajfung 
nadf>  ben  barüber  befteljenben  ©runbfäfeen  ein 4). 

3.  ©traftoeife,  auf  ©runb  (ErfenntniffeS  beS  S>i8ctylinargerid)t3  *),  na$  toorgängiger 
JBorunterfudjung  unb  mfinblid&er  Säerljanblung.  (Siegen  baS  ©rfenntnifj  beS  erftinftanj* 
liefen  2)iSctplinQrgeric^tS  (StfSciplinarfammer),  fteljt  binnen  10  lagen  öon  ber  Sefannt* 
mat^ung  an  Berufung  an  ben  2)i3cij>linarIjof  ju 6). 

Set  Stiftern  Ijat  baS  Oberlanbe&geridjt,  bebor  bie  unfreiwillige  SSerfefeung  in  jeit* 
toeifen  ober  bauemben  Stuljeftanb  erfolgen  fann,  ju  entf Reiben r  ob  bie  gefeilteren  SBor* 
auSfefcungen  ber  lederen  borliegen.  Sfod)  tritt  biefer  ©erid&tsljof  für  ritterliche  Beamte, 
toenn  beren  ftraftoeife  Sntlaffung  in  fjrage  lommt,  an  bie  Steile  ber  S)iSctplinarfammer 
unb  beS  2)iSciplinar^ofS T). 

Sebem  entlaffenen  ©taatsbiener  ift  auf  ©erlangen  ein  Sntlajf ungSbecret  ju  erteilen, 
in  toelc^em  Sermerf  über  ben  (Sntlaff ungSgrunb ,  über  Selaffung  don  9ftangr  Xitel  unb 
Uniform,  fomie  über  bie  bewilligte  ^ßenfion  enthalten  fein  foQ. 

1)  ®efe(  t>.  7.  mti  1885  §  4. 

2)  ©efe*  o.  3.  3uni  1876  §  7. 

3)  ebenba  §§  11  f. 

4)  ebenba  §  8.    Sßegen  ber  Hinter  ©efe(  o.  20.  9Kära  1880  §§  50  f. 

5)  Heber  Sufammenfefeung  (t^eiltoeife  3^ic^ter)  unb  Serfa^ren  enthält  einge^enbe  SefHmmungen 
baS  @efefc  d.  3.  3uni  1876  §§  20  btö  35.  »eibe  ®eri$te  ^aben  t^ren  ©t§  in  Bresben  (S.O. 
o.  3.  Quni  1876).  —  3)aS  ^)iSciplinan)erfa^ren  ift  ju  beanftanben,  folange  gerichtliche  Unterfud^ung 
fc^roebt,  unb  einjufteUen,  fobalb  ber  2tngefd)utt>igte  unter  Serjic^t  auf  ^ttcl^  (5Je§alt  unb  $enftonS= 
anfpruc^  um  (Sntlaffung  nac^fuc^t. 

6)  D^ne  (SntlaffungSoerfügung  ber  Slnflettung^be^örbe  ober  uorgängige  biScipUnargeric^tlic^e 
Unterfuc^ung  tritt  nad)  ^eic^Srec^t  bti  rec^tdfr&ftiger  ftrafgert^tlic^er  Serurt^eilung  eines  ®taat&* 
bienerS  §u  Bu^t^auSftrafe  unb  bei  rec^töfröftiger  5lberfennung  ber  bürgerlichen  S^renrec^te  ober 
ber  gäf)tg!eit  aur  Sefleibung  öffentlicher  Remter  überhaupt  ober  in  beffcimmten  SKenftpoeigen 
(@ifenba§n-  unb  ^elegrap^enbienft)  von  felbft  SSertufl  beS  Ämteg  ein. 

1)  @efe|  o.  1.  9Rftra  1879  SRcir*  1879  §§  17  folg.    @ef.  o.  20.  SÄära  2880  §§  25  ff. 
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VI.  SKit  Seenbigung  beä  ©taatäbienftberijältniffeä  burdj  bcn  lob  ■)  ober  einen 
ber  unter  V.  angeführten  ©rflnbe  Ijört  ber  Oeljaltöbejug  be&  Setreffenben  auf.  ffiä  be* 
fteljt  jebod)  ber  Sieget  nad)  albann  ein  Sß  e  n  f  i  o  n  3  a  n  f  p  r  u  d)  beä  seitherigen  2)tener& 
bej.  bei  beffen  lobe  feiner  Angehörigen. 

A)  3)em  in  SRuIjeftanb  tretenben  Wiener  muß  Sßenfion  gewährt  »erben : 

a)  bei  freiwilligem  Stbgange  in  ben  oben  unter  V.  A.  aufgeführten  gälten; 

b)  bei  eintretenber  ©ntlaffung  in  ben  oben  unter  V.  B.  1.  unb  2.  aufgeführten 
götten,  wenn  ber  Setreffenbe  wenigftenS  10  ga^re  ©taatsbiener  gewefen  ift.  ®ie  §öfje 
ber  Sßenfion  ftuft  fic§  nad)  bem  bejogenen  $ienftgel)atte  etnerfeitö  unb  ber  jurücfgelegten 
»ienftjeit  anberfeitS  ab1).  2)ienfteinIommen ,  welche  über  12000  3R.  betragen,  fommen 
mit  bem  fiberf$ief$enben  ©etrage  bei  SJeredjnung  ber  $enfion  nur  jur  §älfte  in  Sfafafc  *). 
3Me  ?ßenfion  fällt  weg,  ober  ruljt  infoweit,  als  ber  ?ßenfionirte  bur$  anbertoeite  Sin* 
fteHung  im  öffentlichen  S)ienfte  ober  burd)  Uebernaljme  einer  ©teile  im  SBorftanbe,  fficr^ 
Waltung3*  ober  Sluffic$t3rat$e  einer  auf  ©rwerb  gerichteten  ®efettfd>aft  ein  ©nfommen 
ober  eine  Sßenfion  erwirbt,  woburd)  mit  3ured>nung  ber  erften  Sßenfion  fein  früheres 
Dienfteinfommen  überftiegen  wirb,  ©ie  geljt  öerloren,  wenn  ber  *ßenfionär  im  StuÄlanbe 
Aufteilung  nimmt,  ferner  foweit  fie  2  Saljre  hinter  einanber  nid)t  erhoben  worben  ift 
unb  enbti$,  wenn  baS  S)i3ciplinargerid)t  $enfion3entjie^ung  ausgebrochen  l)at •). 

B)  SDie  SB  1 1 1 W  e  n  unb  SSaifen  Ijaben  ebenfalls  eine  Unterftfifeung  au$  ©taatS* 
laffen  ansufaredjen ,  unb  jwar  ©nabengenufc  unb  Sßenfion4).  2113  ©nabengenujj 
begießen  SBittwen  unb  Rtnber  ber  im  aettoen  ©taatöbienfte  ober  im  ©enuffe  Don  SBarte* 
gelb  öerfterbenben  ©taai&biener  beffen  ©etjaft  ober  Sßartegelb  regelmäßig  1  (gnabenweife 
3)  SRonat  außer  bem  ©terbemonate 5).  $ie  5ßenfion  ber  SBittwe  beträgt  ben  fünften 
Iljeit  beä  legten  3)ienftgeljalte3  be3  gljemanneä :  jebeä  SKnb  befommt,  folange  bie  SRutter 
lebt,  ein  günftljeit,  nad)  beren  Xobe  brei  3e§ntl)eile  ber  SBittwenpenfion 6). 

VII.  (Segen  bie  Sntfdjtie&ungen  unb  Verfügungen  ber  SJeljörben,  weldje  in  ben 
©efefcen  über  bie  SSerljältniffe  ber  SünlftaatSbiener  üjrer  Seurt^eilung  überlaffen  pnb, 
finbet  eine  r  e  d)  1 1  i  $  e  8 1  a  g  e  gegen  ben  giäcuS  unb  bie  ©taatäbeljörbe  im  allgemeinen 
m$t  \tatt.    (£3  fteljt  jebod) 

a)  ben  ^interlaffenen  eines  ©taat§biener3 ,  welken  $enfton  berweigert  wirb ,  bie 
Klage  auf  Sßenfion  unb 

b)  einem  feiner  ©teile  entfetten  ober  entlaffenen  ©taatäbiener  bann,  wenn  in  Sin* 
feijung  be$  hierfür  borgefdpiebenen  93erfal)ren3  gefehlt  worben  ift,  binnen  Safjre&frift 
eine  ©djabenflage, 

1)  ©in  Änfprua;  auf  einftweütge  gortfefcung  be3  2)tenfte8  feiten  ber  9toa)gelaffenen  finbet 
nio)t  ftott    ®ef.  o.  6.  2Kärj  1835  §  17. 

2>  2>te  feljr  umfängltajen  SBeftimmungen  über  bie  Sßenftonen  fmb  enthalten  in  ben  (Sefefcen 
o.  7.  2Kän  1835  §§  32  ff.,  9.  2tyril  1872,  5.  3R&rs  1874,  15.  3uni  1874  unb  3.  Sunt  1876. 

3)  Sergl.  ©efefc  o.  3.  3uni  1876  §  47.  Sie  ©ntaie^ung  beö  Zitett  unb  ftanged  tann  gegen 
ben  ^enftonär  oon  bemjenigen  SWiniflerium,  in  beffen  ©efö)äft35ereid)e  er  oor  ber  Serfe^ung  in 
ben  $enfton3ftanb  jule^t  angeftedt  geroefen  ift,  in  jebem  gaEe  oerfügt  roetben,  toenn  ber  ^enjtonär 
bura)  fein  Ser^alten  fta)  ber  allgemeinen  Sichtung  unroürbig  enoeift. 

4)  ftudnabmen  f.  §§  89  unb  42  be£  ®ef.  d.  7.  9Kärs  1835.  Ser  33eftfe  oon  $rn>atoer* 
mögen  unb  ber  Sejug  anbenoeiter  Unterftü^ung  ift  einflu^lod. 

5)  Sei  $interlaffenen  penftonirter  Wiener  finbet  lein  ©rabengemtfj  flott;  a.  a.  D.  §  40. 
dagegen  fann  fola)er  in  Ermangelung  ber  oben  bezeichneten  Hinterbliebenen  aua)  an  bebürftige, 
oom  Verdorbenen  emäbrte  fonfttge  2lnge^örige  ober  bei  Un3u(ängaa)!eit  be3  9{aa)Iaffe9  gur  3)edung 
ber  tfur*  unb  Segräbni|fopen  gegeben  werben;  ©ef.  o.  3.  guni  1876  §  48. 

6)  @ef.  o.  9.  2tyril  1872  |  1  unb  7.  2Rärj  1835  §  43.  3ur  @rleia)terung  beroom  ©taate 
für  ©iaatSbtener,  SBittwen  unb  SBeifen  übernommenen  ^enjtonSfoft  fmb  oon  ©taatSbienern ,  aua) 
wenn  fte  unoer^eirat^et  ober  ünberlog  ftnb,  jeboa)  mit  $u3na$me  ber  penftonöberec^tigte  Singe- 
porige  nidjt  bepftenben  ^enftonäre,  procentale  Seiträge  für  ben  ^enfion^fonb  $u  ergeben.  ®efe$ 
9.  7.  3}iärj  1835  §  47. 
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c)  ben  Stiftern  wegen  bermögen8red)ttid)er  Hnfprfidje  au£  itjrem  S)ienftoerl)&ltmffe 
überhaupt,  m&befonbere  auf  ©efjatt,  SBariegetb  ober  SRuljegeljaft,  ber  StedjtStoeg  gu  ')• 


1)  ©efefc  d.  7.  2Rärj  1835  §§  51,  39,  30.    9tetc$*;©ev.$erf.<9ef.  §  9. 


Sadjregifter. 

(§  jte$e  audjj  &  unb  umgefe^rt). 


Abgeorbnete ,    2>iäten ,    9leif e* 
fojfen  56. 

—  perfönli^e  Äe$t3fteHung  54. 

—  Um>erlefcli$!eit  bcr  55. 

—  3a§!  ber  53. 
Abgeorbneten$au8  51  ff. 
Abiturientenejamen  125. 
Abiturienten  ber  Stealfäulen  125. 
Ablöfung  ber  Äeallafien  138. 
AblöfungSgefefc  138. 
Abolition3red&t  96. 
Abföaffung  ber  golier  17. 
Abdämmung    ber   Burggrafen 

oon  Nürnberg  von  ben  föroä- 

bifdjen  Söllern  6. 
Accife  99. 
Achillea  9. 

—  Jjfunbamentalfofc  ber  7. 
Abbtiionalalte  jur  ©trompoltjei 

133. 
Abier  f<$war|er,  Stiftung  beS 

DrbenS  vom  13. 
Abreffe,  Siedet  ber  Abgeorbneten 

Agnaten  49. 

Agnattföe  Sinealfolge  47. 

Agrargefefcgebung  137. 

—  be*  preufjiföen  Staates  21. 
AgrarDerfaffung  39. 
Aiabemie    oe3    SanbbauS    m 

m^lin  140. 
Aiabemie   ber  2Biffenf$aft   gu 

Berlin  126. 
A!abemifd&e  $i*ciplin  126. 

—  ©ericbtöbarleit  126. 
Attten,  i§re  Aufgabe  130. 
Albre^t    ber    Bär,    (Steünber 

ber  3War!graffc$afi  Branben* 

bürg  5. 
Albre$t    Ad&itte*    1471-1486 

Äurfürft  7. 
Albred&t  griebridj  lefcter  §erjog 

uon  $reufcen  10. 
Altenflein  grbr.  von  25,  65. 
Amfcbejirt  79. 


I.  $reufjetu 

(Seite  1—165). 

AnHagemonopol  ber  ©taatSan- 

waltföaft  96. 
AnHäger  öffentltd&e  96. 
Anlagefd&ulben  109. 
Apot$e!en,  öffentliche  Anftalten 

120. 
Approbation  ber  ©eroerbe  149. 
Arbeitöanftalten  128. 
Argentariae  144. 
Aergernifj  öffentliches  127. 
Armee  unter  bem  grojsen  ftur« 

fürften  10. 
Armen$äufer  128. 
Armenpflege  119,  127,  128. 
Armemoefen  127. 
ArtiHerieanaelegen^eiten  71. 
Arjneitaje  120. 
Aerjie  120. 
Auflagen  106. 
Aunöfung  beS  beutfd&en  BunbeS 

29. 
AuflöfungSrec^t  ber  ßrone  60. 
Aufnahme  nic§tpreuf$ifc$er  $eut* 

Wer  36. 
Ausgabe    ber    3n$aberpapiere 

130. 
Ausgaben  orbentlidje  105. 

—  orbentlid&e  unb  aufjerorbent* 
tic^e  105. 

—  beS  preufjif  $en  Staates  105. 

—  bie,  vom  preufjiföen  ©tat 
t>erf$rounben  105. 

AuSgangSa3He  108. 

Ausübung  beS  SagbredjjtS  148. 

Auswärtige  Angelegenheiten,  ber 
S<$n>erpunft  ber  ^olitil  beS 
großen  äurfürften  12. 

8. 

Bä$r  D.  157. 
Ba^npoliseireglement  135. 
Bautet  130. 
Bauern,    tyr   Berljältnifc  jum 

abiigen    ©utS$erm     unter 

3o$ann  ©eorg  8. 
Bauernlegen  137. 
Bauemred&t  ber  Altmar!  von 

1581  8. 


Bauernftanb  137. 

—  Befreiung  beS  (©inffufs  ber 
franjöftfdjen  ttesolution)  187. 

Bauroefen,  Bertoaltuna  beS  67. 
Bebeoerträge    tum   1280,    bie 

erften  fteime  einer  lanbftän» 

bifc^en  Berfaffung  5. 
Befreiung  beS  ©runbetgentbumS 

89,40. 
Begnadigungsrecht  beS  ÄönigS 

103. 
Be$örbenfeftem  61. 
BelagerungSjuftonb  117. 
Bergbau  144. 
Bergfretljeii  144. 
Berg$o$eit  144. 
Bergregal  144. 
Beraroer!8gere$tig!eit  144. 
Benefelung  139. 
Berlin  86. 
Berlin; Köln  wirb   3Rittelpun!t 

unb  §auptfiabt  beS  Staates  7. 
Befc$lu&fä$igfeit  beS  SanbiagS 

58. 
Befefcung    ber   ©eridjte    burc$ 

ben  Jtönig  95. 
BefteuerungSrecijt  98. 
Betriebsreglement  für  fämmtlid^e 

©ifenbabnen     2)eutfd&lanbS 

135. 
Bemäfferung  139. 
BeurittigungSred^t  beS  SanbtagS 

103. 
BeafrfSauSfdJuf*  162. 
Be§ir!Srat!)  161. 
BejirfSaermaltungen  161. 
BiÜrong,  Begriff  ber  121. 
o.  BiSmarcf*Sc$dn$aufen  D.@.& 

29. 
Bistümer,  Breslau,  SWln,  @rm* 

lanb  25. 

—  SRünfier,*£rier  unb  ?aber* 
bom  25.  " 

Börfen  152. 

—  *fieuer  108. 
Branbenburg  -  $reufsen    ©rün* 

bung  beS  ©taate«  10. 
Branbenburg  SXarl,  ftr9ftaHv 
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Sad&regifier. 


#reufcen  B— F. 


fattondpuntt  ber  preujiifäen 

SRonardjie  5. 
öranbenburg,  $aupt»efie  5. 
Sranbtoffen  129. 
S9ranb  *  SBerftdjerungd  -  Slnftalten 

129. 
9riefgef>enmu£  39. 
»ubget,  »erfahren  bei  geftfiel* 

hing  beffelben  104. 
®ubgetrea)t  ber  Stoßdoertretung 

102. 
»ubgetfofer  3ufianb  104. 
Bulle :   ae   salute   animarum 

25. 
8unbeda!te,  Unterseitt)nung  ber 

23. 
©ürgermeiflereien  79. 

«. 

©armer  t>.  17. 
<£entralbe$brbe  72. 
©efftondsertrag  von  $arid   19. 
(Sljauffeepolijei  132. 
<5$rifhan,    Örünber  ber  fimie 

$u  Saireutl)  9. 
Gunlifatton  121. 
©imllifte  46. 
<£u>ilrea)tdpflege  90. 
©laffenfieuer  107. 
Cocceji  Sam.  v.  17. 
Gonservatio  pacis  154 
Gonatitutio  Achillea  7. 
Conetitutio  de  regalibns  144. 
Corpus  juris  Fridericiani  17. 
<5riminalrecfitdpflege  90. 
Custodia    leffum    et    jurium 

patriae  57. 

3>. 

Dauer  ber  ginanjperiobe  105. 

Dea)arge  112. 

Dedfungdmittel  für  bie  Staatd* 

auöaaben  105. 
Deiebgeje*  139. 
Deta)pflia)t  139. 
Dettt)oerbanbe  139. 
Deia)wefen  139. 
Deutfaje  ßaifenoürbe  30. 
Deutfa)ed  3fteic^  30. 
Differentialtarif  135. 

—  Siacföetle  bed  135. 
Dirette  Steuern  106,  107. 

—  2öa§l  ber  Slbgeorbneten  53. 
Direltfoprincip    oed   ftergbaud 

144. 
Didciplin  alabemiföe  126. 
Domänen,  Staotdeigentyum  ,45. 

—  soerwattung  99. 
Dotationen  105. 
Drainirungdanlagen  139. 


Gbttt  oon  ber  Snalienabttität 
ber  alten  unb  neuen  Do« 
manengttter  13. 


©firenamt,  bürgerliche^  77. 
@$renrea)te  bed  Äönigd  44. 
@ingangd)öae  108. 
föniommenfteuern  107. 
<$inncu)men     bed     preu$ifa)en 
Staates  105  ff. 

—  ft<wtdwirt$fa)aftUa)e  106  ff. 
(Einteilung     bed     preuf$tfa)en 

(  Staatsgebiete  35. 
©tntritt  ^reujjend  in  ben  norb- 

beutfa)en  S9unb  30. 
®inselfta)er§eitöpoIiaei  117. 
©ifenbabnen  134  ff. 
©ifenbabnbetriebdämter  134. 
@ifenba§nbetrtebd*  (Eommiffariat 

@ifenba$ngefellfdjaften  183. 
<Sifenba$nen,  milit&rifa)er  Qrotd 

berfelben  134.  135. 
©ifenbabnpolijei  135. 
©ifenbagntarifroefen  135. 
@ifenbabm>er»altung  134. 
(Sifenbagnroefen,  gcfetl.  (Slrunb* 

läge  beffelben  133. 
<S(bfa)ifffa$rtda!te  133. 
©Ibjöüe  133. 
©nllaoen  ber  3uftij  90. 
©ntlaffung  bed  Sanbtagd  60. 
©ntlaftung  ber  Regierung  112. 
©ntrodfferung  139. 
(Snumerationdmeüjobe  159. 
(Srborbnung  griebria)d  I.  7. 
©rbfajaftdfteuer  108. 
©rboerbinbung  3oaa)im  II.  8. 
(grroerb  bed  preufcifä)en  Staatd* 

bürgerrea)td  36. 
@rjbidt§ümer,  Orünbung  ber  25. 
@tat  102  ff. 

—  SCuffteOung  beffelben  104. 

—  *S3era>altungdaIt  unter  3«s 
frimmung  oer  SSoßdoertre* 
tuna.  103. 

—  immefern  alt  ber  ©efefcge« 
bung  103,  104. 

—  3torm  für  bie  ginan$geba$* 
rung  105. 

(Statgefefc  104. 
@tatja§r  105. 
@tatüberfa)reitung  qualitat.  105. 

—  quantitai  105. 
@ubämoniftifa)e      Staatdraifon 

154. 
©oangelifd&e     ©runblage    bed 
Staated  12. 

fr 

gabrüarbetter  150. 
gabrifinfpeltoren  150. 
gafultät  p$tlofop$ifa)e  126. 

—  für  toty.  Geologie  126. 
gamiliengüter  Iöniglitt)e  47. 
geljrbettin,  Sieg  oon  11. 
geiertagd§eiligung  127. 
gelbster  139. 
gelbpolijeigefefc  142.  j 


gelbpolijeiorbnung  139. 
geubalfiaat  auf  ftönbifö.  Orunb* 

läge  8,  9. 
geuerfocietäten  129. 
geueroerfta)erungdtoefen  129. 
gibeicommifc,  Äönialicb * Srim* 

lia>d  47. 
ginanjen  97  ff. 
ginanjebilte  100. 
ginanj§o§eit  bed  Staate«  105. 
ginanjminifterium  69,  70. 
ginanjreform  bed  großen  Äur- 

fürften  98. 
ginanjoermägen  97. 
ginanjoerwaltung  97. 
ginanjroefen  aefa)i$tfi($e   Gnt* 

nutflung  98  ff. 
ginanawiffenfa)aft  97. 
gifajerei  143. 

—  -orbnung  144. 
gidtud  97. 
gleifa)!ontrotte  120. 
Flumina  navi^abilia  132. 
Wolter,  Slbfdjaffung  ber  17. 
görberung  ber  ©etoerbe  150. 
5orfibiebftaf)I  142. 
gorftpoItjeigefeS  142. 
5orftrea)t  141. 
gorftioirt^a)aft  140. 
5orftwiffenfa)aft  141. 
gortbtfbungdf$u!en  124. 
Frauenarbeit  150. 

greifjeit  bed  religidfett  ©elennt* 
niffed  38. 

—  ber  9Reinungdau$erung  39. 
grembe  118. 
grembenmelbungen  119. 
griebria),  Burggraf  oon  Nürn- 
berg 6. 

—  ber  gitoflw*  ber  "Stüe  7. 

—  So$n  griebria)  I.  6. 

—  I.  Äurfürft  1415—1440  5. 

—  I.  Stammvater  bed  preuffc 
fa)en  5tönig§aufed  unb  ber 
gürften  von  ^o^enjoffern  6. 

griebriä)  I.  Äönig,  So§n  bed 
ar.  Äurfürpen  12. 

—  II.  mit  ben  eifemen  S^^n  7- 

—  IL  ber  keltere,  »ttein^en 
ber  Carlen  7. 

—  HL,  So^n  bed  gr.  Äurfürjlen 
1688—1713  12. 

—  IL  ber  ©rofre  1740—1786 
15. 

—  IL  Stt)öpfer  ber  preujjifätft 
Siiftii  17. 

—  IL  legt  bura)  bad  Mgem. 
£anbrea)t  in  $reufsen  bie 
gunbamente  bed  9dea)td« 
ftaated  18 

—  II.  überträgt  bie  Bccife  unb 
3oaein!ün(te  bed  Staate« 
an  franjöftfaje  (gntrepre^ 
neurd  16. 
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^teuften  F— I. 


griebrifl  II.  rücft  am  16.  $eg. 
1740  in  6c$lefien  ein  15. 

—  II.  $r&(iminart<ertrag   von 
»reSlau  15. 

—  II.  SttSpofttionSlaffe  be*  SW* 
nig*  16. 

—  II.  $olen,  crfte  Teilung  16. 

—  IL  nimmt  »ejtfc  von  Oft* 
frieftlanb  16. 

—  II.  S)re3bner  griebe  16. 

—  II.  $ubertöburger  triebe  16. 

—  II.  oerme^rt  bo«  $eer  16. 
3friebri<$  SBübefat,  ber  gr.  Stur* 

ffirjt  10. 
ber  gr.Äurfürji,  Schöpfer 

be*  ftegenben  $eered  10. 
ber  gt.  Sturfurft    wirb 

fouoeraner  ©erjog  uon  $reu* 

Ben  11. 
S$riebric$  3BU$eIm  1. 1713—1740 

13. 
I.    @($n>erpun!t   feiner 

£$ätigleit  15. 
I.  Snnere  <Staat&organi« 

fation  13. 
I.,  ©rünber  ber  preuffc 

f$en  8e$örbenorganifatum, 

©<$dpfer    be8     preufjifc§en 

$eru>attung3re<$i&  14. 
L  (Einführung  ber  aUge* 

meinen  <S<$uMiät  15. 
I.   Gbifte ,    <S$ulpfa<$t 

betr.  15. 
IL,  tteffe  SfnebridJ  bed 

©rofcen  18. 
IL,  $olen  2.  unb  3.  $$ei* 

Iung  19. 

III.,  1797—  1839  19. 

III.  «uftebuna  ber  Sott* 

unb  Äccifettmen  24. 

IIL,  Gfoitoermaltung  24. 

IIL,  ginansDenDQ&ung 

24. 

IIL,  Sttnftfnpem  20. 

IV.  25. 

IV.,   tönigli^eS  patent 

vom  3.  gebr.  1847  25. 
IV.,  ^roHamation  »om 

18.  Rttrs  1848  26. 
IV.  Dttroirte  8erf  affungfc 

urfunbe  26. 
IV.     Serfaffung    »om 

5.  $e>  1848  27. 
IV.  SBa^lgefe*  (oftroir* 

te«)  27. 
IV.  §o$e  ©ebeutuna  be8 

vereinigten  ganbtaaS  fö. 
IV.Steueroertoeigerungd« 

befAlufc  26. 

IV.  S)reilfoffenfofiem  27. 

IV.,  neue  9Ura  ber  preu* 

jjifd&en  ©taatSgeföicbte  27. 
IV.,  9fcet>mon8!ammern 

27. 
IV.,8otf<$aft!ömgtie$e27. 

$<Mttuty  bei  Ocffcntttyai  ftetyl. 


griebrty  SBityelm  IV.,  Dlrnü*  28. 
IV.,  ©teJDfoertretung  be« 

SWntgS  28. 
1  v.,  vereinigter  £anbtag 

25. 
gunbamentalf&fce  ber  3uftf  3 140. 

0. 

©artenbau  140. 
©ebrau$*9ermögen  be*  Staate^ 

97,  98. 
©eburtSftänbifd&e     StottSgttebe* 

rung  86. 
©efieimerattoorbnungt».  13.  Xt\. 

1604  9. 
©e$eime    Vtatf) ,    Drgantfatton 

(»efertpt  Dom  4.  $)e%.  1651) 

10. 
©eijHuJe  Angelegenheiten  65. 
©emetnbj  politttöe  122. 
@emeinbe*»ejir!e  35. 
©emeinbebürgerre$t  79. 
©emeinbemegebau  132. 
©emeinljeitStyeüung  138. 
©eneralaccife  99. 
©eneralbiöluffton  59. 
©eneralmiUtärtaffe  71. 

—  »poftamt  66. 

—  *jtaat*!affe  70. 

©enefig  be3  preujiifcfjen  Staates 

5  ff. 
©enoffenfd&aften  öffentliche  189. 

©enoffentäaftötoefen  189. 

©eorg  ffitt$elm,  Sater  beft  gt. 

Äurfürften  10. 

©eraer  SBertragSentnmrf  9. 

—  »ertrag  von  1603  9. 

'8° 
fciföen  93,  94. 


©eri$te,  Oraanifation  ber  preu* 


—  äompetenj,  gfunttionen  90  ff. 

—  Unab^ängigteit  ber  87. 

—  Unabfangigfeit  ber  Ätztet 
87. 

©eric^töbarfeit,  freimütige  92. 
©eri<$t*$errli4e  Siebte  ber  preu* 

feifdjen  Krone  95  ff. 
©eri$t*t>erfa$ren,  2RünbfoWett 

be*  89. 

—  Deffentß($feit  be*  89. 

—  ttmgeftoltung  be«  17. 
©eri^tömefen  87. 
©efammtoermaltungSjtetten  64. 
©ef$äftdorbnung  be*  Sanbtag* 

58  ff. 
©efunb^eitöpflege  119. 
©eroerbe  150. 

—  freie  148. 

—  concefftonirte  148. 

—  te$mf$e  146. 
©etoerbefreibeit  147. 

—  $rincip  ber  21. 
©emerbeorbnung  147  ff. 
©emerbefäulen  150. 
©etoerbefteuer  147. 
©emerff^aft  145, 

11.  H. 


©emerfföaft  reformirte  145. 
©lüdfefpiefe  öffentliche  127. 

—  gewerbsmäßige  127. 
©neift,  9tubolp$  157. 
©otteSbienft,  Störung  be*  127. 
©otteSUifterung,  »erbot  ber  127. 
©roffterjögtljum,  9iieberr$eini* 

föe*  23. 
©runbbu<$foftem  180. 
©runbbuqwefen  92. 
©runbred^te  ^reu^end  86  ff. 
©runbfafc  ber  frtbericianifc^en 

©efef  gebung  155. 
©utö!>erru$e    unb     bäuerlicbe 

$er$ttttmffe  138. 
©utöuntert^ttnigfeit  137. 

—  Stobificatum  137. 
©pmnaften  124,  125. 

—  «bilbung,  ©runblage  ber 
beutfe^en  unb  preu(if$en 
125. 

^ageloerficberung  129. 
^anbel  150. 
^anbeldfrei^eit  151. 
^anbetdgebiet  108. 
^anbeldgefefbu^  152. 
^anbelStammern  152. 
$anbefct>ertrttge  153. 
^arbenberg  (@böt  vom  14. 2)e». 

1811)  21. 
£auptgefrüt  140. 
^auptoenoaiiung    ber    preu^ 

fc^en  ©taatdfc^ulben  110. 
^audfibeicommi^  !önial.  47. 
$au3gefef  oon  1341  6. 
$au*gefe|gebung  6,  7,  9,  48. 
$aufir$anoeI  151. 
^audoerfaffung    bed    branben* 

burgif^en  Äur^aufeS  7. 

—  57. 

Hebammen  120. 

^eere^organif  ation  $reu^end  24. 
$erren$au8  51,  52. 
|)0^ulen  tec^nifc^e  150. 
§öfegefefc  für  ^annooer  40. 
^ofCammer«  unb  2)omänenoer= 

maltung  99. 
$offtaat  bed  Äönigö  44. 
$o^eitörec$te,  fRe$tdn>ege  gegen 

156. 
$oI)!u(tur  141. 
P^ere  ©c^ulett  124. 
Hygiene  publique  119. 
$9potl)e!entt>efen  92. 

3. 

3agb  143. 

—  *poIijeigefefc  148* 
Sagbrec^t,  Audübung  be$   143. 
Sagbfcbein  143. 
3a$re3ertrag  ber  Nomonen  unb 

Sforften  98. 
3a$rmttr*tt  152. 

17 
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$renfcen  I— N. 


3tnpftDcfen  120. 

Snbirette   Sßkijl   ber  Äbgeorb* 

neten  58. 
3ngenieurangelegen§eiten  71. 
3n]jaberpapiere  109,  130. 
3mtiath>e  ber  ätol&Dertretung 

56. 
3nnere    9lot$n>enbig!eit    einer 

nationalen  ^olitt!  23. 
Snnere  Seroaltung  154. 
3nnung3roefen  146. 
3nftanjen  ber  SBermaltungSge* 

riajte  161. 
3nftanjenjug  auSgebilbeter  164. 
Interpellation,  3fcea)t  ber  Slbge- 

orbneten  59. 
3nt>aUbenioefen  71. 
3nt>entar  110. 
Soacöim  I.  SReftor  7. 

—  II.  $eftor  8. 

—  II.  —  Uebertritt  jur  etmn* 
getifa)en  Äiraje  8. 

Joachimica  7. 
3oao)im  Sriebridj  9. 

—  @rnft  9. 
Sofjann  (Sicero  7. 

—  ®eorg  8. 

—  ©igiSmunb  9,  10. 
3üUa>Gtei>ifa)er  (Srbf  olgeftreit  9. 
3un!ert§um  anara)ifa)ed  6. 
3uf%  jtaatlia)er  Gtyaratter  ber* 

fetten  87. 
Suftijminifterium  68. 

ft. 

Äabinet  geheime«  be8  äonigS  75. 

ßaffeemonopol  100. 

ßaifer  ÄarllV.  ert§etItbemSurg= 

grafen  bie  fürftl.  Söürbe  6. 
#aiferrea)t  gemeines  gefa)riebe= 

ne8  7. 
Äalifa),  Vertrag  von,  22. 
Äammergut  45,  47. 
ttammerfaffe  45. 
ÄantonSfoftem  14. 
Äapitalbilbung,  ©orge  b.  Staats 

für  129. 
Äarl  SHejanber,  2Rarfgraf  19. 
$irtt)enorbnung  märfifttje  8. 
Kognaten  48. 
ftompeten*!onfii!te  90,  91. 
Äönigreid)  Sßreufjen  13. 
ÄönigSrrone,  Stanaljme  ber  12, 

Äonrab,  Burggraf  6. 
Stonfuforroefen  152. 
£onfumtton3fteuer  100. 
ÄontributionSoerfaffung  99. 

—  ftftnbige  unter  bem  gr.  Äur* 
fürfien  11. 

Kontrolle  naä)träglia)e  beS  ge- 
fammten  ©taat$=£au8baltS 
111,  112. 

—  Dorgftngige  beä  gefammten 
©taatSljauSljaltS  112. 


Jtorporattonen      !aufmanmfa)e 


»rooti 
152. 


!  ßrei3eintl)eiluna  35. 

Ärieg  von  1866  29. 
,  ftriegäerflärung   JpreujjenS    an 
granfreia)  19. 

ftriegSgefftUe  99. 

5triegSl)errlic$fett  be*  ÄonigS  43. 

Kriegsmarine  105. 

ÄriegSmefce  99. 

Äriegdminifterium  70. 

Äronbotation  Iaiferlia)e  47. 

2. 

£anbarmem>erbanb  128. 
Sanbeäbaumfdjulen  140. 
SanbeSbireftor  86. 
£anbeSl)auptmann  86. 
£anbeätulturgefefcgebung  138. 
fianbeSlulturrentenbanlen  139. 
£anbedhtltun>ertrdge  139. 
fianbe&DefonomiecaKegtum  68, 
140. 

2anbe$t>ern>aftuna     allgemeine 

165. 
— ,  ©efefee  com  30.  3uli  1883 

165. 
Sanbgemeinbe  79. 
Sanbgeftüt  140. 
Banbmadjt  befc  9teia)e$  105. 
fianbrät^e  64. 
£anbreä)t  allgemeinem  17. 

—  f.  ©infüfjrung  17. 

—  epoa)entaa)enbe    Sebeutung 
18. 

—  ©runbgug   beS  allgemeinen 
17. 

—  Umfang  be3  allgemeinen  17. 
£anbfa)aften  87. 
£anbftrafcen  131. 

Sanbtag  58. 

—  »uflöfung  beS  60,  61. 

—  Berufung  beä  58. 

—  ©ntiaffung  60. 

—  Eröffnung  58. 

—  gormenber©eftt)äft3beijanb-' 
lung  58,  59. 

—  $reuj$ifa)er  50,  51. 

—  Vertagung  59,  60. 

—  3ufammenfefcung  be*  51. 
ßanbwege  131. 
£anbroei)rangeIegen$eUen  71. 
8anbwtrt(>ftt)aft  136. 
Sanbnrirtl)fa)aftlia)e  flrebitinfti* 

tute  130. 

—  Ärebittoefen  138. 

—  ©Ovulen  140. 

—  ©tatifti!  138. 

—  SSereinSroefen  139. 
2anbroirt$f  djaftSwiff  enf  ö)aft  140. 
SebenSmittelpoIijei  120. 
£eben3oerfta)erung  129. 
Segtelaturperiobe  54. 
SejjenSfadjen  92. 
Seibeigenfajaft  137. 


Seopolbina  ©rünbung  ber  125. 
fiotterie  100. 
Sunemlle,  griebe  ju  19. 
Su^uSfieuer  100. 

SR. 

3Raafr  unb  ©enria)tdfnftem  136. 
Staaten,  SRinifter  25. 
9Raa)tIoftg!eit    ber    preujjifajen 

^roüinjialftänbe  24. 
SRajeftätSbeleibigung  41. 
3Rannleljen  48. 
SRarfgrafen  au«  bem  $aufe  9bt* 

^alt  5. 

—  au3  bem  $aufe  ©apem  5. 

—  „  „  Surwnburgö. 
SRärrtfaje  Raubritter  6. 
SRatritularbeiträge  103. 

—  !attulatorifa)er  Straftet  ber -> 
felben  103. 

SRebiatiftrte  36,  87. 
2RebicinalebiIt  Dom  27.   ©ept 

1727  119. 
HRebicinalpolijeiorbnung  119. 
2Re(ioration*fonb*  139. 
2Reffen  152. 

SRetterniayföe  $oIttif  51. 
SRilitärfranfenwefen  7L 
2Rilitärftaat  15. 
2Rilitänoaifen$au$  71. 
aRilitänroerf    ber    Gifenbafyten 

134,  135. 
3»inifterium  8i3mar<I  29. 

—  ^o^enjottem  28. 

—  ber  aeiftlid)en  Unterritt)«- 
unb  SRebtcinalangelegenljei: 
ten  65. 

—  für  §anbel  unb  ©eroerbe 
66. 

—  für  2anbnnrt(jfä)aft,  3)omä= 
ntn  unb  ftorften  67. 

—  für  öffentliche  arbeiten  67. 
3Rinifter  =  SSerantn)ortUa)leit  42, 

43. 
SKittelfdjulen  124. 
2Robiliaroerfxä)erung  129. 
3Kobilmac^ungö-'3(ngelegen§eiten 

71. 
9Ronara)ifa)e  @taatöform  $reu« 

|enä  31. 
Monopol  100. 
^o(,  3»inifter  25. 
a^ünsmefen  136. 

% 

9laa)tragetat  105. 
ftationalrepr&fentation  23. 
92eufa)leften  19. 

fteutralitätäpoUtii  $reu^en@  19. 
Wotax  93. 
ÜRotariatäroefen  93. 
9lotenbanlen  130. 
Nürnberg,  93urggraffa)aft  6. 
,  ein  »eia)damt  6. 
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$renfteit  0— S. 


0. 
Dberbergämtet  145. 
Dberfirajenrat^  etmngeKfäjer  74. 
Dberfonbe8gerttt)t  161. 
DberlanbeStuIturgerittjt  68. 
Dberpr&ftbialraty  63. 
Dberprftfibenten  62,  63. 
Dberreä)nung8!aminer  14,  78. 
Dberreaifäjulen  125. 
Dbertrtbunal  55. 
Dber»ern>altungSgeriä)t  162. 
Dbjeft  ber  inneren  SBerroaltung 

119. 
Deffentltaje  »nHäger  96. 
DeffentlittjeS  »ergemifj  127. 
Deffentßaje  ©(ücftfpiete  127. 
DeffentRtt)*  $oltjei  117. 
Deffenilitt)e  SBege  131,  132. 
Deffentlia)!eit  beS  @erid)tSx>er* 

fahrend  89. 
Drben  unb  (Styremeid&en  45. 
Drbentfta)e  SfoSgaoen  beS  pren* 

fcifajen  Staate^  105. 

—  ©innaijmen  beS  preufsifä)en 
Staate^  105. 

DrtSarmenr-erbanb  128. 
DrtSgemeinbe  77. 

Pactum  gentilicium  12. 

t>om  26.  9tot>.  1695  12. 

^opiergelb  136. 
MW  118. 
Sßenjton  ber  Sebrer  123. 
$etfonaßrebit  130. 
$erföntt$e  greifjeit,  ®runbrea)t 

38. 

Petersburg,  Vertrag  von  19. 
$etition8rea)t  39. 
$fanblei$anfta!ten  130. 
$ferbeaua)t  140. 
SßftegfdjaftSroefen  92. 
$olitif  äufjere  beS  gr.  Äurfürften 

11. 
$olitifa)e  2Radjt  ber  Stanbe  11. 
^Jolisei  62,  114,  115. 
?oIhei,  Sefugmffe  115. 

—  Begriff  ber  114. 

—  3wangSgeu>aIt  ber  116. 

—  *ric$ter  116. 

—  sftaat  146. 

—  sfteafrc^t  116. 

—  *fhmbe  127. 

—  «Übertretungen  116. 

—  st>erorbnungSredjt  115,  116. 
^omofogtfajeS  3nfritut  140. 
Sßoftttoe  3Jtoä)t  ber  Ärone  auf 

bem  ©ebiete  ber  gefefcgeberi* 

fa)en  ©etoalt  42. 
$oft  135,  186. 
$räf*atum8fä$ig!eit  137. 
?refectenfnftem  157. 
^reiSjtotiftil  138. 
$reufsen,  ©erjogt^um  8. 


^reufjen,  abfofote  3Ronarä)ie  50. 

— ,  getneinfamer  Stome  aller 
Untertanen  13. 

— ,  <3Hieb  beS  beutfd&en  SunbeS 
23. 

— ,  Staatsgebiet  als  ©inljeit 
34. 

^rtoatpffe  144. 

$rwatgüter  beS  ÄönigS  47. 

$ru>atu>ege  131. 

$rtoatmirt$fa}aftiiä)e  Unterneh- 
mungen beS  Staates  105. 

Programm  ber  preujjifajen  ffi 
nanjgefefcgebung  100. 

Sßroggmnaften  125. 

^robibitiofaftem  100,  151. 

^roftitution  127. 

$romnjen  85. 

— ,  ljö($fie  ftaatl.  SernmltungS* 
be^irfc  85. 

$H>vinftialauSfa)uf3  86. 

—  *befteuerung  85. 

—  *geroerbefa)ulen  150. 

—  ^ilfSlaffen  130. 

—  «lanbtag  85. 

—  «orbnung  85. 
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SoUftrectungägeaalt  ber  8er* 
roaltungäbeljörben  203. 


2Ba$lrea)t  jum  Sanbtage  229  f. 
Sappen,  !.  fäa)f.  225. 
2Bafferred)t  201,  208. 
28egebaupfUa)i  206. 
Söenben  189. 
SBettin,  §au£,  albertmif^e  £inie 

173,  174,  223;  erneftutiföe 

Sinie  223. 
SBilbenfel«,  $errfc$aft  177. 
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